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,»AMIERT EUROPANAK TOVABBRA IS SZUKSEGE VAN AZ EMBERI JOGOKRA”
BUDAPEST, 2017. OKTOBER 5.

Michael O’Flaherty
Az Eurdpai Uniod Alapjogi Ugynokségének igazgatdja

Tisztelt professzorok, hallgatdk, hdlgyeim és uraim!

Megtiszteltetés szamomra, hogy magyarorszagi latogatdsom elsé napjan szdlhatok
Onékhoz. Szerencsésnek mondhatom magam amiatt, hogy mar tébb alkalommal is
elldtogathattam Budapestre. Nemcsak szépsége miatt, hanem gazdag torténelmének
és az itt lakd emberek vendégszeretetének készonhetben is er6sen vonz engem ez a

varos.

Mai el6adasom cime: ,, Amiért Eurépanak tovabbra is sziiksége van az emberi jogokra”.
Az emberi jogok megsértésének aggodalomra okot add ismétl6dései és az egyes
orszagok rendszerében |év6é problémak nagysaga miatt vagyok kénytelen errél a

témardl beszélni. Eszrevételeimet négy f6 kérdés koré épitettem:

1. Mi, eurdpai emberek milyen emberi jogokkal rendelkeziink, és azokat mi
biztositja?

2. Magyarorszag hozzajarult-e az emberi jogi infrastruktura kiépitéséhez?

3. Milyen kihivdsok merilnek fel az emberi jogok terén az EU-ban és
Magyarorszagon?

4. Hogyan oldhatjuk meg ezeket a problémadkat, és hogyan Iéphetiink el6re?

1. A hdboruval és vérontdssal teli sok szaz évnek készonhetéen Eurdpa torténelmének
szdmos sotét fejezete volt. De a vitathatatlanul legsotétebb idészak utdn a kontinens
és a vilag a holokauszt okozta sokkbdl prébalt magahoz térni, és elkezd6dott az eurdpai

emberi jogok modern torténete.
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Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata teljes mértékben és kétséget kizardan rogziti
,0z emberiség csalddja minden egyes tagja méltésagdnak, valamint egyenlé és

elidegenithetetlen jogainak elismerését”. A Nobel-dijas kolté, Seamus Heaney szerint:

» A nyilatkozattal sikertilt Iétrehozni egy nemzetkézi erkélcsi konszenzust. [...] Még
akkor is, ha annak cikkeit figyelmen kiviil hagyjdk, semmibe veszik (sok esetben azok a
kormdnyok, amelyek aldirtdk 6ket), ez a nyilatkozat a szelid, halk hangokat vildgszerte

felerésité rendszer.”

Itt Eurdpaban dolgoztuk ki azokat a fejlett nemzetk6zi emberi jogi kereteket, amelyek
magukban foglaljak az eurdpai unids jog, az Eurépa Tanacs és az ENSZ elbirasainak
gazdag elegyét. Az Eurdpai Unidrdl sz6l6 Szerz6dés 2. cikke értelmében ,,az emberi
méltdsdg tiszteletben tartdsa, a szabadsdg, a demokrdcia, az egyenldség, a
jogdllamisdg, valamint az emberi jogok tiszteletben tartdsa” nem csupan azok az
értékek, amelyeken az EU alapul, hanem azok, amelyek koz6sek az unids

tagallamokban.

Az EU emberi jogi keretének fejl6édése az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak
elfogadasaban csucsosodott ki, amely kozvetleniil az Egyetemes Nyilatkozatra épiilt. A
Charta az EU sajat alapjogi kataldgusa, amely nem avatkozik bele a tagallamok
belligyeibe. Egyszerlien csak meghatarozza az EU-ban él6 egyének elidegenithetetlen

jogait.

Az Eurdpai Unidban él6 minden egyes személy hivatkozhat a Chartaban foglalt jogokra.
Amennyiben e jogok kozvetlenil alkalmazanddk, azok felllirjak az esetlegesen
ellentétes nemzeti jogot, és az eurdpai polgarok a helyi birdsagok el6tt hivatkozhatnak

e jogokra.

A Charta mellett az alapvet§ jogokat az Eurdpai Unid Birdsaga altal kidolgozott
altalanos jogelvek is rogzitik. Ezek a jogelvek a tagallamok alkotmanyos

hagyomanyaival és intézményeivel parhuzamosan léteznek. Természetesen az Emberi
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Jogok Eurdpai Egyezményébdl is meritenek, amelynek minden EU tagallam részes fele;

raadasul az Egyezmény rendelkezéseinek vald megfelelés az unids tagsag feltétele.

Eurdépa erételjes emberi jogi normativ keretét az intézmények lenyligoz6
infrastrukturaja tamogatja. Tagallami szinten ezek kdzé tartoznak a nemzeti emberi
jogi intézmények és az esélyegyenldséggel foglalkozd szervek. Allamkézi szinten
magukban foglaljak azt a szervet, ahol én is dolgozom: az Eurdpai Unid Alapjogi

Ugynokségét.
2. Magyarorszag szerepet jatszott-e mindebben? Természetesen igen!

Helmut Kohl német kancellart szeretném idézni: ,,Magyarorszdg (itétte ki az elsé kévet
a berlini falbol”. 1989-ben tobb ezer keletnémet menekiilt érkezett Magyarorszagra,
akik a Német Demokratikus Koztarsasag és a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag
kozotti szigordan O6rzott hataron keresztil nem, de Magyarorszagon keresztil

eljuthattak Ausztriaba.

A rendszervaltozas utan Magyarorszag a kordbban vasfliggony mogott fekvé orszagok
kozil az egyik legfejlettebb orszagnak szamitott. igy 1999-ben Magyarorszag és a tobbi
tagjelolt orszag mar az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartdja kidolgozdsanak megfigyel6je
volt. Annak kdszonhetéen, hogy képes volt gyorsan megfelelni az EU hatalmas
joganyaga altal tamasztott kovetelményeknek, 2004-ben hét masik kozép-kelet-

eurdpai orszaggal egyitt csatlakozhatott az EU-hoz.

3. Mindazonaltal meg kell jegyezniink, hogy az id6 azdta sem allt meg. Ezzel attérek a

harmadik kérdésre: napjainkban mi fenyegeti az emberi jogok érvényesilését?

El6szor is fel kell ismernilink, hogy az eurdpai emberi jogi problémak sidlyosnak
mondhatdk, és azok szama naprol napra névekszik. A menekiltek és migransok miatt
kialakult helyzettel minden nap szembesiliink. Latunk olyan ujsagirdkat, akiknek a
szabadsagat az allam vagy a magdanszféra elfogadhatatlan mértékben korldtozza.
Személyes adatainkat az allam szeretné kovetni, amely cserébe az allampolgarok

terrorizmustdl valé félelmének csillapitdsat igéri. Az interneten és azon kivil is 1atjuk a
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novekvé intoleranciabdl ered6 fenyegetést. Tovdbbd az egyes tarsadalmi
egyenlGtlenségek és a szegénység — kilonodsen a gyermekszegénység — nagy mértéke
is aggodalomra ad okot. Itt Magyarorszagon érdemes felidézni, hogyan sulyosbodtak

a tarsadalmi egyenl6tlenségek olyan kisebbségi csoportok kérében, mint a romak.

Az emberi jogi rendszer

Az emberi jogok hatékony védelme elmulasztasanak elfogadhatatlan esetein tuli
mogottes probléma a hatalmon |év6ék egyre novekvd hajlanddsaga arra, hogy 6k
maguk is megtagadjak az emberi jogi értékeket és rendszereket. Ez a jelenség
viszonylag uj, és rendkivili aggodalomra ad okot, mivel csokkentheti a jogvédelmi

rendszer hatékonysagat és gyengitheti azt.

Kérem engedjék meg, hogy részletezzem napjaink legégetébb problémait.

Migracio

El6szor is a migracidot emlitem, amely tovabbra is az EU politikai napirendjének
kulcsfontossagu pontja, és az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége szamdra is az egyik
legfontosabb problémakor. Nemrég jartam a Gorogorszagban és Olaszorszagban
létrehozott befogadd létesitményekben, az Ugynevezett ,hotspot”-okban. Lattam,
hogy a j6 szandék és nagy eré6feszitések ellenére még sok mindent kell tenni a
tisztességes korlilmények, tovabba a férfiak, a n6k és a gyermekek biztonsaganak
biztositdsa érdekében. Kiilondsen aggédom a migransok, elsésorban a migrans
gyermekek fogva tartdsa miatt, mivel erre mindig legvégsé intézkedésként kell, hogy
sor kerdljon. A dublini rendszer nem m(ikédhet hatékonyan mindaddig, amig

szisztematikus fogva tartdsra keril sor, és amig egyes tagallamok 3allitélagosan

visszaforditjdk a menekilteket.
Nem szabadna elfelejtenlink Szent Istvan, a magyar allam alapitéjanak szavait:

,Ldm, gybnge és téredékeny az egynyelvii és egyerkdlcsii orszdg. Hagyom azért, fiam,
adj nekik tapldldst joakarattal és tisztességes tartdst, hadd éljenek ndlad 6rémestebb,

hogysem mdsutt lakozzanak.”
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Természetesen az EU-ba torténs érkezéssel nem ér véget a migransok Utja, és —ahogy
az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége havi jelentéseiben ezt rendszeresen bemutatja —
a kihivasok sem. Azokon, akik maradhatnak — az EU-nak rendkivil szigoru szabalyai
vannak arrél, hogy ki maradhat és ki nem — segiteni kell. Csak akkor kezdhetnek el
igazan sajat készségeikkel és tapasztalataikkal hozzajarulni tarsadalmainkhoz, ha van
hol lakniuk, ha lehet&séglik van arra, hogy megtanuljak a befogadd orszag nyelvét, ha

iskolaba kildhetik gyermekeiket, és ha elismerik szaktudasukat.

A bevandorldk beilleszkedési folyamatanak azonban egyik f6 akadalya a valédi eurdpai
szolidaritas hianya; annak a szolidaritasé, amelyre Gorogorszag, Olaszorszag és mas

érintett tagdllamok terheinek csokkentése érdekében sziikség van.

Ide kapcsolddik a kdvetkez6 magyar kézmondas is: ,Amilyen az adjonisten, olyan a
fogadjisten.” Ez a kdzmondas is emlékeztet bennlinket arra az etikus cselekvésre,
amelyet magunktdl megkovetellnk. Végil is —ahogy a torténelem megmutatta — soha
nem lehetiink biztosak abban, hogy mit hoz a holnap. Valéban, itt Magyarorszagon
nem olyan régen volt, hogy az Onék honfitarsai kénytelenek voltak menedéket keresni
az orszagukban kibontakozd események eldl. Orszagaink torténelme emlékeztet arra,
hogy a szolidaritas nem csupdn olyan érték, amely a mai viszonyokra vonatkozik,
hanem a multra és a jovére is. Tovabba ez teszi a szolidaritast a sokrét(i torténelemmel

és sokszin( jelennel biré Eurdpa erételjes és alapvet6 értékévé.

Jogallamisag

A jogallamisag létfontossagy a m(ikodé demokracidhoz. Ezt vildgosan elismeri
Magyarorszag Alaptorvénye, amelynek B) cikke szerint: ,Magyarorszdg fiiggetlen,

demokratikus jogdllam.”

A jogallamisag négy legfontosabb ismérve: a fliggetlen igazsagszolgaltatas, a szabad
média, a kozhivatalnokok integritasa és a jogbiztonsag elve. Mindez alapvet6

fontossagu az emberi jogok védelmenek altalanos keretéhez.
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A jogallamisdg bomldsa pusztitéan hatna egy allamra. Ez az orszag politikai és jogi
rendszerének tisztasagaba és minGségébe vetett kozbizalom 06sszeomldasahoz
vezethet. Az emberi jogokra gyakorolt hatdsa nyilvanvald. Kevésbé nyilvanvaléak a
jarulékos aggalyok, mint példaul a pénziigyi kovetkezmények, ugyanis a befektet6knek
meg kell bizniuk egy orszagban, amelybe hitiliket és pénziiket akarjak befektetni. Mas
szoval, az egyenld versenyfeltételek és az er8s igazsagszolgaltatasi rendszer el8segiti a
gazdasag altal igényelt befektetések létrejottét. A jogallamisag tiszteletben tartasa

ezért a fenntarthato gazdasagi ndvekedés kulcsfontossagu elemének tekinthetd.

A jogallamisag minden dimenzidja lényeges korlatot szab a hatalommal vald
visszaélésnek, igy garantalja a demokraciat orszagainkban. Szeretném hangsulyozni,
hogy az Eurdpai Unid minden egyes tagallama biszke lehet arra, hogy teljes értékd
demokracia. E tekintetben mindannyiunknak buszkének kell lenniink azoknak az
orszagoknak az eredményeire, amelyek a nem tul tavoli mualtban szalltak szembe és
sikerrel harcoltak a totalitarius kormanyzassal. 28 év nem sok id6 — akinek gyermeke

van, ezt meg tudja erdsiteni.

Civil tarsadalom

A civil tarsadalom fontos szerepet jatszik egy élénk, szabad tarsadalomban, amely
tiszteletben tartja az emberi jogokat. Ezenkivil a nemzetkdzi emberi jogok
érvényeslilésének egyértelml folyomanya az, hogy az dllamnak olyan teret kell
kialakitania, amelyen belil a civil tdrsadalom fejlédni tud. Eurdpai uniés és nem unios
civil tarsadalmi szervezetek azonban mar évek ota sokféle problémardl szamolnak be.
A problémak kozé tartoznak a kdzvetlen fizikai tdmadasok, rongdlasok, a pénzigyi
forrasokhoz valé hozzaférés csokkentése, a folosleges terhet jelentd szabalyozas, és
hogy nehezen érhetbk el a dontéshozdk. Ez egy olyan kérdéskor, amelyet az Eurdpai
Unié Alapjogi Ugyndksége szorosan figyelemmel kisér, és e témaban jelenik meg év
végén egy fontos jelentéslink, amely elemzi a helyzetet és javaslatot tesz bizonyos
intézkedéseknek mind a 28 unids tagallamban torténd végrehajtasara. Tovabba

szeretném megragadni az alkalmat, hogy kifejezzem haldmat az EGT Alapnak és a
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Norvég Alapnak a 15 kedvezményezett orszagban — koztiik Magyarorszdgon — a civil

tarsadalom tamogatasaért végzett munkajaért.

A tudomanyos élet szabadsaga

A tudomanyos szféra a civil tarsadalom kulcsfontossagu eleme. Létfontossagu, hogy az
EU tovabbra is olyan hely legyen, ahol a kutatdk, a tudomanyos ismeretek és a
technoldgia nem helyhez kotottek. Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 13. cikke —
amelyet 2007-ben valamennyi tagallam vezet6i elfogadtak — tlkrozi a nemzeti és
nemzetkdzi normakat, mivel kifejezetten kijelenti, hogy a mdlvészeteket és a

tudomanyos kutatast nem szabad korlatozni.
Tisztelt kollégak!

Meglepo lehet, hogy kevés utalast tettem Magyarorszag jelenlegi helyzetére.
Ahelyett, hogy megismételném az Eurdpai Bizottsag vagy az Europa Tanacs mérvado
elemzéseit és ajanlasait, inkabb arra torekedtem, hogy tagabb oOsszefiiggésben
elemezzem a helyzetet. Remélem egyértelmiien fogalmaztam arra vonatkozodan,

hogy nincs olyan tagallam, amelyben az emberi jogok ne lennének veszélyben.

Ugyanakkor Magyarorszagon is vannak aggodalomra okot ado teriiletek a vonatkozé
eurdpai és nemzetkozi szerz6déseken alapulé emberi jogi kotelezettségvallalasok
tekintetében. E latogatas soran a hatosagokkal nyiltan és Gszintén kivanom
megvitatni ezeket. Ennek keretében felajdnlom az Alapjogi Ugynokség szakértd
tanacsait azon teriiletek és kérdések megvitatasaban, amelyek tekintetében

megfeleld szakértelemmel és felhatalmazassal rendelkeziink.

4. Végezetiul szeretnék par olyan javaslatot tenni, amelyeket eurdpai tarsadalmaink

emberi jogi hidnyossagainak javitasa érdekében mindannyian meg tudunk fogadni.

ElGszor is, kiizdjiik le a félelmet! Eurdpdban jelentds a valtozastdl és a szegénységtdl
vald félelem, tovabba a polgdrok nem érzik ugy, hogy csalddtagjaik és szeretteik
biztonsagban lennének. Ez a félelem nemcsak tamogatja a populistakat az EU-n beliil
és kiviil, de nagyon gyakran vezet gy(ilolethez. Az akar egyetlen személy, akar egyetlen
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eszme ellen induld gylloletkampdnyok igazsdgtalanok, nem demokratikusak és

elfogadhatatlanok.

Engedjék meg, hogy Bibd Istvantdl, a nagy magyar politikatuddstdl és jogtuddstol
idézzek, aki kiemelked6 szerepet jatszott az 1956-os forradalomban, és akit a

kommunista hatdsagok életfogytig tartd szabadsagvesztésre itéltek:

,Demokratdnak lenni mindenekelétt annyit tesz, mint nem félni: nem félni a mds
véleményliektél, a mds nyelviektél, a mads fajuaktol, a forradalomtdl, az
Osszeeskiivésektdl, [...] és egydltalan mindazoktdl az imagindrius veszedelmektél,

melyek azdltal valnak valodi veszedelmekké, hogy féliink téliik.”

A nyitott tarsadalmakba vetett hit nem azt jelenti, hogy valaki nem hazafias, vagy
elarulja hazajat, és nem jelenti azt, hogy egy gyokértelen, internacionalista elitnek
lenne tagja. Ha segitlink a raszoruldkon és toleransak vagyunk, attél még lehetlink

hazafiasak. Nem kell félniink.

Masodszor: hivatkozzunk a torvényekre! Elengedhetetlen, hogy Ujra és Ujra
megemlitsik azt, hogy az emberi jogok nem a karitativ munkaval és az
emberbaratsaggal fliggenek 6ssze, és nem is azt jelentik, hogy ,kedvesek” vagyunk
masokkal. Az dallamok jogilag kotelez6 erejli kotelezettségvallaldsokat tettek,

amelyeknek meg kell felelnilik és azokat be kell tartaniuk — ez ennyire egyszerd.

Az Eurdpai Unié Birdsaga a menedékkérék athelyezési kvotdira vonatkozdan
Magyarorszaggal és Szlovakidval szemben hozott kdzelmultbeli itélete is erre példa.

Magatol értetédik, hogy ezt a birdsagi dontést be kell tartani.

Koveteléseink jogi természetének egy masik dimenzidja az, hogy nem szabad tullépni
a torvényes jogosultsagokat, vagyis — érthet6bben fogalmazva — el kell kerilni azt,
hogy a koveteléseket torvényes jogosultsagokként fogalmazzuk meg, ha azokat a

nemzeti, regionadlis vagy nemzetkozi jogi kotelezettségek nem tartalmazzak.

Harmadszor: hasznaljunk megbizhaté adatokat! Tobbet és jobban kell hallgatnunk a
az emberi jogok cimzettjeire, értve ezalatt mind az altalanos lakossagot, mind pedig a

8
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bantalmazas kockdzatdnak leginkdbb kitett csoportokat. Ez az Eurépai Unié Alapjogi

Ugynoksége alapvetd munkajanak részét képezi.

Példaul két héttel ezel6tt tettik k6zzé a muszlim kdzosségek 15 EU tagallamban
végzett felmérésének eredményeit. Sokan meglepddtek azon, hogy az EU-ban él6
muszlimok tulnyomo tobbsége a diszkriminacio széles kérben torténd elterjedésének
ellenére er6sen kotédik a lakdhelye szerinti orszaghoz. Kilondsen a demokratikus
intézményekbe, példaul a rend6rségbe vagy az igazsagszolgdltatdsba vetett bizalmuk

er8sebb az altalanos lakossag nagy részénél.

Negyedszer, ujitsuk meg az emberi jogok fogalmat! Vissza kell utasitanunk azt az
egyre hangosabb allitast, ami szerint az emberi jogok védelme egy kudarcot vallott
projekt, vagy hogy a ma problémaira nem vonatkozik. Tovabba ki kell térdlniink azt a
kozvéleménybdl, hogy a jogok nem ,rélunk” szdlnak, hanem inkdbb a télink

|”

kilonb6z6 és kevésbé érdemes ,tobbiekré

Hiszen az emberi jogok rélunk is szélnak, mindannyiunkrél: ezért fontosabb, mint
valaha, hogy ezt megmutassuk embertdarsainknak. A jelentds problémakat — példaul a
munkanélkiliséget, az egészségligyi ellatdshoz vald hozzaférést és az idGsek
életkorilményeit — emberi jogi problémakként fogalmazzuk meg! Sziikség van arra is,
hogy az Uzleti szféranak szisztematikusan megmutassuk, hogy az emberi jogokat
tiszteletben tarté torvények és politikdk fenntarthatdbbak, mivel azok jobb

tarsadalmakat eredményeznek.

Otodszor és végezetiil: legyiink optimistak! Tovabbra is makacsul optimista vagyok.
Az emlitett aggaszté tendencidk ellenére egyre inkdbb kérvonalazddik az EU alapitd
szerz6déseiben megfogalmazott elvekhez és értékekhez valé visszatérés, a nyilvanos
vitdk jobb kiegyensulyozottsdga, valamint a fiatalok ellendlld képessége az emberi
jogok integritdsanak és tiszteletben tartasanak kovetelése soran. Vegylik példaul azt a
tobb tizezer embert itt Budapesten, akik az utébbi id6ben jelentds problémak miatt

tiintettek az utcakon.
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Hosszu utat kell megtenniink — ez kétségtelen —, de azzal az optimizmussal kell
folytatnunk, amelyet az évszazadok soran honfitarsaink eredményei taplaltak.
Meggybz8désiinket vallalnunk kell, szét kell emeljlink az emberi jogok megsértése
ellen és elég batornak kell lenniink ahhoz, hogy cselekedjiink. Ezzel a batorsaggal,
energidval és j6 szandékkal biztosithatjuk, hogy az emberi jogok védelme ne (res

szavakka valjon, hanem tarsadalmaink szivverése maradjon.

Végil, de nem utolsd sorban engedjék meg, hogy a Nobel-dijas magyar ird, Kertész

Imre szavaival zarjam az el6adasom:

»A nagy felismerések mélyén, még ha meghaladhatatlan tragédiakon alapulnak is,
mindig ott rejlik a szabadsdg mozzanata, amely valami tébblettel, valami
gazdagsdggal drasztja el életiinket, raébresztve létezésiink valo tényére és az érte

valo felelésségiinkre.”

Kosz6nom a figyelmet!
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