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1. Kinder, die aus der Ukraine 
fliehen  

1.1. Daten über Kinder, die aus der 
Ukraine fliehen  

Tabelle 1, die aus der Ukraine fliehen  

Kategorie  Registrierungssystem  
JA/NEIN 

Anzahl der Kinder  
(so aufgeschlüsselt wie 
möglich,   
ab 30. April 2023, 
sofern nicht anders 
angegeben) 

Gesamtzahl der Kinder 

Erstaufnahmeeinrichtungen 
und Ausländerbehörden 
informieren das Jugendamt 
ihres Ortes über die Ankunft 
von Ukrainern unter 18 
Jahren. Die Jugendämter 
teilen dem Bundes-
verwaltungsamt (BVA) mit, 
wie viele Kinder sie in einem 
bestimmten Bundesland 
registriert haben. Das 
Ausländerzentralregister wird 
vom Bundesamt für Migration 
und Flüchtlinge mit 
technischer Unterstützung des 
Bundesverwaltungsamtes 
geführt. Die Übermittlung von 
Daten an andere öffentliche 
und - in begrenztem Umfang - 
nicht-öffentliche Stellen ist 
zulässig.1 

In Deutschland lebten 
nach Angaben des 
Ausländerzentral-
registers am 23. Mai 
2023 349.000 Kinder in 
Deutschland. Rund 
133.000 sind im 
Grundschulalter (6-11 
Jahre), rund 127.000 
zwischen 12 und 17 
Jahren.2 

 
1  Deutschland, Bundesverwaltungsamt (ohne Datum), Ausländerzentralregister. 
2  Nach Angaben des deutschen Ausländerzentralregisters unter Berufung auf den 

Mediendienst Integration (2023), „Flüchtlingskinder aus der Ukraine“, Zahlen und Fakten, 23. 
Mai 2023. 
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Ankunft in Begleitung 
der Mutter, des Vaters 
oder eines anderen 
Erziehungsberechtigten 

Es konnten keine 
Informationen gefunden 
werden. 

 

Ohne Eltern, aber mit 
anderen 
Familienmitgliedern, 
Nachbarn oder 
Freunden der Familie 
angereist 

Es konnten keine 
Informationen gefunden 
werden. 

 

Unbegleitet angereist 

Die Jugendämter teilen dem 
Bundesverwaltungsamt (BVA) 
die Zahl der von ihnen in 
einem bestimmten 
Bundesland registrierten 
unbegleiteten Kinder mit. Das 
BVA fasst diese Zahlen 
zusammen, um eine 
Gesamtzahl für Deutschland 
zu erhalten. Das 
Bundesministerium für 
Familie, Senioren, Frauen und 
Jugend (BMFSFJ) weist jedoch 
auf die geringe Aussagekraft 
dieser Gesamtzahl hin. Denn 
diese Gesamtzahl ist eine 
Momentaufnahme, die nicht 
aktualisiert wurde, wenn 
unbegleitete Kinder aus der 
Ukraine später in andere 
Länder weitergereist sind, in 
die Ukraine zurückkehrten 
oder mit Verwandten in 
Deutschland wieder 
zusammengeführt wurden.3 

3.8914 

Ankunft in einer Gruppe 
von Kindern im Rahmen 
einer organisierten 

Das Bundesministerium für 
Familie, Senioren, Frauen und 
Jugend (BMFSFJ) hat auf 

 

 
3  Deutschland, Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (2023), 

Bericht der Bundesregierung über die Situation unbegleiteter ausländischer Minderjähriger 
in Deutschland, 25. Mai 2023, S. 12 

4  Vom 14.03.2022 bis 30.10.2022, Deutschland, Bundesministerium für Familie, Senioren, 
Frauen und Jugend (BMFSFJ) (2023), Bericht der Bundesregierung über die Situation 
unbegleiteter ausländischer Minderjähriger in Deutschland, 25. Mai 2023, S. 27. 
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Evakuierung aus 
ukrainischen 
Einrichtungen oder 
Pflegefamilien (mit oder 
ohne ernannten 
gesetzlichen Vormund) 

Bundesebene eine Kontakt- 
und Koordinierungsstelle 
eingerichtet, um die 
Aufnahme von evakuierten 
Waisenhäusern oder 
„Kinderheimen“ aus der 
Ukraine zu koordinieren. Die 
Registrierungsstelle wird seit 
dem 31. März 2022 vom SOS-
Kinderdorf e. V. betrieben. Die 
Koordinierungsstelle erfasst 
nur die Kinder, die sich 
tatsächlich an den SOS-
Kinderdorf e. V. wenden bzw. 
an ihn verwiesen werden, ist 
aber nicht für die zentrale 
Erfassung von Daten über aus 
ukrainischen Einrichtungen 
evakuierte Kinder in 
Deutschland zuständig. Ein 
Vertreter des SOS-Kinderdorf 
e. V. gab an, dass die 
Organisation keine Angaben 
über die Anzahl der nach 
Deutschland geflüchteten 
Heimkinder geben kann, da 
die oben beschriebene 
Koordinierungsstelle erst 
eingerichtet wurde, nachdem 
die meisten Kinder aus 
Waisenhäuser und 
Kinderheimen bereits auf 
eigene Faust nach 
Deutschland gekommen 
waren. Im Juli 2023 war die 
Koordinierungsstelle 
theoretisch noch in Betrieb, 
aber in der Praxis hatte sie in 
der ersten Jahreshälfte 2023 
keine Meldungen über neu 
ankommende Kinder aus 
ukrainischen Einrichtungen 
erhalten, da die meisten in 
den ersten Kriegsmonaten 
angekommen waren.5 

 
5  Telefonische Auskunft von SOS-Kinderdorf e. V., 29. Juni 2023. 
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innerhalb einer Gruppe 
von Kindern, durch 
private Initiativen, wie 
z. B. Fußballvereine (mit 
oder ohne ernannten 
Erziehungsberechtigten) 

Es konnten keine 
Informationen gefunden 
werden. 

 

1.2. Verbrechen an Kindern, die aus der 
Ukraine fliehen und Kindern, die 
vermisst werden 

Tabelle 2 - Schwere Straftaten gegen Kinder, die aus der Ukraine fliehen, 
und gegen vermisste Kinder  

Problem/Risiko Anzahl der i) gemeldeten und ii) 
untersuchten Fälle  

Gewalt, einschließlich häuslicher 
Gewalt 

Im Jahr 2022 wurden 1.643 Fälle mit 
1.863 Kindern und Jugendlichen aus 
der Ukraine als Opfer einer Straftat in 
der Kriminalstatistik erfasst. Von den 
1.863 Opfern waren 64,1 % Kinder 
unter 14 Jahren (1.194 Fälle) und 
35,9 % Jugendliche zwischen 14 und 
18 Jahren (669 Fälle). Sexualdelikte 
machten 4,1 % (68 Fälle) aller 
Straftaten gegen ukrainische Kinder 
aus, Gewaltdelikte 19,2 % (316 Fälle). 
469 ukrainische Kinder mit einer Opfer-
Verdächtigen-Beziehung zu Familie und 
anderen Verwandten wurden 2022 
Opfer von häuslicher Gewalt.6 

Sexueller Missbrauch 

Das Bundeskriminalamt hat im 
Zeitraum vom 04.04.2022 bis 
29.09.2022 eine Erhebung von 
Verdachtsfällen ausgewählter 
Sexualstraftaten (nicht alle) im Hinblick 
auf die Fluchtereignisse im 
Zusammenhang mit dem 
Ukrainekonflikt durchgeführt. Im 
genannten Zeitraum wurden von den 
Bundesländern 63 Verdachtsfälle von 
Sexualdelikten an Kindern und 
Jugendlichen gemeldet. Dem 
Bundeskriminalamt ist nicht bekannt, 
ob sich die Verdachtsmomente in den 

 
6  Deutschland, Bundeskriminalamt, Auskunft per E-Mail 30. Juni 2023. 
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genannten Fällen erhärten ließen oder 
nicht oder ob die Ermittlungen noch 
andauern. Es handelt sich hierbei nicht 
um eine Statistik im eigentlichen Sinne, 
sondern um eine polizeiliche Erhebung 
der Situation in Deutschland für einen 
begrenzten Zeitraum.7 

Menschenhandel zum Zwecke der 
Ausbeutung 

Das Bundeskriminalamt hat eine 
Erhebung zu den Fluchtereignissen im 
Zusammenhang mit dem 
Ukrainekonflikt durchgeführt. Zwischen 
dem 04.04.2022 und dem 31.05.2023 
wurden von den Polizeidienststellen der 
Bundesländer sieben Verdachtsfälle von 
Menschenhandel/Ausbeutung zum 
Nachteil von Kindern/Jugendlichen 
gemeldet. 
 
- 1 x Kinderhandel, 
- 2 x Arbeitsausbeutung, 
- 1 x Zwangsprostitution 
- 3 x Ausbeutung bei der Begehung von 
strafbaren Handlungen.8 
 
Eine andere Quelle erwähnte einen Fall 
von Zwangsprostitution einer 
Minderjährigen, der in Berlin gemeldet 
und vom Landeskriminalamt untersucht 
wurde.9 

Als vermisst gemeldete Kinder 

Ausgehend von der Datei „Vermisste, 
unbekannte Tote und hilflose Personen“ 
wurden nach der Erhebung des 
Bundeskriminalamtes vom 20.06.2023 
insgesamt 118 UMF mit ukrainischer 
Staatsangehörigkeit im Jahr 2022 als 
vermisst gemeldet. Von diesen 
Vermisstenfällen konnten bereits 109 
aufgeklärt werden, 9 Personen werden 
noch vermisst.10 

Andere Verbrechen gegen Kinder, die 
aus der Ukraine fliehen 

 

 

Laut Auskunft von ECPAT Deutschland gehen viele auf die Bekämpfung des 
Menschenhandels spezialisierte Beratungsstellen in Deutschland davon aus, dass die 
geringe Zahl der gemeldeten Fälle von Ausbeutung von Kindern aus der Ukraine auf eine 

 
7  Deutschland, Bundeskriminalamt, Auskunft per E-Mail am 30. Juni 2023. 
8  Deutschland, Bundeskriminalamt, Auskunft per E-Mail am 30. Juni 2023. 
9  ECPAT Deutschland, Auskunft per E-Mail am 28. Juni 2023.  
10  Deutschland, Bundeskriminalamt, Auskunft per E-Mail am 30. Juni 2023. 
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zeitliche Verzögerung zurückzuführen sein kann, bevor Fälle auftreten oder gemeldet 
werden. In der Zwischenzeit gibt es viele Berichte über Fälle von Arbeitsausbeutung als 
Haushaltshilfen, von denen einige bereits vor dem russischen Angriffskrieg existierten 
und die nun aufgrund der erhöhten Aufmerksamkeit gegenüber dieser 
Bevölkerungsgruppe ans Licht kommen.11 

 
11  ECPAT Deutschland, Auskunft per E-Mail am 28. Juni 2023. 
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2. Kinderschutz - rechtlicher und 
politischer Rahmen und 
bestehende Verfahren 

2.1. Zuständigkeiten der 
Kinderschutzbehörden  

2.1.1. Einzelne Kinder, einschließlich unbegleiteter 
und von ihren Eltern getrennter Kinder  

In Deutschland hat der Paritätische Gesamtverband nach dem Ausbruch des Krieges in 
der Ukraine eine Erläuterung zu den Aufgaben der Jugendhilfe veröffentlicht. Die 
Prüfung, ob ein Kind unbegleitet oder begleitet ist, muss zwingend durch das Jugendamt 
vor Ort erfolgen. Kommen Kinder in der Begleitkonstellation von Freunden, Nachbarn, 
Verwandten usw., so ist in jedem Einzelfall durch das Jugendamt zu prüfen, ob sie im 
Sinne des deutschen Vormundschaftsrechts zu bestellen sind. Daraus leitet sich die 
Entscheidung ab, ob die Kinder in diesem Betreuungsverhältnis verbleiben und eine 
gemeinsame Unterbringung und Versorgung außerhalb der Kinder- und Jugendhilfe 
erfolgt oder ob die Kinder in Obhut genommen und damit im Regelsystem der Kinder- 
und Jugendhilfe untergebracht werden müssen. Auch bei der Ankunft in Gruppen und 
institutionellen Strukturen in Begleitung ukrainischer Betreuer bleibt die Zuständigkeit 
bei der Kinder- und Jugendhilfe. Auch wenn Kinder als privaten Gruppe oder als Teil 
einer institutionellen Struktur (z. B. eines Waisenhauses) in Begleitung ukrainischer 
Betreuer*innen ankommen, bleibt die Verantwortung bei der Ankunft in Deutschland 
beim Jugendamt. Wenn das Jugendamt nach einer Prüfung zu dem Schluss kommt, dass 
die Kinder in Gruppen bleiben und von ihren ukrainischen Betreuer*innen weiterhin 
begleitet werden sollten, dann ist es die Aufgabe des Jugendamts, diese Kinder offiziell 
als außerhalb ihrer Familien untergebracht zu erklären. In einem zweiten Schritt muss 
das Jugendamt sicherstellen, dass diese Jugendgruppen in das Einrichtungssystem der 
Kinder- und Jugendhilfe nach denselben Standards wie für deutsche Kinder 
aufgenommen werden. In diesem Zusammenhang können die Jugendämter in 
Erwägung ziehen, diese ukrainischen Betreuer als professionelle Erzieher*innen 
anzuerkennen, sofern sie eine zusätzliche Ausbildung erhalten. Parallel dazu müssen die 
mit der Vormundschaft verbundenen rechtlichen Fragen geklärt werden. Die Art der 
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Unterbringung der Kinder hat keinen Einfluss auf ihren Vormundschaftsstatus. Auch 
wenn sie nicht in gewöhnlichen Einrichtungen der Jugendhilfe untergebracht sind, 
bleiben sie in der Zuständigkeit der Jugendhilfe. Die Unterbringung z.B. in einer 
Flüchtlingsunterkunft hat keinen Einfluss auf den Zuständigkeitsbereich der Kinder- und 
Jugendhilfe. Dieser begründet sich allein aus dem Kindeswohl-, Schutz- und 
Versorgungsauftrag des SGB VIII.12 Wenn das zuständige Jugendamt der Auffassung ist, 
dass das Wohl des Kindes innerhalb der Gruppe, mit der das Kind geflüchtet ist, und 
unter der Obhut seiner ukrainischen Bezugspersonen nicht hinreichend gewährleistet 
ist, wird das Kind im Rahmen der üblichen Kinder- und Jugendhilfe nach dem SGB VIII 
untergebracht.13 

2.1.2. Kinder, die aus ukrainischen Einrichtungen 
evakuiert wurden 

In Deutschland hat das Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend in 
einer schriftlichen Stellungnahme vom Juli 2022 festgelegt, dass es bei Kindern und 
Jugendlichen, die aus ukrainischen Einrichtungen evakuiert wurden, Aufgabe der 
Jugendämter ist, zu prüfen, ob die Personen, mit denen sie nach Deutschland eingereist 
sind, als Erziehungsberechtigte in Betracht kommen. Gemäß § 21 Abs. 1 SGB X14 
bedienen sich die Jugendämter der Beweismittel, die sie zur Feststellung dieses 
Verhältnisses für erforderlich halten (z. B. Einholung von Auskünften als elektronisches 
Dokument, Anhörung der Beteiligten, Einsichtnahme in Unterlagen). Bei der Beurteilung 
des Verhältnisses zwischen dem begleitenden Erwachsenen und dem Kind muss das 
Jugendamt auch die Bestimmungen des ukrainischen Familiengesetzbuchs 
berücksichtigen, die insbesondere vorsehen, dass die Verwaltung einer 
Betreuungseinrichtung (Kinderheim, Waisenhaus) der Vormund der Kinder ist, die dort 
dauerhaft untergebracht sind.15 Liegt eine dieser Betreuungsformen vor, ist davon 
auszugehen, dass die Betreuungspersonen die elterliche Sorge innehaben und die von 

 
12  Achtes Buch Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe (SBG VIII) 
13  Bundesarbeitsgemeinschaft der Wohlfahrtsverbände (Der Paritätische Gesamtverband) 

(2023), Klarstellung zur Zuständigkeit der Kinder- und Jugendhilfe in Bezug auf geflüchtete 
Kinder und Jugendliche aus der Ukraine - Notwendigkeit der Vereinbarung und 
Koordinierung zwischen Bund, Ländern und Kommunen, 28. März 2022. 

14  Zehntes Buch Sozialgesetzbuch - Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz - (SGB X) 
§ 20 - Untersuchungsgrundsatz 

15  Deutschland, Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (2022), 
‘Unbegleitet und begleitet nach Deutschland einreisende Kinder und Jugendliche aus der 
Ukraine in der Kinder- und Jugendhilfe – Fortgeschriebene Punktuation des BMFSFJ’, 4. Juli 
2022. 
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ihnen betreuten Kindern somit begleitet werden und nicht in staatliche Obhut 
genommen werden sollten.16 

Für größere Gruppen von Menschen mit Behinderungen, die aus ukrainischen 
Einrichtungen evakuiert werden, haben das Bundesministerium für Arbeit und Soziales 
und das Bundesministerium für Gesundheit eine Bundeskontaktstelle (BKS) 
eingerichtet, die seit Mai 2022 vom Deutschen Roten Kreuz betrieben wird. Deren 
Aufgabe ist es, den Unterstützungsbedarf von neu ankommenden Geflüchteten mit 
besonderen Betreuungsbedürfnissen und/oder Behinderungen in Deutschland vor ihrer 
Ankunft zu ermitteln, um ihnen maßgeschneiderte Leistungen in der stationären 
Versorgung oder der Eingliederungshilfe zukommen zu lassen.17 Die 
Bundeskontaktstelle ist nicht für die zentrale Erfassung aller Fälle in Deutschland 
zuständig, sie erfasst nur Personen, die sich tatsächlich an die Bundeskontaktstelle 
wenden, und kann daher keine Zahlen zu minderjährigen Geflüchteten mit besonderen 
Betreuungsbedürfnissen und/oder Behinderungen aus der Ukraine übermitteln. In der 
Mehrzahl handelt es sich um Erwachsene mit besonderen Bedürfnissen. Allerdings 
konnte die Bundeskontaktstelle bisher auch 7 Minderjährige mit besonderen 
Betreuungsbedürfnissen und/oder Behinderungen aufnehmen. Darüber hinaus hat die 
Bundeskontaktstelle den Bundesverband Kinderhospiz bei der Aufnahme von 11 
weiteren Minderjährigen beraten. Anfang Juli 2023 wurde die Bundeskontaktstelle über 
eine weitere Gruppe von 11 Kindern informiert, die nach Deutschland fliehen wollen, 
wartet aber noch auf eine offizielle Anfrage. Bei den beiden letztgenannten Gruppen 
von jeweils 11 Kindern handelt es sich um Jugendliche aus einer Einrichtung in Dnipro. 
Sie werden als Gruppen evakuiert und müssen in Deutschland möglicherweise aus 
Kapazitätsgründen aufgeteilt werden. Die bereits in Deutschland befindliche Gruppe 
kann derzeit als Ganzes in einer Einrichtung untergebracht werden. Die von der 
Bundeskontaktstelle begleiteten Minderjährigen kamen alle mit Begleitpersonen - im 
Falle der beiden genannten Gruppen ist dies das Betreuungspersonal, das über eine 
entsprechende Vollmacht verfügt.18 

Das Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) hat auf 
Bundesebene eine Kontakt- und Koordinierungsstelle eingerichtet, um die Aufnahme 
von Personen aus evakuierten Waisenhäusern oder „Kinderheimen“ aus der Ukraine zu 
koordinieren. Die Registrierungsstelle wird seit dem 31. März 2022 vom SOS-Kinderdorf 
e. V. betrieben. Ein für diesen Bericht kontaktierter Vertreter von SOS-Kinderdorf e. V. 
gab an, dass die Registrierungsstelle im Juli 2023 noch bestand, in der Praxis aber keine 

 
16  Bundesfachverband unbegleitete minderjährige Flüchtlinge (2022), „Informationen für 

Eltern und Begleitpersonen von Kindern und Jugendlichen aus der Ukraine“, 22. November 
2022, S. 3. 

17  Deutsches Rotes Kreuz (ohne Datum), Bundeskontaktstelle - Hilfe für Menschen mit 
Behinderungen und/oder Pflegebedarf auf der Flucht, Webseite. 

18  Bundeskontaktstelle des Deutschen Roten Kreuzes, Auskunft per E-Mail, 06. Juli 2023. 
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Meldungen über neuankommende Kinder aus ukrainischen Einrichtungen im ersten 
Halbjahr 2023 erhalten hatte, da die meisten in den ersten Kriegsmonaten angekommen 
waren.19 SOS-Kinderdorf stand jedoch in regelmäßigem Kontakt mit der oben 
beschriebenen Bundeskontaktstelle für Menschen mit besonderen 
Betreuungsbedürfnissen und/oder Behinderungen des Deutschen Roten Kreuzes, z. B. 
in Bezug auf die Ankunft der Gruppe von Kindern aus der Einrichtung in Dnipro.20 

2.2. Sicherheitsvorkehrungen und 
Maßnahmen gegen die Gefahr von 
Gewaltverbrechen gegen Kinder, die 
aus der Ukraine fliehen 

2.2.1. Maßnahmen zum Schutz und zur Verteidigung 
von Kindern vor Straftaten 

In Deutschland unterstreicht das Bundesfamilienministerium auf seiner Website seine 
Bemühungen zum Schutz von Flüchtlingsfrauen und -kindern aus der Ukraine vor 
Menschenhandel, Zwangsprostitution, Gewalt und Ausbeutung. Das Ministerium 
unterstützt insbesondere den Bundesweiten Koordinierungskreis gegen 
Menschenhandel e. V. (KOK), ein Netzwerk von 39 Nichtregierungsorganisationen. Der 
KOK schult Mitarbeiter der Bundespolizei, des Bundesamts für Migration und Flüchtlinge 
und von Hilfsorganisationen, damit sie Betroffene beraten und unterstützen können. 
Außerdem stellt der KOK-Informationsmaterialien für Geflüchtete in drei Sprachen zur 
Verfügung.21 Wie der KOK in einem Bericht über seine Maßnahmen zur Bekämpfung des 
Menschenhandels im Zusammenhang mit dem Krieg gegen die Ukraine feststellte, sind 
staatliche Einrichtungen verpflichtet, die legale Einreise an den Grenzübergängen zu 
gewährleisten, aber auch NRO spielen eine unterstützende Rolle bei der Koordinierung 
der verfügbaren Dienste. Um Frauen und Kinder frühzeitig zu erreichen, kooperierte 
beispielsweise die Fachberatungsstelle JADWIGA München mit der rumänischen 
Grenzpolizei. Entlang der Grenzübergänge verteilte die Polizei Flyer von 
Fachberatungsstellen, auch zum Thema Menschenhandel, an Personen, die den 

 
19  Auskunft per Telefon von SOS-Kinderdorf e. V., 29. Juni 2023. 
20  Telefonischer Beitrag von SOS-Kinderdorf e. V., 29. Juni 2023.  
21  Deutschland, Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (2022), 

„Hilfe und Unterstützung für geflüchtete Menschen aus der Ukraine“, Website, 21. März 
2022. 
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Behörden mitteilten, dass sie weiter nach Deutschland reisen wollten.22 Laut Auskunft 
von ECPAT Deutschland (Büro eines weltweiten Netzwerks von zivilgesellschaftlichen 
Organisationen, das sich für die Beendigung der sexuellen Ausbeutung von Kindern 
einsetzt), war das Informationsmaterial zum Thema jedoch in Form und Inhalt nicht auf 
die Zielgruppe der Kinder zugeschnitten; außerdem hätte sich die begrüßenswerte 
Aufmerksamkeit für das Thema Menschenhandel, die es zu Beginn der 
Flüchtlingsbewegung aus der Ukraine gab, meist auf die Zwangsprostitution 
ukrainischer Frauen bezogen. Darüber hinaus bedauert ECPAT, dass es in Deutschland 
keine standardisierten Registrierungs- und Überprüfungsmechanismen gibt, z. B. für 
Begleitpersonen von minderjährigen Geflüchteten aus der Ukraine, wodurch 
möglicherweise neue Schutzlücken entstehen. ECPAT sind keine Maßnahmen bekannt, 
die explizit zur Bekämpfung des Kinderhandels ergriffen wurden. ECPAT beobachtete, 
dass vor allem zivilgesellschaftliche Organisationen versucht haben, Schutzräume auf 
der Flucht zu schaffen und Informationsmaterial für Kinder zu verteilen. Am 05. und 06. 
Juni 2023 fand eine Konferenz mit anderen zivilgesellschaftlichen Organisationen statt, 
die sich für den Schutz von Flüchtlingskindern in Deutschland einsetzen. ECPAT fasste 
die wichtigsten Probleme zusammen, die während der Konferenz identifiziert wurden, 
um Flüchtlingskinder aus der Ukraine vor Straftaten in Deutschland zu schützen:  

- Probleme bei der Überprüfung unbegleiteter Geflüchteter (d. h. Kinder, die nicht von 
ihren Eltern, sondern von Verwandten oder anderen Personen begleitet werden); 

- Schutzlücken und fehlende Mindeststandards bei der Unterbringung von begleiteten 
Flüchtlingskindern in Privathaushalten (fehlende Rückverfolgbarkeit und Ombudsstelle 
für Geflüchtete in Privathaushalten, fehlende Überprüfungsmechanismen und 
Schutzstandards für Gastgeber, fehlende Beratungs- und Unterstützungsdienste für 
Gastgeber und Geflüchtete); 

- Absenkung der Standards für die Gemeinschaftsunterkünfte für unbegleitete Kinder 
aufgrund der hohen Zahl der ankommenden Geflüchteten im Allgemeinen, des früheren 
Abbaus von Plätzen und des extremen Mangels an Fachkräften in allen Bereichen der 
Hilfe zur Erziehung.23 

 
22  KOK (2022), „Menschenhandel im Kontext des Ukrainekrieges - Bericht des KOK-Ukraine-

Projekts“, 17. Dezember 2022, S. 7. 
23  ECPAT Deutschland, Auskunft per E-Mail am 28. Juni 2023. 
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2.2.2. Unterstützung für Kinder, die Opfer von 
Straftaten wurden 

In Deutschland fördert das Bundesfamilienministerium das kostenlose und anonyme 
Online-Beratungsangebot „jugendnotmail.de“, das Kinder in schwierigen Situationen 
mit Mail- und Chat-Beratung unterstützt. Das Portal spricht bereits auf der Startseite 
Geflüchtete in Russisch und Ukrainisch an und bietet auch Beratung in diesen beiden 
Sprachen an. Ein Flyer informiert über das Beratungsangebot in ukrainischer Sprache.24 
Der Koordinierungskreis gegen Menschenhandel (KOK) hat in einem öffentlichen Bericht 
vom Dezember 2022 zur Situation von Geflüchteten aus der Ukraine festgestellt, dass 
die deutschen Behörden aufgrund der hohen Antragszahlen und des Personalmangels 
vor großen Herausforderungen stehen. Auf der Grundlage von Art. 21 der EU-
Aufnahmerichtlinie zählen zu den schutzbedürftigen Geflüchteten u. a. (unbegleitete) 
Kinder, Alleinerziehende mit minderjährigen Kindern, Betroffene von Menschenhandel, 
Personen mit schweren körperlichen oder psychischen Erkrankungen sowie Personen, 
die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder 
sexueller Gewalt erlitten haben. Der KOK stellt jedoch fest, dass es immer noch keinen 
Mechanismus gibt, um diese besonders schutzbedürftigen Personen zu identifizieren 
und ihren Bedürfnissen entsprechend zu behandeln.25 In Hamburg bietet die 
Flüchtlingsambulanz telefonische und persönliche Sprechstunden u. a. auf Ukrainisch 
für Kinder an.26 

2.3. Vormundschaft/Rechtsvertretung für 
unbegleitete und von ihren Eltern 
getrennte Kinder auf der Flucht aus 
der Ukraine 

2.3.1. Unbegleitet angereist 

In Deutschland hat das Deutsche Institut für Jugendhilfe und Familienrecht e. V. (DIJuF), 
welches die fachliche Arbeit der Jugendämter unterstützt, eine Infografik erstellt, die 

 
24  Deutschland, Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (2022), 

„Hilfe und Unterstützung für geflüchtete Menschen aus der Ukraine“, 21. März 2022. 
25  KOK (2022), „Menschenhandel im Kontext des Ukrainekrieges - Bericht des KOK-Ukraine-

Projekts“, 17. Dezember 2022, S.10. 
26  UKE (2023), „Über die Flüchtlingsambulanz“, 02. März 2023. 
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den Screening-Prozess zur Feststellung der Betreuungspflichten bei der Ankunft von 
Flüchtlingskindern in Deutschland illustriert.27 Die Jugendämter müssen vor allem 
feststellen, ob Kinder als begleitet oder unbegleitet zu betrachten sind. Das 
Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat in einer schriftlichen 
Stellungnahme vom Juli 2022 festgehalten, dass Kinder aus der Ukraine, die ohne 
Begleitung eines Personensorgeberechtigten (§ 7 Abs. 1 Nr. 5 und 6 SGB VIII)28 nach 
Deutschland kommen, „unbegleitete ausländische Minderjährige“ sind und vorläufig in 
Obhut genommen werden sollen (gemäß § 42a SGB VIII).29. Für die vorläufige 
Inobhutnahme ist gemäß § 88a Abs. 1 SGB VIII30 das Jugendamt zuständig, in dessen 
Bereich sich das Kind oder der Jugendliche vor Beginn der Maßnahme aufhält (örtliche 
Zuständigkeit). Hat dieses Bundesland seine maximale Kapazität für Inobhutnahmen 
erreicht, kann das Bundesverwaltungsamt den Fall nach den Regeln des 
Verteilungsverfahrens nach § 42b i. V. m. § 42c SGB VIII31 dem nächstgelegenen 
Bundesland zuweisen. Während der vorläufigen Inobhutnahme entscheidet das 
Jugendamt, ob das Kind dauerhaft in die Zuständigkeit eines anderen Bundeslandes 
zugewiesen oder aus der staatlichen Inobhutnahme ausgeschlossen werden muss. Nach 
dem o. g. Gesetzestext ist in diesem Zusammenhang besonders darauf zu achten, dass 
Bezugspersonen/-gruppen zusammenbleiben.32 Der Bundesweite Koordinierungskreis 
gegen Menschenhandel e. V. (KOK) hat in einem öffentlichen Bericht zur Situation von 
Geflüchteten aus der Ukraine festgestellt, dass im Gegensatz zum Aufnahmeverfahren 
von unbegleiteten Kindern aus anderen Herkunftsländern die meisten Kinder aus der 
Ukraine mit gültigen Identitäts- und Passdokumenten nach Deutschland einreisen. Ihr 
Alter muss daher nur selten in einem Verfahren nach § 42 f SGB VIII33 geschätzt 
werden.34 Entgegen einem im Mai 2023 veröffentlichten Bericht des 

 
27  Deutschland, Deutsches Institut für Jugendhilfe und Familienrecht e. V. (2022), 

„Ablaufschema - Ankommen junger Geflüchteter“, 31. Mai 2022. 
28  Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe  - § 7 Begriffsbestimmungen   
29   Achtes Buch (VIII) – Kinder- und Jugendhilfe - §42 Inhobutnahme von Kindern und 

Jugendlichen 
30  Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe - § 88 Örtliche Zuständigkeit bei Aufenthalt im 

Ausland 
31  Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe - § 42 Inhobutnahme von Kindern und 

Jugendlichen 
32  Deutschland, Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (2022), 

„Unbegleitet und begleitet nach Deutschland einreisende Kinder und Jugendliche aus der 
Ukraine in der Kinder- und Jugendhilfe - Fortgeschriebene Punktuation des BMFSFJ“, 04. Juli 
2022. 

33  Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe - § 42 Inhobutnahme von Kindern und 
Jugendlichen 

34  KOK (2022), ‘Menschenhandel im Kontext des Ukrainekrieges – Bericht des KOK-Ukraine 
Projektes’, 17 December 2022, S. 9. 
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Bundesfamilienministeriums35 hält der Bund für unbegleitete minderjährige Geflüchtete 
(BumF) die Aufnahme, Unterbringung und Versorgung von unbegleiteten 
Flüchtlingskindern für nicht ausreichend rechtssicher und kindeswohlgerecht und 
verweist beispielsweise auf unzureichende Kontrollen bei der Bestellung von 
Vormündern.36 Der BumF bezog sich zwar auf unbegleitete geflüchtete Kinder aller 
Nationalitäten, ein für diesen Bericht kontaktierter Vertreter gab jedoch an, dass auch 
aus der Ukraine vertriebene Kinder direkt oder indirekt darunter litten: 

- Missverständnisse über das Jugendhilfesystem in Deutschland: Aufgrund der 
Erfahrungen mit dem restriktiven Jugendhilfesystem in den Herkunftsländern haben 
unbegleitete Kinder in Deutschland häufig Angst vor dem deutschen Jugendhilfesystem;  

- Unzureichende Überprüfung der Eignung von Gast- und Pflegefamilien gemäß den 
Qualitätsstandards; 

- Unzureichende Schulung von Fachleuten zur Erkennung von 
Menschenhandelsstrukturen und Opfern von Menschenhandel; 

- Fehlende Kommunikation zwischen Beratungsstellen für Betroffene von 
Menschenhandel und Jugendhilfe, fehlende altersgerechte Informationsangebote für 
junge Geflüchtete in den jeweiligen Herkunftssprachen;  

- Kurzfristige und unsichere Finanzierung von Unterkünften und Fachkräften.37 

 

In Deutschland gibt das Landesjugendamt Berlin zum Beispiel an, dass für Kinder, die in 
Berlin bleiben, freie Träger der Jugendhilfe mit einem Clearing beauftragt werden. Dazu 
gehört auch die Einleitung erster Schritte zur Beantragung einer Aufenthaltserlaubnis 
nach dem Aufenthaltsgesetz. Bis zum 31. Mai 2022 hat das Landesjugendamt Berlin für 
105 unbegleitete Kinder aus der Ukraine erfolgreich einen Antrag auf Gewährung eines 
vorläufigen Schutzstatus gestellt. Für alle Kinder, die in Obhut genommen werden, 
beantragt das Jugendamt beim zuständigen Familiengericht die Bestellung eines 
Vormunds. Das Familiengericht entscheidet in der Regel innerhalb eines Monats über 
diese Bestellung. Bis zur Bestellung eines Vormunds hat das Jugendamt das Recht und 
die Pflicht, das unbegleitete Kind oder den unbegleiteten Jugendlichen nach § 42a Abs. 

 
35 Deutschland, Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (2023), 

Bericht der Bundesregierung über die Situation unbegleiteter ausländischer Minderjähriger 
in Deutschland, 25. Mai 2023. 

36  Bundesfachverband unbegleitete minderjährige Flüchtlinge (2023), „Die Odyssee ist nicht 
beendet, wenn unbegleitete geflüchtete Kinder und Jugendliche in Deutschland 
ankommen!“, Pressemitteilung, 8. Juni 2023. 

37  Bundesfachverband unbegleitete minderjährige Flüchtlinge, Auskunft per E-Mail, 10. Juli 
2023. 
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3 SGB VIII zu vertreten.38 Da einige aus der Ukraine geflüchtete Kinder über moderne 
Kommunikationsmittel noch Kontakt zu ihren Eltern haben und somit die elterliche 
Sorge theoretisch auch aus der Ferne ausgeübt werden könnte, haben sich die 
Familiengerichte in Berlin darauf verständigt, dass die Notwendigkeit der Bestellung 
eines Vormunds oder Ergänzungspflegers im Einzelfall geprüft wird. Damit dürfte eine 
gesetzliche Vertretung in Deutschland gewährleistet sein. Das Landesjugendamt Berlin 
initiierte Sensibilisierungskampagnen bei den Trägern für die besonderen Bedürfnisse 
unbegleiteter Kinder. Das Jugendamt gab an, dass infolge dieser Kampagnen die Zahl 
der unbegleiteten Kinder - unabhängig von ihrer Nationalität -, mit denen es Kontakt 
hatte, zwischen Anfang März und dem 25. Juli 2022 von 2,8 auf 12 pro Tag gestiegen 
ist.39 

 

2.3.2. Ohne Eltern, aber mit anderen Familien-
mitgliedern, Nachbarn oder Freunden der 
Familie angereist 

In Deutschland hat das Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend in 
einer schriftlichen Stellungnahme vom Juli 2022 festgehalten, dass auch Kinder aus der 
Ukraine, die sich bei Freunden oder Bekannten aufhalten, die nicht erziehungsberechtigt 
sind, vorübergehend in Obhut genommen werden sollen. Erziehungsberechtigte im 
Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 6 SGB VIII40 sind Personen über 18 Jahre, die aufgrund einer 
Vereinbarung mit den Personensorgeberechtigten nicht nur vorübergehend und nicht 
nur für einzelne Aufgaben (vorübergehend wäre nur die Mitnahme des Kindes bspw. im 
Zug und die Übergabe an die Verwandten nach der Ankunft) für die Betreuung der 
Person verantwortlich sind. Diese Vereinbarung mit den Personensorgeberechtigten 
muss für Ihre Wirksamkeit nicht schriftlich getroffen werden. Im Rahmen der 
Sachverhaltsermittlung hat das Jugendamt von Amts wegen festzustellen, ob die Kinder 
von Erziehungsberechtigten begleitet werden. Dabei bedient es sich gemäß § 21 Abs. 1 
SGB X41 der Beweismittel, die es zur Ermittlung des Sachverhalts für erforderlich hält 
(z. B. Einholung von Auskünften als elektronisches Dokument, Anhörung der Beteiligten, 
Einsichtnahme in Unterlagen). Bei der Ausübung dieses Ermessens sind auch die 
Bestimmungen des Familiengesetzbuches der Ukraine zu berücksichtigen, die 

 
38  Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe - § 42 Inhobutnahme von Kindern und 

Jugendlichen 
39   E-Mail des Landesjugendamtes Berlin, 25. Juli 2022. 
40  Achtes Buch (VIII) – Kinder- und Jugendhilfe – Begriffsbestimmungen 
41  Zehntes Buch Sozialgesetzbuch - Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz - (SGB X) 

§ 20 - Untersuchungsgrundsatz 
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insbesondere vorsehen, dass die Verwaltung der Einrichtung („Kinderheim“, 
„Kindereinrichtung“), in welcher die Kinder dauerhaft untergebracht sind, mit der 
Vormundschaft beauftragt wird. Daneben finden sich auch andere Betreuungsformen 
(Vormundschaft, Pflegefamilie, familiennahe Kinderheime), die Vertretungsrechte für 
die jeweiligen Betreuerinnen und Betreuer begründen. Liegt eine dieser Pflegeformen 
vor, ist davon auszugehen, dass die Pflegepersonen die elterliche Sorge innehaben. 
Wenn das Jugendamt Kinder ohne Erziehungsberechtigte in vorläufige Obhut nimmt, 
bedeutet dies nicht, dass sie aus der vertrauten Umgebung herausgenommen und in 
einer Einrichtung untergebracht werden müssen. Während das Kind zur täglichen 
Betreuung in der vertrauten Umgebung verbleibt, prüft das Jugendamt, ob diese 
Personen „geeignet“ im Sinne des § 42a Abs. 1 Satz 3 in Verbindung mit § 42 Abs. 1 Satz 
2 SGB VIII42 sind, das Sorgerecht für das Kind bzw. den Jugendlichen zu erhalten. Ist dies 
der Fall, umfasst der vorläufige Sorgerechtsrahmen die Möglichkeit, das Kind oder den 
Jugendlichen bei diesen Freunden oder Bekannten unterzubringen.43 In diesem Fall hat 
das Wohl des Kindes (Stabilität des Umfelds und der Bezugspersonen) Vorrang vor der 
Einhaltung des Prozesses der gerechten Verteilung zwischen den Staaten. In diesem Fall 
wird das Kind weiterhin auf die Aufnahmequoten des Staates angerechnet, in dem sich 
die Freunde oder Bekannten aufhalten. Ist ein Verwandter oder eine andere Person in 
Deutschland der gesetzliche Vormund (z. B. durch Vereinbarung mit den 
Erziehungsberechtigten), gilt das Kind oder der Jugendliche nicht mehr als unbegleitet. 
In diesen Fällen endet das vorläufige Sorgerecht mit der Übergabe des Kindes oder 
Jugendlichen an diese Person.44 Das Deutsche Jugendinstitut befragte 141 Jugendämter, 
von denen 16 Prozent Aspekte im Zusammenhang mit unbegleiteten Flüchtlingskindern 
als Herausforderung nannten. Bei fast der Hälfte dieser Kinder oder Jugendlichen wurde 
eine Statusklärung durchgeführt, ob die Konstellation, in der sie nach Deutschland 
eingereist sind (z. B. mit Bekannten, Verwandten oder Freunden) als „begleitete“ oder 
„unbegleitete“ Einreise im Sinne des Gesetzes zu werten ist.45 

 
42  Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe - § 42 Inhobutnahme von Kindern und 

Jugendlichen 
43  Deutschland, Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (2022), 

„Unbegleitet und begleitet nach Deutschland einreisende Kinder und Jugendliche aus der 
Ukraine in der Kinder- und Jugendhilfe - Fortgeschriebene Punktuation des BMFSFJ“, 04. Juli 
2022, S. 1. 

44  Deutschland, Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (2022), 
„Unbegleitet und begleitet nach Deutschland einreisende Kinder und Jugendliche aus der 
Ukraine in der Kinder- und Jugendhilfe - Fortgeschriebene Punktuation des BMFSFJ“, 04. Juli 
2022, S. 2. 

45   Das Deutsche Jugendinstitut (2023), Ukrainische Flüchtlinge in Deutschland - Erhebungen zur 
Zielgruppe und zu kommunalen Betreuungs- und Unterstützungsstrukturen, 23. Februar 
2023, S. 21. 
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2.3.3. Ankunft in einer Gruppe, in einer ukrainischen 
Einrichtung oder bei Pflegeeltern (mit oder 
ohne gesetzlichen Vormund) 

In Deutschland hat das Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend 
(BMFSFJ) eine Kontakt- und Koordinierungsstelle auf Bundesebene eingerichtet, um die 
Aufnahme von Personen aus evakuierten Waisenhäusern oder „Kinderheimen“ aus der 
Ukraine zu koordinieren. SOS-Kinderdorf e. V. betreibt die Registrierungsstelle („SOS-
Meldehotline für ukrainische Waisen- und Kinderheime“) seit dem 31. März 2022 die 
„SOS-Meldehotline für ukrainische Waisen- und Kinderheime“ betreibt, informiert 
Institutionen, Organisationen und Privatpersonen, die die Aufnahme von evakuierten 
Waisen- und Kinderheimen aus der Ukraine in Deutschland organisieren, über das 
Verteilungsverfahren und die zuständigen Stellen in den verschiedenen Bundesländern 
und nennt ihnen Ansprechpartner. Wenn sich Gruppen ukrainischer Einrichtungen auf 
dem Weg nach Deutschland bei SOS-Kinderdorf melden, leitet dieses sie an das 
Bundesland weiter, das freie Kapazitäten zur Aufnahme hat.46 

In Deutschland hat das Land Nordrhein-Westfalen, eines der beiden Bundesländer, die 
die meisten ukrainischen Geflüchtete aufnehmen, ein spezielles 
Registrierungsverfahren für Kinder mit Behinderungen aus ukrainischen Einrichtungen 
eingeführt. Um die Informationen zu zentralisieren, muss die Ankunft einer großen 
Gruppe von acht oder mehr Kindern in einer Stadt der Region dem Ministerium für 
Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (MAGS) an eine 
spezielle E-Mail-Adresse gemeldet werden. Die Informationen werden dann von der 
Kontaktstelle für geflüchtete Menschen mit Behinderung und/oder Pflegebedürftige, 
die vom Deutschen Roten Kreuz koordiniert wird, bearbeitet und die Bedürfnisse der 
Personen beurteilt.47 

 

 
46  Germany, Federal Ministry for Family Affairs, Senior Citizens, Women and Youth (BMFSFJ) 

(2023), ‘Bericht der Bundesregierung über die Situation unbegleiteter ausländischer 
Minderjähriger in Deutschland’, 25 May 2023, S. 9. 

47  Landesstelle Nordrhein Westfalen (2022), „Fragen und Antworten zu minderjährigen 
Flüchtlingen mit Behinderung“, 21. Juni 2022, S. 1-2. 
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2.3.4. Ankunft innerhalb einer Gruppe, durch private 
Initiativen, wie z. B. Fußballvereine (mit oder 
ohne ernannten gesetzlichen Vormund) 

Kinder, die in einer „privaten“ Gruppe ankommen, werden genauso behandelt wie 
Kinder, die aus den Einrichtungen evakuiert wurden. Wie unter 2.3.2 ausgeführt ist das 
Jugendamt dafür zuständig, im Einzelfall zu entscheiden, ob die Personen, mit denen sie 
aus der Ukraine eingereist sind, in Deutschland in Obhut genommen werden können. 
Während dieses Verfahrens können die Kinder in der Obhut der mitgereisten Personen 
bleiben. Wenn sie auf ihrem Weg nach Deutschland von der Existenz der SOS-
Kinderdorf-Registrierungsstelle wissen, können sie von deren Informationen profitieren 
und dann in ein Bundesland mit entsprechenden Kapazitäten vermittelt werden. Den 
Autor*innen dieses Berichts liegen keine Informationen über solche privaten Gruppen 
vor, die von der SOS-Kinderdorf-Anlaufstelle betreut wurden.  

2.4. Unterbringung von unbegleiteten 
und von der Familie getrennten 
Kindern, die aus der Ukraine fliehen 

Tabelle 3 - Unterbringung von unbegleiteten und von der Familie 
getrennten Kindern  

Art der Unterbringung Anzahl der Kinder Einzelheiten 

Zusammen mit 
erwachsenen Verwandten 

  

Bei einer Pflegefamilie   

Mit der Person, die das 
Kind auf der Flucht betreut 
hat 

  

In Aufnahmezentren für 
unbegleitete Kinder (alle 
Nationalitäten) 

  

In Aufnahmezentren für 
Kinder, die aus der Ukraine 
fliehen 
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Andere Art der 
Unterbringung 

35 Kinder in staatlicher 
Obhut in Schleswig-
Holstein; 31 Kinder in 
staatlicher Obhut in 
Bremen48 

In staatlichem 
Gewahrsam (Obhut) 

 

Quantitative Daten zur Art der Unterbringung von unbegleiteten und getrennten 
Kindern konnten die Autor*innen dieses Berichts trotz unserer Auskunftsersuchen an 
das Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend, an SOS-Kinderdorf 
e. V., UNICEF sowie den Bundesfachverband unbegleitete minderjährige Flüchtlinge 
nicht finden. 

2.5. Kinder, die aus ukrainischen 
Einrichtungen evakuiert wurden 

2.5.1. Institutionelle Unterbringungen 

Trotz Anfragen an das Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 
UNICEF, den Bundesfachverband unbegleitete minderjährige Flüchtlinge, SOS-
Kinderdorf e. V. und das Deutsche Rote Kreuz, konnten die Autor*innen dieses Berichts  
keine Daten über die Unterbringung von Kindern in Einrichtungen bei ihrer Ankunft in 
Deutschland finden. Obwohl die beiden letztgenannten Organisationen als Anlaufstellen 
für Kinder aus der Ukraine und für geflüchtete Menschen mit Behinderungen fungieren, 
sind sie nicht dafür zuständig, umfassende Daten über alle Fälle in Deutschland zu 
sammeln. Ihnen sind daher nur die Fälle bekannt, die ihnen tatsächlich gemeldet 
wurden (während die meisten Fälle ihre Ankunft selbstständig organisierten, bevor 
diese Anlaufstellen eingerichtet wurden). 

2.5.2. Alternative Betreuung 

In Deutschland hat das Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend in 
einer schriftlichen Stellungnahme vom Juli 2022 festgehalten, dass die Betreuung einer 
Gruppe von Kindern aus der Ukraine, die von Erziehungsberechtigten begleitet werden, 

 
48  Vom Kriegsbeginn bis zum 31. Oktober 2022. Deutschland, Bundesministerium für Familie, 

Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (2023), ‘Bericht der Bundesregierung über die 
Situation unbegleiteter ausländischer Minderjähriger in Deutschland’, 25. Mai 2023, S. 26. 



 23 

eine Situation darstellt, für die sich im Katalog der bisher in deutschen Gesetzestexten 
aufgeführten Situationen (Katalog der §§ 28 - 35 SGB VIII)49 nur schwer eine 
Entsprechung finden lässt. Aus diesem Grund müsse ein Hilfeformat konzipiert werden, 
das berücksichtigt, dass die betreuenden Erwachsenen aus der Ukraine sehr oft keine 
Fachkräfte im Sinne der deutschen Standards sind (vgl. § 72 Abs. 1 Satz 1 SGB VIII).50 
Einer der Vorschläge des Ministeriums ist ein alternatives Modell der Hilfen zur 
Erziehung, das einer „großen Pflegefamilie“ ähnelt, in der die Kinder Leistungen zum 
Lebensunterhalt erhalten; die Betreuungsperson erhält einen Zuschuss zu den Kosten 
der Kinder- und Jugendhilfe und der Erziehung; sie erhält Beratung und Unterstützung 
durch das Jugendamt; die Gruppe der Kinder/Jugendlichen und ihre Betreuungsperson 
erhalten eine geeignete Unterkunft. Dieses Setting liegt auf halbem Weg zwischen einer 
Jugendeinrichtung und einer Pflegefamilie und wäre daher von der für solche 
institutionellen Betreuungsformen eigentlich vorgeschriebenen Betriebserlaubnis 
befreit. Zur Sicherstellung des Kindeswohls betont das Ministerium weiter, dass die 
Jugendämter persönliche Gespräche mit den Pflegepersonen führen sollten, um sie 
behutsam über die Erfordernisse des Kinderschutzes und die gesetzlichen Regelungen 
in Deutschland zu informieren. Auch sollten den Betreuungspersonen entsprechende 
Fort- und Weiterbildungsangebote gemacht werden.51 

2.5.3. Schutzmaßnahmen für Kinder, die in Heimen 
untergebracht sind 

Trotz Informationsanfragen an das Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen 
und Jugend, SOS-Kinderdorf e. V., UNICEF, den Bundesfachverband unbegleitete 
minderjährige Flüchtlinge, konnten die Autor*innen des Berichts keine Informationen  
über Schutzmaßnahmen finden, die spezifisch für Kinder aus der Ukraine, die in einer 
Einrichtung untergebracht sind, entwickelt wurden. Allerdings galten eine Vielzahl von 
Schutzmaßnahmen (Kinderschutz, Gewaltschutz, Gesundheitsschutz, etc.) bereits vor 
der Ankunft von Kindern aus der Ukraine in diesen Einrichtungen. Die Angaben unter 
2.3.2 gelten auch für Betreuerinnen und Betreuer aus der Ukraine: Das Jugendamt hat 
im Rahmen der Sachverhaltsermittlung von Amts wegen festzustellen, ob die Kinder von 
Erziehungsberechtigten begleitet werden. Dabei bedient es sich gemäß § 21 Abs. 1 SGB 
X 52 der Beweismittel, die es zur Ermittlung des Sachverhalts für erforderlich hält (z. B. 

 
49  Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe - §§ 28 - 35 - Erziehungshilfe 
50  Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe - § 72 - Mitarbeiter, Fortbildung 
51  Deutschland, Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (2022), 

„Unbegleitet und begleitet nach Deutschland einreisende Kinder und Jugendliche aus der 
Ukraine in der Kinder- und Jugendhilfe - Fortgeschriebene Punktuation des BMFSFJ“, 04. Juli 
2022, S. 4. 

52  Zehntes Buch Sozialgesetzbuch - Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz - (SGB X) 
§ 20 - Untersuchungsgrundsatz 
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Einholung von Auskünften als elektronisches Dokument, Anhörung von Beteiligten, 
Einsichtnahme in Unterlagen). Bei der Ausübung dieses Ermessens sind auch die 
Bestimmungen des Familiengesetzbuches der Ukraine zu berücksichtigen, die 
insbesondere vorsehen, dass die Verwaltung der Einrichtung („Kinderheim“, 
„Kindereinrichtung“), in welcher die Kinder dauerhaft untergebracht sind, mit der 
Vormundschaft beauftragt wird.53  

2.5.4. Zugang zu lokalen Dienstleistungen und 
Unterstützung  

In Deutschland haben Kinder, die in ukrainischen Einrichtungen der Erziehungshilfe 
untergebracht waren, grundsätzlich Zugang zu Hilfen zur Erziehung in Deutschland, 
unabhängig von der Art der Unterbringung in Deutschland (Pflegefamilie, Vormund aus 
der Ukraine, deutsche Einrichtung). Die Jugendämter prüfen den jeweiligen 
erzieherischen Bedarf im Einzelfall (§ 27 Abs. 1 SGB VIII)54 und ob dieser durch 
begleitende Pflegepersonen gedeckt werden kann. Muss das Kind oder der Jugendliche 
in einer Einrichtung (außerhalb der Familie/Personensorgeberechtigten) untergebracht 
werden, ist die Kinder- und Jugendhilfe vorrangig für die Sicherung des Lebensunterhalts 
der Kinder zuständig. Sofern kein erzieherischer Bedarf besteht, haben erwerbsfähige 
junge Menschen, die das 15. Lebensjahr vollendet haben, nach dem SGB II55 und Kinder 
unter 15 Jahren nach SGB XIII56 in der Regel Anspruch auf Leistungen zum 
Lebensunterhalt.57 

 

Bezüglich von aus der Ukraine geflüchteten Kindern mit Behinderungen gibt es folgende 
Erkenntnisse: In Deutschland sind für Leistungen der Eingliederungshilfe für Kinder mit 
einer (drohenden) seelischen Behinderung in erster Linie die Jugendämter zuständig 
(§ 35a SGB VIII).58 Leistungen der Eingliederungshilfe sollen für Menschen mit einer 

 
53  Deutschland, Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (2022), 

„Unbegleitet und begleitet nach Deutschland einreisende Kinder und Jugendliche aus der 
Ukraine in der Kinder- und Jugendhilfe - Fortgeschriebene Punktuation des BMFSFJ“, 04. Juli 
2022. 

54  Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe - § 27 - Hilfe zur Erziehung. 

55  Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (II) - Bürgergeld, Grundsicherung für Arbeitsuchende. 
56  Sozialgesetzbuch (SGB) Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe - § 27 - Hilfe zur 

Erziehung. 
57  Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (2022), „Unbegleitet 

und begleitet nach Deutschland einreisende Kinder und Jugendliche aus der Ukraine in der 
Kinder- und Jugendhilfe - Fortgeschriebene Punktuation des BMFSFJ“, 04. Juli 2022, S. 5. 

58  Sozialgesetzbuch (SGB) Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe § 35 Intensive 
sozialpädagogische Einzelbetreuung 
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(drohenden) Behinderung eine selbstbestimmte Lebensführung ermöglichen. Die 
Zuständigkeit ist je nach Bundesland unterschiedlich; zuständig ist derjenige Träger, der 
vom jeweiligen Bundesland als solcher benannt ist (§ 4 SGB VIII59 und § 1 SGB IX60). In 
Nordrhein-Westfalen sind dies zum Beispiel grundsätzlich die Landschaftsverbände, bis 
zum Ende der Schulzeit des betroffenen Kindes zusätzlich die Kreise und Gemeinden.61 

 

Nach Angaben der von dem Deutschen Roten Kreuz betriebenen Bundeskontaktstelle 
für Geflüchtete mit Behinderung und/oder Pflegebedarf (BKS) stehen Kinder vor 
ähnlichen Herausforderungen wie erwachsene Geflüchtete mit Behinderungen: Die 
Registrierung sei manchmal schwierig, da es in einigen Einrichtungen noch keine Lösung 
für Menschen gibt, die nicht mobil sind. Darüber hinaus ist es schwierig, mit dem 
zuständigen Amt für Ausländerangelegenheiten Kontakt aufzunehmen, um das 
Registrierungsverfahren zu klären, obwohl die Registrierung für den Zugang zum Sozial- 
und Gesundheitssystem und damit für die Finanzierung von Unterbringungsplätzen und 
medizinischer Versorgung erforderlich ist. Auch die Registrierung und Unterbringung 
von Begleitpersonen von Geflüchteten mit Behinderungen stelle eine erhebliche Hürde 
dar, da deren Rolle lange Zeit rechtlich nicht geklärt werden konnte. Zum einen fehlten 
Kapazitäten in den Einrichtungen, zum anderen konnten die Menschen ohne 
Registrierung nicht in eine Unterkunft einziehen. Der Vertreter der Bundeskontaktstelle 
nannte das Beispiel einer Gruppe von 11 Kindern, die aus einer Einrichtung in Dnipro 
evakuiert wurden und deren Ankunft von der Bundeskontaktstelle koordiniert wurde. 
Die aufnehmende Einrichtung und der Bundesverband Kinderhospiz mussten in 
Vorleistung treten, um die Kosten für die medizinische Versorgung der Kinder zu decken 
und private Wohnungen für die Unterbringung der Begleitpersonen anzumieten. Diese 
schnelle medizinische Versorgung führte zu einer raschen Verbesserung des 
Gesundheitszustandes der Kinder.62 

 
59   Sozialgesetzbuch (SGB) Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe - § 10 - Verhältnis zu 

anderen Leistungen und Verpflichtungen 
60  Sozialgesetzbuch (SGB) Neuntes Buch (IX) - § 1 Selbstbestimmung und Teilhabe am Leben in 

der Gesellschaft 
61  Landesstelle Nordrhein Westfalen (2022), „Fragen und Antworten zu minderjährigen 

Flüchtlingen mit Behinderung“, 21. Juni 2021, S. 2. 
62  Bundeskontaktstelle des Deutschen Roten Kreuzes, E-Mail-Auskunft, 06. Juli 2023. 
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2.6. Kindgerechte Informationen und 
Gewährleistung der Einbeziehung 
von Kindern aus der Ukraine 

2.6.1. Kindgerechte Informationen 

In Deutschland hat die Deutsche Gesellschaft für Psychologie ein auf Kinder 
zugeschnittenes Video über Traumata und Bewältigungsmöglichkeiten produziert, das 
in deutscher und ukrainischer Sprache verfügbar ist.63 Das Bundesinstitut für 
Berufsbildung (BIBB) hat auf seiner Website Informationen in ukrainischer und 
russischer Sprache über Berufsorientierung und Ausbildungsplätze in Deutschland 
bereitgestellt.64 

2.6.2. Einbeziehung von Kindern  

Die Autor*innen dieses Berichts konnten keine zuverlässigen Informationen über die 
Praxis der Anhörung von Kindern in Verfahren zur Bestimmung des Sorgerechts finden.  
Die konsultierten Quellen sprechen von unterschiedlichen Praktiken je nach Jugendamt. 

In Deutschland, so der Bundesfachverband unbegleitete minderjährige Flüchtlinge e. V. 
(BumF), haben Kinder ein Recht auf altersgerechte Spielmöglichkeiten Angebote - egal 
ob in privaten oder öffentlichen Unterkünften. Wenn solche Spielmöglichkeiten nicht 
vorhanden sind, rät der BumF den Betreuern ukrainischer Kinder, diese einzufordern.65  

In Deutschland wurden in einem Bericht des Deutschen Jugendinstituts schulische 
Maßnahmen hervorgehoben, die zur Zufriedenheit der ukrainischen Kinder mit der 
Schule, zum allgemeinen Wohlbefinden der Kinder und zu einer positiven 
Wahrnehmung der deutschen Gesellschaft beitrugen, wie z. B. gemeinsame Frühstücke 

 
63  Deutsche Gesellschaft für Psychologie (ohne Datum.), Psychologische Hilfe Ukraine’, 

Webseite. 
64  Bundesinstitut für Berufsbildung (ohne Datum), „FAQ für Zuwanderer“ (englischsprachig), 

Webseite. 
65 Bundesfachverband unbegleitete minderjährige Flüchtlinge (2023), „Information for Parents 

and Persons Accompanying Children and Adolescents from Ukraine“, Faltblatt 
englischsprachig, November 2022, S. 7. 
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mit den ukrainischen Jugendlichen, Willkommensschilder im Schulgebäude und in den 
Klassenräumen, Schulführungen und Einführungen der Kinder durch die Schulleitung.66 

 
66   Das Deutsche Jugendinstitut (2023), „Ukrainische Flüchtlinge in Deutschland - Erhebungen 

zur Zielgruppe und zu kommunalen Betreuungs- und Unterstützungsstrukturen“, 23. Februar 
2023, S. 42. 
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3. Zugang zu sozialen Rechten 

3.1. Zugang zur Gesundheitsversorgung 

3.1.1. Umfang der medizinischen Versorgung von 
Kindern, die aus der Ukraine fliehen  

Tabelle 4 - Umfang der medizinischen Versorgung von Kindern  
Umfang der 

medizinischen 
Versorgung von 

Kindern 

JA / 
NEIN 

Referenz / Details 

Nur Notfallversorgung / 
essenzielle Behandlung 
von Krankheiten 
(Artikel 13.2 TPD) 

nein 

Da die Bundesregierung beschlossen hat, 
Geflüchtete aus der Ukraine ab dem 1. Juni 
2022 in die Regelversorgung einzubeziehen, 
haben sie Anspruch auf einen 
Krankenversicherungsschutz analog zu 
deutschen Staatsbürgern. 

Vollständiger 
medizinischer  
Check-up /  
Gesundheitsscreening 

ja 

Die meisten Geflüchteten aus der Ukraine 
unterzogen sich jedoch keiner staatlichen 
Erstuntersuchung, da viele von ihnen in 
Privatunterkünften untergebracht waren und 
von freiwilligen medizinischen Fachkräften 
kostenlos behandelt wurden.67 

Screening der 
psychischen Gesundheit 
(PTSD, Depression, 
Angstzustände) 

nein  

Impfungen für Kinder ja 

Es werden die offiziell empfohlenen 
Impfungen und die medizinisch notwendigen 
Vorsorgeuntersuchungen zur Vorbeugung 
und Früherkennung von Krankheiten 
angeboten.68 

Psychische 
Gesundheit / ja 

Im Gegensatz zu Geflüchteten aus anderen 
Herkunftsländern haben Geflüchtete aus der 
Ukraine nach dem Beschluss der 

 
67  Ärztezeitung (2022), „Krieg in der Ukraine : Diese mehr als 600 Berliner Praxen behandeln 

Flüchtlinge kostenfrei“, 10. März 2022. 
68  Bundesministerium für Arbeit und Soziales (2023), „Fragen und Antworten für Geflüchtete 

aus der Ukraine“, 01. März 2023.  
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psychosoziale 
Unterstützung 

Bundesregierung, sie ab dem 01.06.2022 in 
die Regelversorgung einzubeziehen, einen 
Rechtsanspruch auf volle psychiatrische und 
psychotherapeutische Behandlung.69 

Kinder mit 
Behinderungen und 
chronischen 
Krankheiten haben 
Zugang zu der 
erforderlichen 
medizinischen 
Versorgung 

Nach 
Beur-
teilung 

Seit Juni 2022 und ihrer Einbeziehung in die 
Regelversorgung haben ukrainische Kinder 
mit Behinderungen laut Rechtslage den 
gleichen Zugang zu medizinischer 
Versorgung wie Kinder mit deutscher 
Staatsangehörigkeit. Um sie bei der 
Inanspruchnahme von Hilfen zu begleiten, 
können sie in ganz Deutschland eine 
kostenlose unabhängige ergänzende 
Beratung in Anspruch nehmen.70  Laut dem 
Bericht des Deutschen Roten Kreuzes über 
Geflüchtete mit Behinderungen in 
Deutschland wurden allerdings Ukrainer mit 
chronischen Krankheiten und/oder 
Behinderungen bei ihrer Ankunft genauso 
wenig systematisch erfasst wie Geflüchtete 
anderer Nationalitäten.71  

 

In Deutschland können Asylsuchende nach Angaben der für die Seuchenbekämpfung 
und Prävention zuständigen Bundesagentur nach dem Asylbewerberleistungsgesetz in 
der Regel Behandlungsscheine für die medizinische und psychotherapeutische 
Versorgung bei den zuständigen kommunalen Stellen erhalten; in Notfällen erfolgt die 
Versorgung auch ohne Behandlungsschein. Mit der EU-Richtlinie zur Gewährung 
vorübergehenden Schutzes haben Geflüchtete aus der Ukraine rückwirkend ab dem 24. 
Februar 2022 einen Anspruch auf einen Aufenthaltstitel (§ 24 Abs. 1 AufenthG)72 und 
u. a. auf Gesundheitsleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (d.h. 
eingeschränkten Anspruch), ohne einen Asylantrag stellen zu müssen. Die 
Bundesregierung hat jedoch beschlossen, Geflüchtete aus der Ukraine ab dem 1. Juni 
2022 in die Regelversorgung einzubeziehen und ihnen damit einen regulären Anspruch 
auf Gesundheitsversorgung analog zu deutschen Staatsbürgern zu gewähren, 
einschließlich eines Rechtsanspruchs auf umfassende psychiatrische und 

 
69  Lindner, K., ‚Prävalenzen für eine posttraumatische Belastungsstörung (PTBS) bei 

Geflüchteten und gesetzliche Behandlungsansprüche in Deutschland‘, Berlin, Bundeszentrale 
für gesundheitliche Aufklärung. 

70  Senatsverwaltung für Arbeit, Soziales, Gleichstellung, Integration, Vielfalt und 
Antidiskriminierung (ohne Datum), „Ergänzende Unabhängige Teilhabeberatung“ (EUTB), 
Webseite. 

71  Deutsches Rotes Kreuz (2022), „Geflüchtete Menschen mit Behinderungen in Deutschland: 
Ergebnisse der Bedarfserhebung“, 15. August 2022, S.5. 

72   Gesetz über den Aufenthalt, die Erwerbstätigkeit und die Integration von Ausländern im 
Bundesgebiet  
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psychotherapeutische Behandlung.73 Ein großes Problem für ukrainische Geflüchtete in 
Deutschland ist jedoch der Ausschluss der Sprachmittlung von der Kostenübernahme im 
Rahmen der Regelversorgung. Bei psychiatrischen Konsultationen sind die Patienten 
daher auf Familienangehörige oder Freunde als Übersetzer angewiesen, wobei Experten 
auf den besonders problematischen Einsatz von Kindern als Übersetzer hinweisen. Bei 
der stationären Versorgung in Kliniken können die Kosten für die Sprachmittlung 
theoretisch von der Einrichtung übernommen werden. In der Praxis ist es in 
psychiatrischen Kliniken jedoch nur möglich, ein Mindestmaß an Kommunikation 
während der stationären Behandlung durch muttersprachliches Personal von anderen 
Stationen oder durch Angehörige, oft Kinder, mit Deutschkenntnissen oder 
ehrenamtliche Dolmetscher zu gewährleisten.74 Alle für diesen Bericht kontaktierten 
NGOs kritisierten die fehlende Sprachmittlung als große Hürde.75 

3.1.2. Herausforderungen bei der praktischen 
Umsetzung 

In Deutschland ist die Prävalenz psychischer Erkrankungen unter Geflüchteten laut einer 
von der Stiftung Mercator geförderten Forschungsstelle an der Technischen Universität 
Dresden hoch und der Zugang zu Hilfen (insbesondere zur Sprachmittlung) mit 
rechtlichen Hürden verbunden. Die Finanzierung von Sprachmittlung für Geflüchtete ist 
im Rahmen der gesetzlichen Krankenversicherung noch nicht möglich, obwohl sie für 
eine angemessene medizinische Versorgung unerlässlich ist. Andere Herausforderungen 
hängen speziell mit der gesundheitlichen Situation der Bevölkerung in der Ukraine vor 
dem Ausbruch des Krieges zusammen: die hohe Prävalenz für Tuberkulose und HIV 
sowie die niedrigen Impfraten. Es besteht Aufklärungs- und Nachholbedarf bei den 
Impfungen gegen COVID-19 und verschiedene durch Impfung vermeidbare Krankheiten 
wie Masern. Darüber hinaus wurden HIV- und Tuberkulosetherapien (sowie andere, z. B. 
kardiovaskuläre, Langzeitbehandlungen) für die Zeit des Fluges nach Deutschland 
möglicherweise unterbrochen. Das HIV-Risiko kann durch sexuelle Gewalt während des 
Krieges weiter erhöht werden. Hier werden niedrigschwellige Testangebote benötigt. 
Da die meisten ukrainischen Geflüchteten nicht in Sammelunterkünften leben, müssen 
sie sich nicht einer medizinischen Erstuntersuchung unterziehen.76 Bei der Einschulung, 

 
73  Deutschland, Robert Koch Institut, „Flucht und psychische Gesundheit“, 05. April 2022. 
74  Lindner, K., Merkel, U. (2023), „Die Psychiatrische Versorgung durch die internationale Praxis 

Dresden“, Bundeszentrale für gesundheitliche Aufklärung, Im Fokus: Geflüchtete.  
75  Dokumentations- und Kulturzentrum der Sinti und Roma in Deutschland, E-Mail-Auskunft, 

06. Juli 2023; Telefonische Auskunft von SOS-Kinderdorf e. V., 29. Juni 2023; 
Bundesfachverband unbegleitete minderjährige Flüchtlinge, E-Mail-Auskunft, 10. Juli 2023. 

76  MIDEM (2022), Europa und Fluchtmigration aus der Ukraine. Jahresstudie, Mercator Forum 
Migration und Demokratie, Dresden, Hans Vorländer, S. 67. 
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in deren Rahmen der Impfstatus der Kinder überprüft wird, werden Kinder aus der 
Ukraine auf fehlende Impfungen  hingewiesen und an Ärzte verwiesen.77   

3.1.3. Psychische Gesundheit und psychosoziale 
Unterstützung für Kinder, die aus der Ukraine 
fliehen 

In Deutschland hat das Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend 
den Wohlfahrtsverbänden mehr Mittel zur Unterstützung von psychosozialen Zentren, 
Beratung und Betreuung von Geflüchteten aus der Ukraine zur Verfügung gestellt.78 
Nach Angaben der für die Seuchenbekämpfung und -prävention zuständigen 
Bundesbehörde (Robert-Koch-Institut) ist die psychische Gesundheit, anders als z. B. bei 
Infektionskrankheiten, nicht Teil der Routineuntersuchung gemäß den gesetzlichen 
Bestimmungen (§ 36 (4) IfSG)79 in Bezug auf die Unterbringung in 
Gemeinschaftsunterkünften.80 Eine Untersuchung aus dem Raum Dresden kommt zu 
dem Ergebnis, dass Geflüchtete aus der Ukraine, die unter 
psychiatrischen/psychologischen Störungen leiden, aufgrund der Knappheit an 
Behandlungsplätzen große Schwierigkeiten haben, die benötigte Hilfe zu erhalten. Auch 
der Ausschluss der Sprachmittlung aus der Kostenübernahme im Rahmen der 
Regelversorgung sei ein großes Problem für ukrainische Geflüchtete in Deutschland. Bei 
psychiatrischen Konsultationen seien die Patienten daher auf die Übersetzung durch 
Familienangehörige oder Freunde angewiesen, wobei Experten auf den besonders 
problematischen Einsatz von Kindern als Übersetzer hinweisen. Bei der stationären 
Versorgung in Kliniken können die Kosten für die Sprachmittlung theoretisch von der 
Einrichtung übernommen werden. In der Praxis sei es in psychiatrischen Kliniken jedoch 
nur möglich, ein Mindestmaß an Kommunikation während der stationären Behandlung 
durch muttersprachliches Personal von anderen Stationen oder durch Angehörige, oft 
Kinder, mit Deutschkenntnissen oder ehrenamtliche Dolmetscher zu gewährleisten.81 
Alle für diesen Bericht kontaktierten NGOs kritisierten die fehlende Sprachvermittlung 

 
77  Ministerium für Kultus, Jugend und Sport Baden-Württemberg (KM-BW) (2002), „Erstes 

Informationsschreiben zur Beschulung der geflüchteten Kinder und Jugendlichen aus der 
Ukraine“, öffentliches Informationsschreiben, 16. März 2022. 

78  Deutschland, Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (2022), 
„Hilfe und Unterstützung für geflüchtete Menschen aus der Ukraine“, Website, 21. März 
2022. 

79  Infektionsschutzgesetz - IfSG - § 36 Infektionsschutz bei bestimmten Einrichtungen, 
Unternehmen und Personen; Verordnungsermächtigung 

80  Deutschland, Robert Koch Institut, „Flucht und psychische Gesundheit“, Website, 05. April 
2022. 

81  Lindner, K., Merkel, U. (2023), „Die Psychiatrische Versorgung durch die internationale Praxis 
Dresden“, Bundeszentrale für gesundheitliche Aufklärung, Im Fokus: Geflüchtete.  
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als große Hürde.82 Hinsichtlich der psychiatrischen/psychologischen Situation von 
Kindern aus der Ukraine stellte der Bundesweite Koordinierungskreis gegen 
Menschenhandel e. V. (KOK) in einem Bericht zur Situation von Geflüchteten aus der 
Ukraine fest, dass bei Kindern und Jugendlichen vermehrt Rückzugsverhalten, 
Aggression oder Ablehnung beobachtet wird.83 Die Bundespsychotherapeutenkammer 
hat einen Leitfaden für Eltern in ukrainischer und russischer Sprache erstellt, der sie bei 
der Betreuung ihrer traumatisierten Kinder unterstützt.84     

3.2. Zugang zu Bildung 

3.2.1. Arten der Einschulung  

In Deutschland haben die Schulen in den Bundesländern nach Angaben der 
Kultusministerkonferenz (KMK) seit März 2022 Kinder  Geflüchtete aus der Ukraine in 
speziellen Klassen untergebracht, die je nach Bundesland als „Willkommensklassen“, 
„Vorbereitungsklassen“, „Brückenklassen“ oder „Intensivklassen“ bezeichnet werden. 
Ziel dieser Klassen ist eine intensive Vermittlung der deutschen Sprache, um die Schüler 
auf den späteren Besuch von Regelklassen vorzubereiten.85 Laut einem 
Informationsschreiben des baden-württembergischen Kultusministers ist die 
Einschulung in diese Sonderklassen nicht verpflichtend, und die Schüler können auch in 
Regelklassen integriert werden (integratives Schulmodell) oder je nach ihren 
Bedürfnissen von einem Format in ein anderes wechseln.86 Solche Entscheidungen sind 
von Schule zu Schule unterschiedlich und liegen im Ermessen der Schulleitung. Laut 
einem Bericht, der von einer an der Technischen Universität Dresden eingerichteten und 
von der Stiftung Mercator finanzierten Forschungsstelle veröffentlicht wurde, wird die 
Beschulung ukrainischer Geflüchteter in ganz Deutschland, manchmal sogar innerhalb 
einzelner Bundesländer, unterschiedlich gehandhabt, wobei die örtlichen 

 
82  Dokumentations- und Kulturzentrum der Sinti und Roma in Deutschland, E-Mail-Auskunft, 

06. Juli 2023; Telefonische Auskunft von SOS-Kinderdorf e. V., 29. Juni 2023; 
Bundesfachverband unbegleitete minderjährige Flüchtlinge, E-Mail-Auskunft, 10. Juli 2023. 

83  KOK (2022), „Menschenhandel im Kontext des Ukrainekrieges – Bericht des KOK-Ukraine 
Projektes“, 17. Dezember 2022, S. 22. 

84  Bundespsychotherapeutenkammer (2022), Elternratgeber für Flüchtlinge jetzt auch als PDF-
Broschüre erhältlich, Pressemitteilung, 24. Mai 2022. 

85  Deutschland, Ständige Konferenz der Kultusminister (KMK) (2022), „Zum Umgang mit 
(schulpflichtigen) geflüchteten Kindern und Jugendlichen aus der Ukraine“, Beschluss, 10. 
Mai 2022, S. 2. 

86  Ministerium für Kultus, Jugend und Sport Baden-Württemberg (KM-BW) (2002), „Erstes 
Informationsschreiben zur Beschulung der geflüchteten Kinder und Jugendlichen aus der 
Ukraine“, öffentliches Informationsschreiben, 16. März 2022, S. 3. 
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Gegebenheiten, die verfügbaren Ressourcen und die Integrationspolitik zu 
verschiedenen Modellen führen. Letztere variieren entlang zweier Pole, nämlich 
einerseits der Segregation von Schülern in besagten Klassen (die in manchen Fällen nie 
mit den Regelklassen verschmelzen), und andererseits der Integration von Kindern aus 
der Ukraine in deutschsprachige Regelklassen vom ersten Tag ihrer Einschulung an. Die 
Praxis in den Bundesländern ist sehr verschieden: In Baden-Württemberg zum Beispiel 
sieht die Wochenstundentafel für Geflüchtete in der Grundschule zehn Stunden 
Sprachförderung, zwei Stunden Demokratieerziehung, sechs Stunden im 
Ergänzungsunterricht (Mathematik, Musik, Kunst, ein Entdeckungsfach) sowie zwei 
Stunden für pädagogische Schwerpunkte vor.87 In der Sekundarstufe gibt es 12 Stunden 
Sprachförderung, vier Stunden Demokratieerziehung und neun Stunden für den 
Ergänzungskurs. Das Land Rheinland-Pfalz fördert die deutsche Sprache mit Deutsch-
Intensivkursen von bis zu 20 Stunden.88 In einigen Städten wurden sogenannte Pop-up-
Schulen eingerichtet, sei es als Überbrückungsmaßnahme vor der Einschulung in eine 
Willkommensklasse wie in Berlin oder als zusätzliches Nachmittagsangebot wie in 
Freiburg. Angesichts der hohen Zahl von Kindern und Jugendlichen aus der Ukraine hat 
das Land Sachsen sein Integrationskonzept im Bereich der schulischen Bildung 
erweitert.89 Die Kinder wurden entweder in bestehende Vorbereitungsklassen, neu 
eingerichtete Vorbereitungsklassen oder in Einzelfällen direkt in Regelklassen integriert. 
Vorübergehend wurden auch „Vorbereitungsklassen Ukraine“ (VKU) eingerichtet. Im 
Oktober machten sie 40 % der 900 Vorbereitungsklassen in Sachsen aus.90 

Nach Angaben eines Vertreters von SOS-Kinderdorf e. V. hat sich die Situation der jungen 
Ukrainer seit ihrer Ankunft in Deutschland nicht wesentlich geändert, sie sitzen immer 
noch in „Willkommensklassen“ fest und haben kaum Aussicht auf eine Verbesserung 
ihrer Deutschkenntnisse.91 Derzeit machen viele Eltern und Lehrer auf den Mangel an 
Schulplätzen für Kinder aus der Ukraine in Deutschland aufmerksam (siehe Abschnitt 
4.1. über Herausforderungen). 

In Deutschland haben Studien in Berlin, Brandenburg und München gezeigt, dass viele 
junge Ukrainer, die vor dem Krieg in der Ukraine kurz vor dem Schulabschluss standen, 
sich nun Sorgen um ihre berufliche Zukunft in Deutschland machen. Auch anderthalb 
Jahre nach ihrer Ankunft in Deutschland werden viele von ihnen noch mit anderen 

 
87  MIDEM (2022), Europa und Fluchtmigration aus der Ukraine. Jahresstudie, Mercator Forum 

Migration und Demokratie, Dresden, Hans Vorländer, S. 59-60. 
88  MIDEM (2022), Europa und Fluchtmigration aus der Ukraine. Jahresstudie, Mercator Forum 

Migration und Demokratie, Dresden, Hans Vorländer, S. 59-60. 
89  MIDEM (2022), Europa und Fluchtmigration aus der Ukraine. Jahresstudie, Mercator Forum 

Migration und Demokratie, Dresden, Hans Vorländer, S. 59-60. 
90  MIDEM (2022), Europa und Fluchtmigration aus der Ukraine. Jahresstudie, Mercator Forum 

Migration und Demokratie, Dresden, Hans Vorländer, S. 59-60. 
91  Telefonische Auskunft von SOS-Kinderdorf e. V., 29. Juni 2023. 
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Ukrainern in „Willkommensklassen“ unterrichtet, in denen ihre Deutschkenntnisse92 nur 
langsam Fortschritte machen.93  

Tabelle 3 - Einschulung und Schulbesuch von Kindern, die aus der 
Ukraine fliehen  

Arten der Schulbildung  

Anzahl 
der einge-
schulten 
Kinder 

Anzahl der 
teilnehmen-
den Kinder 

Quelle  

Nationales 
formales 
Bildungs-
system  

Kinder im 
Kindergarten  

22 Prozent der 
Kinder unter 
drei Jahren und 
59 Prozent der 
Kinder im Alter 
von drei bis 
zum 
Schuleintritt 
(sechs Jahre) 
besuchen eine 
Kindertagesstät
te. 

Dies ergab 
eine 
repräsen-
tative 
Umfrage 
unter 
ukrainischen 
Geflüchteten
die von Juni 
bis 
September 
2022 von 
mehreren 
staatlichen 
Stellen 
durchgeführt 
wurde.94 

Kinder in der 
Grundschule  

 

Rund 207.000 
Kinder aus der 
Ukraine werden 
derzeit an 
deutschen 
allgemein- und 
berufsbildende
n Schulen 
unterrichtet. 

Paula 
Henselin, 
Statistik-
kommission 
der 
Ständigen 
Kultus-
minister-
konferenz 
(KMK) 
(2023), 
Anfrage zu 
Flüchtlings-
kindern / 

Kinder in 
Sekundarstufe / 
weiterführenden 
Schulen 

 

 
92  Ünsal, G., von Oswald, A., Lushankina, O., (2023), Geflüchtete aus der Ukraine in Berlin und 

Brandenburg, Berlin, Minor Kontor, S. 8. 
93  Terlinden, G. (2022), Psychosoziales Behandlungszentrum (PSZ) für Menschen mit Kriegs- 

und Fluchterfahrungen, Bundeszentrale für gesundheitliche Aufklärung. 
94  Brücker, H., Ette, A., Grabka, M.M., Kosyakova, Y., Niehues, W., Rother, N., Spiess, C.K. Zinn, 

S., Bujard, M., Cardozo, A., Décieux, J.P., Maddox, A., Milewski, N., Naderi, R., Sauer, L., 
Schmitz, S., Schwanhäuser, S., Siegert, M., Tanis, K. (2022), Geflüchtete aus der Ukraine in 
Deutschland: Flucht, Ankunft und Leben. (BAMF-Kurzanalyse, 4-2022), Nürnberg, Bundesamt 
für Migration und Flüchtlinge (BAMF) Forschungszentrum Migration, Integration und Asyl 
(FZ). 
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Jugendlichen 
aus der 
Ukraine, 6. 
Juni 2023. 

Physische Anwesenheit in einer 
ukrainisch geführten 
Schule/Bildungseinrichtung 

   

Online-Teilnahme an einer 
ukrainisch geführten Schule / 
Bildungseinrichtung 

 

Viele Schüler 
nehmen 
nachmittags an 
Online-
Unterricht aus 
der Ukraine 
teil; genaue 
Zahlen sind 
nicht 
verfügbar. 
Bremen zum 
Beispiel gibt 
an, dass die 
Mehrheit der 
Schüler dies 
tut. 
In Berlin gaben 
25,7 % der 
ukrainischen 
Eltern, die an 
einer Umfrage 
teilnahmen, an, 
dass ihr Kind / 
ihre Kinder an 
einer 
ukrainischen 
Online-Schule 
Unterricht 
nehmen. 95 

Ministerien 
der 
Bundesländer 
auf Anfrage 
von MEDIEN-
DIENST.96 

3.2.2. Unterstützung bei der Integration in das 
formale Bildungswesen 

In Deutschland wurde nach Angaben der Kultusministerkonferenz (KMK) im März 2022 
eine Task Force eingerichtet, die bei der Umsetzung der Integration von Kindern und 
Jugendlichen unter 18 Jahren in das öffentliche Schulsystem helfen soll, wie es die EU-
Richtlinie über den vorübergehenden Schutz vorsieht.97 Es gelten die Vorgaben der 

 
95  Ünsal, G., von Oswald, A., Lushankina, O., (2023), Geflüchtete aus der Ukraine in Berlin und 

Brandenburg, Berlin, Minor Kontor, S. 8. 
96  MEDIENDIENST (2022), „Über 200.000 ukrainische Schüler eingeschrieben“, 06. Dezember 

2022. 
97  Deutschland, Ständige Konferenz der Kultusminister (KMK) (2022), „KMK benennt 

Vorsitzenden - Task Force tagt erstmalig“, Beschluss, 18. März 2022. 
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Bundesländer zur Schulpflicht, d. h. Kinder aus der Ukraine, die sich länger als drei 
Monate in Deutschland aufhalten, müssen in eine deutsche Schule eingeschult 
werden.98 Bei der Einschulung wird der Impfstatus aller Kinder überprüft wird. Kinder 
mit einem (nach Vorgaben des RKI) unvollständigen Impfpass werden ausnahmsweise 
in die Klasse aufgenommen, während die Eltern über die Notwendigkeit einer Impfung 
ihres Kindes informiert und an Ärzte verwiesen werden.99 Nach einem Bericht einer an 
der Technischen Universität Dresden eingerichteten und von der Stiftung Mercator 
geförderten Forschungsstelle ist es Praxis der Länder, Kinder auch dann in Schulen 
einzuschulen, wenn sie keinen ausreichenden Impfschutz nach dem 
Infektionsschutzgesetz (IfSG)100 haben, und sie dem zuständigen Gesundheitsamt zu 
melden, um den Impfschutz schnell nachzuholen.101 

In Deutschland besteht laut Kultusministerkonferenz (KMK) die Herausforderung darin, 
einerseits dem Wunsch der ukrainischen Regierung zu entsprechen, geflüchteten 
Kindern und Jugendlichen das ukrainische Schulprogramm zu vermitteln und 
andererseits den Erwerb der deutschen Sprache und damit die Integration in das 
deutsche Schulsystem zu fördern. Die KMK hat in Beschlüssen vom Mai 2022 und Juni 
2022 deutlich gemacht, dass das Erlernen der deutschen Sprache und die Integration in 
das deutsche Schulsystem Vorrang haben, während ukrainische Online-Materialien als 
Ergänzung und flankierende Maßnahme im Regelunterricht eingesetzt werden 
können.102 

In Deutschland können sich junge Erwachsene aus der Ukraine nach einem Beschluss 
der Kultusministerkonferenz (KMK) auch ohne ein reguläres abgeschlossenes Schul- 
oder Studienjahr an deutschen Hochschulen bewerben. Ebenso wird für den 
Bewerbungszeitraum des Wintersemesters 2022/2023 und des Sommersemesters 2023 
auf den Nachweis der Akkreditierung privater ukrainischer Hochschuleinrichtungen 

 
98  Deutschland, Ständige Konferenz der Kultusminister (KMK) (2022), „Beschulung der 

schutzsuchenden Kinder und Jugendlichen aus der Ukraine im Schuljahr 2022/2023", 
Beschluss, 23. Juni 2022. 

99  Ministerium für Kultus, Jugend und Sport Baden-Württemberg (KM-BW) (2002), „Erstes 
Informationsschreiben zur Beschulung der geflüchteten Kinder und Jugendlichen aus der 
Ukraine“, öffentliches Informationsschreiben, 16. März 2022. 

100  Infektionsschutzgesetz - IfSG - § 36 Infektionsschutz bei bestimmten Einrichtungen, 
Unternehmen und Personen; Verordnungsermächtigung 

101  MIDEM (2022), Europa und Fluchtmigration aus der Ukraine. Jahresstudie, Mercator Forum 
Migration und Demokratie, Dresden, Hans Vorländer, S. 57-58. 

102  Deutschland, Ständige Konferenz der Kultusminister (KMK) (2022), „Beschulung der 
schutzsuchenden Kinder und Jugendlichen aus der Ukraine im Schuljahr 2022/2023“, 
Beschluss, 23. Juni 2022. 
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verzichtet. Dieser Beschluss ist eine Reaktion auf die Unmöglichkeit, in der Ukraine seit 
Ausbruch des Krieges Hochschulabschlüsse zu erwerben.103 

3.2.3. Daten über Schulabbrecher und NEETs (nicht in 
Ausbildung, Beschäftigung oder Training) 

In Deutschland sind nach Angaben von MEDIENDIENST in einigen Bundesländern die 
Kapazitäten so überlastet, dass geflüchtete Kinder noch nicht zur Schule gehen 
können.104 Wie viele Kinder davon betroffen sind, lässt sich nicht genau feststellen: 
Einem Medienbericht zufolge warten mit Stand Juni 2023 4.000 Kinder aus der Ukraine 
auf einen Schulplatz in Deutschland, die meisten von ihnen in Berlin und Nordrhein-
Westfalen. Hauptgründe dafür sind der gravierende Personal- und Platzmangel.105 Nach 
einem weiteren Medienbericht, der auf einer Umfrage bei den zuständigen Ministerien 
beruht, warteten im Mai 2023 in Nordrhein-Westfalen 1.800 geflüchtete Kinder auf 
einen Schulplatz, während in Berlin 1.700 Schulplätze fehlten (die Zahlen umfassen 
Kinder aus der Ukraine und aus anderen Ländern).106 In einer Umfrage, die zwischen 
Dezember 2022 und Februar 2023 unter Geflüchteten aus der Ukraine in Berlin und 
Brandenburg durchgeführt wurde, gaben 17,5 % der Befragten an, dass ihr Kind/ihre 
Kinder in keiner Bildungseinrichtung eingeschrieben sind.107 

In Deutschland ist nach Angaben des Bundesministeriums für Familie, Senioren, Frauen 
und Jugend aufgrund des ungehinderten Zugangs zum Arbeitsmarkt für ukrainische 
Geflüchtete die berufliche Integration für junge Menschen aus der Ukraine wesentlich 
einfacher als für junge Menschen, die aus anderen Ländern geflohen sind.108 

 
103  Deutschland, Ständige Konferenz der Kultusminister (KMK) (2022), „Hochschulzugang mit 

ukrainischen Bildungsnachweisen“, Beschluss, 05. April 2022. 
104  MEDIENDIENST (2022), Über 200.000 ukrainische Schüler eingeschrieben, 06. Dezember 

2022. 
105  Schulze, L. (2023), „‘Man kann die Lage nicht aushalten‘: Viele Schulen sind durch die enorme 

Zahl geflüchteter Kinder überfordert“, tagesspiegel, 16. Juni 2023. 
106  Der Spiegel (2023), „Tausende von Kindern ohne Schulplatz“, 26. Mai 2023. 
107  Ünsal, G., von Oswald, A., Lushankina, O., (2023), Geflüchtete aus der Ukraine in Berlin und 

Brandenburg, Berlin, Minor Kontor, S. 8. 
108  Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (2022), Unbegleitete 

und begleitete Kinder und Jugendliche aus der Ukraine bei der Einreise nach Deutschland in 
der Kinder- und Jugendhilfe - Fortgeschriebene Punktuation des BMFSFJ, 04. Juli 2022, S. 47. 
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3.3. Zugang zur sozialen Fürsorge - 
Formen der sozialen Sicherung für 
Kinder  

In Deutschland schreibt das Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und 
Jugend über das Verhältnis zwischen Hilfe zur Erziehung und 
lebensunterhaltssichernden Leistungen nach dem SGB II109 bzw. SGB XII110 in einer im 
Juli 2022 veröffentlichten Punktuation, dass Kinder und Jugendliche, die in ukrainischen 
Einrichtungen der Erziehungshilfe untergebracht waren, grundsätzlich Zugang zu 
erzieherischen Hilfen in Deutschland haben. Das Jugendamt prüft den jeweiligen 
erzieherischen Bedarf im Einzelfall (§ 27 Abs. 1 SGB VIII)111 und, ob dieser durch die 
Begleitung der Betreuungspersonen gedeckt werden kann. Die Punktuation legt 
weiterhin fest, dass wenn ein erzieherischer Bedarf vorliegt und diesem Bedarf 
entsprechend eine stationäre Hilfe zur Erziehung gewährt wird, ist die Kinder- und 
Jugendhilfe vorrangig für die Lebensunterhaltssicherung der Kinder und Jugendlichen (§ 
39 SGB VIII) zuständig, die als Annexleistung von der erzieherischen Hilfe mitumfasst ist. 
Wenn kein entsprechender erzieherischer Bedarf vorliegt, kommt – sofern 
Hilfebedürftigkeit besteht – grundsätzlich bei erwerbsfähigen Jugendlichen ab 
Vollendung des 15. Lebensjahres eine Lebensunterhaltssicherung nach dem SGB II, bei 
Minderjährigen unter 15 Jahren nach dem SGB XII in Betracht. Eine Konkurrenz zu 
Leistungen nach dem SGB VIII besteht dann mangels Kongruenz nicht.112 

In Deutschland, die Bundesagentur für Arbeit schreibt auf ihrer Webseite, dass Eltern, 
die aus der Ukraine geflohen sind, Kindergeld erhalten können, wenn der Elternteil, der 
den Antrag stellt, eine Aufenthaltserlaubnis nach Paragraf 24 des Aufenthaltsgesetzes113 
hat. Die Aufenthaltserlaubnis muss mindestens für 6 Monate eine Erwerbstätigkeit 
erlauben (allerdings ist ab dem 1. Juni 2022 keine Erwerbstätigkeit mehr erforderlich für 
den Anspruch auf Kindergeld). Der Elternteil, der den Antrag stellt, muss sich in 
Deutschland aufhalten. Das Kind, für das Kindergeld beantragt wird muss sich in 
Deutschland oder einem anderen Staat der Europäischen Union (EU), des Europäischen 
Wirtschaftsraumes (EWR) oder der Schweiz aufhalten. Vollwaisen und Kinder, die den 
Aufenthaltsort Ihrer Eltern nicht kennen, können auch Kindergeld bekommen. Diese 

 
109  Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (II) - Bürgergeld, Grundsicherung für Arbeitsuchende. 
110  Sozialgesetzbuch (SGB) Zwölftes Buch (XII) - Sozialhilfe. 
111  Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe - § 27 - Hilfe zur Erziehung. 
112  Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (2022), Unbegleitete 

und begleitete Kinder und Jugendliche aus der Ukraine bei der Einreise nach Deutschland in 
der Kinder- und Jugendhilfe - Fortgeschriebene Punktuation des BMFSFJ, 04. Juli 2022, S. 5. 

113 Gesetz über den Aufenthalt, die Erwerbstätigkeit und die Integration von Ausländern im 
Bundesgebiet - §24 



 39 

Kinder müssen den Antrag dafür selbst stellen. Voraussetzung ist: Das Kind hat eine 
Aufenthaltserlaubnis nach Paragraf 24 des Aufenthaltsgesetzes. Eine Arbeitsstelle oder 
eine bestimmte Aufenthaltsdauer sind nicht notwendig.114 

In Deutschland können Kinder, die aus der Ukraine geflohen sind, Bildungs- und 
Teilhabeleistungen für bedürftige Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene 
empfangen. Laut dem Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend sind 
Bildungs- und Teilhabeleistungen insbesondere für Kinder, Jugendliche und junge 
Erwachsene in Betracht, die Grundsicherung für Arbeitsuchende (Bürgergeld) oder 
Sozialhilfe (Hilfe zum Lebensunterhalt oder Grundsicherung im Alter und bei 
Erwerbsminderung) erhalten oder deren Eltern den Kinderzuschlag oder Wohngeld 
beziehen. Auch wer Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erhält, kann 
einen Anspruch auf das Bildungspaket haben. Zudem kann ein Anspruch auf Leistungen 
des Bildungspakets nach dem SGB II oder SGB XII bestehen, wenn das Kind bzw. seine 
Eltern zwar ansonsten keine der genannten Sozialleistungen beziehen, jedoch die 
spezifischen Bildungs- und Teilhabebedarfe des Kindes nicht decken können. Der 
Geldbetrag für den persönlichen Schulbedarf beträgt nunmehr im Kalenderjahr 2023 
insgesamt 174 Euro; dieser Betrag wird jährlich fortgeschrieben.115  

 

 

 
114 Bundesagentur für Arbeit (ohne Datum), Kindergeld für Geflüchtete aus der Ukraine, 

Webseite. 
115 Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (kein Datum), 

Bildungs- und Teilhabeleistungen für bedürftige Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, 
Webseite. 
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4. Weitere rechtliche und 
praktische Hindernisse und 
Herausforderungen  

4.1. Allgemeine Herausforderungen 
Benachteiligung von Drittstaatsangehörigen 

In Deutschland berichtete das Europäische Rat für Flüchtlinge und im Exil lebende 
Personen (ECRE) über Kritiken der unterschiedlichen Behandlung von aus der Ukraine 
geflohenen Drittstaatsangehörigen im Vergleich mit ukrainischen Staatsangehörigen. 
Die Ungleichbehandlung zeigt sich im Registrierungsverfahren, wo aus der Ukraine 
geflohenen Drittstaatsangehörigen manchmal kein Zugang zum Antrag auf 
vorübergehenden Schutz gewährt wird oder wo berechtigte Drittstaatsangehörige 
stattdessen in das Asylverfahren gedrängt werden. Nach Einreichung ihres Antrags 
werden Drittstaatsangehörige auch beim Zugang zum Arbeitsmarkt und zu 
Sozialleistungen unterschiedlich behandelt.116 Die unterschiedliche Behandlung von 
Drittstaatsangehörigen, die aus der Ukraine geflohen sind, stößt auf Kritik von 
Fachleuten, die in Deutschland mit Asylbewerbern und Geflüchteten arbeiten. Sie 
begrüßen die Solidarität mit den ukrainischen Geflüchteten, bedauern aber gleichzeitig, 
dass die Geflüchteten beim Zugang zum Arbeits- und Wohnungsmarkt, zu 
Sozialleistungen und zur Gesundheitsversorgung im Vergleich zu Schutzsuchenden aus 
anderen, ebenfalls von bewaffneten Konflikten erschütterten Regionen privilegiert 
behandelt werden. Wie das Deutsche Rote Kreuz in einem im August 2022 
veröffentlichten Bericht feststellte, zeigt sich die privilegierte Behandlung ukrainischer 
Flüchtlinge u. a. in einem stärkeren Engagement für die Integration ukrainischer Kinder 
in deutsche Schulen, dem Zugang zu Sprachkursen für Ukrainer*innen, dem Zugang zu 
Unterkünften und Sozialleistungen. Die ungleiche Behandlung verschiedener Gruppen 
Geflüchteter führt schon jetzt zu Spannungen und Konflikten vor Ort. In diesem Zuge 
fordert das Deutsche Rote Kreuz in ihrem Bericht eine bessere Versorgung aller 
Geflüchteten - unabhängig von ihrer Herkunft.117 

 
116  Europäischer Rat für Flüchtlinge und im Exil lebende Personen (ECRE), The Asylum 

Information Database (AIDA) – Country report: Germany, 31. Dezember 2022. 
117  Deutsches Rotes Kreuz (2022), „Geflüchtete Menschen mit Behinderungen in Deutschland: 

Ergebnisse der Bedarfserhebung“, 15. August 2022, S. 74. 
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Herausforderungen beim Zugang zur Bildung und bei der Aufrechterhaltung ihrer 
Qualität 

In Deutschland werden laut einer Studie eines privaten Forschungsinstituts der 
deutschen Wirtschaft mindestens 13.400 zusätzliche Lehrkräfte an den Schulen 
benötigt, um die derzeitigen Betreuungs- und Unterrichtsbedingungen 
aufrechtzuerhalten.118 Laut der unabhängigen Forschungsinitiative MEDIENDIENST sind 
in fast allen Bundesländern die größten Herausforderungen der Lehrermangel und in 
einigen Bundesländern auch der Platzmangel an den Schulen. Viele Kinder besuchen am 
Nachmittag auch ukrainischen Online-Unterricht, was eine schwere Doppelbelastung für 
die Schüler darstellt. Die psychische Belastung durch den Krieg und die Anzeichen von 
Traumata, die viele der Kinder aufweisen, sind ebenfalls ein Hindernis für die 
Eingliederung in das deutsche Bildungssystem. Außerdem wissen viele Familien nicht, 
wie lange sie in Deutschland bleiben werden; viele von ihnen hoffen, in naher Zukunft 
in die Ukraine zurückzukehren. Diese Ungewissheit wirkt sich bei einigen Eltern negativ 
auf die Motivation aus, die Integration ihrer Kinder in das deutsche Schulsystem zu 
unterstützen und Deutsch zu lernen.119 

 

Schwierigkeiten beim Zugang zu Gesundheitsdiensten 

In Deutschland wurde laut einer Umfrage zwischen Dezember 2022 und Februar 2023 
unter Geflüchteten aus der Ukraine in Berlin und Brandenburg der Mangel an 
Kinderärzten von vielen Befragten als Grund zur Sorge genannt.120 Auch die langen 
Wartezeiten auf einen Therapieplatz bei einem Kinder- und Jugendpsychologen oder -
psychiater bereiten den Eltern von Kindern in Not große Sorgen, so ein Vertreter von 
SOS-Kinderdorf e. V., der für diesen Bericht kontaktiert wurde.121 

 
118  Geis-Thöne, W. (2022), Mögliche Auswirkungen des Kriegs in der Ukraine im deutschen 

Bildungssystem, Institut der deutschen Wirtschaft (IW), S. 4. 
119  MEDIENDIENST (2022), „Über 200.000 ukrainische Schüler eingeschrieben“, 06. Dezember 

2022. 
120  Ünsal, G., von Oswald, A., Lushankina, O., (2023), Geflüchtete aus der Ukraine in Berlin und 

Brandenburg, Berlin, Minor Kontor, S. 37. 
121  Telefonische Auskunft von SOS-Kinderdorf e. V., 29. Juni 2023. 
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4.2. Herausforderungen für mehrfach 
gefährdete/benachteiligte Kinder 

Gemäß Art. 21 der EU-Aufnahmerichtlinie gehören zu den besonders schutzbedürftigen 
Geflüchteten (unbegleitete) Kinder, Behinderte, ältere Menschen, Schwangere, 
Alleinerziehende mit minderjährigen Kindern, Opfer von Menschenhandel, Personen 
mit schweren körperlichen oder psychischen Erkrankungen und Personen, die Folter, 
Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller 
Gewalt erlitten haben. Das bestehende Erstaufnahmeverfahren ist nicht in der Lage, 
diese Menschen zuverlässig zu identifizieren, ihre Bedürfnisse zu ermitteln und 
angemessen auf sie einzugehen.122 

 

Von Menschenhandel Betroffene: In Deutschland stehen die Behörden nach Angaben 
des Bundesweiten Koordinierungskreises gegen Menschenhandel e. V. (KOK) vor großen 
Herausforderungen im Umgang mit Betroffenen von Menschenhandel aus der Ukraine. 
Grund dafür ist die hohe Zahl von Anträgen und der Personalmangel in den zuständigen 
Stellen.123  

 

Unbegleitete Minderjährige: In Deutschland hat das Bundesministerium für Familie, 
Senioren, Frauen und Jugend einen Bericht über die Situation der nach Deutschland 
geflüchteten unbegleiteten Kinder veröffentlicht. In diesem wird festgestellt, dass die 
sozialen Einschränkungen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie eine zusätzliche 
psychische Belastung für die Kinder darstellen. Die psychosoziale und 
psychotherapeutische Versorgung wird von den Ländern und Verbänden, die für die 
Betreuung dieser Bevölkerungsgruppe zuständig sind, weiterhin als unzureichend 
bewertet. Viele Einrichtungen beklagen zudem, dass nicht genügend Therapieplätze zur 
Verfügung stehen und die Wartezeiten für einen Therapieplatz nicht ausreichend sind. 
Nach Angaben der befragten Einrichtungen sind es vor allem die Folgen der Flucht, die 
Trennung von der Familie sowie asyl- und aufenthaltsrechtliche Fragen, die zu Stress 

 
122  Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschenhandel e. V., „Menschenhandel und 

Ausbeutung im Kontext des Ukrainekrieges - Eine Untersuchung aus Sicht spezialisierter 
Fachberatungsstellen zur Situation in Deutschland", 16. Dezember 2022, S. 10. 

123 KOK (2022), ‘Menschenhandel im Kontext des Ukrainekrieges – Bericht des KOK-Ukraine 
Projektes’, 17 December 2022, S.10. 
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und Beeinträchtigungen im Alltag der unbegleiteten Kinder führen.124 Darüber hinaus 
beklagten die vom BMSFSJ in einer Online-Befragung im Jahr 2022 befragten 
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in speziellen Einrichtungen und Jugendämtern einen 
generellen Mangel an Unterbringungsmöglichkeiten, die den Bedürfnissen der 
unbegleiteten Kinder entsprechen. Sie beklagten auch einen Mangel an Fachkräften für 
die Betreuung dieser Gruppe, die seit 2021 deutlich größer geworden ist.125 Der Wunsch 
der unbegleiteten Kinder, die aus der Ukraine nach Deutschland gekommen sind, in ihr 
Heimatland zurückzukehren, stellt eine Herausforderung für die Mitarbeiter der 
Jugendhilfe dar, denn diese sind es gewohnt, darauf hinzuwirken, dass die 
Voraussetzungen für einen dauerhaften Aufenthalt der unbegleiteten Kinder in 
Deutschland geschaffen werden.126 

 

Sinti*zze und Rom*nja: In Deutschland sind ukrainische Rom*nja nach Angaben des 
Beauftragten der Bundesregierung gegen Antiziganismus und für das Leben der 
Sinti*zze und Rom*nja in Deutschland sowohl mit institutioneller Diskriminierung durch 
Behörden als auch mit individuellem Rassismus, etwa Diffamierung durch 
Sicherheitspersonal, Polizeikräfte oder Dolmetscher konfrontiert. Zentrale 
Herausforderungen sind das Fehlen von Dolmetschern und übersetzten Informationen 
für Roma, insbesondere wenn sie kein Ukrainisch oder Russisch sprechen, die 
Versorgung mit adäquaten Unterkünften, insbesondere für kinderreiche Familien, der 
gleichberechtigte Zugang zu Sozialleistungen und maßgeschneiderte Bildungsangebote 
für Rom*nja-Kinder.127 Die Melde- und Informationsstelle Antiziganismus (MIA) des 
Freistaates Sachsen hat einen Bericht über Fälle von Diskriminierung von Rom*nja-
Kindern aus der Ukraine veröffentlicht, die in Unterkünften zusammen mit anderen 
Geflüchteten aus der Ukraine untergebracht sind. Bei Besuchen von Beobachtern in 
Unterkünften im Bundesland Mecklenburg-Vorpommern berichteten Rom*nja-

 
124  Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (2023), Bericht der 

Bundesregierung über die Situation unbegleiteter ausländischer Minderjähriger in 
Deutschland, 25. Mai 2023, S. 7. 

125  Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (2023), Bericht der 
Bundesregierung über die Situation unbegleiteter ausländischer Minderjähriger in 
Deutschland, 25. Mai 2023, S. 9. 

126  Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (2023), Bericht der 
Bundesregierung über die Situation unbegleiteter ausländischer Minderjähriger in 
Deutschland, 25. Mai 2023, S. 38. 

127  Beauftragter der Bundesregierung gegen Antiziganismus und für das Leben der Sinti und 
Roma in Deutschland, Stellungnahme zur Situation der Roma-Geflüchtete aus der Ukraine in 
Deutschland, Schreiben vom 9. August 2022. 
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Familien, dass sie rassistischen Beleidigungen ausgesetzt waren und abwertend 
behandelt wurden.128  

 

Da Rom*nja-Kinder oft in der Obhut von Verwandten nach Deutschland geflohen sind, 
in der Regel ohne die erforderlichen Vollmachten für die Personensorge, dauert die 
Bearbeitung ihrer Anträge sehr lange. Der unklare administrative Status der Rom*nja-
Kinder schließt auch ihren Versicherungsschutz ein und erschwert ihnen den Zugang zu 
Ärzten in Privatpraxen. Manche verlangen die Anwesenheit eines Dolmetschers, bevor 
sie die Patienten behandeln. Laut dem Dokumentations- und Kulturzentrum Deutscher 
Sinti und Roma in Deutschland werden Dolmetscher*innen selten beauftragt, aufgrund 
mangelnden finanziellen Mittel. Die selbe Quelle vermutet, dass die Behandlung oft aus 
antiziganistischen Ressentiments heraus verweigert wird.129  

 

Nach Angaben des Vertreters der Melde- und Informationsstelle Antiziganismus 
beeinträchtigen antiziganistische Einstellungen auch den gleichberechtigten Zugang zur 
Bildung. 130  Das Dokumentations- und Kulturzentrum der Sinti und Roma in Deutschland 
berichtet jedoch auch von alternativen Bildungsprojekten für Roma-Kinder, z. B. 
Grundschulen, die nicht alphabetisierte Kinder aufnehmen, obwohl sie bereits das 
Grundschulalter von 10/11 Jahren überschritten haben; altersübergreifende 
Lerngruppen, in denen die Kinder von einem pensionierten Lehrer auf freiwilliger Basis 
unterrichtet werden, bis sie in eine reguläre Klasse integriert werden können; verkürzte 
Unterrichtszeit für die Kinder (3-Tage-Woche), um sie nicht zu überlasten; Schulleiter, 
die mit dem Einwohnermeldeamt des Landes zusammenarbeiten, um die Kinder, die aus 
dem Bildungssystem herausgefallen sind, zu verfolgen.131 

  

Die Unterbringungsbedingungen, unter denen Rom*nja-Kinder mit ihren Familien 
leben, sind prekär, was insbesondere Kinder aus kinderreichen Familien betrifft. Solange 
Familien in einer städtischen Unterkunft leben, können sie keine Grundleistungen zur 
Deckung des materiellen Bedarfs beantragen. Das Jugendamt kann sich jedoch aufgrund 

 
128  Melde- und Informationsstelle Antiziganismus (MIA) (2022), „Zur Lage der aus der Ukraine 

geflüchteten Roma in Deutschland”, 29. August 2022, S. 2,7. 
129  Dokumentations- und Kulturzentrum der Sinti und Roma in Deutschland, E-Mail-Auskunft, 

06. Juli 2023. 
130  Melde- und Informationsstelle Antiziganismus (MIA) (2022), Zur Lage der aus der Ukraine 

geflüchteten Roma in Deutschland, 29. August 2022, S. 2,7. 
131  Dokumentations- und Kulturzentrum der Sinti und Roma in Deutschland, E-Mail-Auskunft, 

06. Juli 2023. 
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der schlechten Unterbringungsbedingungen für verpflichtet erklären, das Sorgerecht 
durchzusetzen. Ähnlich äußerte sich der Vertreter der Melde- und Informationsstelle 
Antiziganismus, insbesondere zu Einschränkungen bei der Versorgung mit Kleidung und 
Körperpflegeartikeln, von denen besonders Kinder betroffen sind.  
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5. Politische Maßnahmen mit 
Bezug zu geflüchteten Kindern 
aus der Ukraine 

5.1. Aktionsplan und/oder integrierte 
Maßnahmen  

In Deutschland gibt es keinen Aktionsplan auf Bundesebene für Kinder, die aus der 
Ukraine fliehen. Im Mai 2022 hat das Land Hessen einen eigenen Aktionsplan für 
Geflüchtete aus der Ukraine entwickelt, der spezielle Kapitel zu Kindern aus der Ukraine, 
zu ihrer Integration in das Bildungssystem des Landes enthält.132 

5.2. Europäische Garantie für Kinder 
In Deutschland hat das Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend 
(BMFSFJ) im Jahr 2022 den Nationalen Aktionsplan „Neue Chancen für Kinder in 
Deutschland“ als Antwort auf die Empfehlungen des Rates der Europäischen Union zur 
Umsetzung der Europäischen Garantie für Kinder initiiert. Im Frühjahr 2023 wurde der 
Entwurf des Nationalen Aktionsplans vom Ministerium veröffentlicht und Anfang Juli 
2023 vom Bundeskabinett beschlossen.133 Der Text erwähnt die Schwierigkeiten, mit 
denen Kinder aus der Ukraine in Deutschland konfrontiert sind, sowie die bestehenden 
staatlichen Strukturen und Initiativen von zivilgesellschaftlichen Organisationen zur 
Unterstützung dieser Gruppe. Der Aktionsplan sieht jedoch keine Maßnahmen vor, die 
sich speziell an Kinder aus der Ukraine richten. Als Reaktion auf den Aufruf des 
Ministeriums an Nichtregierungsorganisationen, zum Entwurf des Aktionsplans Stellung 
zu nehmen, veröffentlichte die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege 
ein Dokument, in dem unter anderem die Privilegierung von Kindern aus der Ukraine 

 
132  Hessen (2022), Aktionsplan – Solidarität mit der Ukraine – Frieden in Europa - Hessen hilft, 

03. Mai 2022. 
133  Deutschland, Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), 

Bundeskabinett beschließt Aktionsplan für chancengerechtes Aufwachsen, 5. Juli 2023.  
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gegenüber Kindern, die aus ähnlichen Gründen aus anderen Ländern geflohen sind, 
kritisiert wird.134 

5.3. Finanzierung 
Den für diesen Bericht befragten Expert*innen ist nicht bekannt, dass im aktuellen oder 
künftigen Jahreshaushalt ein spezielles Budget auf Bundesebene für geflüchtete Kinder 
aus der Ukraine vorgesehen ist. 

 
134  Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege (2023), Stellungnahme der 

Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW) zum Entwurf des 
Nationalen Aktionsplans „Neue Chancen für Kinder in Deutschland“, 01. Juni 2023, S. 1,2,6. 
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Anhang 1 - Forschung und Daten 

Tabelle 4 - Forschung über die Erfahrungen von Kindern, die aus der 
Ukraine fliehen 

Erhebungen oder Studien über die Erfahrungen von Kindern, die aus der Ukraine 
fliehen 

Name/Titel 

Geflüchtete aus der Ukraine in Deutschland: Flucht, Ankunft 
und Leben 
-  Abschnitt „Geringeres Wohlbefinden von Kindern aus der 

Ukraine im Vergleich zu Kindern in Deutschland“ (S. 6-7) 
-  Abschnitt „Kindertagesbetreuung und Integration in das 

Schulsystem“ (S. 10) 

Wichtigste 
Ergebnisse  
(max. 1000 
Zeichen)  

Der Vergleich zeigt, dass das psychische Wohlbefinden 
ukrainischer Kinder, die nach Deutschland geflüchtet sind, in 
allen Altersgruppen deutlich unter den repräsentativen 
Referenz- und Normwerten anderer in Deutschland lebender 
Kinder liegt. 
In Familien, in denen der befragte Elternteil in Deutschland 
erwerbstätig ist oder an einem Sprach- oder Integrationskurs 
teilnimmt, ist die Inanspruchnahme von Tagesbetreuung 
deutlich höher als in Familien, in denen dies nicht der Fall ist.  

Hervorhebung 
etwaiger 
Ergebnisse in 
Bezug auf 
Geschlecht, Alter, 
Behinderung und 
unterschiedliche 
Merkmale 

22 % der Kinder unter drei Jahren und 59 % der Kinder im Alter 
von drei bis zum Schuleintritt (sechs Jahre) besuchen eine 
Kindertagesstätte. 
In 91 % der Familien mit Kindern im schulpflichtigen Alter (sechs 
bis achtzehn Jahre) ging zum Zeitpunkt der Befragung 
mindestens ein Kind in Deutschland zur Schule. 

Methodik (bei 
Erhebungen / 
Umfragen sind 
Stichproben-
größe und Stich-
probenverfahren 
anzugeben)  

Für die allgemeine Studie wurden 11.225 ukrainische 
Staatsangehörige im Alter von 18 bis 70 Jahren befragt, die 
zwischen dem 24. Februar 2022 und dem 8. Juni 2022 nach 
Deutschland zugezogen und bei den Einwohnermeldeämtern 
registriert waren. 
Angaben der Eltern zu den KINDLR-Frageelementen 
„psychisches Wohlbefinden“: Die Grundgesamtheit sind alle 
Eltern mit mindestens einem Kind im Alter von 3 bis 17 Jahren 
in Deutschland; gefragt wurde nach dem Wohlbefinden des 
ältesten Kindes. N = 4.631-4.669. 

Quelle Brücker, H., Ette, A., Grabka, M.M., Kosyakova, Y., Niehues, W., 
Rother, N., Spiess, C.K. Zinn, S., Bujard, M., Cardozo, A., Décieux, 
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J.P., Maddox, A., Milewski, N., Naderi, R., Sauer, L., Schmitz, S., 
Schwanhäuser, S., Siegert, M., Tanis, K. (2022), Geflüchtete aus 
der Ukraine in Deutschland: Flucht, Ankunft und Leben. (BAMF-
Kurzanalyse, 4-2022), Nürnberg, Bundesamt für Migration und 
Flüchtlinge (BAMF) Forschungszentrum Migration, Integration 
und Asyl (FZ). 

 

Tabelle 5 - Forschung über die Erfahrungen von Kindern, die aus der 
Ukraine fliehen 

Erhebungen oder Studien über die Erfahrungen von Kindern, die aus der Ukraine 
fliehen 

Name/Titel 

 
Minderjährige Geflüchtete aus der Ukraine und ihre Familien - 
Erste Erfahrungen aus der interkulturellen Versorgungspraxis 
sowie der Flüchtlingsambulanz/Hamburg 

Wichtigste 
Ergebnisse  
(max. 1000 
Zeichen) 

Kinder, die aus der Ukraine geflohen sind, zeigten bisher 
überwiegend unspezifische Symptome oder Symptome aus dem 
Angst- und Depressionsspektrum. Die meisten von ihnen hatten 
psychische oder neuropsychiatrische Störungen. 
 
Mit zunehmender Fluchtdauer und anhaltendem Krieg im 
Heimatland ist eine Intensivierung von Symptomen und 
manifesten Erkrankungen ukrainischer Kinder zu erwarten, die 
das Gesundheitssystem vor die gleichen Herausforderungen 
stellen wird, wie sie von früheren Flüchtlingspopulationen 
bekannt sind. (z. B. Finanzierung, Professionalisierung, 
Sprachvermittlung).  

Hervorhebung 
etwaiger 
Ergebnisse in 
Bezug auf 
Geschlecht, Alter, 
Behinderung und 
unterschiedliche 
Merkmale 

 

Methodik (bei 
Erhebungen / 
Umfragen sind 
Stichproben-
größe und Stich-
probenverfahren 
anzugeben)  

Beobachtung auf der Grundlage der Aufnahme, Beratung und 
Behandlung der 49 minderjährigen Patienten aus der Ukraine, 
die bis Dezember 2022 in der Flüchtlingsambulanz Hamburg 
registriert wurden, von denen 32 männlich (65 %) und 17 
weiblich (35 %) waren. Das Durchschnittsalter betrug 11,7 Jahre 
mit einer Spanne von 3-18 Jahren. 
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Quelle 

Zindler, A., Wunderlich, H., Nitschke-Janssen, M. (2023), 
'Minderjährige Geflüchtete aus der Ukraine und ihre Familien - 
Erste Erfahrungen aus der interkulturellen Versorgungspraxis 
sowie der Flüchtlingsambulanz/Hamburg', Praxis der 
Kinderpsychologie und Kinderpsychiatrie, Vol. 72, No. 2, Februar 
2023 
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Anhang 2 – Gute Praxis 

Tabelle 8 - Vielversprechende Praxis Nr. 1 

Vielversprechende Programme/Praktiken zum Schutz und zur Unterstützung von 
Kindern, die vor dem Krieg in der Ukraine fliehen 

Name/Titel  Deutsch-ukrainische Begegnungsschule 

Durchführende Stelle 
(Behörde, zivil-
gesellschaftliche 
Organisation usw.)  

Aziz-Nesin-Grundschule in Friedrichshain-Kreuzberg & 
Helene-Lange-Schule in Steglitz-Zehlendorf 

Finanzierungsstelle Senatorin für Bildung, Jugend und Familie des Landes 
Berlin 

Quellenverweis Englisch 
und Originalsprache 
(inkl. URL, falls vorhanden) 

Ankündigung der Eröffnung der deutsch-ukrainischen 
Klassen durch den Berliner Senat 

Start-/Enddatum oder 
laufend Begonnen im September 2022 - laufend 

Hauptzielgruppe Schulkinder 

Umfang 
(lokal/regional/national) Vor Ort in Berlin 

Zielsetzungen und 
Ergebnisse  

Die Begegnungsschule bietet Schülerinnen und 
Schülern die Möglichkeit, sich sowohl auf deutsche 
als auch auf ukrainische Abschlüsse vorzubereiten - 
und dabei nicht nur die deutsche Sprache zu erlernen, 
sondern auch das Ukrainische weiter zu pflegen. 

Kurzbeschreibung  
(max. 1000 Zeichen) 

Für die deutsch-ukrainische Begegnungsschule wurde 
ein spezieller Stundenplan erstellt, der sowohl den 
Berliner als auch den ukrainischen Anforderungen 
gerecht wird. Die Fächer, die nach ukrainischen 
Lehrplänen und in ukrainischer Sprache von 
muttersprachlichen ukrainischen Lehrern unterrichtet 
werden, die in der Regel nach dem Recht des 
Heimatlandes ausgebildet sind, sind: ukrainische 
Sprache, ukrainische Literatur, ukrainische 
Geschichte. Gleichzeitig wird Deutsch intensiver mit 
Elementen von Deutsch als Fremdsprache 
unterrichtet. 
Die ukrainischen Prüfungen in der 9. und 11. Klasse 
werden von der Ukraine und dem dortigen 
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Bildungsministerium abgenommen. Die Zeugnisse 
sollen die Schülerinnen und Schüler dazu berechtigen, 
ihre Ausbildung in der Ukraine und in Deutschland 
fortzusetzen. 
 

Hervorhebung wesentlicher 
Elemente des Programms / 
der Praxis, die diese viel-
versprechend machen 
(Nachhaltigkeit, messbare 
Auswirkungen usw.) 
(max. 500 Zeichen) 

Die Lehrkräfte an der Begegnungsschule sprechen 
Ukrainisch als Muttersprache und haben oft die 
Flucht-Erfahrung. Die Schule ist auch deshalb ein 
gutes Vorbild, weil sie die Bedürfnisse der Schüler in 
den Mittelpunkt stellt: verstanden zu werden, eine 
gewisse Kontinuität und Zugehörigkeit. Und damit 
stellt sich auch die grundsätzliche Frage, woran sich 
die Integrationspolitik in Bildungsfragen orientieren 
sollte. 

Überwachung und 
Bewertung,  
beteiligte Stellen 

unbekannt 

 

Tabelle 9 - Vielversprechende Praxis Nr. 2 

Vielversprechende Programme/Praktiken zum Schutz und zur Unterstützung von 
Kindern, die vor dem Krieg in der Ukraine fliehen 

Name/Titel Projekt zur psychosozialen Betreuung von 
Flüchtlingskindern und -jugendlichen 

Durchführende Stelle 
(Behörde, 
zivilgesellschaftliche 
Organisation usw.)  

Psychosoziales Zentrum Dresden 

Finanzierungsstelle Gefördert durch das Staatsministerium für Soziales 
und Gesellschaftlichen Zusammenhalt des Freistaates 
Sachsen  

Quellenverweis Englisch 
und Originalsprache 
(inkl. URL, falls vorhanden) 

Website des psychosozialen Zentrums in Dresden 

Start-/Enddatum oder 
laufend Begonnen im August 2022 - laufend 

Hauptzielgruppe Aus der Ukraine geflüchtete Kinder und junge 
Menschen psychischen Problemen 

Umfang 
(lokal/regional/national) Vor Ort in Dresden und Umgebung 
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Zielsetzungen und 
Ergebnisse  

Öffnung der bestehenden Dienste im Regel- und 
Unterstützungssystem für die Zielgruppe 

Kurzbeschreibung (max. 
1000 Zeichen) 

Das PSZ Dresden bietet psychologische und 
psychosoziale Beratung für psychisch belastete 
Menschen mit Flüchtlings- und Migrationshintergrund 
im Einzel- und Gruppensetting im Psychosozialen 
Zentrum Dresden an. 
 
Darüber hinaus bietet die Netzwerkstelle des PSZ 
Sachsen Schulungen zum kultursensiblen Umgang mit 
traumatisierten Geflüchteten an, um bestehende 
Angebote im Regel- und Unterstützungssystem für die 
Zielgruppe zu öffnen. 

Hervorhebung wesentlicher 
Elemente des Programms / 
der Praxis, die diese 
vielversprechend machen 
(Nachhaltigkeit, messbare 
Auswirkungen usw.) (max. 
500 Zeichen) 

Das psychosoziale Zentrum bestand bereits vor dem 
Krieg in der Ukraine und passte seine Dienste an die 
neu angekommene Gruppe ukrainischer 
Flüchtlingskinder und -jugendlicher an. 

Überwachung und 
Bewertung,  
beteiligte Stellen 

unbekannt 

 

 


