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Prélogo

El 18 de diciembre de 2008 se pronuncié ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas una rotunda declaracion redactada por Francia y Holanda en
nombre de la Unién Europea y respaldada por sesenta y seis paises de todos los
continentes. En ella se pedia la despenalizacion en todo el mundo de la
homosexualidad y se condenaban las violaciones de los derechos humanos
basadas en la orientacion sexual o la identidad de género.

En el articulo 13 del Tratado de la Union Europea se prohibe t
discriminacion por motivos de orientacion sexual, y la Carta de los De
Fundamentales de la UE es la primera carta internacional de derech@s x S
que incluye explicitamente los términos «orientacion sexual$. udio
juridico que publicamos en junio de 2008 muestra que 18 Estad ros ya
ofrecen una proteccién bastante amplia contra la discriminacié motivos de
orientacion sexual, mientras que en julio de 2008 la Comi "%pea propuso
ampliar la proteccion a escala de la UE contra todo tipo &c inacién.

Sin embargo, la situacién social es preocupante. E@ﬂltimos afios, una serie
de hechos producidos en los Estados mie la UE, tales como la
prohibicion de las «marchas del Orgullo», 10§, diSeursos de odio por parte de
politicos o las declaraciones intolerantes_de lidéres religiosos han transmitido
sefiales alarmantes y desencadenado4lin Wauevo debate sobre el grado de
homofobia y discriminacion contradeshiagas, gays, bisexuales, transexuales y
personas transgénero en la Unid % a. Hechos asi indujeron al Parlamento

Europeo a adoptar en 2005 gsolucion condenando la homofobia y la
discriminacion por motivo ientacion sexual.

Dos afios mas tarde, en ano de 2007, el Parlamento Europeo pidi6 a la
recién creada Agelei erechos Fundamentales de la Unién Europea que
elaborara un amp @ orme comparativo de todos los Estados miembros sobre
la situacion a la homofobia y la discriminacién por motivos de
orientagié . Como respuesta, la Agencia llevo a cabo un proyecto de
i &un’dica y social de gran escala durante los afios 2007 y 2008.

Este informe exhaustivo compuesto de dos partes —un andlisis juridico y un
analisis social-, se presenta al Parlamento Europeo y a su Comision de
Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior como prueba de las medidas
que resultan necesarias con el fin de respetar, proteger y promover los derechos
fundamentales de la personas LGBT (leshianas, gays, bisexuales, transexuales
y transgénero) en toda la UE.

El andlisis social que contiene la actual publicacidn se basa en los datos y en la
informacién contextual recogidos en los informes nacionales de todos los
Estados miembros de la Unidn Europea. Se reunié material de gran valor por
medio de entrevistas sobre el terreno con organizaciones no gubernamentales
de LGBT, organismos responsables de temas de igualdad y autoridades



publicas en todos los Estados miembros, asi como mediante una encuesta-
cuestionario a las partes interesadas. Los datos obtenidos se han combinado con
un examen exhaustivo de los estudios académicos existentes y con encuestas
del Eurobarémetro para elaborar la segunda parte de nuestro informe: un
andlisis social exhaustivo que complementa el anélisis juridico de la FRA
publicado en junio de 2008.

El trabajo demuestra que la actual situacion de leshianas, gays, bisexuales,
transexuales y personas transgénero en lo referente a los derechos humanos no

acoso Y, lo que es mas preocupante, también se producen agresiones fisic

es satisfactoria: muchos LGBT experimentan discriminacion, intimidacién@b

el acoso puede ser algo cotidiano en el lugar de trabajo; con Lr S
LGBT no pueden asentar su relacion mutua como parejas idas
legalmente; en las residencias para la tercera edad es poco ha@ue haya
una concienciacion sobre las necesidades de las personas . En estas
circunstancias, la «invisibilidad» se convierte en strategia de
supervivencia. En una Union Europea que se basa en Ichipios de igualdad

de trato y de no discriminacion, todo esto es inacep@

utilizan palabras despectivas para los homosexuales en los centros zuc tiv

¢ Qué se debe hacer?

en primer lugar es necesario tengr e compromiso politico con los
principios de igualdad de trato y, de Q iminacion. Los dirigentes de la UE
y de los distintos Estados miem glden adoptar una postura firme contra la
homofobia y la discriminacion tra las personas LGBT vy transgénero,
contribuyendo asi a un cambi tivo de las actitudes y los comportamientos
sociales. c)

Para luchar eficazmente contra las violagi@nes de los derechos fundamentales,
fi
iSeri

Qre un buen conocimiento de la situacion basado en

En segundo lugar gse
%' en la elaboracion de politicas y medidas sustentadas por

datos solidos

pruebas. Es Igacién representa un importante paso en este sentido. Pero
las autgridadestgue velan por la igualdad y otros organismos especializados de
mu statlos miembros ain deben desarrollar mecanismos de recopilacion

de datos,Ypromover la investigacion cientifica y animar a las personas LGBT
para que den un paso adelante y denuncien los incidentes de discriminacion.

Las opiniones que contiene el presente informe proporcionan a las instituciones
de la UE y los Estados miembros, tal como exige nuestro Reglamento, la
asistencia y los conocimientos especializados necesarios para ayudarles cuando
adopten medidas o emprendan actuaciones dentro de sus respectivas esferas de
competencia con el fin de respetar plenamente los derechos fundamentales.

Para concluir, quisiera dar las gracias por su trabajo al personal de la Agencia, a
Caroline Osander, jefa de proyecto del Instituto Danés para los Derechos



Humanos, asi como al jefe de proyecto Mikael Keller y al consultor Mads Ted
Drud-Jensen de COWI.

Morten Kjaerum
Director de la Agencia de Derechos Fundamentales de la Unién Europea
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Resumen

Antecedentes

El principio de igualdad de trato constituye un valor fundamental de la Union
Europea. La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea es el
primer instrumento internacional de derechos humanos que prohibe
explicitamente la discriminacion por motivos de «orientacion sexual», en su
articulo 21, apartado 1:

«Se prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por razg
raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéyj

religibn o convicciones, opiniones politicas o de cualqui tipo,
pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento, disc@ad, edad
u orientacion sexual.»

Hasta el Tratado de Amsterdam, la accion juridica de la en este sentido se
centraba en prevenir la discriminacién por motivc@wacionalidad y sexo. El
articulo 13 del Tratado de Amsterdam otorgd unidad nuevos poderes
para luchar contra la discriminacion por raz@n sexo, de origen racial o
étnico, religion o convicciones, discapagidad, &dad u orientacion sexual. En
consecuencia, se promulgaron dos nuewas digectivas CE en el area de la lucha
contra la discriminacion: la DirectivaSebre igualdad racial y la Directiva sobre
igualdad en el empleo. Sin embal roteccién contra la discriminacion por
motivos de orientacion sexual &ta prevista por la Directiva sobre igualdad
en el empleo en el &mbito

En junio de 2007 el P
Fundamentales que

nto Europeo pidié a la Agencia de Derechos
rara un informe comparativo completo sobre la
situacion relativa homofobia y la discriminacion por motivos de
orientacion los Estados miembros de la Unién Europea, con el
objetiv y a la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de
InteLi®g del Rarlamento Europeo a examinar la necesidad de una directiva que
abarcara%gdos los motivos de discriminacidn enunciados en el articulo 13 del
Tratado y en todos los sectores mencionados en la Directiva 2000/43/CE
relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o étnico (Directiva sobre igualdad
racial). Dichos sectores son la educacién, la seguridad social, la asistencia
sanitaria y el acceso a bienes y servicios.

En respuesta, la Agencia prepar6 y puso en marcha un importante proyecto en
diciembre de 2007 compuesto, segin su metodologia interdisciplinaria socio-
juridico, de dos partes. La primera parte, publicada en junio de 2008, contiene
un exhaustivo analisis juridico comparativo de la situacion existente en los
Estados miembros de la Union Europea. Dicho andlisis se bas6é en los 27
estudios juridicos nacionales presentados por los Estados miembros, siguiendo




unas directrices detalladas marcadas por la FRA. La segunda parte, que es la
publicacién actual, es un exhaustivo andlisis social comparativo basado en los
datos disponibles de toda la Union Europea, asi como en los resultados de
investigaciones sobre el terreno realizadas mediante entrevistas y mesas
redondas con protagonistas pertinentes por el Instituto Danés para los Derechos
Humanos (DIHR) y por la consultora internacional COWI.

Una lista exacta de los temas que abarca este informe seria

Se pueden encontrar definiciones de todos estos conceptos en el
apartado titulado «Aclaracion de términos y conceptos», dentrg \
de la «Introduccion». Cuando es necesario para precisar
significado, todos estos términos se utilizan in extenso. i
embargo, por razones de estilo, hay partes del informe

que se parte de que estos ambitos estan implicito
expresiones «homofobia» y «discriminacion por 0s de
orientacion sexual»; a veces se utiliza la expresiga «homofobia
y cuestiones conexas» para incluir esos otros s.

o

La actual situacion social as lesbianas, gays, bisexuales, transexuales
y transgénero (LGBT) septa un problema para la Union Europea ya que
todas ellas sufre di@aoién, intimidacion y acoso en toda la UE. Con
frecuencia esto adepta rma de expresiones degradantes, palabras ofensivas
0 insultos o el use enguaje abusivo y también, lo que es mas preocupante,
agresiones v y fisicas. Tal como indican los resultados de la encuesta del
Eurobaromgtr re discriminacién de julio de 2008, por término medio mas

de itad @ los ciudadanos de la UE consideran que la discriminacion por
motivos dg,orientacion sexual es un hecho generalizado en su pais.

. *
1. Constataciones fundamentales

Nuestra investigacion muestra ademas que, en su vida cotidiana, las personas
LGBT experimentan homofobia, es decir, un miedo irracional y una aversion
hacia la homosexualidad y los homosexuales y bisexuales producto de los
prejuicios. Las personas transgénero experimentan transfobia de manera
similar.

La discriminacién, la homofobia y la transfobia afectan a la vida y a las
decisiones de las personas LGBT en todas las esferas de la vida en sociedad.
Desde sus primeros afios, las palabras despectivas utilizadas para gays y
lesbianas en los centros educativos les ensefian a mantenerse invisibles; a

«homofobia, transfobia y discriminacion por motivos de
orientacion sexual, identidad de género y expresion de género».
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menudo experimentan acoso y discriminacion en el lugar de trabajo; en muchos
paises no pueden asegurar su relacibn mutua como parejas reconocidas
legalmente; rara vez observan una imagen positiva de los LGBT en los medios
de comunicacion; cuando necesitan tratamiento para ellos o su pareja dudan en
mostrarse en entornos que dan por sentada la heterosexualidad; en las
residencias de la tercera edad es raro que haya una comprension y una
concienciacion sobre sus necesidades; Yy, si son refugiados que buscan asilo
para huir de la persecucidn en terceros paises a causa de su orientacion sexual o
identidad de género, a menudo no se les cree o, lo que es peor, simplemente son
rechazados, aunque en el pais del que huyeron la homosexualidad sea un deli

El temor a sufrir discriminacién, homofobia y transfobia contr buy a
«invisibilidad» de las personas LGBT en muchas partes de Europ

esferas sociales. A menudo estas personas adoptan la «|nV|S|b
«estrategia de supervivencia» por el riesgo que perciben de que uestas a
la discriminacidn. Esto contribuye al nimero relatlvamente denunuas

de discriminacion por motivos de orientacion sexual, id de género o
expresion de género en toda la UE en comparacion las denuncias de

discriminacion por otros motivos. O

Algunas diferencias entre Estados miembrag

varios Estados miembros, ya sea per | idades publicas o por ataques de
«contramanifestantes». Estos igci han registrado en cinco Estados
miembros (Bulgaria, Estonia, Le lonia y Rumania). Ademas, en éstos y
en otros seis Estados miembr s[&garia, Republica Checa, Chipre, Hungria,
Italia y Malta), se respon blemente a los llamamientos para mejorar
los derechos de las pf LGBT con respuestas negativas de algunos

El derecho fundamental a la libertad @ié se ha visto obstaculizado en

politicos y represeqtantes @e Instituciones o grupos religiosos.

En otros Est mbros, sin embargo, las organizaciones de LGBT
celebraron «del Orgullo» a menudo con la participacion de ministros
, idos politicos y, en algunos casos, organizaciones religiosas:
ajos al dia del «Canal Pride» de 2008 en Amsterdam se unieron
s del Gobierno, en representacién de éste, y el alcalde de la ciudad.
En Austria, entre los 120.000 participantes de la manifestacion del Orgullo
Gay de 2008 se encontraban representantes del organismo para la igualdad de
la ciudad de Viena; en Suecia, el ministro para Asuntos de la Union Europea
inaugurd el EuroPride de Estocolmo de 2008 que atrajo a mas de 80.000
participantes, entre ellos la Iglesia Luterana nacional; en Espafia, la
manifestacion del Orgullo Gay de Madrid de 2008 fue encabezada por la
ministra de lgualdad y a ella se unieron cientos de miles de participantes de
toda Europa; en Francia, en la manifestacion del Orgullo Gay de Paris de 2008
participaron mas de medio millén de personas, entre ellas el alcalde de Paris.




Otra cuestion que ya se analizd en el estudio juridico de la FRA son las
diferencias entre los Estados miembros en cuanto a los derechos de pareja.
Catorce Estados miembros (Austria, Bulgaria, Chipre, Estonia, Grecia,
Hungria®, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Rumania y
Eslovaquia) no otorgan ningun derecho como pareja a las personas LGBT,
mientras que tres Estados miembros (Bélgica, los Paises Bajos y Espafia) han
dado a las parejas del mismo sexo derechos de matrimonio completos. La falta
de derechos como pareja significa que las parejas homosexuales no disfrutan de
los mismos derechos y beneficios que las parejas heterosexuales.

También existen grandes diferencias entre los Estados miembros de la U
respecto a la opinion publica hacia las personas y cuestiones L&BT. P
ejemplo, la encuesta del Eurobarémetro sobre discriminacion de 0
que una mayoria de la poblacién en los Paises Bajos (82 %), Dingmar %)
y Suecia (71 %) esta a favor del matrimonio entre personas d%o SEXo,
pero s6lo lo estd una pequefia minoria en Rumania (11 %)@ a (12 %) y
Chipre (14 %). Ademas, mientras que en los Paises B@j 91 % de la
poblacion se sentia comoda teniendo un vecino homos en Rumania s6lo
el 36% era de la misma opinion. La encuestadel Eurobarometro sobre
discriminacion de 2008, utilizando una «escala @ nfort» de diez puntos,
arrojo resultados similares: los encuestadosf Sue€es (9,5), neerlandeses y
daneses (9,3) eran los que mas «comodos» se'$entfan con la idea de tener por
vecino a alguien homosexual, pero se registré un nivel de «comodidad» mucho
menor en Bulgaria (5,3), Letonia (55 ituania (6,1).

.
Algunas diferencias dentro de I\ 0s miembros

También vale la pena Qr las diferencias dentro de los Estados
miembros puestas de manifiesto por la encuesta del Eurobarémetro. Se refieren
a: 1) quienes m s%‘utudes negativas hacia las personas LGBT (por
ejemplo, los may: ag que los jovenes, los hombres mas que las mujeres,
las personas ¢ nivel de estudios mas que las que tienen mayor nivel de
estudios); 2 8 situaciones las personas LGBT tienden a ser contempladas
de for ﬁ ativa (por ejemplo, cuando cuidan o ensefian a nifios, 0 mas
co ientes cercanos que como amigos o médicos); y 3) los mas afectados
por los delitos motivados por prejuicios y la intimidacion (por ejemplo, los
jovenes mas que los mayores).

Actitudes hacia las personas LGBT

De acuerdo con la encuesta del Eurobarometro, las actitudes hacia personas
LGBT varian considerablemente entre los Estados miembros de la UE,
dependiendo del contexto en el que se sitlan dichas personas. Los resultados
mas positivos aparecen cuando se pregunta si se quiere tener un homosexual

! Hungria estaba introduciendo una ley que preveia el registro de parejas del mismo sexo, pero
fue revocada por el Tribunal Constitucional de Hungria en diciembre de 2008.
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por vecino. Los resultados mas negativos afloran cundo se pregunta si se debe
permitir que los homosexuales adopten nifios.

En los paises con un poder legislativo fuerte que protege los derechos de los
homosexuales y bisexuales, incluido el derecho a formar una unién reconocida
legalmente, las actitudes generales hacia estas personas suelen ser més
positivas.

Las actitudes hacia las personas transexuales son bastante mas negativas que

hacia lesbianas, gays y bisexuales %
Delitos motivados por prejuicios e incitacion al odio ° 0

Los delitos motivados por pl’erICIOS homofobos afectan a persoﬁ T de
diversas maneras. La agresion verbal es el tipo de incidente di e mas
cominmente experimentan, y ocurre generalmente en espa licos. Los
jévenes son objeto de agresiones en mayor medida que otr s de edad (lo
cual incluye la intimidacidn en la escuela), mientras qu ujeres lesbianas y

bisexuales tienen mas probabilidades de sufrir agresignes se uales 0 agresiones
en ambitos privados que los hombres homosexua isexuales. Los autores
son generalmente joévenes varones en grup s altimos afios se han
registrado varios casos de agresiones mortales personas transgénero.

La escasa notificacion o denun(:lq es€\una“earacteristica fundamental de los
delitos homdfobos y transfoblgos igbal que en otras formas de delitos
motivados por prejuicios. La ma de los Estados miembros carecen de
los medios necesarios para ififor de tales incidentes a la policia, como
formularios para presentar, s en nombre propio, a través de terceros o
mediante asistencia. L eptes de policia de la mayoria de los Estados
miembros no esta fiCientemente capacitados para reconocer y tratar los
delitos motivadosg icios. La falta de denuncias también se explica por
la reticencia de_l oria de victimas LGBT a revelar su identidad sexual, a
menudo por autoridades no son sensibles a su situacién o porque no
estan pﬁ ara tratar tales incidentes en apoyo de la victima. La falta de
den S n problema grave porque redunda en que las cifras oficiales no
revelan fayverdadera magnitud del problema. Ademas, en toda la UE se ha
investigado poco sobre la cifra, el caracter, los autores o las victimas de los
delitos motivados por prejuicios homdéfobos o transfdbicos.

Los ataques contra lugares de reunion LGBT son un problema en algunos Estados

miembros. Se han destrozado locales de organizaciones de LGBT, y se han
guemado otros lugares de reunion o bien las personas que los frecuentan han
sufrido acoso o agresiones graves.

La incitacion al odio contra las personas LGBT se produce, entre otros

contextos, en los debates politicos sobre sus derechos o durante las
contramanifestaciones en actos publicos de LGBT, como las manifestaciones
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del Orgullo Gay. En los medios de comunicacion se publican declaraciones
homofobas de personalidades politicas y religiosas, declaraciones en las que a
menudo se representa a las personas LGBT como antinaturales, enfermas,
desviadas, vinculadas a la delincuencia, inmorales o socialmente
desestabilizadoras.

Internet, como plataforma para la expresion de la incitacion al odio, es un

ambito que causa especial preocupacion. Durante la investigacion sobre el @b
terreno, las organizaciones de LGBT y los organismos para la igualdad 6
nacionales destacaron que, debido a la naturaleza de Internet, no es fégi

encontrar o procesar a los autores. %

>
Libertad de reunién . &\

Las personas LGBT han ejercido su derecho a la libertad de m cuando
luchan contra la homofobia y hacen campaiia a favor de | hos de los

LGBT, principalmente durante los desfiles del Orgullo G 0s similares.
En los ultimos afios, las prohibiciones o las trabas
problemas para organizar manifestaciones de LGB
Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania y B
de Lituania, las organizaciones de LGBT consigui
los eventos en esos Estados miembros.

legales y pacificas en
ia, aunque, a excepcion

En algunos Estados miembros, las Quto@ publicas no han podido o0 no han
querido garantizar la seguridad d@ rticipantes de manifestaciones de
LGBT contra los ataques de con estantes. En los ultimos cinco afios se
han producido ataques de esté tip@en Suecia, Estonia, Letonia, Polonia, la
Republica Checa, Hungrias i@, Rumania y Bulgaria. Tales incidentes a
menudo estuvieron e@@g’os de declaraciones publicas homofobas o de

discursos de odio.
En algunos Estados mie bés organizaciones de LGBT también han experimentado

problemas utlar locales para actividades politicas o culturales, y los

organizadaeles ebates publicos de LGBT han tropezado con problemas para
obt ccese a centros culturales y politicos.

Mercado laboral

La invisibilidad de las personas LGBT vy el nivel relativamente bajo de
denuncias registradas hacen que sea dificil medir el verdadero alcance de la
homofobia, la transfobia y la discriminacion basada en la orientacion sexual y
la identidad de género. Un desconocimiento general de los derechos, unido a la
reticencia de las personas LGBT a reconocer su orientacion sexual, identidad
de género o expresion de género en un juicio publico, puede explicar en parte
este fendbmeno. Sin embargo, las investigaciones y los informes de distintas
ONG indican que las personas LGBT son a menudo objeto de homofobia y
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discriminacion en el trabajo de diversas maneras: discriminacién directa, acoso,
intimidacion, ridiculizacion y «congelacion» social.

Muchos lugares de trabajo no se consideran «seguros» para el personal LGBT.
Aunque los datos varian en funcion del contexto nacional, los estudios y las
entrevistas del trabajo de campo demuestran que por lo general la mayoria de
las personas LGBT se resisten a revelar su orientacion sexual en su lugar de
trabajo.

Anteriores experiencias negativas, el miedo a sufrir discriminacion, el riesgo
despido y la calidad del entorno de trabajo son factores que influyen a la

de determinar las decisiones de las personas LGBT sobre gmnoStrar
abiertamente en el lugar de trabajo y hay pruebas de que ocultar la ion
sexual puede afectar a la salud y el bienestar del personal LG nera
negativa. \

La existencia de politicas sobre la igualdad de trato y la @d en el lugar
de trabajo y el papel decisivo del personal directivo en licacion de dichas
politicas determinan si las personas LGBT perciben_su entorno de trabajo como
seguro e incluyente. Se ha observado que una Iegién eficaz sobre igualdad
en el empleo da fuerza a las personas LGBT denunciar formalmente los
casos de discriminacion. 6

Educacion ‘ Q
Los incidentes de intimidacion y 0; las personas LGBT se registran en el

ambito educativo de toda Ia@a as muestras de homofobia y transfobia
verbales son habituales y «gay» se usa cominmente con un sentido
peyorativo.

La intimidacién vy, Qamiento tienen consecuencias importantes para los
jovenes LGBT do a su rendimiento escolar y a su bienestar. Estas
experiencias %\ conducir a la marginacion social, a problemas de salud o
al abapdond d&Jos estudios. La investigacion existente y las entrevistas con
org ciongs de LGBT demuestran que las autoridades escolares de toda la
UE prestag poca atencion a la homofobia y a la intimidacion contra LGBT. La
investigacion demuestra, asimismo, que a los profesores les faltan
concienciacion, incentivos, habilidades y medios para detectar y solucionar
estos problemas.

La falta de reconocimiento, de representacion y de imagenes positivas de las
personas LGBT en la educacion en la mayoria de los Estados miembros de la
UE es otra preocupacién planteada por las ONG, ya que favorece una falta de
conocimiento, sensibilidad y comprension que a su vez contribuye al
aislamiento social de los alumnos LGBT. Pocas veces los profesores tienen
formacion, preparacion o buena disposicion para debatir la cuestion de la
identidad y la orientacion sexual.
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Atencion sanitaria

Segun los estudios realizados, las personas LGBT sufren discriminacion en el
sector de la atencidn sanitaria. Las experiencias negativas incluyen que se
etiquete su orientacion sexual como una alteracién o una enfermedad. Sin
embargo, resulta dificil determinar el verdadero alcance de la discriminacion
contra personas LGBT en la atencion sanitaria, ya que tienden a ocultar su
orientacion sexual.

Los estudios y las entrevistas sobre el terreno revelan reacciones tanto positiv;
como negativas del personal sanitario cuando una persona LGBT reve
orientacion sexual o identidad de género. Las actitudes negativas {haci
personas LGBT o el riesgo percibido de toparse con esas acti‘t n
llevar a algunas de ellas a evitar recurrir a la atencion sanitaria. \

Ademas, el estado de salud general de las personas LGBT e ocupacion
importante. Los resultados de investigaciones correlacio omofobia, la
transfobia, el acoso o la marginacién con un estado d&%d mental y fisico
generalmente peor de las personas LGBT. Las organizaciones de LGBT vy las
autoridades publicas entrevistadas informaro mayores tasas de
perturbaciones mentales, suicidio y abuso entr nas LGBT.

Por ultimo, la falta de reconocimiento la pareja del mismo sexo como
«pariente» crea dificultades sobrg elNacc@so a informacion y la toma de
decisiones acerca de la salud y gl tr iento de la pareja, asi como problemas
con las visitas al hospital. \

Instituciones religiosas

Las respuestas de i ;lones religiosas hacia las personas LGBT y sus
derechos varian g@@nSidérablemente. En varios Estados miembros los
C % icos participan activamente en debates politicos sobre

legislacion contra la discriminacién para ir contra los empleados LGBT.

Por otro lado, también hay ejemplos de instituciones y organizaciones
religiosas que han tendido la mano a las personas LGBT.

Deporte
La homofobia se encuentra en los contextos deportivos y parece que hay

importantes problemas relacionados con declararse abiertamente como LGBT
en el deporte. La homofobia se expresa de diversas maneras, tanto en la cultura
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de los aficionados como entre los deportistas, y cuando el lenguaje homofobo
se utiliza para ridiculizar a los oponentes o los &rbitros.

Una conclusion clave con respecto al deporte es la acusada falta de visibilidad
de los LGBT. La opinidn generalizada es que éstos tienen pocas posibilidades
de «salir del armario» en el deporte debido al riesgo de acoso, homofobia o
rechazo de los comparieros del club.

Segun las organizaciones de LGBT en Espafia y el Reino Unido,
asociaciones deportivas prestan poca atencion a incluir la homofobia en
programa contra la discriminacion, especialmente en comparacion c
esfuerzos por luchar contra el racismo en el deporte. b

Medios de comunicacion &\

Aln pueden encontrarse muestras de discurso homofobo medlos de
comunicacion de algunos Estados miembros, en tanto qu osexualidad
todavia se considera un tabu en diversos grados. En la ﬁs personas LGBT
carecen de visibilidad en los medios de comunicaciop, si biefl los homosexuales
varones son mas visibles que las lesbianas o las pe transgénero.

Las personas LGBT son objeto de diversa@as de estereotipos en los

medios de comunicacion. El uso de ilastraciohes semieréticas en articulos
sobre temas de gran preocupam personas LGBT contribuye a
alimentar los prejuicios y refuer za idea de que la orientacion sexual s6lo
tiene que ver con la actividad y renC|as sexuales. A los periodistas de

la UE no les vendria mal con c na mayor comprension de las cuestiones
LGBT a fin de informar dq? era representativa y objetiva.

Sin embargo, tamQ
y ya algunos estug
comunicacion de
informada defla

e% cios de que las cosas van cambiando lentamente
g tan a un aumento de las descripciones en medios de
@ la UE que incluyen una perspectiva mas matizada e
onas y las cuestiones LGBT.

Asi

Aunque todos los Estados miembros reconocen que la persecucion por motivos
de orientacion sexual e identidad de género es un motivo valido para conceder
el asilo, en muchos Estados miembros los procedimientos de solicitud de asilo
siguen siendo poco claros.

Las personas LGBT tropiezan con especiales dificultades en el proceso de
solicitud de asilo, ya que la informacion de caracter intimo, sexual o tabd puede
ser dificil de exponer abiertamente a las autoridades publicas. Ademas, con
frecuencia ni el personal ni las y técnicas de entrevista tienen en cuenta esta
dificultad. Los conocimientos que las autoridades tienen sobre las condiciones
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en las que tienen que vivir las personas LGBT en sus paises de origen, que se
emplean para determinar la condicion de refugiado, son a menudo infimos.

Varios LGBT solicitantes de asilo fueron rechazados bien porque la
reivindicacién de su orientacion homosexual se consideré poco fiable o bien
porque se supuso que podrian vivir en su pais de origen como homosexuales sin
hacerlo publico (es decir, permaneciendo «dentro del armario»).

Los LGBT solicitantes de asilo que se encuentran en los centros de detencién
carecen a menudo de informacion y pueden experimentar aislamiento socia
abusos a causa de su orientacion sexual o identidad de género.

>
Discriminacion maltiple

3
Las personas LGBT constituyen un grupo diverso y pueden esﬁ‘\ estas a
discriminacién por dos 0 mas motivos. La discriminacién y | i6n pueden
verse agravadas porgue a la identidad de LGBT se una r discapacitado,
tener una edad avanzada o pertenecer a una minoria étnis&ellgiosa.

Las minorias étnicas estan expuestas a sufrir di@nacién por motivos de
orientacion sexual o identidad de género dentr, comunidades étnicas, y
discriminacion por motivos de raza u origen éthjco en la comunidad LGBT.

Las personas LGBT con discapac@ad@w ser objeto de «asexualizacion»
por parte de, entre otros, los cuigad@ s miembros de la propia comunidad

LGBT. Por otra parte, la falta de lidad de los centros, bares y lugares de
reunion de LGBT crean ob fisicos a los discapacitados LGBT que

intentan integrarse en la coce' LGBT.
Algunas personas iven en centros y residencias para la tercera edad

se enfrentan al aislamqi social y al uso de estereotipos por parte del personal
y de otros residen

Personas tg@ns ro

Se entieRge por personas transgénero aquellas que tienen una identidad de
género diferente de la asignada al nacer y aquellas que desean mostrarla de
forma diferente al género asignado al nacer. También lo son las personas
que presentan una imagen diferente a la que se espera del rol de género
que se les asigné al nacer, ya sea a través de ropa, complementos,
cosméticos o una modificacion anatémica. Esto incluye, entre otras
muchas, a las personas transgénero que se encuentran entre lo masculino y
lo femenino, los transexuales, y los travestis.

Las personas transgenero se enfrentan a transfobia y discriminacion a causa de

su identidad y expresion de género y no necesariamente por su orientacién
sexual. Pueden ser heterosexuales, homosexuales o bisexuales.
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La discriminaciéon contra las personas transgénero ocurre en todas las areas
analizadas en el presente informe. Estas personas se ven especialmente
afectadas por los delitos motivados por prejuicios y por la incitacion al odio. La
discriminacion en los ambitos de la salud y el empleo es la mas pronunciada.
Las encuestas muestran que las personas transexuales se enfrentan en mayor
medida a actitudes negativas que los homosexuales o bisexuales.
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Opiniones

Conforme al articulo 4, apartado 1, letra d) del Reglamento 168/2007 del
Consejo, la Agencia de Derechos Fundamentales de la Union Europea tiene
encomendada la tarea de formular opiniones para las instituciones de la Unién
Europea y los Estados miembros. A la luz de las conclusiones de este analisis
social, la Agencia formula las siguientes opiniones, ademas de los incluidos en
su analisis juridico.

1. La FRA acoge favorablemente la propuesta de la Comisién Europea d
julio de 2008 sobre una Directiva del Consejo por la que se aplica gkprifici

de igualdad de trato entre las personas independientemente de s x 0
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual®. Esta n irectiva
extenderia el &mbito de aplicacién del actual Derecho comunitafig que prohibe
la discriminaciéon por los motivos mencionados, pero sol areas del
empleo, la ocupacion y la formacién profesional. La A pina que las

enmiendas que se proponen en el proyecto de informe lamento de 14 de
enero de 2009 mejoran aun mas la propuesta de la

Refuerzo de la puesta en préctica de la legi ntra la discriminacion

2. La camparia de sensibilizacién de la

Contra la discriminacion» iniciadaj en
las actividades pertinentes de Iosg

miembros.

ision Europea «Por la diversidad.
ebe intensificarse y vincularse a
de la sociedad civil de los Estados

3. La Comision Europea @gébe ontemplar la posibilidad de intensificar sus

esfuerzos para compartig &ficazmente con los Estados miembros modelos de
buenas practicas a aplicacion de la legislacion de la UE contra la
discriminacion, ialMmente mediante EQUINET, la red europea de

organismos n% ara la igualdad.

4. Se m@ stados miembros que no lo hayan hecho todavia a considerar
la ilida® de ampliar el alcance de los organismos para la igualdad
existenteS\para incluir en sus competencias la discriminacién por motivos de

2 Propuesta de Directiva del Consejo por la que se aplica el principio de igualdad de trato entre
las personas independientemente de su religién o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual {SEC(2008) 2180} {SEC(2008) 2181} /* COM/2008/0426 final - CNS
2008/0140 */disponible en http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0426:ES:HTML (20.01.2009)

% Parlamento Europeo, Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior,
2008/0140(CNS)

14.1.2009, Proyecto de informe sobre la propuesta de Directiva del Consejo por la que se aplica
el principio de igualdad de trato entre las personas independientemente de su religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, disponible en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+COMPARL+PE-
418.014+02+NOT+XML+VO//ES (20.01.2009)
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orientacion sexual, asi como facilitar recursos suficientes como para permitir la
prestacion de apoyo tanto juridico como psicosocial a las victimas de
discriminacion.

5. Se anima a los Estados miembros a que desarrollen campafias de
sensibilizacion sobre cuestiones LGBT o intensifiquen las existentes. Las
organizaciones LGBT deberian participar en la planificacion y la ejecucién de
tales proyectos creando asociaciones entre multiples entidades.

6. Se anima a los Estados miembros a que desarrollen o intensifiquen campa?bb

de sensibilizacion e iniciativas de formacion destinadas especificame
funcionarios publicos de todos los niveles sobre los temas relacionades @
LGBT vy los principios y obligaciones relativos a la igualdad de‘t% 0
discriminacién recogidos en la legislacién nacional, la legislacioneco aria
s@wda la
Derechos

nificacion y

y los instrumentos internacionales de derechos humano
jurisprudencia del Tribunal de Justicia y del Tribunal Eur,
Humanos), contando con las organizaciones de LGBT %
ejecucion de tales acciones. Q

os los niveles de su
diversidad» y elaboren
c18n con todos los motivos de
«mejor préctica» a otros

7. Se anima a los Estados miembros a que,
administracion publica, lleven a cabo «auditorf
politicas de igualdad de trato y diversidad en
discriminacion, ofreciendo asi un ejemplo
empleadores.

)
. . & Lo
Lucha contra los delitos motlva@ prejuicios

8. Los Estados miembr, fan contemplar la elaboracion de unas
definiciones operacion %Jles e incluyentes de los delitos motivados por
prejuicios para que das icen los ciudadanos cuando deseen informar al
respecto y la p registrarlos, asi como la elaboracion de unos
instrumentos efj para facilitar la notificacion, por ejemplo formularios
para rellenar, mismo y mecanismos de notificacion por terceros que
ofrezc 0 dadanos posibilidades de notificar delitos motivados por

prej s enMugares distintos a las comisarias de policia.

s

ok

9. Los Estados miembros deberian adoptar medidas précticas para crear
concienciacion entre las autoridades policiales sobre cuestiones LGBT y
proporcionar una formacion adecuada a la policia para que trate eficazmente
los incidentes de delitos motivados por prejuicios, especialmente en lo que se
refiere al apoyo a las victimas y el registro sistematico de los incidentes. En
este sentido, se podrian aprovechar la amplia labor de la OSCE sobre los delitos
motivados por prejuicios y la guia elaborada por ILGA-Europa sobre el
seguimiento y la notificacion de incidentes homdéfobos y transfébicos.

10. Los Estados miembros deberian velar por que los agentes de la ley
investigaran los delitos homdfobos con el mismo alto nivel que otras formas de
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delincuencia. Una cooperacién mas estrecha a través de, por ejemplo,
asociaciones entre multiples entidades en las que participen activamente
organizaciones LGBT, especialmente en apoyo a las victimas, facilitaria la
labor policial al crear la confianza necesaria para aumentar la denuncia de los
delitos homéfobos.

Proteccion del derecho a la libertad de reunién

11. Los Estados miembros, y en especial los entes locales y regionales, 62

deberian facilitar la actividad de las organizaciones LGBT en sus esfuerzos p,
organizar eventos importantes, tales como manifestaciones del Orgullo,
crear una mayor concienciacién publica sobre cuestiones LGBT
autonomia a las personas LGBT, especialmente cuando dichas or S

no reciben apoyo financiero ni de otro tipo del Estado, proporgcionantoles
recursos y proteccion frente a las contramanifestaciones homofobas.

12. Los Estados miembros, y en especial los entes | regionales,
deberian, en este contexto, tener en cuenta la Recome On 211 (2007) del
Congreso de Poderes Locales y Regionales del Consejo de Europa® sobre la
libertad de reunion y expresion de las personasnas, gays, bisexuales,
transexuales y transgénero en la que se pide, OtedS cosas: la aplicacion de
las directrices (de préxima aparicion) sobre ertad de reunion pacifica
elaboradas por el grupo de expertos sobgeslibertad de reunion de la Oficina de
Instituciones Democréticas y Dere‘:ho%nos (OIDDH) de la OSCE; una

investigacion rigurosa de todog | de violencia o incitacion al odio
durante la celebracion de even T o relacionados con la poblacion
LGBT; medidas positivas, tal’ ¢ pide el Tribunal Europeo de Derechos

Humanos, para garantizar Jai d efectiva de reunién y de expresion a nivel
estatal, regional y localglaycopsulta con grupos LGBT para reformar medidas
juridicas que inter 'er@ ali

ibertad de expresién o de reunion.
Mejora de los % ientos y las condiciones de asilo
oz

13. La d iembros deberian fijar criterios y directrices concretos acerca
del a losysolicitantes de asilo LGBT y el manejo de las cuestiones relativas
a la oriehgacion sexual y la identidad de género en los procedimientos de
solicitud. A este respecto, las autoridades podrian guiarse por la Nota de
orientacion del ACNUR sobre las solicitudes de la condicién de refugiado
relacionadas con la orientacion sexual y la identidad de género® publicada el 21
de noviembre de 2008 y que es particularmente valiosa.

Disponible en
https://wecd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1099699&Site=COE&BackColorinternet=DBDCF2&Bac
kColorIntranet=FDC864&BackColorL ogged=FDC864 (05.02.2009)

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Nota de orientacion del
ACNUR sobre las solicitudes de la condicién de refugiado relacionadas con la orientacion
sexual y la identidad de género, 21 de noviembre de 2008, disponible en:
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/49997aded.pdf (05.02.2009)
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14. Los Estados miembros deberian velar por que los funcionarios que se
ocupan de los inmigrantes y los solicitantes de asilo LGBT fueran conscientes
de las cuestiones de orientacidén sexual e identidad de género y tuvieran la
formacion adecuada para tratar con estas personas.

15. Los Estados miembros deberian prestar particular atencion a las
necesidades especiales y a las cuestiones de las personas LGBT retenidas en

centros de detencion. e @»

Igualdad de trato efectiva en el mercado laboral @
16. Los interlocutores sociales deberian facilitar la participacion activa (de |
personas LGBT en sus organizaciones y animar a los empleadore

privados para que adopten y apliquen politicas de diversidad y de d de
trato en el lugar de trabajo. &

Igualdad de trato efectiva en el sector sanitario ! @

17. Los Estados miembros deberian fomentar que las™ organizaciones e
instituciones competentes incluyeran una perspeq @ GBT en las encuestas

acceso a los servicios de salud ¥a clestiones especificas a las que se
enfrentan las personas LGBT@S;@ nte su capacidad para reivindicar
la condicion de «parientes» ju epresentantes de profesionales de la
salud y organizaciones LGBT. este sentido, tales asociaciones entre
multiples entidades facilitawianm® el desarrollo de politicas destinadas
expresamente a propo:c nak atencion sanitaria de calidad adaptada a las

nacionales de salud. Q
18. Los Estados miembros deberian @na la situacién con respecto al

necesidades espegifigas S personas LGBT.

19. Los Estados g
salud infor
cuesti sﬂ de diversidad, para concienciarlo sobre las cuestiones LGBT
ym rla

pros también deberian velar por que los servicios de

20. Los Estados miembros deberian velar por que se respetaran todos los
derechos al consentimiento informado en lo que se refiere a los procedimientos
sobre nifios intersexo. Las asociaciones médicas deberian garantizar que sus
miembros estén plenamente informados sobre las tendencias actuales en
materia de ética, terapia y atencidn para las personas intersexuales.

21. Se alienta a los Estados miembros a que tengan en cuenta la situacion y los
problemas especificos de las personas mayores que sean LGBT en el marco de
las actividades y politicas destinadas a mejorar la vida de los ciudadanos
mayores.

Igualdad de trato y participacion efectivas en los deportes
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22. Se alienta a los Estados miembros a que colaboren con las organizaciones
deportivas y los clubes de aficionados para combatir los incidentes homdfobos
y la incitacion al odio en los eventos deportivos, les ayuden a desarrollar
campafas de concienciacion y a aplicar la regla de «tolerancia cero para los
incidentes de odio».

23. Las organizaciones o las instituciones deportivas deberian elaborar
programas sobre cuestiones LGBT para el personal, los entrenadores y los
deportistas, asi como politicas sobre la diversidad y, en particular, politicas

identidad de género.

relacionadas con el acoso sexual en relacién con la orientacion sexual y(bb

>
24. Las organizaciones o las instituciones deportivas deberl’ag Qs
medidas necesarias para garantizar que los deportistas y los entren
puedan sentirse seguros si expresan abiertamente su identida
deciden hacerlo, sin miedo a sufrir consecuencias negativas.

25. Las organizaciones o las instituciones deportivas d n velar por que la
orientacion sexual o la identidad de género de los entrenadores o los deportistas
no sea un factor que determine el ser elegidos paequipos, los puestos de
entrenador o los premios deportivos.

Mejora de la cobertura informativa d medios de comunicacion

26. Se alienta a los medios de q)mm bn a que incluyan en sus cédigos de
conducta y su préactica una referengl S personas y cuestiones LGBT y a que
proporcionen a los periodistam'\n)rmacién méas 0 menos formal en materia
de diversidad con el fin ienciarlos sobre cuestiones LGBT vy evitar la
incitacion al odio. En egtéysentido, el reciente manual del Consejo de Europa
sobre el discurso del @ rece orientaciones Utiles.

Garantizar la igigldae de trato y la participacion en la educacion

27. L Cﬂls Europea deberia contemplar la posibilidad de aplicar el
mét abiggo de coordinacion para facilitar el intercambio de buenas
préacticasspbre estrategias y politicas que se ocupen de las tasas de abandono
escolar y de la marginacién social de los LGBT jdvenes en relaciéon con la
intimidacion, la discriminacion y la exclusion.

28. Asimismo, la Comisién Europea deberia contemplar la posibilidad de
aplicar el método abierto de coordinacion también para facilitar un intercambio
de practicas y politicas desarrolladas por los Estados miembros que han
adoptado politicas especificas para LGBT en el &mbito de la educacion, tales
como Irlanda, Suecia y el Reino Unido.

® Anne Weber: Manuel sur le discourse de haine, Consejo de Europa, 2009.
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29. Los Estados miembros deberian garantizar que las escuelas crearan un
clima de seguridad, apoyo y afirmacion para los jovenes LGBT que combatiera
la estigmatizacién y la marginacion de la homosexualidad y de las identidades
de género diferentes. En este sentido, las autoridades escolares deberian poner
en marcha politicas concretas contra la intimidacion indicando claramente que
no se toleraran las palabras ofensivas, la intimidacién y el acoso homdéfobos.
Las autoridades escolares también deberian proporcionar mecanismos de apoyo
e informacidn a los jovenes homosexuales o bisexuales.

30. Los Estados miembros deben asegurarse de que en los programas escolar,
no olvidan las cuestiones de orientacion sexual y que las personas LG
vieran representadas con respeto y dignidad, de conformidad con les valor
fundamentales de la Unién Europea de igualdad de trato, no disgr y
respeto de la diversidad. En este sentido, las autoridades escolafes rian
desarrollar en mayor medida sus componentes de educacién fo informal
sobre los derechos humanos, guiandose por el Manual s
Derechos Humanos con Jévenes «COMPASS», del Consej

Mejora de los conocimientos por medio de la investigacion y la recopilacion
de datos 6

31. Se anima a la Comision Europea a quesfomeénte la investigacion sobre
cuestiones LGBT en el contexto dessu Septimo Programa Marco de
Investigacion y Desarrollo Tecnolégic@ZOlB), dentro de su programa de
ciencias socioeconémicas y huganitadgs®y que contemple la creacion, en el
programa de ciencias socioecon@giteas”’y humanidades del Octavo Programa
Marco (2014-2020), de un @ secifica de investigacion centrada en las
personas LGBT y transgé . e sefialar que, dado que la investigacion en

torno a las personas uede ser «ciega» a cuestiones propias de las
personas transgéneroano eben pasar por alto los problemas especificos de
éstas (como el re IMmi€nto del género).

32. Los Es %lembros deberian alentar y financiar adecuadamente una
i igaci itativa y cuantitativa sobre la discriminaciéon basada en la
ion sexual, la identidad de género y la expresion de género en todas las
esferas a vida, asi como sobre el alcance, la naturaleza, las causas y los
efectos de la homofobia y la transfobia.
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Introduccion

«El respeto de los derechos de las personas, con independencia de
su orientacion sexual, es uno de los principales criterios de
respeto de los derechos humanos en general [...] Sobre todo, es
necesario continuar oponiéndose a los estereotipos y los prejuici

de todas las formas posibles. La homofobia es un prejuicio
parece especialmente repugnante e injustificado.» 4

Vladimir Spidla, Comisario de Empleo, Asuntos Socia@ aldad de

Oportunidades de la UE’. !

«A veces se dice que la proteccion dedbs derechos humanos de
lesbianas, gays, bisexuales y personas thgnsgénero (LGBT)
implica introducir nuevos derechoSySe trata de un malentendido.
La Declaracion Universal dgsR€hechos Humanos y los tratados
acordados establecen qbg | echos humanos son aplicables a
todas las personas y debe quedar excluido.»

Thomas Hammarke misario de Derechos Humanos del Consejo de
Europa®.

Para comprend Q@ger los derechos de las personas LGBT es fundamental
reunir datos fobjetivos y fiables sobre la homofobia, la transfobia y la
discriminaeion r primera vez en la Unién Europea, se han recopilado y
analj datps e informacion procedentes de diversas investigaciones sobre
cuestione§, LGBT, por medio de estudios de documentacion, cuestionarios,
informes nacionales® llevados a cabo por investigadores nacionales, entrevistas
con los organismos nacionales para la igualdad, con ONG y con autoridades

Discurso del Comisario Vladimir Spidla en la conferencia internacional de Montreal sobre
derechos de las personas LGBT, disponible en http://www.ilga-
europe.org/Europe/News/International-Conference-on-LGBT-Rights-Montreal/Speech-by-
Commissioner-Vladimir-Spidla-at-the-international-conference-on-L GB T-rights-in-Montreal
(04.01.2009)

Viewpoint 2008, disponible en http://www.coe.int/t/commissioner/\VViewpoints/080514 en.asp
(14.08.2008)

Los informes nacionales encargados por el DIHR y por COWI son publicados por la FRA en
aras de la transparencia. Las interpretaciones y opiniones son las de los autores y no reflejan
necesariamente la postura o la opinion de la FRA.
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publicas en los 27 Estados miembros, asi como los resultados de dos mesas
redondas en las que se reunieron expertos de la sociedad civil LGBT.

La parte principal de este informe esta estructurada teméaticamente en torno a los
siguientes temas especificos o transversales:

e Actitudes hacia las personas LGBT

e Libertad de reunién

O
e Mercado laboral . &\
e Educacion K\
e Salud !@

e Instituciones religiosas O
e Deporte Q
e Medios de comunicacion

O

e Delitos motivados por prejuicios y discurso de incitacién al odio 62

e Asilo *

e Discriminacion multiple

A lo largo de tod infopme se integran la transfobia y la discriminacién por
motivos de identi nero y expresion de género, y en una seccion aparte

se tratan cues?a ecificas.
Cada s€c iene datos e informacion extraida de las entrevistas con las
e

par resadas (organizaciones de LGBT, autoridades publicas y organismos
nacionaleSepara la igualdad), de cuestionarios y de los informes nacionales
elaborados por los investigadores nacionales, asi como de otras investigaciones
y datos existentes. En el anexo | se recoge una lista de los investigadores
nacionales.

En cada seccion se destacan las cuestiones importantes con ejemplos de
estudios, encuestas, cifras oficiales o casos Unicos de varios Estados miembros,
que deben considerarse como ilustrativos de las tendencias generales y de las
condiciones que afectan a las personas LGBT en los Estados miembros y en
toda la Union Europea.
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El informe describe los aspectos sociales fundamentales de la situacién relativa
a los derechos y la proteccion contra la discriminacion, asi como si las personas
LGBT experimentan o no homofobia, transfobia y discriminacién, de qué
manera y como influye en su vida. En este sentido, el informe se basa en el
amplio analisis juridico publicado anteriormente, del que es complementario.
Entre ambos proporcionan las pruebas necesarias que permitirdn a la FRA
elaborar sus dictimenes sobre cémo abordar los problemas observados.

Aclaracion de términos y conceptos

La FRA realiza su trabajo sobre discriminacion por motivos de

origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orle xual
y contra las personas pertenecientes a minorias, asi como Iquier
combinacion de estos motivos (discriminacion mdaltiple), ose en las
normas internacionales y de la Unién Europea para combati criminacion,
promover la igualdad de trato y garantizar los derecho amentales. Dichas
normas contienen definiciones, términos y conceptos qué proporcionan un
marco para la metodologia de recopilacion de datog @ FRA 'y su analisis.

Existe discriminacion® cuando una perso@un grupo de personas) es
tratada de manera menos favorable que offa en situacion anéloga por

diversos motivos, entre ellos la ogientacioh, sexual (discriminacion directa),
0 cuando una disposicion apal5 te neutra pueda ocasionar una
desventaja particular a un gru ersonas por esos mismos motivos de
discriminacion, a menos & se pueda justificar objetivamente
(discriminacion indirect 12.@050 constituira discriminacion cuando se
produzca un comportamiento no deseado relacionado con alguno de los

motivos que tenga ¢ tivo 0 consecuencia atentar contra la dignidad
de la persona un entorno intimidatorio, hostil, degradante,
humillante u of . El acoso puede consistir en un solo incidente o en
varios incid lo largo de un periodo de tiempo. Puede adoptar

muchag fgrmasy/ por ejemplo amenazas, intimidacién o abuso verbal; u
obs cio 0 bromas poco gratas sobre la orientacién sexual, la
identidathde género o la expresion de género®®

0 «Homofobia y discriminacién por motivos de orientacién sexual e identidad de género en los
Estados miembros de la UE — Parte I: La situacion juridica», Agencia de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea (2008).

1 Definicién de discriminacién —directa e indirecta— aplicada conforme a lo dispuesto en la
Directiva marco de igualdad en el empleo (Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de
noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en
el empleo y la ocupacion).

12 \/éase http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/fag/fagl_en.htm
(12.08.2008)

18 véase http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/fag/fagl_en.htm
(12.08.2008)
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Los delitos motivados por prejuicios hacia las personas LGBT se refieren a
cualquier delito, incluidos los cometidos contra personas o propiedades, en
el que la victima, el lugar o el objetivo del delito se seleccionaron por su
conexioén o relacion con un grupo LGBT o su afiliacion o apoyo al mismo,
ya sea de forma real o imaginada ™.

Un incidente de odio es cualquier incidente, ataque o acto —esté tipificado o

no como delito por la legislacién nacional- contra personas o propiedades

en el que intervenga una victima, lugar u objetivo seleccionado por su
conexioén o relacion con un grupo LGBT o su afiliacion o apoyo al mis

ya sea de forma real o imaginada. El término abarca toda una seri r%
manifestaciones de intolerancia, desde pequefios incidentes moti a@

prejuicios hasta actos delictivos™. .

N\
_ % incitan,

hacia las

La incitacion al odio se refiere a expresiones publicas que dif
promueven o justifican el odio, la discriminacién o la h
minorias —por ejemplo, declaraciones de dirigente jcos o lideres
religiosos que aparecen en la prensa o en Inter 0 existe ninguna
definicion universalmente acordada. Segun la defiicion que se hace en una
recomendacion de 1997 del Comité de Ministr¢ Q Consejo de Europa®,
se considera incitaciéon al odio o discurso 0di0 «todas las formas de
expresion que difunden, incitan, promueveno Justifican el odio racial, la
xenofobia, el antisemitismo u otr ormas de odio basado en la
intolerancia, entre ellas la intolegancia expresada por el nacionalismo y el
etnocentrismo agresivos y la, di acion y la hostilidad contra las
minorias, los inmigrantes y nas de origen inmigrante». En su
jurisprudencia, el TribunalfEukgopeo de Derechos Humanos, sin adoptar
una definicién precisa, ieado este término a las formas de expresion
qgue difunden, incita rQ’weven 0 justifican el odio basado en la
intolerancia, i '@intolerancia religiosa. ElI Consejo de Europa

i 2008 un manual sobre el discurso del odio®’, en el
e a que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
este aspecto, el discurso homofobo también entra dentro
onsiderarse incitacion al odio.

aun no ha
de lo glie

1% Definicién tomada del informe Hate Crimes in the OSCE Region - Incidents and Responses.
Annual Report for 2007 de la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos
(OIDDH) de la OSCE (2008). Esta definicion también es utilizada por el Consejo de Europa.

5 Definicién tomada del informe Hate Crimes in the OSCE Region - Incidents and Responses.
Annual Report for 2007 de la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos
(OIDDH) de la OSCE (2008).

18 Recomendacién n® R(97)20 del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Estados
miembros sobre el discurso del odio.

17 Mas informacién disponible en la direccién
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=PR799(2008)&L anguage=lanEnglish&Ver=original &Sit
e=DC&BackColorInternet=F5CA75&BackColorIntranet=F5CA75&BackColorLogged=A9BA
CE (3.02.2009)
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En el presente informe se utilizan también algunos conceptos que aln no han
sido definidos como tales en la UE ni en instrumentos normativos
internacionales, y que no tienen ningun valor juridico:

La orientacidn sexual se refiere a la capacidad de cada persona de sentir
una profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de un
género diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un género, asi
como a la capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con estas
personas’®,

La homosexualidad y la bisexualidad a menudo se engloban, acadé
politicamente, junto con las personas transgénero, en la expresiof coftju
«poblacion LGBT» o0 «personas LGBT» — leshianas, gays,, y
personas transgénero. Es un grupo heterogéneo que suele agr jo el
epigrafe LGBT en los medios sociales y politicos a alay local e
internacional.

Transexual es una persona que prefiere otro gé que el suyo de
nacimiento y siente la necesidad de someterse a_ upna modificacion fisica de
su cuerpo a fin de expresar este sentimier‘or ejemplo mediante
tratamiento hormonal y/o cirugia.

Son personas transgénero aquellas tienén una identidad de género
diferente de la asignada al nacer ellas que desean mostrar su
identidad de género de forma® te al género asignado al nacer.
También lo son las personas L\a mpulso, deseo o preferencia, deciden
presentar una imagen diferﬁ gue se espera del rol de género que se
les asignd al nacer, ya és de ropa, complementos, cosméticos o

amica.JEsto incluye, entre otras muchas, las personas

cuentran entre masculino y femenino, los
19
s™.

una modificacion anat
transgénero qu
transexuales y lo

Se entiende %avesti aquella persona que con regularidad, aunque no
todo eptiempa«se disfraza» con ropa que habitualmente se asocia con el
sex estozal de su nacimiento.

La expresion de género puede definirse como la forma en la que todo ser
humano se expresa en términos generizados, es decir, la forma segun la cual
todas las personas se expresan dentro de las diferentes posibilidades que
ofrece el espectro de género, como masculinidad, feminidad, androginia,

18 principios de Yogyakarta sobre la aplicacion de la legislacién internacional de derechos
humanos en relacion con la orientacion sexual y la identidad de género, disponibles en
http://Awww.yogyakartaprinciples.org/principles_sp.htm (22.11.2008)

1® Definicién tomada de TransGender Europe, disponible en
http://Awww.transgendereurope.org/viewpage.php?page_id=8 (20.09.2008)

En este informe también aparece la palabra «transgenerismo», que se refiere al hecho de tener
una identidad o una expresion transgénero.
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etc.”’. La expresion de género se refiere a los aspectos visibles (como la
apariencia, la vestimenta, el discurso y el comportamiento) de la identidad
de género de una persona®. En el presente informe, la expresion de género
se refiere especialmente a aquellas personas que cruzan la linea de género
bipolar tradicional —por ejemplo, los travestis tienen una identidad de
género masculina, pero expresan su feminidad vistiéndose ocasionalmente
con ropa de mujer y asumiendo un lenguaje corporal y una expresion de
género femeninos®,

La identidad de género se refiere a la vivencia interna e individual d

género tal como cada persona la siente en su fuero interno, la cual pod

corresponder o0 no con el sexo asignado al momento del naci

incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria 'Ln

modificacién de la apariencia o la funcion corporal a tra@
a

dios
médicos, quirurgicos o de otra indole, siempre que la misma remente
escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vm a, el modo
de hablar y los modales®. La identidad de género no ismo que la
orientacion sexual, y las personas transgénero pue entificarse como
heterosexuales, bisexuales u homosexuales. Por cesiguiente, las cuestiones
transgénero han de considerarse como cues de género y no de

orientacion sexual.

La heteronormatividad es lo que h gue la heterosexualidad parezca
coherente, natural y privilegigda\ Astme que todo el mundo es
«naturalmente» heterosexualy y heterosexualidad es un ideal,
superior a la homosexualidadg hisexualidad?.

El heterosexismo puede @éfiniks€é como una discriminacion en favor de los
heterosexuales y contr: @rsonas homosexuales, basado en la asuncién
de que la hete s@ad es el Unico estilo de vida «normal». La
discriminacion « xista» contra las personas LGBT incluiria, por
ejemplo, los discriminacion directa e indirecta definidos en las
directivas discriminacién de la UE.

20 Cabral, M®Comision Internacional de los Derechos Humanos para Gays y Lesbianas
(IGLHRC): Gender Expression and Human Rights, http://www.iglhrc.org/cgi-
bin/low/article/publications/reportsandpublications/25.html (17.12.08)

2 Gender Expression Toolkit Ending Discrimination on the Basis of Gender Expression,
http://Avww.qgillfoundation.org/usr_doc/2008Gender Expression_Toolkit.pdf (17.12.08)

22 Mustola, K.: «Outline results of a questionnaire targeted at gender minorities» en J. Lehtonen y
K. Mustola (ed): «Straight people don’t tell, do they ...?»: Negotiating the boundaries of
sexuality and gender at work, Ministerio de Trabajo de Finlandia, 2004.

2 principios de Yogyakarta sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos
humanos en relacion con la orientacion sexual y la identidad de género, disponibles en
http:/Avww.yogyakartaprinciples.org/principles_sp.htm (22.11.2008)

2 Basada en:

L. Berlant y M. Warner «Sex in Public», en Critical Inquiry n® 24, tomo 2. (1998)
Rosenberg: Queerfeministisk agenda, Arena, Estocolmo, 2002.
RFSL: Open Up Your Workplace: Challenging Homophobia and Heteronormativity, 2007
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Por discriminacion multiple se entiende la discriminacién que responde a
varios motivos que funcionan por separado. La discriminacion
interseccional se refiere a una situacion donde varios motivos operan e
interactdan entre si simultaneamente de tal manera que son inseparables®.

La homofobia es un miedo y una aversion irracionales a la homosexualidad
y a la comunidad LGB (leshianas, gays y bisexuales), basada en
prejuicios®.

La transfobia puede describirse como un miedo irracional a
disconformidad de género o la transgresion de género, por ejemp
temor o aversion hacia las mujeres masculinas, los hombres femeninos,
travestis, los transgénero, los transexuales y otras personas qye jan
en los estereotipos de género existentes sobre su género de nacil > Con
el uso de la palabra «fobia» en este contexto no se pretende @ntender
gue la persona transfébica o la victima de transfobia sufr astorno?’.

La discriminacion experimentada o subjetiva es la cion subjetiva de

sufrir discriminacién, que puede que no _gntrafie necesariamente
discriminacion en el sentido juridico del términ @

Metodologia Q

El presente analisis se ha basadd @terial de referencia reunido a traves de
las actividades de investigacigf*terica y sobre el terreno que se exponen a
continuacion, a las que sigui lalverificacion de datos y el analisis:

Examen bibliogréfico

La investigacion z6 con un examen pormenorizado de la bibliografia

pertinente. Em 0 el desarrollo posterior de las directrices para el trabajo
r

de campo mes nacionales.

InformeSynacionales

%5 Comisién Europea: Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws, 2007,
disponible en
http://ec.europa.eu/employment_social/publications/booklets/fundamental_rights/pdf/ke820745
8_en.pdf (12.09.2008)

% Esta definicion esta sacada de la resolucién del Parlamento Europeo sobre la homofobia en
Europa de 2006 (P6_TA(2006)0018, PE 368.248).

2T Hill, D. y Willoughby, B.: «The Development and Validation of the Genderism and Transfobia
Scale», en Sex Roles, Vol. 53, n° 7/8, octubre de 2005, Springer, Paises Bajos, 2005.

2 £, Olliy B. K. Olsen (ed.) Towards Common Measures for Discrimination: Exploring
possibilities for combining existing data for measuring ethnic discrimination, Instituto Danés
para los Derechos Humanos, 2005.
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En cada uno de los Estados miembros se encarg6 un informe sociolégico sobre
la situacion actual a expertos independientes. Dichos informes proporcionaron
abundante informacion contextual, datos oficiales e informacion sobre
investigaciones académicas y de otro tipo.

Encuesta electronica a las partes interesadas

Se encuestd a organizaciones de LGBT, a los organismos nacionales para la @»
igualdad y a autoridades publicas por medio de un cuestionario electrénico con 6
el fin de reunir las «valoraciones de las partes interesadas» acerca de
situacion social. Se enviaron 343 cuestionarios, de lo cuales 84 f
respondidos en su totalidad, 132 lo fueron parcialmente (sumando 6)@

S

no fueron respondidos. Las respuestas proporcionan unas visiéon m
principales areas de preocupacion de las partes interesadas clave e IPUE.

Trabajo de campo

Para complementar los datos recogidos en los informesﬁna es y por medio
de la encuesta por via electronica, se realizaron extensas enfrevistas en toda la
UE con representantes de organizaciones de LGB autoridades publicas y

con los organismos nacionales para la igualda%

Mesas redondas consultivas

Las buenas practicas y las recomen‘ dirigidas a mejorar las condiciones
de las personas LGBT que se sef durante la recopilacion de datos y el
trabajo de campo se trataron eKmdo con ONG de toda la UE en dos mesas
redondas consultivas cel n Copenhague en junio de 2008, lo que
facilité el intercambio nogimientos y el desarrollo de sinergias. Las mesas
redondas proporc. n@ mas al equipo del proyecto mas informacion

valida para el ana

Consejo de %

Otr nteNynportante de datos pertinentes fue el Consejo de Europa, que
transmitié, al equipo del proyecto informacion sobre sus puntos de vista
relativos a la homofobia, la transfobia y la discriminacién por motivos de
orientacion sexual e identidad de género, asi como iniciativas para luchar
contra esos problemas. También se entrevistd a Thomas Hammarberg,
Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa.
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PARTE |. Leshianas, gays, bisexuales,
transexuales y personas transgenero en
la UE

Actitudes hacia las personas LGBT

Las actitudes de la poblacion en general hacia las personas LGBT,s &
estudios realizados a nivel europeo o nacional como parametro % acion
e

de los valores contemporaneos. Algunos estudios indagan dir te sobre

las actitudes hacia la homosexualidad o las practicas homo pero otra
forma de evaluar dichas actitudes es utilizar una escala‘\deadiStancia social,
formulando preguntas como: «;A quién le gustaria o staria tener como

Vecino?» O
Estudio europeo: los homosexuales como vec'%?
En la dltima encuesta del Eurobarome, e 2008% se formulé la pregunta:

«;,COmMo se sentiria usted personalmnen %do un vecino homosexual (gay o

leshiana)?» Las respuestas se registfaromen una escala que va de «1» para «muy
incomodo» a «10» para «muy 0dd»). Divididas en cinco grupos, con el
color mas oscuro representan@o aglds que se sienten mas comodos y el color
maés claro para los menog’ CG 0s, estas actitudes se muestran en el mapa

&

2 Eyrobarémetro 296 (2008), capitulo 9, disponible en
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_296_en.pdf (24.01.2009)
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Actitudes en relacion con el hecho de tener un vecino homosexual

Country Results

Sweden 95
Denmark 9.3
The Netherlands 93
Luxemborg 9.2

France 8.9
Belgium 8.8
Uniled Kingdom 8.7
Spain 8.6
Ireland B.6
Malta 8.4
Germany 8.3
European Unlon (27) 7.9
Slovenia 75
Austria 7.4
Finland 74
Estonia 7.2
Greece 7.2
Cyprus 7.2
Poland 71
Italy 6.7
Czech Republic 6.6
Portugal 6.6
Slovakia 6.5
Hungary 6.2
Lithuania 6.1
Latvia 5
Bulgaria 5.3
Romania 4.8

Map Legend

W Higher than 9.0
W 5080

u 7.0-80

™ 6.0-7.0

Lower than 6.0

2>
&
R

. O - Malta e Oyprus o*
Insert t nsla\ Insert translation
Country Results R al r paises Latvia Letonia
Sweden i Bulgaria Bulgaria
Denmark ca Romania Rumania
The Netherlands s Bajos Map Legend Leyenda del mapa
Luxembourg emburgo Higher than 9.0 Mas de 9,0
France Francia Lower than 6.0 Menos de 6,0
Belgium Bélgica
United Kingd Reino Unido
Spain Esparia
Irel Irlanda
Malta Malta
Germany Alemania
European Union (27) Unién Europea (27)
Slovenia Eslovenia
Austria Austria
Finland Finlandia
Estonia Estonia
Greece Grecia
Cyprus Chipre
Poland Polonia
Italy Italia
Czech Republic Republica Checa
Portugal Portugal
Slovakia Eslovaquia
Hungaria Hungria
Lithuania Lituania
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Segun el Eurobarémetro, en la UE en su conjunto, el 11 % de los encuestados
dijo que se sentiria incomodo teniendo un vecino homosexual (respuestas 1-3 en
la escala), y el 67 % dijo que se sentiria comodo (respuestas 7-10 en la escala).

Los paises donde hay una mayor proporcion de encuestados que se
sentirian comodos teniendo un vecino homosexual son los Paises Bajos y
Suecia (91 %), seguidos por Dinamarca, Bélgica y Francia.

En el otro extremo de la escala, Rumania es el pais con la ma
proporcion de encuestados que se sentirian incomodos teniendo un v,
homosexual (36 %), seguida de Lituania, Letonia, Bulgariay Hu

Segln estos resultados del Eurobarémetro, por término medid’ bres
presentan una actitud mas negativa que las mujeres, las genera@q mayores
mas que las jovenes, las personas con menor nivel de estudi ue las que
tienen un mayor nivel y las personas de derechas mas que | @quierdas.

Buenas practicas: campafia de sensibilizacion. En Polonia, la ONG
denominada Campafa contra la Homofobia o z0 en 2003 la primera
campafia de sensibilizacion para fomentar | i6n de gays y lesbianas
«jQue nos vean!». En galerias y vallas ublicitarias de las mayores

(JLc

ciudades de Polonia se expusieron agenes de parejas gays y
lesbianas dandose la mano. La cam C|to un acalorado debate en los
medios de comunicacion sob;e es relacionadas con las personas
LGB,

Las actitudes hacia difer g’upos como puede ser el colectivo LGBT,
no se miden sélo por ge ia a «tener uno por vecino». Se obtiene una
mejor imagen e en@o una encuesta de este tipo a un conjunto mas
diverso de situagtoge omo ejemplo, en Chipre, un estudio elaborado

para la Ofici ensor del Pueblo exploro diversas situaciones en las
que se mostr, or ejemplo, que los encuestados se sentirian mas
inco Si homosexual cuidara o ensefiara a su hijo o fuera un
famjffag ceréano que con el hecho de tener amigos o médicos homosexuales,

y menos‘ipcomodos si el homosexual fuera un compafiero de trabajo o un
H 31
Vecino

Encuestas europeas: matrimonio y adopcion entre parejas de un mismo sexo
Las actitudes hacia los matrimonios del mismo sexo y la adopcion de nifios

proporcionan otra indicacion de la aceptacion de las personas LGBT en la
sociedad. Segun el Eurobarémetro de 2006:

% \/éase http://niechnaszobacza.queers.pl/index_en.htm (23.10.2008)
81 Centro de investigacion del Cyprus College: «Attitudes and Perceptions of the Public towards
Homaosexuality», Cyprus College, 2006.
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«La encuesta pone de manifiesto [...] que la apertura hacia la homosexualidad
tiende a ser bastante limitada. Por término medio, sélo el 32 % de los europeos
opina que se deberia permitir a las parejas homosexuales adoptar a nifios en
toda Europa. De hecho, en 14 de los 25 Estados miembros menos de una cuarta
parte de la poblacién acepta la adopcion por parejas homosexuales. La opinion
publica tiende a ser un poco mas tolerante en cuanto a los matrimonios
homosexuales: el 44 % de los ciudadanos de la UE esta de acuerdo en que se
deberian permitir tales matrimonios en toda Europa. Cabe sefialar que algunos %
Estados miembros se distinguen del promedio por sus altisimos niveles de
aceptacion: los Paises Bajos encabezan la lista con un 82 % de encuestado
favor de los matrimonios homosexuales y el 69 % apoya la idea de la ad

por parejas homosexuales. La oposicién mas fuerte se observa_en Grecid,
Letonia (84 % y 89 %, respectivamente) y Polonia (76 % y 89 %)3>&\

S
2

N\

32 Eurobarémetro 66 (2006), pp. 43-46, disponible en
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_en.pdf (16.12.2008)

35


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_en.pdf

Actitudes en relacion con el matrimonio entre personas del mismo sexo en toda
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Country Results

The Netherlands 82 per cent
Sweden 71 par cent
Denmark 68 per cent
Belgium 62 per cent
Luxemborg 58 per cent
Spain 56 per cent
Garmany 52 par cent
Caech Republic 52 per cent
Austria 48 per cent
France 48 per cent
United Kingdom 46 per cent
Finland 45 per cent
European Union (27) 42 per cent
Ireland 41 per cent
Itaky 31 per cent
Slovenia 31 per cent
Portugal 29 per cent
Estonia 21 per cent
Slovakia 19 per cent
Hungary 18 per cent
Malta 18 per cent
Lithuania 17 per cent
Foland 17 per cent
Greece 15 par cent
Bulgaria 15 per cent
Cyprus 14 par cent
Latvia 12 per cent
Romania 11 per cent

Map Legend
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Alemania Romania Rumania
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Austria Austria
France Francia Map Legend Leyenda el mapa
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3 Eurobarémetro 66 (2006), p. 43, disponible en
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_en.pdf (16.12.2008)
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Las actitudes hacia los homosexuales «como vecinos» y las actitudes hacia
el «matrimonio entre personas del mismo sexo» en los diferentes Estados
miembros, segun lo registrado por la encuesta del Eurobarémetro, estan
correlacionadas en gran medida con el nivel de derechos familiares del que
disponen las personas LGBT. Las actitudes mas positivas suelen
encontrarse en los Estados miembros en los que existe algun tipo de
reconocimiento juridico de las parejas del mismo sexo. Esto podria indicar
una relacion entre las actitudes publicas y el reconocimiento de la pareja.

Tal como declaré el Defensor del Pueblo® en Espafia, la introduccion ?@6

matrimonio homosexual parece haber mejorado la actitud hacic)

personas LGBT. &

4
«La cultura del pais ha cambiado de forma definible como re las
uniones civiles. Y lo que considero realmente interesante es que 8ycambio en la

cultura y el efecto civilizador que ha tenido han ido much jos que la
comunidad gay y lesbiana. En otras palabras, por el he adoptar una
postura sobre esta cuestion y eliminar un ele de prejuicio vy
discriminacion, y también al permitir que las persgaas se muestren orgullosas
de lo que son, ha tenido una repercusion que creo @ ye profundamente en la
concepcion que tiene el pais de si mismox» T oy Blair, cena en torno a la
igualdad organizada por Stonewall, 22 de marz&de 2007 (Cowan 2007: p.1)*

Sobre la cuestiéon de la adopcién d s, €l Eurobarometro observd que en
toda la UE, sélo estaba de acuerd % de los encuestados por término
medio:

La propuesta de autorizar ejas homosexuales a adoptar nifios es objeto
de niveles muy diferen ceptacion de un pais a otro, oscilando entre el

7 % en Polonia 'y | 69 % en los Paises Bajos. Suecia es el Unico otro
pais donde (apen as*0e la mitad de los encuestados sustenta la opinion de
que «deberia e la adopcion de nifios por parejas homosexuales en toda
Europa»®.

Acti (&Iacién con la adopcidn de nifios por parejas homosexuales

34 Reunién sobre el terreno con el Defensor del Pueblo, 13 de marzo de 2008.

% Cowan, K.: Living together: British attitudes to lesbian and gay people, Stonewall, 2007,
www.stonewall.org.uk

% Eurobarémetro 66 (2006), p. 45, disponible en:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66_en.pdf (16.12.2008)
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Otras encuestas nacionales sobre actitudes

Al examinar otros aspectos de las actitudes hacia las personas LGBT, las
encuestas nacionales indican una prevalencia de las actitudes negativas en
diversos contextos.

En una encuesta realizada en Bulgaria‘°’7, el 42 % de los encuestados @b
manifestd que no le gustaria tener un amigo o un compariero de trabajo 6
homosexual y el 47 % no aceptaria que lo fuera su hijo. En una encuesta

el Reino Unido®, Escocia incluida, la mitad de los encuestados afirmg

no le gustaria que un pariente formara una relacién a largo pla ciu‘!

persona transexual. En una encuesta danesa®, el 53 % de Io§ e

15 a 24 afios no pensaba que fuera aceptable mantener relaci eXuales

con alguien del mismo sexo, pero sélo el 21 % de las mujeres{jovenes tenia

la misma opinién. Segn un estudio aleman®, el 32 % cuestados

pensaba que era repugnante ver a dos homosexuales b . Un estudio

lituano** constaté que el 47 % de los encuestad sideraba que la
homosexualidad era una enfermedad y creia qugslos homosexuales debian

ser tratados médicamente; al 62 % no le gus pertenecer a ninguna
organizacion que tuviera miembros homo “el 69 % no queria que

los homosexuales trabajaran en escuelas; % se oponia a que los
homosexuales trabajaran en la poligia, Un ‘estudio anterior de valores

europeos llevado a cabo en Grecia“mostro un claro contraste entre las

5 ¥ niveles de estudios diferentes. La
consideraba que la homosexualidad

ntaje era mucho mas elevado entre los

mayores de 50 afios (84 ) entre los menores de 30 afios (44,7 %), lo

cual indica que las acti @ueden estar cambiando paulatinamente®.

mayoria de los encuestados
no era «justificable», pero

Con independenci diferencias entre Estados miembros, las encuestas
obia y el desagrado por las personas LGBT son
|

e la encuesta por via electrénica a las partes interesadas se

indican que

frecuentes.

perfilagnalim similar: el 30 % de los encuestados consideraba que «una
mi de

poblacion acepta a las lesbianas o que «no hay aceptacion». La

%7 Agencia Socioldgica Skala (2007) Actitudes hacia los grupos minoritarios e idelogias
discriminatorias en la sociedad bulgara. Encuesta socioldgica en el marco del proyecto «De la
antidiscriminacion a la igualdad de oportunidades — métodos innovadores y practicas efectivas»
de la Comision para la Proteccién contra la Discriminacion, Sofia.

3 ¢. Bromley, J. Curtice, L. Given: Attitudes to discrimination in Scotland 2006 - Scottish Social
Attitudes Survey, Scottish Government Social Research, Edimburgo, 2007.

% sundhedsstyrelsen [Junta Nacional de Salud] (2006) Ung2006. De 15-24-ariges seksualitet,
Copenhague.

0 Institut fur interdisziplinare Konflikt und Gewaltforschung [IKG] (2006) «Indikatoren des
Syndroms Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit im Vergleich», disponible en
http://Awww.uni-bielefeld.de/ikg/index.htm (15.06.2006)

1 Centro de estudios de mercado y de opinion «Vilmorus Ltd.» (2006), encuesta sobre la
discriminacion contra diversos grupos sociales en Lituania, Vilnius.

2 Eyropean Values Study (1999) disponible en www.jdsurvey.net/web/evs1.htm (13.11.2008)
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cifra es mayor para los hombres homosexuales (40 %) y para los bisexuales
(38 %), mientras que para las personas transgénero, la cifra es especialmente
baja (73 %).

Estos resultados no son sorprendentes. Pero, ya en el afio 2000, el Consejo de
Ministros del Consejo de Europa habia instado a la tolerancia y la accion: «La
homosexualidad todavia puede suscitar intensas reacciones culturales en
algunas sociedades o sectores de la sociedad, pero esto no es un motivo valido
para que los gobiernos o los parlamentos se mantengan pasivos. Por el
contrario, este hecho no hace sino subrayar la necesidad de promover
mayor tolerancia en materia de orientacion sexual.»* %
R
Buenas préacticas: En enero de 2005, ILGA Portugal lanz6 una n
los medios de comunicacion (television, radio y prensa en ) en
cooperacién con la agencia de publicidad W/Portu \ue hizo
aportaciones gratuitas. La campafa incluyé iméagenes uestras de
afecto entre parejas gays y lesbianas en la televisid medios de
comunicacion impresos a fin de mejorar la visibi de las personas
LGBT mediante representaciones positivas.*
También cabe destacar la importante contribugi QComisién Europea para
mejorar las actitudes de la poblacion haciay,diVersos grupos minoritarios,
incluidas las personas LGBT. En partic la designacion de 2007 como «Afio
Europeo de la Igualdad de Oportynidages¥para Todos» y las actividades de
sensibilizacion que lo acomparjar ibuyeron de forma importante a un
cambio de actitud. La gira pane on un camién que visito ciudades de
todos los Estados miembros e 2008 constituye uno de muchos ejemplos
de contacto directo con I@ anos a fin de sensibilizar sobre cuestiones

relativas a la discriminaci@n. Pa Comision Europea también financid actos de
sensibilizacion nagiongles\en los Estados miembros®.

Consecuencias titudes negativas

Tal c o& claré una de las organizaciones de LGBT a las que se
ent 0 ante el trabajo de campo, una de las estrategias de defensa
emplea por las personas LGBT para evitar la discriminacion es la de
ser «invisibles» en publico, en el trabajo o en la escuela. Tal como se

3 Respuesta del Comité de Ministros del Consejo de Europa a la Recomendacién 1474 (2000) de
la Asamblea Parlamentaria sobre la situacion de leshianas y gays en los Estados Miembros del
Consejo de Europa, respuesta adoptada el 19 de septiembre de 2001 en la 7652 reunion de los
Delegados de los Ministros.

4 yéase http://www.youtube.com/watch?v=Xtv20jDV6t0 (17.10.2008)

“5 \/éase Comisién Europea: Communicating Equality and Non-Discrimination in the EU, en la
direccion
http://ec.europa.eu/employment_social/publications/booklets/fundamental_rights/pdf/ke300841
9_en.pdf (12.01.2009)
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sefialaba en un estudio de Eslovenia® titulado acertadamente «La
insoportable comodidad de la privacidad»: «...los gays y lesbianas recurren
a la imitacion para amoldarse a la heteronormatividad de los espacios
publicos. Hacia fuera redefinen su relacion de pareja y la recontextualizan
como «s6lo una amistad». So6lo en circunstancias que parecen
suficientemente seguras, algunos se permiten expresar aspectos de su
intimidad que indican su condicion sexual. Los gays Yy lesbhianas
habitualmente son conscientes del entorno en general y de la
heteronormatividad que determina dicho entornos.

Estas estrategias de «invisibilidad», sin embargo, no sélo influyen en la vi
las personas LGBT, sino también en la medida en que pueden detectafse
formas indirectas de discriminacion basada en la orientacion sexugl.

Los homosexuales en la familia K\

La familia tiene una importancia fundamental para cualqui r@)na, sea nifo,
adolescente o adulto, en la prestacién de apoyo emoci as organizaciones
de LGBT entrevistadas en toda la UE confirmargn que [a respuesta de la
familia es una cuestion que influye seriamente e 'enestar de las personas
LGBT. Los estudios realizados en Polonia‘”,Q 8 Malta®, Lituania®,

0
Uga
el Reino Unido®, Italia®, Eslovenia®, LetoRja®'?Alemania®, Eslovaquia®

'

% R. Kuhar y A. Svab: The Unbearabl?f Privacy: The Everyday Life of Gays and

Leshians, Politike, Lubliana, 2005, , disponible en: http://www2.mirovni-
institut.si/eng_html/publications/ eng.pdf (12.01.2009)

47 M. Abramowicz Situation of d homosexual persons in Poland - 2005 and 2006
report, Kampania Przeciw ofoPii (Camparfia contra la Homofobia) y asociacion Lambda
Warszawa, Varsovia, 2007.

4 £ V. Silva, P. Polica
Homossexualidade
Superior Ciénci

* Malta Gay Ri
Discrigmi

onteiro: «Inquérito Nacional sobre Experiencias da
tugal», Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia, Instituto
alho e da Empresa, Lisboa, 2006.
vement: Sexual Orientation Discrimination in Malta: A Report on

diskriminatija Lietuvoje [Invisible Citizens: About Homophobia and Discrimination against
Homosexual People in Lithuania], VDU, Kaunas, 2007

51 5. Dick: Homophobic hate crime - The Gay British Crime Survey 2008, Stonewall, 2008.

52 C. Saraceno (ed.): Diversi da chi? Gay, lesbiche, transsesuali in un‘area metropolitana,
DeriveApprodi, Milan, 2003.

%3 R. Kuhar y A. Svab: The Unbearable Comfort of Privacy: The Everyday Life of Gays and
Lesbians, Politike, Lubliana, 2005.

® A. Locmelis: «Sexual Orientation Discrimination in Latvia», en: Sexual Orientation
Discrimination in Lithuania, Latvia and Estonia, Open Society Institute y Kimeta Society,
Vilnius, 2002.

% Senatsverwaltung fiir Schule, Jugend und Sport, Fachbereich fiir gleichgeschlechtliche
Lebensweisen Berlin [SENSJS] Sie liebt sie. Er liebt ihn. Eine Studie zur psychosozialen
Situation junger Lesben, Schwuler und Bisexueller in Berlin. Author, Berlin, 2001.

% A. Daucikova, P. J6jart, M. Siposova: Report on Discrimination of Lesbians, Gay Men and
Bisexuals in Slovakia, Centro de Documentacion e Informacidn, Bratislava, 2002.
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y Francia® muestran que un nimero importante de personas LGBT oculta su
orientacion sexual a sus familiares para evitar sufrir discriminacion dentro de
su familia. Estos estudios, sin embargo, muestran también que la mayoria de
los encuestados que expresan abiertamente su orientacién sexual encuentra
aceptacion dentro de su familia.

El rechazo por parte de la familia tiene consecuencias emocionales, e incluso
puede acarrear el quedarse sin hogar. Segtn un estudio® realizado en el Reino
Unido, el 29% de los encuestados que eran lesbianas y el 25% de los
encuestados gays se quedaron sin hogar cuando «se sinceraron» con sus padr
En Eslovaquia, un estudio® mostr6 que el 20% de los encues
homosexuales o bisexuales fueron expulsados de casa, cuando «se sipgerdron

. . - ®
Por otra parte, un estudio realizado en Bélgica® ha demost las
personas LGBT cuentan menos con los familiares que con los amigas cuando
necesitan apoyo social.

Conclusiones A

Las actitudes hacia las personas LGBT varian coblemente entre Estados
miembros y también dependen del contexto gue se situan las personas
LGBT. Los resultados mas positivos aparégen tuando se pregunta a los
encuestados si quieren tener a un hom ual por vecino. Los resultados méas
negativos afloran cuando se pregunta Sj, se ebe permitir a los homosexuales
adoptar nifios. Las actitudes difigre @ 0 segun la edad, observandose que
los jévenes tienen una actitud mésWegsitiva hacia las personas LGBT que las
personas de mas edad. El recahociimiento legal de la unién entre homosexuales
también puede ser un fact ipfluya positivamente en las actitudes.

Los homosexuales, yqbis@xuales tienden a ocultar su orientacion sexual a su
imentan algo que perciben como discriminacion por
es en forma de rechazo o incluso de violencia.

Las actitudes tivas hacia las personas transgénero son considerablemente
ma gueNas actitudes negativas hacia lesbianas, gays y bisexuales.

°" Francia, informe nacional.

%8 3. Averill: How can young people be empowered to achieve justice when they experience
homophobic crime? , tesis doctoral, Universidad de Middlesex, 2004, disponible en:
http://www.schoolsout.org.uk/research/docs/Partnersper sent20Anper sent20updateper
sent20toper sent20tacklingper sent20homophobia.pdf (30.07.2008)

% A. Daucikova, P. J6jart, M. Siposova: Report on Discrimination of Lesbians, Gay Men and
Bisexuals in Slovakia, Centro de Documentacion e Informacion, Bratislava, 2002.

8 A. Dewaele: De sociale netwerken van holebi's - Over vriendschap en andere bloedbanden.
Universidad de Amberes, Faculteit Politieke en Sociale Wetenschappen, Departement
Sociologie, 2007-2008.
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Delitos motivados por prejuicios e incitacion al
odio

En este apartado se abordan varias dimensiones relacionadas con los delitos

motivados por prejuicios y la incitacion al odio: agresiones fisicas a personas @,
LGBT; caracter de las agresiones y de sus autores; procedimientos para

denunciar incidentes relacionados con delitos motivados por prejuicios

métodos policiales o métodos oficiales de otro tipo para responder a %
denuncias; y ataques a lugares de reunion LGBT.

o
En nueve Estados miembros de la UE® (Bélgica, Dinama %aﬁa,
Francia, los Paises Bajos, Portugal, Rumania, Suecia y una N Reino
Unido — Irlanda del Norte), el Derecho penal tipifica como deli Incitacion
al odio, la violencia y la discriminacion por motivos dE %‘acién sexual

(incitacion al odio), y considera la intencién homgfo o0 un factor
agravante en un delito (delitos motivados por prejuicios).

Lituania), el Derecho penal tipifica como la incitacion al odio, la
violencia y la discriminaciéon por motivos orientacion sexual (pero no
considera la intencion homoéfoba co factor agravante en los delitos
comunes).

En cuatro Estados miembros de la UE% ia, Estonia, Irlanda,
e

.
Un Estado miembro de la U Ngdia) considera la intencion homofoba
como un factor agravante e litos comunes (pero no tipifica como delito
la incitacion al odio, la vi@ la discriminacién por motivos de orientacién
sexual).

En 13 Estados ros de la UE (Letonia, Luxemburgo, Polonia, la
Republica as’Eslovaquia, Austria, Hungria, Eslovenia, Italia,
Bulgarj { Chipre y Malta) no es ni un delito penal ni un factor
agraydnte.

81 para mas informacion sobre la legislacion, véase «<Homofobia y discriminacién por motivos de
orientacion sexual e identidad de género en los Estados miembros de la UE — Parte I: La
situacion juridica», Agencia de Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2008).
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Legislacién relativa a los delitos motivados por prejuicios y a la incitacion al odio

B Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination
on grounds of sexual orientation (hate speech) and
homophobic intent an aggravating factor in common crime
(hate crime)

B Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination
on grounds of sexual orientation (hate speech)
| Homophobic intent an aggravating factor in common
crime (hate crime)
Neither a criminal offence or an ag’gravating factor

Sy
Poriugal

= Bulgaria
Spain
r"{r p-i” O
' 0\ . Greece
ranslation Insert translation
Country Results sultados por paises Lithuania Lituania
The Netherlands aises Bajos Italy Italia
Sweden Suecia Finland Finlandia
Denmark Dinamarca Portugal Portugal
Austria Austria Slovenia Eslovenia
Belgium Bélgica Estonia Estonia
Spain Esparia Hungaria Hungria
Germany Alemania Slovakia Eslovaquia
Luxembourg Luxemburgo Bulgaria Bulgaria
France Francia Greece Grecia
United Kingdom Reino Unido Cyprus Chipre
European Union (27) Unién Europea (27) Latvia Letonia
Ireland Irlanda Romania Rumania
Czech Republic Republica Checa Malta Malta
Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination on grounds of Tipificada como delito penal la incitacién al odio, la violencia 'y la
sexual orientation (hate speech) and homophobic intent an aggravating discriminacién por motivos de orientacion sexual (incitacion al
factor in common crime (hate crime) odio) y la intencién homéfoba como factor agravante en los delitos
comunes (delitos motivados por prejuicios)
Criminal offence to incite hatred, violence or discrimination on grounds of Tipificada como delito penal la incitacién al odio, la violencia y la
sexual orientation (hate speech) discriminacién por motivos de orientacién sexual (incitacion al
odio)
Homophobic intent an aggravating factor in common crime (hate crime) La intencion homéfoba como factor agravante en los delitos
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comunes (delitos motivados por prejuicios)

Neither a criminal offence or an aggravating factor Ni delito penal ni factor agravante.

Datos estadisticos oficiales acerca de los delitos motivados por prejuicios y de
la incitacion al odio

Los datos estadisticos oficiales sobre informes policiales y procedimientos

judiciales son escasos. En lo referente a asuntos judiciales sobre la incitacion al @,
odio, s6lo Lituania tiene datos oficiales. En 2007 se incoaron en total 15

asuntos judiciales, uno de los cuales termind en condena®. En cuanto
enjuiciamiento de delitos motivados por prejuicios, sélo el Reino Unido ti

datos oficiales. En 2007 se incoaron en total 988 asuntos de este tipo, |

cuales acabaron en condena 759%. En Suecia se elaboran datos ofi
incidentes de incitacion al odio y delitos motivados por prejuicios
la policia: 723 informes policiales en 2007 estaban relacionado i
homéfobos®. En el periodo comprendido entre el 1 de enero de junio de
2008 la policia de los Paises Bajos informd de 150&@ homéfobos

(violencia, abuso 0 acoso)®.

La falta de estadisticas oficiales en otros Estados
hecho de que o bien los delitos motivados por
no se consideran un delito o un factor agra bien las denuncias no se
desglosan segun el motivo (y, por tanto, en Yas estadisticas no es posible
distinguir entre, por ejemplo, los mgtiv raeistas y los homofobos).

ros se debe en parte al
o la incitacion al odio

Los paises que registran un nu @ortante de incidentes, por ejemplo el
Reino Unido®, han elabora entes herramientas para denunciar los
delitos motivados por prejui or ejemplo, formularios para rellenar uno

son comisarias a través de una asociacion de

denunciar en lugares g
i ertinentes, y sin revelar los datos personales de la

organismos especi

62 jtuania, inf

83 | a Fisgalialde | rona (Crown Prosecution Service, CPS), que registra datos de Inglaterra y

ecog&informacion estadistica sobre delitos homofobos en general, sin desglosarlos por

tipo de"delito cometido, por ejemplo, incitacion al odio. Al procesar asuntos que presentan un

mafobo, la CPS contempla como delito homdfobo «todo incidente que la victima
perciba como homéfobo o transfobico» (comunicacién por correo electrénico con la CPS,
24.01.2008, y con el Departamento de Justicia del Gobierno de Escocia, 07.02.2008). VVéase
también: Hate Crimes in the OSCE Region - Incidents and Responses. Annual Report for 2007
de la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH) de la OSCE
(2008), p. 46; y Reino Unido, informe nacional.

% Informe 2008:15 de Brottsforebygganderadet, Hatbrott 2007, pp. 81-90, disponible en
http://www.bra.se/extra/measurepoint/?module_instance=4&name=Hatbrott 2007_webb.pdf&
url=/dynamaster/file_archive/080716/6141d937f1ed069853de33f15d209d28/Hatbrott%255f20
07%255fwebb.pdf (12.12.2008)

% politieacademie (2008) Rapportage homofoob geweld. Politiegegevens. Periode 1 januari - 1
juli 2008.

% Incluso en el Reino Unido, se calcula que el 85% de los delitos homdfobos no son denunciados.
Véase, por ejemplo, http://www.barnet.gov.uk/index/community-living/safety/harassment-
help/harassment-help-homophobia.htm (05.02.2009)
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victima. La policia investigara el asunto s6lo con el consentimiento de esta
Gltima. La notificacion a través de terceros permite que las victimas adquieran
confianza y se animen a notificar el delito, en tanto que los organismos pueden
sefialar cuales son las organizaciones de apoyo mas adecuadas para ayudarlas
mejor. Un registro mas adecuado de los delitos motivados por prejuicios perfila
una imagen mas exacta, permitiendo asi a la policia y a otras partes responder
de manera mas eficaz mediante una orientacién activa basada en informacion
atil. Asimismo, el Reino Unido ha desarrollado definiciones operativas simples
y eficaces para denunciar los incidentes de homofobia:

e Un incidente homdfobo es todo incidente que la victima o cualquie&)@

persona perciba como homdfobo. *
¢ Un incidente transfobico es todo incidente que la victima o otra
persona perciba como transfobico.

Encuestas y otras fuentes de datos @

la UE sobre los delitos
cabo estudios en varios
a presencia de delitos e

No hay ninguna encuesta comparativa a escala dg
motivados por prejuicios. Sin embargo, se han lle
Estados miembros, que han mostrado universz
incidentes motivados por prejuicios —una Ct tacién confirmada por las
evaluaciones de todas las organizacione LGBT y los organismos nacionales
para la igualdad que se ocupan gel fgoblema en cada uno de los Estado
miembros, incluidos los paises don dispone de datos estadisticos®”.

st

En un estudio britanico®, unSte%ag parte de las lesbianas y una cuarta parte
de los homosexuales varo stados declararon haber sido victimas de un
incidente o un delito mativ@da’por prejuicios en los tres Ultimos afios. Uno de
cada doce bisexu ijoYaber sufrido algin incidente de odio homéfobo en
los tres ultimos un estudio polaco®, el 18 % de los encuestados
homosexuales les declar6 haber sufrido violencia fisica a causa de su

orientacion n los dos Ultimos aflos —de ellos, el 42 % menciond tres o

més inetdenites' BN una encuesta danesa realizada por Internet”, el 12 % de los

57 No se encBntraron datos estadisticos sobre la incitacion al odio y los delitos motivados por
prejuicios en Austria, Bulgaria, Chipre, la RepUblica Checa, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Portugal, Rumania o Espafia. Los datos sobre los
delitos motivados por prejuicios contra las personas transgénero son especialmente escasos.

%8 Muestra de 1.721 leshianas, gays y bisexuales adultos de toda Gran Bretafia que respondieron a
la encuesta de 2008 enviada por via electrénica a 185.000 miembros de YouGov. S. Dick
Homophobic Hate Crime - The Gay British Crime Survey 2008, Stonewall, 2008, disponible en
http://www.stonewall.org.uk/documents/homophobic_hate crime__final_report.pdf
(06.02.2009).

8 Muestra de 1.002 encuestados. M. Abramowicz (ed.) Situation of bisexual and homosexual
persons in Poland - 2005 and 2006 report, Kampania Przeciw Homofobii (Campafia contra la
Homofobia) y asociacién Lambda Warszawa, Varsovia, 2007.

7 Encuesta por Internet a 9.473 personas realizada por el portal de Internet par establecer

contactos LGBT boyfriend.dk en colaboracién con el Ente Danés de Radiodifucion, 2007,
disponible en: http://boyfriend.dk/dr/result.php (15.01.2008).
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encuestados LGBT dijo haber sufrido agresiones fisicas a causa de su
orientacion sexual o identidad de género en al menos una ocasion, y el 39 %
declaré haber sido objeto de agresiones verbales al menos una vez. En una
encuesta italiana realizada en Turin™, el 51 % de los hombres encuestados y el
33 % de las mujeres dijo haber sufrido violencia homo6foba. En un estudio
esloveno, el 53 % de los encuestados gays Yy lesbianas comunicaron que habian
sido objeto de violencia a causa de su orientacion sexual .

Los resultados anteriores claramente muestran tan sélo la punta del iceberg,
pero son indicativos de la magnitud del problema en todo el territorio de
Unidn Europea y hacen pensar que los delitos e incidentes de odio no se li

a los paises en los que se han realizado estudios. Por otra parteetodas |
organizaciones de LGBT visitadas tenian conocimiento de Ios’im e
odio en su propio Estados miembro, incluso aunque no se hub ado
ninguna investigacion especifica. @

En 2007, el Parlamento Europeo sefialé una «prolifera ’@discursos de
incitacion al odio contra el colectivo LGBT (Lesbia ays, bisexuales y
transexuales) en varios paises europeos», destacando el uso, por parte de
figuras publicas, de «un lenguaje incendiario 0 am @ 0 expresiones de odio
por lideres politicos y religiosos, la falta de pr policial adecuada contra
manifestaciones violentas de grupos homo6fohgs € incluso la disolucion de
manifestaciones pacificas». Puso de rehigve, €n particular «que un joven
italiano de 16 afios llamado Nate®, qUe residia en Turin se suicido

recientemente dejando dos notas ue explica que cometid este acto
debido al acoso de que era por su orientacion sexual; que las
organizaciones de la socie il del Reino Unido han sefialado un

incremento de los casos des@€o méfobo en las escuelas secundarias de todo

el pais; que un gay apaleado hasta la muerte en los Paises Bajos
simplemente por ientgion sexual y su apariencia femenina» ",

El Consejo @pa ha expresado una preocupacion similar por tales delitos
motiv. or prgjuicios. En 2008, un informe del Consejo de Europa Ilamé la
ate sobre el hecho de que™: «En Riga, los extremistas arrojaron heces y
huevos aes activistas homosexuales y sus partidarios cuando vieron que salian
de un servicio religioso. Hace algunos afios, un jugador de hockey sueco fue

" Muestra de 514 encuestados, C. Saraceno (ed.) Diversi da chi? Gay, lesbiche, transessuali in
un‘area metropolitana, Guerini, Milan, 2003.

2R, Kuhar y A. Svab: The Unbearable Comfort of Privacy: The Everyday Life of Gays and
Leshians, Politike, Lubliana, 2005, disponible en: http://www2.mirovni-
institut.si/eng_html/publications/pdf/MI_gay_eng.pdf (22.12.2008)

73 Resolucion del Parlamento Europeo, de 26 de abril de 2007, sobre la homofobia en Europa,
P6_TA(2007)0167; véase también la resolucion del Parlamento Europeo sobre la homofobia en
Europa aprobada el 18 de enero de 2006, P6_TA(2006)0018.

™ T. Hammarberg, Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa: «Hate Crimes -
racism, anti-Semitism, anti-Gypsyism, Islamophobia and homophobia», 2008:
http://www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/080721 en.asp (03.09.2008)
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mortalmente apufialado en Vasteras después de anunciar que era homosexual.
En Oporto (Portugal), un grupo de muchachos atacé y matd a una brasilefia
transgénero sin hogar y abandond el cuerpo en un pozo lleno de agua.»

Caracter de las agresiones

Bajos™®, Polonia’, el Reino Unido®, Eslovenia® y otros Estados miembros
ponen de manifiesto lo siguiente: en la mayoria de los casos, la experiencia mas
comun es la agresion verbal; las agresiones generalmente se producen g
lugares publicos; las mujeres homosexuales y bisexuales tienen
probabilidades que los hombres de la misma condicion de sufrir agresi
contextos privados; también es mas probable que sufran agresi0|1e S
amenazas de las mismas; los jovenes son objeto de agresiones en@ dida

Los estudios y encuestas de Bélgica™, Suecia’, Alemania’’, los Paises ®

que ningun otro grupo de edad.

0 de jovenes de mi ciudad me ha hostigado numerosas veces para « encerme» de
que aqui no hay lugar para las leshianas. Me han agredido ve fisicamente. Una
vez también me golpearon. Me amenazaron con Vj e para demostrarme lo
bueno que es estar con un hombre, porque segu @so es lo que necesito.»
(muijer, Polonia)®2.

Los autores ¢

'OQ
Segun los estudios citados, Io@s son generalmente desconocidos para la
p

victima, aungue en aIgun@

ueden ser parientes, compafieros de trabajo

universitet, Kriminologiska institutionen (1999).

" MANEO - Das schwule Anti-Gewalt-Projekt in Berlin [Proyecto gay contra la violencia en
Berlin], 2007, disponible en: http://www.maneo.de/highres/index.html (14.07.2008)

8 L.Buijs, J.W.Duyvendak, G.Hekma: Als ze maar van me afblijven., Amsterdam School for
Social Science Research, Universiteit van Amsterdam, Amsterdam, 2008.

™ M. Abramowicz (ed.) Situation of bisexual and homosexual persons in Poland - 2005 and 2006
report, Kampania Przeciw Homofobii (Campafia contra la Homofobia) y asociacion Lambda
Warszawa, Varsovia, 2007.

8 3. Dick: Homphobic hate crime - The Gay British Crime Survey 2008, Stonewall, 2008.

81 R. Kuhar y A. Svab: The Unbearable Comfort of Privacy: The Everyday Life of Gays and
Leshians, Politike, Lubliana, 2005, disponible en: http://www2.mirovni-
institut.si/eng_html/publications/pdf/MI_gay eng.pdf (14.07.2008)

8 Citado en M. Abramowicz (ed.) Situation of bisexual and homosexual persons in Poland -
2005 and 2006 report, Kampania Przeciw Homofobii (Campafia contra la Homofobia) y
asociacion Lambda Warszawa, Varsovia, 2007.
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o compafieros de clase®. Los autores son principalmente hombres (y a menudo
jévenes en grupo).

Teniendo en cuenta los incidentes de delitos motivados por prejuicios
comunicados a través de un sitio Web creado por Landsforeningen for Bgsser
og Leshiske [Organizacion Nacional para Gays y Lesbianas] en Dinamarca, la
organizacion llegé a la siguiente conclusion: «[los incidentes notificados]
indican que los hombres son los autores verbales y fisicos. Se trata a menudo
de daneses de raza blanca que actGan en grupo. [...] La tipica historia que
afecta a los homosexuales varones tiene lugar en un espacio publico, en zo

de ligue o a la salida de bares de homosexuales. Las leshianas, por su

estan expuestas con mayor frecuencia a agresiones verbales y a_agre§ion
sexuales [0 amenazas de las mismas], a menudo en contextos privg >

Cabe destacar otras dos cuestiones: en primer lugar, las agresi@neSxdirigidas
contra personas LGBT por miembros de grupos de extr cha y, en
segundo lugar, las agresiones procedentes de minorias étni

Hay varios ejemplos de grupos de extrema dere gue acosan o atacan a
personas y lugares LGBT. Se incluyen aqui inci registrados en Suecia,
Polonia, Estonia e Italia. Varios entrevi lacionaron los delitos
motivados por prejuicios contra personas@ con los fendmenos del

ultranacionalismo, la xenofobia o el racismg®*.

. _ .
Con respecto a las minorias égnic autoras de delitos motivados por
prejuicios contra LGBT, pese ax ez de investigaciones pertinentes los

debates publicos a menudo a@ a las opiniones sobre la homosexualidad
como un marcador de di iaCion entre la mayoria étnica y los grupos

étnicos minoritarios®, s ¥elatos de las victimas sefialan a veces a las
minorias étnicas autoras de violencia contra las personas LGBT. Los
estudios llevados 0 asocian con el origen étnico otros factores como
pueden ser la ial, la educacion, la situacion laboral o las creencias
religiosas.

El &?&ﬂén de MANEO® sobre delitos motivados por prejuicios contra

hombres“homosexuales y bisexuales en Berlin informé de que se tenia la idea

8 |_a aparicion relativamente frecuente de delitos motivados por prejuicios cometidos por
familiares y compafieros diferencia los delitos motivados por prejuicios motivados por la
orientacion sexual o la identidad de género de otros tipos de delitos motivados por prejuicios,
que tienen sus raices, por ejemplo, en el racismo o el antisemitismo.

8 Reuniones sobre el terreno con SEKU (Estonia), RFSL (Suecia), Kampania (Polonia),
Arcigay/Arcileshica (Italia).

8 por ejemplo en Dinamarca y los Paises Bajos, descrito en: M. T. Drud-Jensen y S.P. Knudsen:
Ondt i raven. Folk der har ondt i reven over basser - basser der har ondt i rgven over folk.
Hast & Sgn Copenhague, 2005; y en P. Mepschen: Sex and the Other - Homosexuality and
Islam in Dutch public discourse, proyecto de fin de carrera, 2008.

% |_a muestra consta de 23.949 encuestados. MANEO - Das schwule Anti-Gewalt-Projekt in
Berlin (2007) [Proyecto gay contra la violencia en Berlin], disponible en
http://www.maneo.de/highres/index.html (14.07.2008)
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de que los autores tenian un origen étnico minoritario en un 16 % de los
incidentes®’

En un informe neerlandés® sobre Amsterdam, los jovenes de origen marroqui
estaban excesivamente representados como sospechosos de violencia anti-gay.
El informe llega a la conclusion de que: «los autores de violencia anti-gay no
estan inspirados por creencias religiosas. Los autores que son musulmanes
tienen s6lo un conocimiento superficial del Coran y rara vez van a la mezquita.
Sus motivos son practicamente los mismos que los de los autores de origen
neerlandés: opiniones y emociones con respecto al sexo y el género.
obstante, los jovenes marroquies mencionan el sexo anal y la visibilidad de
homosexualidad como los aspectos que consideran mas reprobahles
homosexualidad, y no el comportamiento femenino. Su de
representacion se debe a la cultura de la calle de las zonas dond{\ chos

jovenes marroquies.»
Notificacidn de los delitos motivados por prejuicios

Conforme a la experiencia de las organizaciones,de LGBT y de algunas
autoridades publicas a las que se entrevisto p a8l presente informe, se
denuncian pocos incidentes de delitos motiva prejuicios a la policia 0 a
otras autoridades publicas. Los estudios lo cor%

En el estudio polaco al que se ha ec?Qvenma més arriba®, el 85,1 % de
los casos no se notificaron a qu an el estudio del Reino Unido™
solo el 23 % de las victimas n nmdentes de odio a la policia; otras
fuentes antes mencionadas da le incluso més bajas.

A ello pueden contribui \@(actores:

e Para algunas imas/’ la estigmatizacion social y los prejuicios contra las
personas raduce en la decision de no identificarse como tales, y
evitan la de la para asi reducir el riesgo de «descubrirse» 0 exponerse.

8 Der Beauffragte fiir Integration und Migration in Berlin (2005) Integration und Migration in
Berlin, Zahlen - Daten - Fakten). Aunque no es lo mismo el origen étnico minoritario percibido
que el origen oficial como inmigrante, las cifras indican que las personas calificadas con
caracter de «minoria étnica» 0 «<inmigrante» no estan excesivamente representadas en las
estadisticas sobre delitos motivados por prejuicios de Berlin.

8 | Buijs, J.W.Duyvendak, G.Hekma: Als ze maar van me afblijven., Amsterdam School for
Social Science Research, Universiteit van Amsterdam, Amsterdam, 2008, p. 128

8 por ejemplo, los estudios sobre delitos motivados por prejuicios citados supra y las reuniones
sobre el terreno con Mozaika (Letonia, 12 de marzo de 2008), el Ministerio de Asuntos
Sociales (Estonia, 11 de marzo de 2008), BGO Gemini (Bulgaria, 30 de abril de 2008) y
Arcigay/Arcilesbica (Italia, 5 de marzo de 2008).

% M. Abramowicz (ed.) Situation of bisexual and homosexual persons in Poland - 2005 and 2006
report, Kampania Przeciw Homofobii (Campafia contra la Homofobia) y asociacién Lambda
Warszawa, Varsovia, 2007.

1's. Dick: Homophobic hate crime - The Gay British Crime Survey 2008, Stonewall, 2008.
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e Algunas personas LGBT experimentan incidentes de odio tan a menudo
gue no se molestan en notificarlos. Por estas razones, o debido a lo que se
denomina «homofobia interiorizada», algunas victimas no reconocen los
incidentes de odio como delitos o como discriminacidn, sino como parte de
las circunstancias sociales derivadas de la percepcién popular de las
personas LGBT vy, por tanto, como «parte de la vida».

e El conocimiento sobre como y donde denunciar puede ser muy incompleto.
En la mayoria de los Estados miembros, la falta de una cultura policial de
«servicio publico» significa que se hace muy poco por informar a
ciudadanos, y en especial a los grupos vulnerables a los delitos moti
por prejuicios, sobre las posibilidades para denunciarlos. Engestelcasp,
quienes son objeto de un delito motivado por prejuicios de ‘@ti n
sexual o identidad de género pueden simplemente no saber ¢4 uién
notificarlo. %

e Otros pueden ser reacios a dirigirse a la policia biazaue ya hayan

experimentado homofobia previamente o bien po teman reacciones
homdfobas por parte de los agentes de policia. victimas han informado
de reacciones de este tipo por parte de la p , asi como de falta de
voluntad para tramitar una denuncia o J€s la a creer que haya un
motivo homéfobo para el delito®.

Por ejemplo, las organizaciones dg¢
Rumania comunicaron que las
personas en lugares publicos ¢
un estudio estonio, el 25 % d
haber experimentando rea
motivados por prejuicioss’

T 'OLKE en Grecia y ACCEPT en
) de policia intimidan y hostigan a
ps’como puntos de reunion de gays™. En
uestados homosexuales y bisexuales dijo
ostiles de la policia al informar sobre delitos
es un ejemplo:

usted que por el hecho de estar agarrados de la mano y besar a su
amante del x0 a las 11:30 de la noche en un parque la policia le
puede,e i Ipear, multar, llamar «maricén, mariquita y monstruo

depr@vado otras palabras que me da vergiienza pronunciar?» (varén, 17
afios, anfa)®.

%2 \/¢ase, por ejemplo, Red Europea contra el Racismo (ENAR): Shadow Report 2006: Racism in
Bulgaria, 2006, disponible en:
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/national/Bulgaria_2006.pdf (14 .07.2008)

% Reuniones sobre el terreno: Grecia, 14 de abril de 2008, y Rumania, 12 de abril de 2008.

% Kotter, L.: «Sexual Orientation Discrimination in Estonia» en: Sexual Orientation
Discrimination in Lithuania, Latvia and Estonia, Open Society Institute y Kimeta Society,
2002.

% UK Gay News (2006) «Discrimination: Gays Fined for Cuddling in a Park While Straight
Couple Ignored for Having Sex», disponible en
http://ukgaynews.org.uk/Archive/2006july/2901.html (07.08.2008).
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La encuesta por via electrénica a las partes interesadas obtuvo resultados
mixtos con respecto a los esfuerzos de las autoridades publicas por hacer frente
a los delitos motivados por prejuicios contra las personas LGBT. El 53 %
afirmé que las autoridades publicas competentes consideran los delitos
motivados por prejuicios como un &mbito de preocupacion «bastante
pertinente» 0 «muy pertinente», mientras que el 30 % comunica que las
autoridades publicas consideran que tales incidentes tienen poco o ningun
interés.

La falta de notificacion contribuye a las dificultades para evaluar la magnitu
el caracter de las agresiones en toda la UE, ya que a menudo no exi
estadisticas oficiales ni jurisprudencia al respecto. *

Varias autoridades publicas declararon durante las entrevistas so %}reno
qgue los medios administrativos para denunciar los delitos motiVados por
prejuicios son muy precarios y ademas dificiles de utilizar entrevistas
con las organizaciones de LGBT, con los organismos ighales para la
igualdad y con las autoridades publicas en casi todos | dos hacen pensar
que la policia estd mal entrenada para tratar los delitos motivados por prejuicios
y que carece de las herramientas necesarias para Ia‘cacién.

N\

% Reuniones sobre el terreno con Brottsforebygganderadet e Integrations- och
Jamstalldhetsdepartementet, Enheten for diskrimineringsfrégar (Suecia, 6 de marzo de 2008), y
la Oficina Nacional de Estadistica (Reino Unido, 1 de abril de 2008)
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Buenas précticas: registro de los delitos motivados por prejuicios por parte
de la policia. En Suecia, en primavera de 2007, la policia de Estocolmo puso
en marcha una «unidad de delitos motivados por prejuicios». Varios
servicios policiales mejoraron sus procedimientos de notificacion,
incorporando en su proceso de registro de incidentes una «ventana
emergente» que aparece en pantalla cuando en un informe se teclean
palabras clave especificas, como «gay» 0 «inmigrantes»; el agente que esta
redactando el informe debe, a continuacion, completar otra informacion
para identificar el incidente, en el sentido de explorar en mayor medid

la victima o el informante. Varios servicios policiales han asignado
agentes competencias especificas en delitos motivados por prejuicias.
otra parte, hasta 20 fiscales en Suecia estan especializados en ;@ i n
de delitos motivados por prejuicios, uno en cadajurisdicciénK\

Buenas préacticas: notificacion anonima de los del tivados por
prejuicios: segun los estudios realizados sobre el %o, en los Paises
Bajos se ha iniciado un proyecto piloto consistente en que se pueden
denunciar delitos motivados por prejuicios de anonima en Internet,
lo que permite reunir informacién aunque as no deseen informar
directamente a la policia®. Asimismo, en amarca, el Ayuntamiento de
Copenhague cred un sitio Web para i mar anénimamente de incidentes
de odio®. En Eslovenia, la organjzac LGBT Legebitra ha iniciado el
programa «Povej naprej!» («A %) para facilitar la notificacion de

delitos motivados por prejui \ ncidentes de discriminacion contra
néa,a

personas LGBT entrevistan victimas de forma an6nima'®.

Buenas practicas; v@al formativo e informativo: En Francia, una
asociacion de e privadas, sindicatos de policia y asociaciones de
gays Yy lesbi oraron una «Guia de la victima» para los delitos
motivados %juicios y discriminacion. Segun las entrevistas sobre el

I rmeria Nacional en Francia incluye desde 2006 modulos
ibilizacion sobre la homosexualidad y homofobia en sus programas
191 Seglin las entrevistas sobre el terreno realizadas en Bélgica,
el organismo nacional para la igualdad, el Centro para la Igualdad de
Oportunidades y la Oposicion al Racismo, ha emprendido una iniciativa
similar de formacion policial'®.

°7 Suecia, informe nacional.

% Reunién sobre el terreno con la Comision para la Igualdad de Trato (Paises Bajos, 1 de abril).

% véase http://www.registrerdiskrimination.kk.dk/?sc_lang=en (17.10.2008)

100 v/gase http://www.drustvo-
legebitra.si/index.php?option=com_content&task=view&id=148&Itemid=0 (17.10.2008)

101 Reunién sobre el terreno con Inter-LGBT y L'Autre Cercle (Francia, 10 de marzo de 2008).

102 Reunién sobre el terreno con el Centro para la Igualdad de Oportunidades y la Oposicién al
Racismo (Bélgica, 3 de abril).
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Con respecto a los procedimientos judiciales, segin un estudio sueco'® el
porcentaje de incidentes de odio llevados a juicio varia considerablemente entre
jurisdicciones policiales, y el elemento de odio u homofobia a veces no se
contemplaba ni en el juicio ni en la sentencia, aunque hubiera sido un motivo
del delito cometido.

103 E Tiby: En studie av homofoba hatbrott i Sverige, Forum for levande historia, Estocolmo,
2006.
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Buenas practicas: politica de procesamiento penal. La Fiscalia de la
Corona (Crown Prosecution Service o CPS) en el Reino Unido ha
elaborado una politica para enjuiciar los casos de delitos motivados por
prejuicios homéfobos y transfébicos. El documento explica como la Fiscalia
de la Corona trata los asuntos relacionados con delitos motivados por

prejuicios homofobos y transfobicos, afirmando que estd decidida a e @'

desempeniar la funcién que le corresponde en la reduccion de los delitos
que tienen un elemento de homofobia o transfobia llevando a %

infractores ante los tribunales'®.
O
.5\\

RS

O
<P

104 \/gase http://www.cps.gov.uk/publications/docs/htc_policy.pdf (06.10.2008).
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Ataques a lugares de reunién LGBT

Se hacen varias alusiones a ataques a lugares de reuniéon LGBT en varios Estados
miembros —desde la vandalizacién de los locales de las organizaciones de LGBT
0 centros comunitarios hasta acoso o0 agresiones contra personas LGBT en tales
lugares.

En Suecia, la vandalizacion de los locales de una seccién local de @b
Riksforbundet For Seksuellt Likaberattigande [Federacion Sueca por los
Derechos de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Personas Transgéner,

rompiendo las ventanas y lanzando bombas incendiarias, es sol
105

ejemplo™. Por la informacién reunida en entrevistas sobre cl térre
también en Italia, en febrero de 2008 se provocd un |ncend|

historico (The Coming Out) de la comunidad LGBT a y,
recientemente, de otros ataques neofascistas a diversos lug reunlon
LGBT'. Las ONG italianas de homosexuales y bIS ArC|gay y
Arcilesbica opinan que la violencia contra las orga y los centros
de reunion LGBT va en aumento™”’. Q

Discursos de odio O

La expresion «incitacién al odio», tal como sewtiliza en este apartado, incluye
un amplio espectro de actos verbale e tienen como base 0 expresan
homofobia o transfobia en un discu‘so lice irrespetuoso o degradante.

, . . * . . .
Segun los datos disponibles, e diferenciar al menos tres tipos de
incitacion al odio que reV| ticular importancia en un contexto de

homofobia: incitacion aI arte de figuras publicas, incitacion al odio
por parte de figuras i religiosas e incitacién al odio expresada, a
menudo de forma anapimayen Internet.

Discurso de odi

% onajes publicos y de personalidades religiosas

Algun anizaciones de LGBT e investigadores han hecho un seguimiento
de raciapes efectuadas en la prensa o en otros lugares. En Letonia y
LituaniaNlas organizaciones de LGBT Mozaika (Letonia) y la Liga Gay de
Lituania han identificado unas pautas al examinar las declaraciones contra

105 Riksforbundet For Seksuellt Likaberattigande (Nord) [Federacién Sueca por los Derechos de

Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales] «Hatbrott! Vad gér jag? Information och rad
for homosexuella, bisexuella och transpersoner» (folleto sin fecha de publicacién, en
www.rfsl.se/nord).

Reunién sobre el terreno con Arcigay y Arcilesbica, 5 de marzo de 2008. Véase también:
http://www.arcigay.it/incendio/incendio-al.coming-out-roma ,
http://www.repubblica.it/2006/05/gallerie/cronaca/incendio-coming/1.html
http://www.arcigay.it/dossier-omofobia-italia-2006-2008 ( 20.07.2008)

Reunion sobre el terreno con Arcigay y Arcilesbica, 5 de marzo de 2008.

106

107
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LGBT vy otras expresiones homéfobas que pueden no entrar estrictamente

dentro de la definicion legal de la incitacion al odio'®.

En dichos proyectos de seguimiento se observé que las declaraciones contra
LGBT son efectuadas principalmente por politicos conservadores y figuras
publicas religiosas (iglesias Catolica, Luterana o Evangélica). Las
declaraciones giran principalmente en torno a la idea de que las personas y las
formas de vida LGBT constituyen una amenaza para la sociedad. Tal como lo
expresa Mozaika: «era evidente que algunos tipos de argumentos se usaban una

argumentos: ™

>
e encaminados a preservar la homogeneidad étnica y la int@@a

nacion y el Estado excluyendo o subordinando a gays y Iesb{\

e basados en la creencias cristianas para apoyar la ex gnede gays y
leshianas de la «comunidad moral», que se sobreenti abarca toda
la nacion;

o referidos a una moral no especificada, invoca menudo los valores de

la familia para defender la exclusion gbordinacion de gays y
lesbianas.

Ademas, en algunas declaraciones, Ia@onas LGBT aparecen como una
«amenaza exterior desde Occident «supervivencia demogréfica» de la
nacion:

s decir “no” claramente a tod@s e ;sabios de Occidente que quieren dar a entender

que nuestro pueblo aco uicidio voluntario porque, como ustedes saben, los
nifios no proceden xualistas [sic]» (diputado al Parlamento de Letonia, en
sesion plenaria e amento, 31.05.2006)1L,

Q0

Los%n 0s en contra de autorizar los actos del Orgullo LGBT también
cuestionaban si la orientacion sexual es una cuestion de derechos humanos de

las minorias o0 sélo una «inclinacion inmoral», equiparando asi a los
homosexuales con alcoholicos y drogadictos.

108 Mozaika (2007) Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians.

A. Tereskinas «Not Private Enough? Homophobic and Injurious Speech in the Lithuanian
Media», LGL (Liga Gay de Lituania), Vilnius, 2007.

109 Mozaika (2007) Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians, p. 4.

10 Mozaika (2007) Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians, p. 5.

11 Mozaika (2007) Homophobic Speech in Latvia: Monitoring the Politicians, p. 31.
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rchas del Orgullo LGBT en Letonia deben considerarse ilegales y no autorizarse
porque, en primer lugar, van dirigidas contra la moral y el modelo de familia que
existe en nuestra nacion y esta consagrado en la ley fundamental del Estado, esto
es, la Constitucion. En segundo lugar, la homosexualidad va en contra del orden
natural y, por lo tanto, contra las leyes de Dios. En tercer lugar, los homosexuales
también reivindican, ilegalmente, que tienen los derechos de una minoria. Una
minoria se compone de aquellos que son diferentes de la mayoria debido a su
nacionalidad, lengua, raza, color de piel y otras caracteristicas neutrales, pero no por
una evaluacion moral. Esto significa que no puede haber una minoria de
homosexuales, drogadictos, alcohélicos o cualquier otra poblacién si la minoria %
basa en inclinaciones inmorales.» (Carta publica enviada a politicos, flrmada

Cardenal y varios sacerdotes de la Iglesia Catolica en Letonia)*2. &\

Es importante destacar que los ejemplos de declaraciones despectlvas
sobre personas LGBT, tales como las arriba mencmnﬁ se limitan en
absoluto a Letonia. La informacion reunida mediant rabajo de campo

contiene ejemplos de declaraciones de este tipo alta, Italia, Lituania,
Polonia, Chipre, Grecia y Rumania®, general de politicos
conservadores o figuras religiosas de las iglesi olica o Cristiana Ortodoxa.
Los tipos de declaraciones y de argumentagion empleados son bastante
similares a los observados en el proyegto'de seguimiento de Mozaika. No es
i anizaciones de LGBT y con los
fle estos paises pusieran de manifiesto
que all4 donde la homosexualj (iha cuestion politicamente muy criticada
por motivos morales, la i al odio homdéfobo es un problema maés
urgente e importante, espgeci nte cuando se utiliza para crear resistencia
ante los actos del Orgu T, tal como se describe en el apartado sobre la
libertad de reunion

organismos nacionales para la i

o n @ mundo del espectaculo: un miembro del comité de seleccién de un
concurso musical en una television privada alemana («Deutschland Sucht
den Superstar» [Alemania busca a la superestrella]) causo revuelo al decir
«jmaricén, canta como un cerdo!» a un participante del concurso»™*“.

12 Agencia de noticias LETA, 27 de mayo de 2008.

113 Reuniones sobre el terreno con el Movimiento por los Derechos de los Homosexuales de Malta
(3 de marzo de 2008), con Arcigay/Arcilesbica (Italia, 5 de marzo de 2008), con la Liga Gay de
Lituania (13 de marzo de 2008), con Campafia contra la Homofobia (17 de marzo de 2008),
con el Movimiento de Liberacion Homosexual de Chipre (10 de abril de 2008), con OLKE
(Grecia, 14 de abril de 2008) y con ACCEPT (Rumania, 12 de abril de 2008).

14 En alemén: «Vollschwuchtel, singt wie ein Schwein» (emitido en RTL, 2008), citado en el
informe nacional de Alemania.

58



En los medios de comunicaciéon: «Los homosexuales tendrian que ser
ejecutados» era un titular del periédico rumano Evenimentul Zilei del 11
de mayo de 2004, en un articulo sobre actos pablicos LGBT™™.

Por parte de figuras publicas: en 2005, un conocido lider de opinién
portugués fue procesado por haber declarado publicamente que los
homosexuales estaban enfermos y compararlos con pederastas y
drogadictos™*®.

Discurso de odio en Internet

Una cuestién que causa especial preocupacion es la proliferacign (de
incitacion a la homofobia a través de Internet. Se ha investigado XO
tema, pero la investigacion sobre el terreno muestra que algunas 0 nes

% Sideran
muy preocupante. Un estudio de 200 sefialaba que: « probacion
rapida en cualquier motor de busqueda ofrece numeros as Web que
dirigen su propaganda contra inmigrantes, judios, musu s u homosexuales
incitando al odio y fomentando la violencia contra eis grupos.»

de LGBT™, organismos nacionales para la igualdad y estudios
6119

El estudio también decia que, por ejemplo, e es Bajos, la Oficina de
Reclamaciones de los Paises Bajos habia obs@ad® un aumento constante del
material de este tipo publicado en el espagi@ de Internet holandes.

Varios organismos nacionales ‘oar‘®|[ aldad y organizaciones de LGBT
también han observado un nime icativo de comentarios llenos de odio
contra personas LGBT publicgdos gn Internet. Al igual que en otros contextos,
varias redes anti-LGBT utii rnet para la comunicacion, la interconexion
y la movilizacion. Cogoyejemplos pueden citarse la NoPride Association
letona o el P ti&monal Renovador portugués anunciando una
manifestacion co

2005. Se infor
incitar al odigfc

N

; obby gay y pederasta» en un blog nacionalista en
%. a pagina de extrema derecha en Suecia en 2006 por
o0s homosexuales'®.

La ina del Defensor del Pueblo para la Igualdad de Oportunidades de
Lituani llevado a cabo investigaciones de oficio e incoado procedimientos
contra la incitacion al odio en sitios Web. Sin embargo, la informacion reunida

115 Rumania, informe nacional.

118 J.E.F. Gouveia: «Qualquer dia a pedofilia vau acabar por ser legalizada», en O Independente,
18 de febrero de 2005.

17 Reunién sobre el terreno con, por ejemplo, SEKU (Estonia, 10 de marzo de 2008).

118 Reunién sobre el terreno con, por ejemplo, la Defensora del Pueblo para la Igualdad de
Oportunidades (Lituania, 14 de marzo de 2008).

119 M. Zarrehparvar: «A Nondiscriminatory Information Society», en R.F. Jargensen (ed) Human
Rights in the Global Information Society, MIT Press, Londres, 2006, p. 226.

120 Brottsférebyggande rddet (Consejo Nacional Sueco para la Prevencién de la Delincuencia),
(2008) Hatbrott 2007 - En sammanstélining av anmélningar med framlingsfientliga,
islamofobiska, antisemitiska och homofobiska motiv.
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durante las entrevistas desvela que tales asuntos con frecuencia son dificiles de
llevar a los tribunales, ya que exigen considerables recursos y determinacion
para identificar a los autores efectivos de los comentarios*?".

Conclusiones

Los delitos motivados por prejuicios contra personas LGBT son un fendmeno
frecuente que influye en los gays, lesbianas, bisexuales y personas transgénero @»
de diversas maneras.

La falta de denuncia de incidentes a la policia o a otras autoridades —lo cu I@
explica por la reticencia de las propias victimas LGBT a informar @
incidentes, o por negligencia por parte de las autoridades poli‘ci \ n

factor que agrava el problema.

Los medios para denunciar incidentes a las autoridades son r@&carios y las

pocas denuncias de los delitos motivados por prejuici de dificultar
seriamente la capacidad de las autoridades para combati ficazmente.
Se cuenta con pocos conocimientos 0 investig sobre el alcance, el

caracter, los autores o las victimas de los delj atfvados por prejuicios en
toda la UE.

Los ataques a lugares de reunjon @ son un problema en algunos
Estados miembros. Algunos loca rganizaciones de LGBT han sido
vandalizados, y otros Iugares§ n han sido quemados 0 sus usuarios
han sido objeto de acoso iones graves. En este estudio se han
detectado incidentes en | ecia.

La incitacion al o@ parte de figuras publicas es un fendémeno

especialmente pregupante, ya que influye negativamente en la opinién publica

y alimenta la int zia. En declaraciones puablicas anti-LGBT, las personas

LGBT son a@ representadas como antinaturales, enfermas, desviadas,
la

vinculaga incuencia, inmorales o socialmente desestabilizadoras.

Internet '8 un area de especial preocupacién ya que se utiliza para incitar al
odio y no resulta facil encontrar ni procesar a los autores.

121 Reunién sobre el terreno con la Defensora del Pueblo para la Igualdad de Oportunidades
(Lituania, 14 de marzo de 2008).
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Libertad de reunion

Este apartado aborda la situacion relativa a las manifestaciones y actos publicos
LGBT, principalmente las celebraciones del Orgullo LGBT, y la cuestion del
acceso Yy la disponibilidad de locales, como centros de actividades relacionadas
con las personas LGBT.

Marchas del orgullo LGBT y otras manifestaciones y actos publicos

El Orgullo Gay es una tradicion que se remonta a junio de 1969, cuagdo I
calles de Nueva York hubo protestas durante varios dias cont %
persistente de la policia contra las personas y los lugares de reun Al
afio siguiente, el levantamiento se conmemor6 con manifestacighe varias
ciudades de Estados Unidos y, desde entonces, las manif es anuales
contra la homofobia y a favor de los derechos de LGBT @xtendido por
todo el mundo. Estas manifestaciones por el «Orgullo»,qén uchos Estados
miembros han adquirido un carécter festivo, tienen ademaS”una funcion muy
importante de consolidacion del colectivo y de ad ion de derechos para las
personas y grupos LGBT. Por las entrevi upo que los actos o
manifestaciones anuales son organizados por fas ONG locales de LGBT en casi
todos los Estados miembros de la UE,y que“en general se desarrollan sin
problemas en lo que respecta a los, penisos, de la policia o la administracion
local y en algunos casos, de hgch rganizados en cooperacion con las

autoridades locales'?.

enominaciones variadas, como «Marzo de
la Diversidad», «Desfil rco Iris», «Desfile de la Igualdad» o «Dia de
Christopher Street» con as consignas, objetivos y tipos de expresién. En
este sentido, la partici n de la propia UE en estas celebraciones se toma
como una sefial @ 0 a la diversidad en materia de orientacion sexual. Tal
fue el caso d e de los Canales de Amsterdam de 2005, donde un barco
diyer y contra la discriminacion» participé en el marco de la
&a Comision Europea sobre la no discriminacion'®. En afios

in embargo, algunos actos han atraido una considerable atencion
negativa en varios Estados miembros, y la controversia en torno a ciertas
celebraciones del Orgullo son indicativas de la importancia de la
homosexualidad como cuestion politica.

Se organizan manifestacio

Se plantean varias preocupaciones relacionadas con las reacciones de algunos
Estados miembros ante las celebraciones del Orgullo LGBT en los ultimos
afios: el fracaso de algunas autoridades a la hora de garantizar el derecho de
reunion a las personas LGBT, la incapacidad para garantizarles proteccion
contra los contramanifestantes y la utilizacion de las manifestaciones publicas

122 |nformacién reunida durante el trabajo de campo.
128 \/gase http://www.stop-discrimination.info/31.0.html (12.01.2009)

61


http://www.stop-discrimination.info/31.0.html

de LGBT por figuras politicas o religiosas para alentar actitudes y actuaciones
anti-LGBT.

Prohibiciones

En los ultimos afios ha habido casos de prohibicion por las autoridades
municipales, al menos inicialmente, de manifestaciones pacificas y mitines por
grupos de defensa de los derechos de LGBT: @»

Lituania: en 2007, las autoridades municipales de Vilnius denegaron
autorizacion para la celebracion de actos publicos LGBT en dos ocasiones.
organizadores apelaron en segunda instancia, pero el recurso fue rechazado p

los tribunales*®* .

Letonia: segun la informacidn reunida durante las entrevistas, N 2006
las autoridades municipales prohibieron el Desfile del Orgull a®

Bulgaria: en 2005, el alcalde de la ciudad de Varna pro%la apertura de una
cabina de informacion Pink Point. Los organizadores® presentaron una
reclamacion a la Comision de Proteccién con‘ Discriminacion, y el
Municipio de Varna fue declarado culpable de minacion indirecta. Debido
a los procedimientos de apelacion, el asunto sf@ndlente126

Rumania: en 2005, las autoridadegmu@es prohibieron una «Marcha de la
Diversidad» en Bucarest'’

Polonia: en 2004 y 2005, Ias S de la igualdad LGBT fueron prohibidas
por las autoridades munic Varsovia. En 2005 se prohibié una marcha
similar en la ciudad de Rozpan

Entre las razones para las prohibiciones figuran la seguridad de los
participantes, el contra la moral publica y el mantenimiento del orden
publico. Es i tener en cuenta, sin embargo, que algunas prohibiciones

y otro rﬁ ntos de restriccion disuasorios (por ejemplo, en Bucarest,

124 E_ZiobieRe: Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual
Orientation - Lithuania, informe juridico de FRALEX, 2008. También: reuniones sobre el
terreno con la Liga Gay de Lituania (Lituania, 13 de marzo de 2008) y con la Defensora del
Pueblo para la Igualdad de Oportunidades (Lituania, 14 de marzo de 2008).

125 Reuniones sobre el terreno en Letonia: Tiesibsarga birojs [Oficina del Defensor del Pueblo]
(12 de marzo de 2008) y organizacién de LGBT Mozaika (12 de marzo de 2008).

1265 Kukova: Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual
Orientation - Bulgaria, informe juridico nacional de FRALEX, 2008. También: reunién sobre
el terreno con la organizacion de LGBT BGO Gemini, 28 de abril de 2008, y con la Comision
para la Proteccion contra la Discriminacion, 29 de abril de 2008.

127 Rumania, informe nacional y reunién sobre el terreno con la organizacién de LGBT ACCEPT
(7 de abril de 2008).

128 M. Abramovicz (ed.) (Situation of bisexual and homosexual persons in Poland - 2005 and
2006 report, Kampania Przeciw Homofobii (Campafia contra la Homofobia) y asociacion
Lambda Warszawa, Varsovia, 2007.
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Varsovia y Riga) han cambiado a raiz de la labor de promocion de las
organizaciones de LGBT, de la presion internacional, de resoluciones
judiciales, de opiniones de los organismos nacionales para la igualdad o de las
intervenciones de ministros?.

En el asunto de Baczkowski y otros contra Polonia, Diligencia n® 1543/06, el Tribu
Europeo de Derechos Humanos, en su sentencia de 3 de mayo de 2007, dicta
que la prohibicion de las marchas por la igualdad y asambleas en Varsoya
constituia una violacién de los articulos 11, 13 y 14 del Convenio Eu
Proteccion de los Derechos Humanos130,

Impedimentos administrativos A

Segln las entrevistas, en Estonia en 2007®emplearon obstéaculos

s

administrativos, y la policia local se mostr
organizadores de los actos del Orgullo LGBT
empresa de seguridad privada131

e a cooperar con los
endoles que contrataran una
nizadores presentaron una

reclamacién al Canciller de Justi ste determiné que la Pdhja
Politseiprefektuur [Prefectura de P rte] no habia seguido las normas de
buena gobernanza al negarse a c on los organizadores del desfile™®.

conocer sus obllgaC|on s megdtivas, es decir, no perturbar el desfile, no eran
conscientes de s positiva de facilitar un entorno donde poder
disfrutar de la libegtad ggeunion y de los derechos relacionados (por ejemplo,
protegiendo a los @ estantes de los contramanifestantes)*®.

4

129 Rumanfa, informe nacional. M. Abramovicz (ed.) Situation of bisexual and homosexual
persons in Poland - 2005 and 2006 report, Kampania Przeciw Homofobii (Campafia contra la
Homofobia) y asociacién Lambda Warszawa, Varsovia, 2007. Reuniones sobre el terreno en
Letonia: Tiesibsarga birojs [Oficina del Defensor del Pueblo] (12 de marzo de 2008) y
organizacion de LGBT Mozaika (12 de marzo de 2008).

130 \séase http://www.icj.org/IMG/European_Compilation-web.pdf (26.11.2008)

181 Reunién sobre el terreno con SEKU y Diversity (Estonia, 10 de marzo de 2008).

132 Estonia/Oiguskantsleri kantselei (09.2007) «Soovitus digusparasuse ja hea halduse tava
jargimiseks» [«Recomendacion para respetar la legalidad y los principios del buen gobierno»],
carta al politseiprefekt [prefecto de policia] Raivo Kiitt, p. 13.

138 Estonia/Oiguskantsleri kantselei (09.2007) «Soovitus digusparasuse ja hea halduse tava
jargimiseks» [«Recomendacidn para respetar la legalidad y los principios del buen gobierno»],
carta al politseiprefekt [prefecto de policia] Raivo Kiitt, p. 13.

El Canciller de Justicia s§ mas que, aunque las autoridades parecian
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Segun algunos entrevistados, hubo impedimentos similares en relacion con una
marcha de la diversidad en Rumania en 2008, al pedir la policia local que los
organizadores proporcionaran un plan de regulacion del trafico®*.

Contrarreacciones
Las reacciones contra manifestaciones LGBT como las celebraciones del

Orgullo no se limitan a las autoridades publicas. En el verano de 2008, los
medios informativos internacionales se hacian eco de ataques violentos contra

marchas del Orgullo en las capitales de la Republica Checa, Hungria(bb

manifestaciones en Suecia, Polonia, Letonia, Estonia, Republi

135

Bulgaria. En los ultimos afios se han producido ataques violent
qﬁey
Hungria, Rumania y Bulgaria™.

*

«Los neonazis me golpearon en el desfile del Orgullo de 2003; se ceb@kon Benmigo por
ser tanto un “blatte” [término peyorativo para un sueco no bIanco@ as de color,
por ejemplo de ascendencia arabe o latina] como gay. Ah 0 que es mas
importante que nunca caminar en el desfile del Orgullo. Ha 0s gays, tortilleras y
trans que no se atrevan a hacerlo. Yo les diria que salg las calles y se muestren.»136
(varon, Suecia)

Segun las organizaciones de LGBT vy los anismos nacionales para la
igualdad de los paises mencionados, | ntramanifestaciones normalmente
estan organizadas por varios grupos} veees operan en alianzas estratégicas
y pueden incluir: grupos fasc&staéw nazis, grupos ultranacionalistas y
grupos conservadores ortodoxo x s 0 evangélicos.

En varios casos la movilizac e contramanifestantes va mas alla de los
miembros de tales grupes; o0 lugar a grandes manifestaciones publicas en
las que se pide, pogejempl, «la muerte de sodomitas»**’ y se corean consignas
como «Orgullo ullo Sida», «Alto a la decadencia de Occidente» 0

de licos LGBT una encuesta polaca de 2005 en la que el 78 % de
los encu@stados se oponia al derecho de las organizaciones LGBT a
manifestarse pablicamente®.

«Los gays so% fos y deben morir»*®.
Va?&?&b ejemplo de los retos a los que se enfrentan los organizadores
entos p

184 Reunién sobre el terreno con ACCEPT (Rumania, 7 de abril de 2008).

185 Informacién procedente de los informes nacionales.

1% RFSL (2005) Belonging, disponible en http://www.rfsl.se/public/rfsl_belonging_2.pdf
06.02.2009)

137 Rumania, informe nacional.

1%8 5 P, Knudsen, «Gay Pride er vestlig decadence» en Dagbladet Information, 02.06.2008,
disponible en: http://www.information.dk/160136 (21.07.2008)

1% Centro de Investigaciones de la Opinién Publica (CBOS), informe sobre la aceptacion de los
derechos de gasy y lebianas y distaic social hacia ellos, 2005, disponible en:
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2005/K_127-05.PDF (21.07.2008)
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Segun los resultados de las investigaciones sobre el terreno, aparte de los
ataques contra desfiles 0 marchas, varias organizaciones de LGBT hablan de
problemas de seguridad para los participantes antes y, sobre todo, después de
los eventos de Orgullo LGBT™. La policia, al parecer, no pudo 0 no quiso

proteger de los ataques a los participantes*.

Hay numerosos ejemplos de politicos que se niegan a apoyar celebraciones de
Orgullo, pero cuando esos politicos son directamente responsables de la
igualdad de trato, el mensaje politico es especialmente contundente. En mayo
de 2008, la recién nombrada ministra de Igualdad de Oportunidades en Italia
nego a apoyar el dia del Orgullo Gay en Roma, alegando que los homose

ya no sufren discriminacion en el pais. La ministra estaba en desacugsdo(Con
aparente objetivo de los organizadores del Orgullo Gay de dar a @ e
homosexuales la misma legitimidad que al matrimonio heterosex

Teniendo en cuenta el trato por parte de las autoridades, ter de las
contramanifestaciones y el debate publico que acompafi @nifestaoiones
LGBT, es evidente que los extremistas no son los Unic ponen en peligro
el derecho a la libertad de reunion en las manifestaciones LGBT. Hay
coincidencias considerables entre los paises @ las autoridades han

denegado o se han resistido a conceder el permi dnifestaciones LGBT y la
incidencia de contramanifestaciones violentas.

Prohibiciones, impedimentos y atacves@festaciones LGBT

En los cinco Ultimos afios se‘ istrado prohibiciones, impedimentos
administrativos y ataques organi s a manifestaciones publicas LGBT en
Bulgaria, Estonia, Letopia, onia y Rumania. Han ocurrido ataques
organizados (pero no p )G()mes o impedimentos) en la Republica Checa,

Hungria, Italia y Suecia:
No se han regist @. oblemas a este respecto en Portugal, Espafia, Francia,

Bélgica, Ale Austria, Eslovaquia, Eslovenia, Malta, Irlanda, el Reino
Unido uﬁ 0, los Paises Bajos, Grecia, Dinamarca o Finlandia.

La investigacion sobre el terreno nos permite sefialar el caso de Lituania,
donde a pesar de varios intentos de organizar actos publicos LGBT, en el
momento de escribir no se ha celebrado ninguno, debido a las prohibiciones de

149 Reuniones sobre el terreno con, por ejemplo, RFSL (Suecia, 5 de marzo de 2008), Hattér
Tarsasag a Melegekeért [Asociacion de Apoyo Hattér] (Hungria, 17 de abril de 2008), Mozaika
(Letonia, 12 de marzo de 2008).

11 Reuniones sobre el terreno con, por ejemplo, ACCEPT (Rumanfa, 7 de abril de 2008), Hattér
Tarsasag a Melegekeért [Asociacion de Apoyo Hattér] (Hungria, 17 de abril de 2008), Campafia
contra la Homofobia (Polonia, 17 de marzo de 2008).
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las autoridades locales'*2. En Chipre, no se ha organizado nunca ningtn acto
LGBT™,

Disponibilidad de locales

Las personas y organizaciones LGBT también afrontan problemas en algunos
Estados miembros en lo que respecta a encontrar locales para actividades
politicas o culturales. En todos los Estados miembros excepto Chipre, las
organizaciones de LGBT funcionan en sus propias oficinas o comparten
oficinas con otras ONG. La adquisicién de tales locales para organi
actividades politicas, sociales o culturales resulta a veces probleméatica. Se

personas discapacitadas se neg6 a alquilar espacio de oficina par.
de Lituania (LGL), alegando que no querian a personas L
locales™.

Se suponia que la celebracion del décimo aniversario del @wto LGBT en
Eslovenia tendria lugar en el Castillo de Lubliana. El atario del Castillo
cancelo el acto cuando averigué que estaba relf'onado con las personas

LGBT™,

En Italia, en 2005, las organizaciones leshianas de®Milan protestaron contra la
Provincia de Milan por denegar el ac a un lugar de celebracion de un
seminario internacional sobre cues 'on%cas unos dias antes del evento. Se
prohibié a las organizaciones LG tomaran parte en una conferencia

gubernamental sobre la familia da por el Ministerio de la Familia en
mayo de 2007. Ademas, mugho tros, cines y otros lugares usados para
debates publicos en lItali piedad de la Iglesia Catolica, y en estos
lugares se ha prohibi 0 para actos relacionados con los derechos
LGBT™.

Conclusiones

libr derecho a la libertad de reunion. En los Ultimos afios, sin
emb n algunos (Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania y
Bulgaria) se han registrado prohibiciones o impedimentos administrativos que
han blogueado la organizacion de manifestaciones publicas pacificas de LGBT.

En la ay@os Estados miembros las personas LGBT pueden ejercer
te

142 Reuniones sobre el terreno con la Liga Gay de Lituania (Lituania, 13 de marzo de 2008) y con
la Defensora del Pueblo para la Igualdad de Oportunidades (Lituania, 14 de marzo de 2008).
148 Reunién sobre el terreno con el Movimiento de Liberacién Homosexual de Chipre (Chipre, 10
de abril de 2008).

14 Reuniones sobre el terreno con la Liga Gay de Lituania (Lituania, 13 de marzo de 2008) y con
la Defensora del Pueblo para la Igualdad de Oportunidades (Lituania, 14 de marzo de 2008).

145 Eslovenia, informe nacional

146 Italia, informe nacional; y reunion sobre el terreno con Arcigay y Arcilesbica, 5 de marzo de
2008.
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Sin embargo, con la excepcién de Lituania, las organizaciones de LGBT
lograron posteriormente organizar sus actos en esos Estados miembros.

Ademas, en algunos Estados miembros las autoridades publicas no han sido
capaces, 0 no han querido, garantizar la seguridad de los participantes de las
manifestaciones puablicas de LGBT frente a los ataques de las
contramanifestaciones de extrema derecha, nacionalistas, conservadoras y/o

religiosas. En los altimos cinco afios, se han producido ataques de esta ®
naturaleza en Suecia, Estonia, Letonia, Polonia, Republica Checa, Hungria,

Italia, Rumania y Bulgaria. @
De acuerdo con la informacion reunida mediante las entrevista§, |
organizaciones de LGBT también comunicaron que encontrar | X a
actividades LGBT puede ser problematico en algunos Estados mie

N\

147 Informacién de las entrevistas sobre el terreno en Italia, Lituania y Eslovenia.
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Mercado laboral

Este apartado examina diversas cuestiones relativas a la discriminacion por
motivos de orientacién sexual en el empleo: la invisibilidad de las personas
LGBT; cdmo hacer valer éstas sus derechos en el mercado laboral; pruebas del
nivel de discriminacion y homofobia experimentados en el lugar de trabajo, la
prevalencia de la discriminacién en el mercado laboral y actitudes vy

responsabilidades de los empleadores y hacia las personas LGBT. &

Apertura versus invisibilidad de las personas LGBT .

En todos los Estados miembros, las organizaciones de LGBT* %adas
sobre el terreno sugirieron que muchos homosexuales y bisexualesearécen de
visibilidad en el mercado laboral. Esta opinion fue confir entrevistas
con los organismos nacionales para la igualdad y con las n\%des publicas
de los 27 Estados miembros**®, Tal como ha seﬁaladoﬁ( ion «el grupo
sujeto a discriminacién apenas esta identificado en las estadisticas pablicas, y
tampoco siempre desea estarlo ... Nos dijeron % la discriminacion por
motivos de orientacion sexual se producia de de”que la persona hubiera
sido contratada y de que se hubiera desc% la informacion sobre su
sexualidad, ya fuera voluntaria o involuntatiamefite.»**°

Segun un informe de ILGA-Euro 42 % de los encuestados que son
homosexuales o bisexuales no ho publico en su lugar de trabajo. El
66 % menciona el temor a eSalias como un motivo de su decision de
permanecer «ocultos». 6

Segln una encuesta,s realizada por el Arbetslivsinstitutet [Instituto
Nacional de la Vidi al], el 50 % de los encuestados que son lesbianas,
gays o bisexuales @ abian declarado abiertamente en el trabajo. EI 40 % de
los mismos e ocializar debido al temor a ser «descubierto».

En efeuesta alemana™ en la que participaron 2 230 empleados
homoseXuales se observd un patron similar: el 52 % de los homosexuales no
revelaban Su orientacion sexual a sus compafieros de trabajo o sélo a algunos.
Se revelaba a los superiores o al personal ejecutivo en un grado mucho menor

148 Reuniones sobre el terreno con organizaciones de LGBT, organismos nacionales de igualdad y
autoridades publicas en todos los Estados miembros de la UE, marzo- mayo de 2008.

149 Comisién Europea, The Fight against Discrimination and the Promotion of Equality. How to
Measure Progress Done, p. 62, disponible en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=618&langld=en (16.12.2008)

180'5_ Quinn y E. Paradis (2007) Going Beyond the Law: promoting equality in employment,

ILGA-Europa.

«Arbetsvillkor och utsatthet», Arbetslivsinstitutet, Estocolmo, 2003.

152D, Frohn: Out im Office?! Sexuelle Identitat, (Anti-)Diskriminierung und Diversity am
Arbeitsplatz. Schwules Netzwerk NRW e.V. (ed.), Colonia, 2007, financiado por el Ministerio
de Asuntos Intergeneracionales, Familia, Mujer e Integracién de Renania del Norte-Westfalia.
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(el 65,1 % no lo hacia o lo decia sélo a algunos supervisores o ejecutivos). En
algunos entornos laborales, por ejemplo, el Ejército y la Iglesia, la divulgacion
es muy inferior a la media.

Segun un estudio finlandés™*, los empleados homosexuales y bisexuales tienen
una actitud especial, en comparacion con otras minorias, en el sentido en la que
la apertura influye en su vida laboral. La inseguridad acerca del empleo se citd
como uno de los motivos principales para mantener el secreto en el lugar de
trabajo. Segun otro estudio finlandés™, es habitual que las personas LGBT
desarrollen estrategias para evitar revelar su condicion de homosexual
bisexual, por ejemplo, cambiar de tema o marcharse de una conversacion
lugar de trabajo. *

&

«A menudo he pensado que después, si hubiera nifias entre &P\ientes,

probablemente nunca me permitirian volver a cuidarlas; ecir que
probablemente nunca me asignarian como enfermera respon nada por el
estilo; que probablemente pensarian que soy pederasta o al Asi es como me

sentiria, Dios, si lo descubrieran ahora.»% (muijer, 31, F@ia)

Tal como sefialé un representante de la ffegderacion Sueca por los Derechos de
Lesbianas, Gays, Bisexuales y ¢Transexuales (RFSL): «Quiza tengas la
sensacion de tener que ser impLgcis @ respuestas, y al final te conviertes
en una persona gris en compar gon los demas. Definitivamente, no es asi
como te haces miembro del » de modo que la dimensién social de tu
trabajo es un fracaso. Y, cabo, pasamos una tercera parte de nuestras

rmar parte del equipo es muy importante.»*°

vidas en el trabajo, por I:
La investigacion ender gque esa evitacion constante en el lugar de

trabajo tiene Sl? uencias. Segun un estudio sueco™’, hay riesgos para la

salud asoci{ hecho de estar «dentro del armario» en el trabajo, y un

158 . Lehtonen y K. Mustola (ed.): «Straight people don’t tell, do they...?» Negotiating the
boundaries of sexuality and gender at work, Research Reports 2b/04, Ministerio de Trabajo de
Finlandia, 2004.

154 M. Kaskissari: «Young Leshian and Bisexual Women and their coping at work», en J.
Lehtonen y K. Mustola (ed.) (2004) «Straight people don’t tell, do they...?» Negotiating the
boundaries of sexuality and gender at work, Research Reports 2b/04, Ministerio de Trabajo de
Finlandia, 2004.

1553, Lehtonen y K. Mustola (ed.): «Straight people don’t tell, do they...?» Negotiating the
boundaries of sexuality and gender at work, Research Reports 2b/04, Ministerio de Trabajo de
Finlandia, 2004.

15 RFSL, Open Up Your Workplace: Challenging Homophobia andHheteronormativity,
Estocolmo, 2007, p. 19.

157 «Arbetsvillkor och utsatthet», Arbetslivsinstitutet, 2003, disponible en
http://www.rfsl.se/public/hobi_almedalen2003.pdf (6.2.2009)
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estudio del Reino Unido™® demostré que los homosexuales y bisexuales creen
que son mas productivos en el trabajo si se manifiestan abiertamente.

Hacer valer los derechos en el mercado laboral

La Directiva de Igualdad en el Empleo™ prohibe la discriminacién tanto
directa como indirecta, asi como el acoso, por motivos de orientacion sexual,
tanto en el sector privado como en el publico, en el trabajo y el empleo. Esta
prohibicion es aplicable en relacion con las condiciones de acceso al empleo,
asi como al empleo por cuenta propia o la ocupacion, el acceso a la orientacig
o la formacién profesional, las condiciones de empleo y de trabajo _y®l
afiliacion y participacion en organizaciones de trabajadores o empleadoigs.
Directiva debia ser puesta en practica por los Estados miembros d S
tardar el 2 de diciembre de 2003. Sin embargo, la aplicacién v. tre los
distintos Estados miembros®.

En las entrevistas con los organismos nacionales Idad y las
organizaciones de LGBT, la cuestién de como las per LGBT acceden a
sus derechos y buscan reparacion por un trato discgiminatorio ha demostrado
ser un problema en los 27 Estados miembros en suad.

Si una persona LGBT es objeto de discriminagiony es fundamental que pueda

hacer uso de mecanismos de denunci esté sentido, la presencia de un
organismo nacional de igualdad queg ati®Rda ®las reclamaciones por motivos de
orientacion sexual tiene una impor imordial de cara a las posibilidades
de ejercer el derecho a la no dischi ién. Sin embargo, en muchos Estados
miembros dicho organismo sedcillamente no existe.

El mapa ilustra dond @ganismos nacionales de igualdad abarcan la
discriminacion po ives,de orientacion sexual en los 27 Estados miembros:

Organismos nagi

\

S'de igualdad

158 stonewall, Serves You Right: Leshian and gay people’s expectations of discrimination, 2008.

15 Directiva 2000/78/CE del Consejo (27.11.2000).

160 «Homofobia y discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad de género en los
Estados miembros de la UE — Parte I: La situacion juridica», pp. 36-52. Agencia de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea (2008).
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B Single Equality Body
Moving towards a Single Equality Body

No Equality Body addressing discrimination
on ground of sexual orientation

Finland

Cyprus j

Malta

anslation Insert translation
Country Results ‘ados por paises Lithuania Lituania
The Netherlands Italy Italia
Sweden uecia Finland Finlandia
Denmark Dinamarca Portugal Portugal
Austria Austria Slovenia Eslovenia
Belgium Bélgica Estonia Estonia
Spain Espafia Hungaria Hungria
Germany Alemania Slovakia Eslovaquia
Luxembourg Luxemburgo Bulgaria Bulgaria
France Francia Greece Grecia
United Kingdom Reino Unido Cyprus Chipre
European Union (27) Unién Europea (27) Latvia Letonia
Ireland Irlanda Romania Rumania
Czech Republic Republica Checa Malta Malta
Single Equality Body Organismo Unico responsable de la igualdad
Moving towards a Single Equality Body Hacia un Unico organismo responsable de la igualdad
No Equality Body addressing discrimination on ground of sexual No hay organismo de igualdad que se ocupe de la discriminacién
orientation por motivos de orientacion sexual

Hay una convergencia general hacia un modelo de organismo de igualdad
Unico competente para tratar todos los motivos de discriminacion. Ese modelo
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existe ya en 18 Estados (Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Alemania, Grecia,
Francia, Irlanda, Chipre, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, los
Paises Bajos, Austria, Rumania, Eslovenia, Eslovaquia y el Reino Unido).
Ademas, mientras que nueve Estados miembros, en el momento de redactar
este informe, no disponen de organismos de igualdad competentes en materia
de discriminacion por motivos de orientacion sexual, cuatro Estados avanzan
en esta direccion (Estonia, Italia y Portugal).

S6lo Suecia ha tenido un drgano encargado especificamente de tratar la
discriminacion por motivos de orientacion sexual, a saber, HomO, uno de |
cuatro Defensores del Pueblo para la Igualdad. Pero desde el 1 de ene
2009 el Defensor del Pueblo contra la discriminacion por tivios
orientacion sexual y los otros defensores del pueblo contra la discrifgi e
han fundido en el Defensor del Pueblo para la Igualdad sue evo
Defensor del Pueblo basard sus actividades en la nue N sobre
Discriminacion que reemplazard a los siete actos Wos sobre
discriminacion existentes'®. En suma, en el préximo afio wobablemente
habrd 22 Estados miembros con un Unico organismo (Qaldad competente
para tratar todos los motivos de discriminacion.

Nueve Estados miembros no tienen un organi ualdad competente para
tratar la discriminacidn por motivos de orien sexual (Republica Checa,
Dinamarca, Estonia, Espafia, Italia, , Polonia, Portugal y Finlandia).
En cinco de ellos, una institucion dg De del Pueblo podria ser competente
para oir las reclamaciones sohge acion por motivos de orientacion
sexual (Republica Checa, Estor% afia, Polonia y Finlandia). Este tipo
de instituciones, sin embargal no, dispone de la gama de competencias que
prevé la Directiva sobre lag racial para los organismos de igualdad.

Datos sobre discré i@r

Hay escasos stadisticos oficiales sobre las reclamaciones por
discriminacio icz de los Estados miembros (Austria, Republica Checa,
Chipr, E&l Hungria, Letonia, Lituania, los Paises Bajos, Rumania y
Su compilan datos estadisticos al respecto. La siguiente tabla ilustra el
nimero de,reclamaciones en cada pais, junto con los nimeros totales de veces

que se ha constatado la existencia de discriminacion'®:

181 E| Defensor del Pueblo para la Igualdad velara por que no haya discriminacién por motivos de
sexo, identidad o expresion transexual, origen étnico, religion o creencia, discapacidad,
orientacion sexual o edad. Asimismo, promovera la igualdad de derechos y oportunidades,
vigilara el cumplimiento de la Ley sobre Discriminacion, tramitara reclamaciones individuales
y promovera la igualdad mediante el asesoramiento y la educacion.
http://Aww.homo.se/0.0.i.5/1210 (23.10.2008)

182 Informacién de los informes juridicos nacionales de FRALEX; informacién de HomoO relativa
a Suecia.
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Total de reclamaciones de  Total de casos de
discriminacién por motivos  discriminacion
de orientacion sexual — confirmados en 2007 por el
organismo de igualdad, organismo de igualdad,
tribunales u otras instancias tribunales u otras
Pais (2007)*¢ instancias (2007)*%*
Austria 45 0
Republica Checa 1 1
Chipre 1 Pendiente de resolucion
Estonia 1 0
Hungria 2 0  {
Letonia 12 1l.e
Lituania 18 L1
Paises Bajos 6 J
Rumania 7
Suecia 62

Las entrevistas con los organismos nacionales de igwaldad y las organizaciones
de LGBT en los 27 Estados miembros destacan e @ 0 de que, a pesar de la
aplicacion de la legislacién de la UE y su trangfo a la legislacion nacional
por toda la Unién Europea, la cantidad de casosyde discriminacion por motivos
de orientacién sexual corroborados es n mente baja.

!
»

Tal como un representante de la X n de LGBT Mozaika declar6 durante una
entrevista: «En general las persoias xpresan abiertamente su orientacion sexual
en el trabajo ni conocen sus(der y desean evitar la publicidad. Esta también la

cuestion de la homofobia Yatetierizada; la sociedad letona es tan homoéfoba que las
personas LGBT ado inidnes negativas sobre si mismas.»166

ni Iaaficina del Defensor del Pueblo y la organizacion de LGBT

En
Mo sugteren que el bajo nimero de casos de discriminacion puede
atribuirse & varias razones, entre ellas la reticencia de las personas LGBT a

163 | as reclamaciones cubren todas las reas sociales de discriminacion (empleo, educacion,
vivienda, bienes y servicios, etc.)

18% El nimero de reclamaciones en 2007 no se corresponde necesariamente con los resultados de
2007, ya que algunas resoluciones no se adoptan el mismo afio que se presenta la reclamacion.

185 Es importante sefialar que los seis casos representan sélo aguellos en los que se encontraron
pruebas suficientes de discriminacion y donde se adopt6 una decision corroborando las
pruebas. En los 56 casos restantes no hall6 pruebas de discriminacion. Esto no significa
necesariamente que no hubiera discriminacion en tales casos, sino simplemente que, por
ejemplo, las pruebas para apoyar la reclamacion de discriminacion eran poco solidas.

186 Reunién sobre el terreno con Mozaika (Letonia, 12 de marzo de 2008).
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afrontar la publicidad que conlleva un juicio y el hecho de que los problemas a

los que se enfrentan no sean reconocidos como discriminacion™®’.

En la entrevista, la ONG polaca de LGBT Campafia contra la Homofobia
sefiald que, para las personas LGBT, presentar una denuncia representa un
riesgo de perder el trabajo'®®. Con la tasa de desempleo relativamente alta de
Polonia, las personas LGBT tienen miedo a represalias, y se piensa que
denunciar a un empleador reduce las posibilidades de encontrar un nuevo
empleo’®. Un representante de la Autoridad para la Igualdad de Irlanda
inform6 a los entrevistadores de que, por temor a la publicidad, incluso
personas LGBT que conocen bien sus derechos se resisten a dar el p

denunciar®™, *

En Grecia, un estudio limitado con pruebas de discriminac" Xzstré
que uno de cada cuatro empleadores eran reacio a llamar a &trevistas
de trabajo a candidatos de los que sabian o su que eran
homosexuales («etiquetados como gays»). La proporci ayor en los
empleadores masculinos (1 de cada 3).

En Francia, las organizaciones de LGBT Inter LG Qe Cercle hablaron a los
entrevistadores de un «eslabon perdido» entre alabra «discriminacion» y la
orientacion sexual: «Cuando se menciona | bra “discriminacion”, la gente piensa
automaticamente en el género y la razé %ientras que otros motivos, incluida

la orientacion sexual, se dejan muyaatr

Buenas practicas: En a, HALDE [Alta Autoridad para la Lucha
contra la Discrigninacion y a favor de la lgualdad] ha elaborado y
distribuido la C a Diversidad [Charte de la diversité] a cientos de
empresas fra@ ra crear concienciacién y promover que las partes

interesadi' portantes revisen sus précticas en este ambito*’.

En %, n conductor de tranvia en Viena que sufri¢ intimidacién por
parte deYes compafieros de trabajo durante muchos afios fue despedido al

187 Reunién sobre el terreno con la Oficina del Defensor del Pueblo y con Mozaika (Letonia, 12
de marzo de 2008).

168 Reunién sobre el terreno con Kampania (Polonia, 17 de marzo de 2008).

189 Reunién sobre el terreno con Kampania (Polonia, 17 de marzo de 2008).

170 Reunién sobre el terreno con la Autoridad para la Igualdad (Irlanda, 4 de abril).

1 Drydakis Nick: Dual Life for Equal Labour? Sexual Orientation Discrimination in the Greek
Labour Market, Universidad de Creta, Departamento de Economia, B.E.N.E.Tec, 2007,
disponible en
http://Awww.soc.uoc.gr/econ/wpa/docs/Sexual _Orientation_Discrimination_in_Greece Drydaki
s.pdf (11.09.2009)

172 Reunién sobre el terreno con Inter LGBT y L’Autre Cercle (Francia, 10 de marzo de 2008).

178 \/gase http://www.charte-diversite.com (7.2.2009)
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final por la empresa de transporte publico. ElI empleado demandé a la
empresa y gand su asunto en primera instancia en un tribunal laboral de
Viena. Como la compariia de transporte ha apelado la resolucion, el asunto
sigue pendiente en el tribunal de apelacion*™.

La informacion proporcionada por las ONG LGBT es corroborada por los
resultados de las investigaciones. Segun un estudio'” que abarca tanto Irlanda
del Norte en el Reino Unido como Irlanda, basado en entrevistas con
homosexuales y bisexuales, ONG y personal de los 6rganos de igualdad, «todos
los demandantes potenciales se enfrentan a ciertos obstaculos durante
identificacion y la tramitacion de las denuncias; sin embargo, muchos de

obstaculos son potenciados por los propios homosexuales y bisexdaless:
g e

Algunas de las barreras detectadas eran el temor a represalias‘

despido y el riesgo a ser objeto de acciones discriminatorias u ho&l

La encuesta del Eurobarémetro también indicd un grave des iento de la
legislacién contra la discriminacion. Casi la mitad (45 %) iudadanos de
la UE piensa que no hay leyes que prohiban la discri On por motivos de

orientacién sexual cuando se contrata a un nuevo empleado™".

Discriminacion y homofobia experimentadas e de trabajo

La encuesta por via electrdnica a las partes,interésadas incluyd preguntas sobre
las oportunidades para obtener em Ieg habiéndose declarado abiertamente
como LGBT, en comparacion, ¢ ien heterosexual. EI 43 % de los
encuestados dijo que pensaba omosexuales o bisexuales declarados
abiertamente tendrian oportyhid «desiguales» o «algo desiguales» en
comparacion con los h les. EI 51% pensdé que tendrian unas
«oportunidades modera nte iguales» o «bastante iguales», pero sélo el 6 %
dijo que una per arada abiertamente como homosexual o bisexual
tendria igualdad idades. Sin embargo, en cuanto a las oportunidades
para obtener up.e siendo abiertamente una persona transgénero, el 71 %
de los enc e% consideraron que tendrian oportunidades «desiguales» o
«algo si%

para conseguir un puesto de trabajo.
Estudiospbre las experiencias en el lugar de trabajo
Los resultados de la encuesta por via electronica y de las entrevistas sobre el

terreno se correlacionan con los resultados de las investigaciones en varios

Estados miembros, por ejemplo Bélgica’”’, Alemania'™®, Suecia'”,

174 \/éase http://wien.orf.at/stories/270683 (10.01.2009)

175 3 Walsh, C. Conlon, B. Fitzpatrick y U. Hansson: Enabling Gay, Lesbian and Bisexual
Individuals to Access their Rights under Equality Law. Equality Authority and Equality
Commission for Northern Ireland, Dublin; Belfast, 2007, p. 4.

178 Eyrobarémetro 263 (2007), disponible en
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 263 en.pdf (12.01.2009)

17 Consejo Econémico y Social de Flandes (SERV), Holebi’s en de arbeidsmarkt, SERV 2005;

John Vincke, Alexis Dewaele, Wim Van den Berghe y Nele Cox, Zzzip — een statistisch
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Eslovaquia'®. Irlanda'®, Dinamarca'®, Hungria'®, Finlandia'®. En

resumen, estos estudios muestran que las personas LGBT sufren discriminacion
y homofobia en el lugar de trabajo en forma de discriminacion directa e
indirecta (acceso al empleo, despido y ausencia de ascensos); trato desigual en
las areas de valoracion del trabajo, presién con respecto al rendimiento,
promocion, formacion, remuneracion y vacaciones; acoso en forma de
expresiones despectivas o degradantes, palabras ofensivas o insultos, maltrato
verbal proveniente de los compafieros de trabajo, burlas, ridiculizacion,
chismorreos 0 rumores; comentarios sexualmente explicitos; y aislamiento

&b

’ ()(b

onderzoek met h @ op het verzamelen van basismateriaal over de doelgroep holebi’s,
Gante, 2006

1% D, Frohn tim Office?! Sexuelle Identitat, (Anti-)Diskriminierung und Diversity

am_ Arbeitspl chwules Netzwerk NRW e.V. (ed.), Colonia, 2007, financiado por el

isteriode Asuntos Intergeneracionales, de la Familia, de la Mujer y de la Integracion de

ia del Norte-Westfalia.

illkor och utsatthet», Arbetslivsinstitutet, 2003.

P.J6jart, M. Siposova y A. Daucikova: Report on Discrimination of Leshians, Gay men and

Bisexuals in Slovakia, Archive, Bratislava, 2002.

The Equality Authority, Implementing Equality for Leshians, Gays and Bisexuals. Dublin,

2002.

182 Encuesta realizada por CATINET Research en nombre de Ugebrevet A4. Resultados

publicados en Ugebrevet A4, 8 de agosto de 2005 (A.F. Thagersen, S. Kudahl).

J. Takécs, L. Mocsonaki y T. P. T6th: 4 leszbikus, meleg, biszexudlis és transznemii (LMBT)

emberek tarsadalmi kirekesztettsége Magyarorszagon («Exclusion social de la poblacién

LGBT en Hungria»), MTA SKI, Budapest, 2007. En una encuesta reciente en Hungria

(Takacs, Mocsonaki y T6th, 2008), mas de un tercio de los encuestados LGBT afirmaron que

sufrian discriminacion y prejuicios en su lugar de trabajo.

184 J. Lehtonen y K. Mustola eds. (2004) «Straight people don’t tell, do they...?» Negotiating
the boundaries of sexuality and gender at work. Research Reports 2b/04. Ministerio de
Trabajo
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Aungue la falta de apertura puede hacer invisible el problema de la discriminacion a
causa de la orientacion sexual, las personas LGBT que permanecen «dentro del
armario» también sufren discriminacion. Segin los estudios llevados a cabo en la
Republica Eslovacal®, pese a que muchos homosexuales y bisexuales ocultan su
orientacion sexual en el trabajo, mas del 25% ha sufrido acoso. En Suecia, un
empleado de un hospital de Skane denuncid a su empleador al organismo de
igualdad HomO por discriminacion en el trabajo a causa de su orientacion sexual,
porque después de mencionar en el trabajo que era homosexual, fue objeto de
insinuaciones, comentarios despreciativos y un claro «hostigamiento» por parte de
sus compafieros durante varios afios. A pesar de varias peticiones a su superlor

se tomd ninguna medida. HomO se puso en contacto con el Sindical
trabajadores municipales sueco del que era miembro el empleado, y el indi G’
representd en las negociaciones con el empleador, que admitié no h I|do
con su obligacion de tomar medidas. El demandante obtuvo una in a "n de
mas de 30.000 coronas suecas (aproximadamente 3.000 euros)lsﬁgw

<\

(cooperacién transnacional por la Igualdad)®®’ do de una colaboracion
entre cuatro proyectos EQUAL en Francia4Delggios), Lituania (Open and
Safe at Work), Eslovenia (Partnershlp or Equmality) y Suecia (Beneath the
Surface) destinados a combatir | S inacion y la desigualdad de Ios
homosexuales y bisexuales en %
Challenging Homophobia and®He
experiencias y consejos practi unidos de TRACE, que examina como
funcionan las normas y G}juicios en el lugar de trabajo y como

cambiarlos'®. 9

Buenas practicas: TRACE -Transnational @eration for Equality

Prevalencia de la disChigginacion
Se han lleva varios estudios con el objetivo de estudiar el alcance de
la discgimifiaci ontra las personas LGBT en el mercado laboral. En este

sefgsaltan las encuestas de Francia, Suecia, Dinamarca, Hungria y

sensacién de discriminacion.

18 paula Jéjart, Marianna Sipo$ova and Anna Daucikové, Report on Discrimination of Lesbians,
Gay men and Bisexuals in Slovakia, Archive, Bratislava, 2002.

izj Véase www.homo.se (19.08.2008) (decisién de 6 de noviembre de 2000, asunto n° 103/99)
Véase
http://www.atviri.lt/index.php/about_trace transnational cooperation/about_trace/1277
(22.10.2008)

188 \/éase
http://www.atviri.lt/index.php/about_trace _transnational _cooperation/publications/1822
(22.10.2008)
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En Francia, el sondeo de opinion nacional realizado por el Observatorio de
L’Autre Cercle demostré que el 42 % de los homosexuales no es visible dentro
de su empresa, mientras que el 16 % de los casos de homofobia recogidos en el
informe anual de SOS Homophobie (2007) estan relacionados con trabajo. En
Suecia, en una encuesta'®® del Arbetslivsinstitutet [Instituto Nacional de la Vida
Laboral] el 30 % de las mujeres lesbianas y bisexuales dijo que las expresiones
degradantes hacia homosexuales o bisexuales eran comunes en el trabajo®.
Segln una encuesta realizada sobre la discriminacion a causa de la orientacion
sexual de los homosexuales en Dinamarca, el 39% habia sufrido
discriminacion en el trabajo a causa de su orientacion sexual®®’. Segin
reciente andlisis de 150 historias personales de discriminacién y una en
realizada por el Instituto de Sociologia en Hungria, mas de una tercgea pdrte

los encuestados LGBT tenian la experiencia de discriminacion y, pfej n
el trabajo’®. En una encuesta'® realizada por el sindicato (U x n el
Reino Unido, el 52% de los afiliados LGBT declarar% er sido
discriminados por su orientacion sexual. @

Otro estudio del Reino Unido™ realizado por Stonewaftsgie encuesté a 1.658

homosexuales y bisexuales de toda Gran Bretafia, sostro que el 20 % de los
encuestados eran objeto de intimidacion por sus ¢ @ eros de trabajo debido
a su orientacion sexual. Ademas, los regflte mostraron que ciertas
categorias de empleados homosexuales (Qays "y lesbianas), como los
trabajadores manuales cualificados, serrwcicados 0 no cualificados, tiene un

50 % mas de probabilidades de s@frirSwatimidacion que los trabajadores que
trabajan en puestos directivos, agmi tivos o de oficina.

Claramente, la proporcion onas objeto de discriminacion por su
orientacion sexual que se estos estudios es inaceptablemente elevada.

Ademas, es razonable s rue, dada la falta de visibilidad y declaracion de
la condicién de , resultados enmascaran parcialmente la verdadera
magnitud del pro

Actitudes ﬁ abilidades hacia el personal LGBT

La acioh de la UE contra la discriminacion impone a los empleadores la
obligaci e proteger a sus empleados contra la discriminacion y garantizar la
igualdad de trato por motivos de orientacion sexual. Sin embargo, la
responsabilidad del empleador rara vez fue mencionada en las entrevistas sobre

189
190

«Arbetsvillkor och utsatthet», Arbetslivsinstitutet, Estocolmo, 2003.

«Arbetsvillkor och utsatthet», Arbetslivsinstitutet, Estocolmo, 2003.

191 Encuesta realizada por CATINET Research en nombre de Ugebrevet A4. Resultados
publicados en Ugebrevet A4, 8 de agosto de 2005 (A.F. Thagersen, S. Kudahl).

192 3. Takécs, L. Mocsonaki y T. P. Téth, A leszbikus, meleg, biszexudlis és transznemii (LMBT)
emberek tarsadalmi kirekesztettsége Magyarorszagon («Exclusion social de la poblacion
LGBT en Hungria»), MTA SKI, Budapest, 2007.

193 Encuesta inédita de afiliados LGBT de UNISON.

1% R. Hunt y S. Dick: Serves You Right: Leshian and gay people’s expectations of discrimination

Stonewall, 2008.
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el terreno a los organismos nacionales de igualdad, las autoridades publicas y
las organizaciones de LGBT entrevistados para este informe.

Segun un estudio del Reino Unido dedicado a la repercusién de la legislacién
sobre igualdad en el empleo®®, el 34 % de los encuestados homosexuales y
bisexuales dijeron que la legislacion en materia de igualdad del empleo habia
tenido una repercusion positiva y el 65 % dijo que, tras la introduccion de las

disposiciones, tendrian mas probabilidades de presentar una denuncia si @'
surgiera un problema.
* Z

Buenas précticas: «La igualdad para gays y leshianas forma parte integrante politicas de
igualdad en la institucién. Queremos ser un lugar seguro para que trabajen los e les. En nuestra
calidad de mayor empleador del Condado, también consideramos que es nuestra% ar ejemplo a otros
empleadores de la zona.»% (alto funcionario de Educacion, Consejo del C Denbighshire, Reino

Unido) !

Estos hallazgos destacan el papel del perso ino. Segun un estudio
aleman, las actividades de gestion de la diveggsi y una mentalidad abierta
(ofreciendo algun tipo de prestacion paragda parefa, por ejemplo) influyen en la
apertura y el bienestar de los trabajadorés'*™.os entrevistados sefialaron que la
mera presencia de una poll'ti’ca i6bn de la diversidad no impide
necesariamente la discriminaciong’ puede ser un primer paso importante

en una organizacion.

Segun un informe de IL @Upa, las medidas adoptadas por los empleadores
como respuesta a la pges ra el cumplimiento de la ley esta produciendo un
debate creciente 8 al «modelo empresarial» de diversidad'®®. En
Alemania, por_eje D, varias empresas multinacionales (Ford, Schering y
nombrar algunas) apoyan la creacion de redes de

Deutsche B
homos uﬁ isexuales dentro de su empresa e incluyen prestaciones

195 Colgan, F., Creegan, C., McKerney, A. y Wright, T.: Leshian, Gay and Bisexual Workers:
Equality, Diversity and Inclusion in the Workplace - A Qualitative Research Study,
COERC/London Metropolitan University (sin fecha).

1% stonewall, Sexual Orientation Employer Handbook, tercera edicién, 2007, p. 8.

197 D. Frohn (2007) Out im Office?! Sexuelle Identitat, (Anti-)Diskriminierung und Diversity am
Arbeitsplatz. Schwules Netzwerk NRW e.V. (ed.), Colonia, 2007, financiado por la Consejeria
de Asuntos Intergeneracionales, de la Familia, de la Mujer y de la Integracion de Renania del
Norte-Westfalia.

1% Reunién sobre el terreno con CIGALE (Luxemburgo, 7 de abril de 2008), reunién sobre el
terreno con Arcigay y Arcilesbica (Italia, 5 de marzo de 2008).

199 5 Quinn, B. Hardt y E. Paradis: Going Beyond the Law: promoting equality in employment,
informe de ILGA-Europa, 2007.
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sociales tanto para las parejas de los trabajadores homosexuales y bisexuales

como de los heterosexuales®®.

e Buenas précticas: programas de diversidad. El programa de
«Campeones de la diversidad» de Stonewall fue creado en el Reino
Unido en 2001 para reunir organizaciones que querian luchar contra
la discriminacion por motivos de orientacién sexual, compartir las
buenas préacticas, hacer evaluaciones comparativas y desarrollar
ideas y promover la diversidad en el lugar de trabajo. Las empresas
intervinientes han adoptado varias medidas recogidas en

programa: por ejemplo, han desarrollado y promovido una polji

escrita de igualdad y diversidad que prohibe la discriminagién ﬁ?
sefiala especificamente la orientacion sexual como ugam

de la discriminacion; han creado un grupo de trabajo o.£qui la
diversidad que incluye las cuestiones relativas a hdmoseXuales y
bisexuales; han asignado a una persona especi@f ncargada
de estas cuestiones en el maximo nivel decisdgios establecido
un grupo de redes LGBT para proporcionar asesoramiento y

orientacion sobre la politica en el lugar @bajoml.

Buenas préacticas: el proyecto sueco as&')n All Clear reuni6 varias
organizaciones con el objetivo coan créag un entorno laboral de aplicacion
universal, con independencia de tacion sexual. Organizaciones de
empleadores, sindicatos, organizaci BT y un ayuntamiento trabajaron juntos,
ofreciendo o impartiendo seminafi®s,%eursos de formacion y diversas publicaciones.
A lo largo de mas de tre Q)Irededor de 8.000 representantes sindicales,
empleadores y otros inter recibieron formacion gracias al proyecto. Este

~

concluyd en el otofio

Buenas pragfidas™®en 2007, la organizacion lesbiana SKUC LL, de
Eslovepiafpr 0 el anuncio televisivo «Detener la homofobia: un lugar
de ajoNseguro para todos». En él aparecian famosos LGBT de
Esloventa, en el trabajo. Se emitié en la television nacional y en otras

cadenas de television locales y comerciales®®.

Conclusiones
Las personas LGBT son objeto de homofobia y discriminacion en el mercado

laboral de diversas maneras: discriminacién directa, acoso, intimidacion,
ridiculizacion y «congelaciéon» social. Debido a la invisibilidad de estas

200 5 Quinn, B. Hardt and E. Paradis: Going Beyond the Law: promoting equality in employment,
informe de ILGA-Europa, 2007

201 v/éase http://www.stonewall.org.uk/workplace/1447.asp (18.02.2009)

202 \/gase http://www.frittfram.se/default.asp?lid=1 (22.10.2008)

203 \/¢ase http://www.ljudmila.org/lesbo/english.htm (22.10.2008)
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personas y al nivel relativamente bajo de reclamaciones registradas en los
organismos nacionales de igualdad, no es posible determinar el alcance real de
la homofobia, la transfobia y la discriminacién. Un desconocimiento general de
los derechos, junto a la reticencia de las personas LGBT a mostrar
publicamente su orientacion sexual o su identidad de género a través de un
juicio o tribunal explican en parte este fendmeno.

Actualmente muchos lugares de trabajo no se consideran «refugio» para el
personal LGBT. Aunque los datos varian en funcién del contexto nacional, los
estudios y entrevistas con organismos nacionales de igualdad y con
organizaciones de LGBT demuestran que la mayoria de las personas LG
generalmente reticente, o algo reacia, a mostrarse abiertamente en gb lugar

trabajo. .

Las experiencias vividas o el miedo de homofobia y discriminﬁ}e riesgo
de despido y el entorno laboral son factores que influ hora de
determinar las decisiones de las personas LGBT sobre m @abiertamente
en el lugar de trabajo. No obstante, mantener oculta la ofiegfacion sexual afecta
a la salud y el bienestar del personal LGBT y pugde dar lugar a un menor
rendimiento laboral. 6

El papel del personal directivo, asi como la presen€ia o la falta de politicas de
diversidad y de igualdad de trato, influy la sehsacion de las personas LGBT
de encontrarse 0 no en un entorno rabajo seguro e incluyente. En este
sentido, la presencia de legislagio eria de igualdad en el empleo vy el
hecho de que incluya a las perse GBT influyen en los incentivos para
denunciar casos de discriminagion

00
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Educacion

Este apartado examina la intimidacion y el acoso de los jovenes LGBT en las
escuelas y los efectos que ello tiene, asi como la invisibilidad de las cuestiones
de orientacidn sexual en los programas educativos y la cultura.

Tal como ha sefialado la Comision Europea, hay evidencias considerables de
discriminacion por motivos de orientacion sexual en los centros educativo
principalmente con intimidacién homéfoba®. Segdn un estudio realizado
la Autoridad para la Igualdad en Irlanda, muchos homosexuales y bis
son conscientes de su orientacion homosexual antes de los quince
significa que muchas de las personas LGBT a menudo
adolescencia y los estudios conociendo su identidad sexualgefal ue les
convierte en potencialmente vulnerables®”. Ademaés, segy ﬂestudio de
ILGA-Europa®®, la adolescencia es un momento critico eE ializacion de

una persona, cuando «las nifias aprenden a ser nifias y fos aprenden a ser
nifios», es decir, cuando los limites de la expresion e género y del
comportamiento estan influidos por otros, entr los comparieros, los

amigos, los profesores y los familiares. Q
En toda la UE, la mayoria de los organismo$ nacionales de igualdad, las

organizaciones de LGBT Yy las autgrida@es fiblicas entrevistados, sefialaron y
destacaron la intimidacion y el aco mo la falta de representacion de las
identidades y cuestiones LGBT, ndes preocupaciones en la educacion.

Intimidacion y acoso a los j@ @GBT en los centros educativos

Los estudios y _encu exhaustivos sobre homofobia, transfobia y
discriminacion de nas LGBT en el ambito de la educacion ofrecen
algunas pruebas ios Estados miembros. Las entrevistas con organismos
i , las autoridades publicas y las organizaciones de LGBT
en los a usieron de manifiesto que las manifestaciones de homofobia
son rob%wa importante en el contexto educativo en toda la UE.

204 \7éase el documento de trabajo de los servicios de la Comisién que acompaiia la propuesta de
directiva del Consejo por la que se aplica el principio de la igualdad de trato entre las personas
independientemente de su religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual,
SEC(2008) 2180 (s6lo disponible en espafiol el resumen de la evaluacion de impacto:
SEC(2008) 2181), 2.7.2008, p. 18.

205 The Equality Authority, Implementing Equality for Lesbians, Gays and Bisexuals. Dublin,
2002.

206 5 Takacs: Social Exclusion of young lesbian, gay, bisexual and transgender (LGBT) people in
Europe, ILGA-Europa e IGLYO, Bruselas, 2006.
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O
En la entrevista, la ONG belga de LGBT Arc en Ciel, manifestodl %n de

que la homofobia y la intimidacién en los centros educativos tiones
muy preocupantes®. Asimismo, la organizacion de LGBT la FELGT
dijo a los entrevistadores que «salir del armario» en | %a secundaria
plantea un riesgo para la seguridad y que en Ioﬁdtd 0s se siguen
produciendo incidentes de homofobia®®. La organizaci®de LGBT Hatter

sefiald, durante la entrevista, los altos niveles d@o e intimidacién a los
210

jévenes LGBT en las escuelas hungaras®.
Muchas organizaciones de LGBT vy organs nacionales de igualdad
sefialaron que el uso de la palabra «gays n término despectivo habitual en

las escuelas. También dijeron que Tos=grofesores a menudo se resisten a tomar
en serio las palabras ofensivas y*otr @ DS de acoso a las personas LGBT.

La intimidacion y el acos ospalumnos LGBT han sido estudiados en el
Reino Unido, Malta, Irlapday por ILGA-Europa.

6+

En el Reino Unido
bisexuales en |

senestiidiaron en 2006 las experiencias de homosexuales y

ducacion en una encuesta a 1.100 jovenes de esta
condicion®, % de estos jovenes afirmé que habia experimentado
intimid ci@% centros educativos britanicos a causa de su orientacion

&

odalidades de acoso incluian el insulto (92 %), el maltrato fisico
intimidacion por Internet (41 %), la amenaza de muerte (17 %) y la
agresion Sexual (12 %). Practicamente todos los jovenes homosexuales y
bisexuales declararon que escuchaban frases como «eso es tan gay» empleado

27 Fiona Colgan, Chris Creegan, Aidan McKearney y Tessa Wright: Lesbian, Gay and Bisexual
Workers: Equality, Diversity and Inclusion in the Workplace - A Qualitative Research Study,
Comparative Organisation and Equality Research Centre (COERC), London Metropolitan
University, disponible en http://www.unison.org.uk/file/A2742.pdf (14.02.2009)

208 Reunidn sobre el terreno con Arc en Ciel (Bélgica, 3 de abril de 2008).

20 Reunién sobre el terreno con FELGT (Espafia, 13 de marzo de 2008).

210 Reunidn sobre el terreno con Hattér (Hungria, 17 de abril de 2008).

21 R. Hunt, J. Jensen: The Experiences of Young Gay People in Britain’s Schools. The School
Report, Stonewall, 2007.
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de forma peyorativa y términos insultantes como «poof» («maricon»), «dyke»
(«tortillera») o peores («rug-muncher»).

En Malta, el Movimiento por los Derechos de los Homosexuales, al estudiar la
intimidacion homéfoba, el acoso y la violencia por parte de alumnos y
profesores observo que los estudiantes transgénero abandonaban la escuela o
faltaban a clase debido a la intimidacion, el acoso o la falta de comprension por
parte de profesores y alumnos®*?,

En Irlanda, se realizaron investigaciones sobre actos de intimidacig
homaéfoba en 365 centros educativos®. Conforme a los resultados, el 79 9

los profesores encuestados conocia casos de intimidacion homofoba xert@
16 % se habia encontrado con casos de intimidacion homéfobg i a
constatacion de la investigacion fue que es méas probable que la gtitgidacion
homdofoba se produzca en las escuelas so6lo masculinas y en las % mixtas

que en las s6lo femeninas.

Un estudio®™ realizado por ILGA-Europa e IGLYO i 754 respuestas de
jévenes LGBT de 37 paises europeos. En dicho estudio, €l 61 % menciond
experiencias personales negativas en la escuela rdlaci@nadas con su condicion
LGBT vy el 53 % dijo haber sufrido intimidacié tudio también demostrd
que tanto los jovenes LGBT como los hetefgsextiales que se ajustan a las
expresiones de género y comportamientes, esteréotipicos corren peligro en el
entorno escolar. Los encuestadgs @Etaban con frecuencia que la
intimidacion estaba relacionada,co portamiento, caracter o aspecto no
conformes en lo relativo al géne\ que otros percibian como tal- o era

consecuencia del misg 00
N\

212 Malta Gay Rights Movement: Sexual Orientation Discrimination in Malta: A Report on
Discrimination, Harassment, and Violence against Malta’s Gay, Leshian and Bisexual
Community, Union Press, Malta; y J. Takacs: Social Exclusion of young lesbian, gay, bisexual
and transgender (LGBT) people in Europe, ILGA-Europa e IGLYO, Bruselas, 2006.

213 N, James, M. Galvin y G. McNamara: Straight talk: Researching gay and lesbian issues in the
school curriculum. Centre for Educational Evaluation, Dublin City University, Dublin, 2006.
2143, Takacs: Social Exclusion of young lesbian, gay, bisexual and transgender (LGBT) people in

Europe, ILGA-Europa e IGLYO, Bruselas, 2006.
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a, un alumno se quejé de que, durante los Gltimos tres afios de la escuela obligatoria
de nueve afios, habia sido sometido a acoso por motivos de orientacion sexual por
parte de otros alumnos y del personal del centro. Segun denunciaba, la direccion del
colegio habia sido consciente de que él habia sido objeto de acoso, pero no habia
garantizado medidas suficientes para impedir que se le siguiera acosando. En
contactos con el Defensor del Pueblo, el ayuntamiento del que dependia el centro
educativo declaré que el colegio habia realizado un gran esfuerzo por mejorar la
situacion del alumno y que habia cumplido con las obligaciones que le incumbian.
Posteriormente, se llegd a una solucion entre el Defensor del Pueblo y el

(aproximadamente 3.200 euros)21.

ayuntamiento, consistente en que éste pagara al alumno 30.000 coronas @

*
RN
Las organizaciones de LGBT y los organismos nacion %e gualdad
entrevistados durante las visitas sobre el terreno desta a@x ecialmente
gue los profesores no reaccionan ante el uso de lenguaje*omofobo en la
escuela 0 no adoptan medidas para prevenir el uso ste lenguaje. Un
estudio en el Reino Unido observo que la intimi 0N y el acoso homafobos
persiste a veces pese al conocimiento por al del centro: de 300
escuelas observadas, un 82 % estaba al coreiente,de homofobia verbal y un
26 % declar6 conocer incidentes de intimidacion homofoba fisica. Pero
aunque todos los centros educativ jeto del estudio tenian politicas

generales contra la intimidaciongssgle, el 6 % de los mismos reconoci6
especificamente la intimidacidh @ pba’*®.

En este contexto, los estudi
de los centros de educaci@n s
de trato y en contra de I\t
la igualdad de gays
intimidaciéon ho
reaccionar an

ealizados en Irlanda constataron que la mayoria
daria irlandeses tienen politicas de igualdad
dacion, pero pocos se refieren especificamente a
as: la mayoria de los profesores conocian casos de
en sus centro, pero el 41 % afirm6 que es més dificil
glie ante otras formas de intimidacion. Algunos profesores
gste tipo de comportamiento no era Mas que «jugueteo» o
embargo, los alumnos también podrian interpretar esta
una aprobacion de tal comportamiento.

En Suecia, los resultados de los estudios realizados hacen pensar que los
profesores carecen de los medios necesarios para hacer frente a las

215 Decision de 3 de agosto de 2007, (asunto n® 620-2006) disponible en
www.homo.se/0.0.i.5/4034 11/072008 (12.10.2008)

286 5 Averill: How can young people be empowered to achieve justice when they experience
homophobic crime?, 2004, disponible en http://www.schools-
out.org.uk/research/docs/Partners%20An%20update%20to%20tackling%20homophobia.pdf
(11.11.2008)

217 3. Norman, M. Galvin y G. McNamara: Straight talk: Researching gay and lesbian issues in
the school curriculum. Centre for Educational Evaluation, Dublin City University, Dublin,
2006, citado en el informe nacional de Irlanda.
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cuestiones LGBT. Una encuesta realizada por el proyecto Beneath the
Surface puso de manifiesto, entre otras cosas, que solo el 8% de los
profesores encuestados pensaba que estaban preparados para abordar
dichas cuestiones adecuadamente®®,

Buenas practicas: campafia contra la intimidacion homdéfoba en la escuela.
En Irlanda, la iniciativa Making your School Safe, emprendida por la
Autoridad para la lgualdad y por BeLonG To iba dirigida a directores de @'
centros educativos, profesores y alumnos. La iniciativa incluyd actividades
diversas, por ejemplo carteles para exhibir en los centros que mostraba
mensaje: «la intimidaciéon homofoba no es aceptable en nuestra esc
folletos, etc. El proyecto hizo campafa a favor de una mayor actuadgion
los centros educativos, por ejemplo, desarrollando poh’ticas.y i
conducta contra la intimidacién y el acoso; incluyendo las cu%

en las politicas de igualdad de los centros; formando y“facttando al
personal para abordar el acoso y la intimidacion homof
de manera mas eficaz; o garantizando que IOSE

la escuela
dores estan
debidamente formados en cuestiones de identidad se

O

Buenas préacticas: actuacion multiple dirig@profesores y politicos. En
Suecia, entre 2004 y 2007 se llevé a un ‘proyecto EQUAL?® de gran
envergadura, Under Ytan (Bajoy la“supérficie), con la participacion de
distintas partes, por ejemplo aciones de LGBT, organismos
nacionales de igualdad, autorid blicas, universidades y sindicatos. El
proyecto incluy6 actividad iversas, por ejemplo: la preparacion de
recursos y metodos ed i ara crear concienciacion en los centros
educativos; materiale tiyadores para usar en los centros; formacion
para cuestionarelag hetgronormatividad; apoyo a los profesores que
trabajan en cue e orientacion sexual y homofobia; apoyo a los
centros educ?%e las autoridades locales que aplican las leyes contra la

entorno escolar®?,

discriminagi
Re siéimjel acoso y de la intimidacion en las personas LGBT

Los estudios llevados a cabo en el Reino Unido y un proyecto juvenil realizado
conjuntamente por ONG de Italia, Espafia, Polonia y Austria —proyecto
Schoolmates 2007— destacan las consecuencias negativas que tienen el acoso y
la intimidacién homdfobos en el rendimiento escolar y en el bienestar general
de los estudiantes LGBT.

218 \/éase http://www.ytan.se/?p=1892 (18.08.2008)

219 v/éase http://www.equality.ie/index.asp?docID=593 (17.10.2008)

220 para mas informacién sobre la iniciativa EQUAL de la Comisién Europea, consultese
http://ec.europa.eu/employment_social/equal/index_en.cfm (10.12.2009)

221 \/gase http://www.ytan.se/?p=1892 (18.08.2008)
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Algunos estudios del Reino Unido muestran que un entorno escolar homéfobo
puede llevar a los jovenes LGBT a un mayor absentismo en la escuela
secundaria, reduciendo asi sus posibilidades de pasar a un nivel de estudios

superior??,

Otros estudios del Reino Unido indican que la intimidacién de los alumnos
LGBT puede tener graves efectos incapacitantes, causando aislamiento social y
estrés psicoldgico, especialmente en los jovenes que descubren pronto su
homosexualidad, estando ain en los cursos inferiores. La homofobia y la

negativamente en la autoestima, la confianza y el rendimiento escolar d

intimidacion homofoba en los centros educativos influye tambiébb

alumnos LGBT?%, *

«Cuando estaba en la escuela, sufria intimidacion por el hecho y, pero sélo
porque mis compafieros suponian que lo era... ; fue incluso decirle a nadie
que era gay. Se metian conmigo verbal y fisicamente y no t igos durante los tres

costé hacer amigos, porque estaba realmente parana era vulnerable.» (varon, 21

afios, Reino Unido) 2 Q
%n igualmente en el contexto del

a iniciativa transnacional de Arcigay
(la asociacion italiana de le y gays) en colaboracién con COLEGA
(Madrid), KPH (Varsovia) ntamiento de Viena. El proyecto comprobé
que tal intimidacién puede Wlevar a los jovenes LGBT a considerar la
posibilidad de autglesion adoptar un comportamiento de alto riesgo. Para
adolescentes lesbigF s, bisexuales y transgénero, buscar el apoyo familiar
0 comunitario t @ puede resultar especialmente dificil.

Orientacidn s I en los programas educativos y en el entorno escolar

primeros afios de secundaria. Esto me hizo muy insegul COmo persona y después me

Los efectos de la intimidacion se‘
proyecto Schoolmates®® (2006-

Otra cu8stion que se puso de relieve durante el trabajo de campo realizado
por organizaciones de LGBT es la invisibilidad general de las cuestiones de

222\, Jenett: «Stand up for us: Challenging homophobia in schools», documento de copyright
estatal, Yorkshire, 2004. H. Wallace: «Time to Think», Metro Centre, Londres, 2005,
disponible en http://calm-seas.co.uk/timetothink/intro.htm (27.07.2008)

2285 Averill: How can young people be empowered to achieve justice when they experience
homophobic crime?, disponible en http://www.schools-
out.org.uk/research/docs/Partners%20An%20update%20to%20tackling%20homophobia.pdf
(20.12.2008); Colgan, F., Creegan, C., McKerney, A. y Wright, T.: Lesbian, Gay and Bisexual
Workers: Equality, Diversity and Inclusion in the Workplace - A Qualitative Research Study,
COERC/London Metropolitan University (sin fecha).

224 3. Takécs: Social Exclusion of young lesbian, gay, bisexual and transgender (LGBT) people in
Europe, ILGA-Europa e IGLYO, Bruselas, 2006, p. 51.

225 \/gase http://www.arcigay.it/schoolmates (12.08.2008)
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orientacion sexual en los centros educativos, que puede tener consecuencias
negativas para la autoestima de los jovenes LGBT. Un estudio del Reino
Unido observé que varios de los jovenes LGBT examinados sugirieron que
ello redundaba en la sensacién de no poder «ser uno mismo»?%.

La invisibilidad general de las cuestiones de orientacion sexual y la falta de
representaciones positivas de las personas LGBT dentro de la educacion
también fueron observadas por organizaciones de LGBT entrevistadas en todos
los Estados miembros de la UE?.

Seguln la encuesta electronica a las partes interesadas, el 65 % opinaba qu
programas escolares no tenian «nada en consideracion» o

po
consideracion» las cuestiones LGBT (por ejemplo, estructuras‘lc N 0
tradicionales, relaciones, roles de género o preferencias sexuales). \

Segun el proyecto Schoolmates mencionado anteriormente &ncio y las
opiniones sesgadas de los profesores y comparieros sob iones LGBT

fomentan actitudes negativas hacia los homosexua ue aumentan la
sensacion de aislamiento y vulnerabilidad de los adglescentes homosexuales.

Los estudios realizados en Bélgica tambig n de relieve un nivel

insuficiente de informacion relativa a los tetgas LGBT para los alumnos y
228

profesores=.

Un amplio estudio de dos aﬁogzzg‘ Qﬁn llevado a cabo en 12 escuelas
irlandesas a partir de observaci las aulas, entrevistas a alumnos y a
personal docente, grupos de y resultados de encuestas constato que
la orientacion sexual era tabud. La invisibilidad institucional se veia
reforzada por la falt: cabulario para denominar y hablar de la

diferencia sexualgPar cOpsiguiente, los debates sobre la orientacion sexual
en clase o los gr ebate generaban silencio, incomodidad, miedo y
hostilidad. A @-. to los discapacitados como las minorias raciales y
religiosas er pién objeto de estereotipos negativos, no suscitaban el
mism i& ostilidad o falta de respeto que los gays y lesbianas. El
55 ¢ los'estudiantes encuestados declar6 que podria dejar a un amigo si

descubr gue era homosexual.

En la encuesta por via electrénica a las partes interesadas, mas de la mitad
valoraba el nivel de aceptacion de las personas LGBT entre el personal de
los centros de enseflanza como mas bien bajo o inexistente. Durante la

26 £ _Colgan, C. Creegan y A., McKerney T. Wright: Lesbian, Gay and Bisexual Workers:
Equality, Diversity and Inclusion in the Workplace - A Qualitative Research Study,
COERC/London Metropolitan University (sin fecha).

227 Reuniones sobre el terreno en la UE, abril-mayo de 2008.

228 K pelleriaux y J. Van Ouytsel: De houding van Vlaamse scholieren tegenover
holebiseksualiteit, Universiteit Antwerpen, Amberes, 2003.

229 K Lynch y A. Lodge: Equality and Power in Schools. Redistribution, recognition and
representation, Routledge, Londres, 2002, pp. 181-182.
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investigacion sobre el terreno, las organizaciones de LGBT comunicaron
gue las autoridades escolares no siempre permitian el acceso a los centros
para llevar a cabo iniciativas de sensibilizacion. Los informes nacionales de
Malta, Francia, Luxemburgo, Polonia y Bulgaria aluden a ejemplos de
organizaciones de LGBT que son evitadas o desoidas por las autoridades
escolares al intentar crear concienciacion y luchar contra la homofobia en

las escuelas®®.

En Bulgaria, por ejemplo, cuando el proyecto Silencio ensordecedor: el caso
en mi escuela financiado por el programa MATRA de la Embaj
holandesa intentd analizar la concienciacion sobre las cuestiones LG a@
los centros de ensefianza secundaria en Bulgaria, de los 144 fé?
invitados a participar en una reunion inicial para el proyectq \ 0

de 2007, s6lo quince respondieron y de ellos s6lo participaron siete"

Buenas practicas: material educativo para las escuel élgica, el
Ministro de Educacion de la Comunidad Francofona en 2006 una
guia de educacion sobre la homofobia en la escuel envié a todas las
escuelas de primaria y secundaria en la regign de habla francesa®.

También en Bélgica, el gobierno flamenco encioné un proyecto
pionero de la region de Flandes-Brabante , que permitié elaborar
un conjunto de herramientas educativas sobe «la diversidad de géenero y el
transgénero» para alumnos de 14 a 18,afios de edad®?.

!

O

Buenas précticas: libros idfangifes: ILGA Portugal se ha dedicado a
elaborar dos libros infanti el objetivo de llegar a los nifios y a sus
padres, explicando de la diversidad sexual y destruyendo

estereotipos y prejuigioseontra las personas LGBT y sus familias®®.

Ins Paz publicé en 2003 el CD-ROM «La diversidad enriquece y
no trario - Vida cotidiana de gays y lesbianas», con tres
cortometrajes sobre experiencias de discriminacion de homosexuales en la
vida cotidiana y seis series de entrevistas con lesbianas y gays hablando de
temas como salir del armario, la familia, la violencia, el lugar de trabajo,

Ayud a@nal docente sobre la identidad sexual. En Eslovenia, el
i de
&

2% Reuniones sobre el terreno en los Estados miembros de la UE (marzo-abril de 2008)

281 Bg|gica, informe nacional.

282 Reunién sobre el terreno con respresentantes el Ministerio de Educacién de Flandes (Bélgica,
4 de abril de 2008) e informe nacional de Bélgica.

28 \. Pena: Por quem me apaixonarei? Associacdo ILGA Portugal /eraseunavez.com, 2007 ; y
J.T. Delgado : De onde venho? Associacdo ILGA Portugal/eraseunavez.com, 2007, véase
http://www.ilga-portugal.pt/noticias/20071208.htm (22.01.2008)
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los amigos, etc. Su fin es ayudar a los profesores en los debates de aula
acerca de la homosexualidad®*.

Conclusiones

Los incidentes de intimidacién y acoso de personas LGBT se registran en los
contextos educativos de toda la UE, afectando al rendimiento escolar y al
bienestar de los alumnos LGBT y produciendo marginacién, enfermedades o
abandono escolar. Las autoridades escolares de toda la UE prestan poca
atencion a estos fenémenos preocupantes, y a los profesores con frecuencia |
faltan concienciacion, formacioén y recursos para reconocer y tratar
problemas de manera eficaz. * é)

Las organizaciones de LGBT en toda la UE muestran su preo’ % con
respecto a la ausencia de iniciativas de orientacion sexual, asf
representacion positiva de las personas LGBT y sus familia
educativos, ya que contribuye al aislamiento social de nos jovenes
LGBT en la escuela. Estas organizaciones han sefi asimismo que a
menudo los profesores evitan los problemas relativos a la orientacién y la
identidad sexual. 6

N\

284 \/éase http://www2.mirovni-institut.si/razlicnost/eng/index.html (17.10.2008)
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Salud

En este apartado se examinan cuestiones de homofobia y discriminacion en la
atencion sanitaria, el reconocimiento de parejas del mismo sexo como
«parientes», la salud de las personas LGBT, y la estigmatizacion vinculada a la
infeccion por VIH en varones homosexuales y bisexuales.

Homofobia y discriminacién en la atencion sanitaria

-7

En su propuesta de Directiva «horizontal» contra la discriminaglo
Comision Europea sefialé que en el area de la atencion sanitagia;

homosexuales o bisexuales temen la estigmatizacion y los préjuicigs‘de
profesionales de la sanidad. Durante las entrevistas sobre o, las
organizaciones de LGBT y los organismos nacion igualdad
destacaron varios ejemplos de incidentes qu evaban un
comportamiento homofobo y discriminacion por Qs 0 motivo. Por
ejemplo, durante la investigacion sobre el terrend” en Letonia, la
organizacion de LGBT Mozaika refirié un inc' en el que un meédico

expresd una actitud de homofobia hacia ente lesbiana joven y
posteriormente hacia su madre por tener u@ lesbiana®®.

Estudios en el Reino Unido, Eslg en@;rtugal también indican que las
personas LGBT sufren discri y homofobia en la atencion

sanitaria. En la mayor encugs ste tipo en el Reino Unido®’, que
incluia a 6 178 mujeres lesbijé

habian sufrido homofobij gcriminacion en la atencion sanitaria. En
Eslovenia, los estudios s@a discriminacion por motivos de orientacion
sexual indican que g los homosexuales y bisexuales encuestados se
les habia aconsej se sometieran a tratamiento psiquiatrico a causa
de su homosex y que el 7,6 % de los encuestados habrian sido
objeto de di ion en los servicios de salud®®. Los estudios realizados

ean la cuestion de la heteronormatividad del personal
. poRejemplo, que los ginecdlogos asuman explicitamente que los
antienen relaciones heterosexuales, 0 que automaticamente se
asocie a los hombres homosexuales con el VIH/SIDA?®. En una encuesta

2% éase el documento de trabajo de los servicios de la Comisién que acomparia la propuesta de
directiva del Consejo por la que se aplica el principio de la igualdad de trato entre las personas
independientemente de su religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual,
SEC(2008) 2180 (s6lo disponible en espafiol el resumen de la evaluacién de impacto:
SEC(2008) 2181), 2.7.2008, p 18.

2% Reunién sobre el terreno con Mozaika (Letonia, 12 de marzo de 2008).

287 Ruth Hunt y Julie Fish: «Prescription for Change: Lesbian and Bisexual women's health check
2008», Stonewall Equality, disponible en
http://www.stonewall.org.uk/documents/prescription_for_change_1.pdf (05.02.2009)

28 T Greif, N. Velikonja: «Anketa o diskriminaciji na osnovi spolne usmerjenosti», Lesbo 11/12,
2001, http://www.ljudmila.org/lesbo/raziskave_porocilol.htm (29 de marzo de 2008)

2% portugal, informe nacional.
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nacional, de los 350 encuestados, el 13,3 % considerd que habia sido
discriminado al menos una vez, directa o indirectamente, por profesionales
de salud por motivos de su orientacién sexual®®. Por otra parte, muchos
psicoterapeutas portugueses consideran la homosexualidad como un

«problema»**,

Buenas practicas: formacion de los profesionales de la salud en relacion

con cuestiones LGBT. En Suecia, la organizacion de LGBT RFSL instruye @'
a profesionales de la salud en relacion con cuestiones LGBT. Durante el 6
afio pasado, asistieron al curso en torno a 15 hospitales y grupos

estudiantes del sector sanitario. En 2007, RFSL Stockholm y RFSL Nati

comenzaron a trabajar en la definicion de criterios para calificag a

hospital como «competente en LGBT»**, .
En un estudio encargado por la Autoridad para la Igualdad \anda se
llevaron a cabo 43 entrevistas de fondo a homosexuales y bi , centradas
en la declaracién de la orientacion sexual al médico d @eram. En la
mayoria de casos (26 de 33), cuando los entrevist informaron a los
profesionales de su identidad homosexual o bisgxual, hubo una reaccion
relajada de su médico, con palabras tranquilizado%wto de aceptacién como
de confidencialidad, suministro de informacio te y garantias de que la
homosexualidad no se contemplaba como 0" patoldgico. Aquellos que

experimentaron una reaccion negativa d médico, observaron en él sintomas
de molestia, como falta de contactqvis , Prisa en el resto de la consulta, falta
de amabilidad, etc. El estudio spbr @ portancia de un entorno propicio y

de asegurar la confidencialidad e elsMédico y el paciente LGBT.

asbiana presentd una reclamacion por acoso de un
g’atencion psiquiatrica del hospital, porque al parecer
entre su orientacion homosexual y la pederastia y
ales, dando asi la impresion de que consideraba su
orien |ﬁ al como un trastorno mental. Las autoridades sanitarias
ex ron'su sincero pesar por el incidente y afirmaron que no era sefial de
que exiStigra un problema sistémico en los servicios de salud?*,

hacia comparac
sodomia ¢ i

240 T L. Monteiro, V. Policarpo, F.V. da Silva: «Inquérito Nacional sobre Experiéncias da
Homossexualidade em Portugal (Relatério de Pesquisa/2006)», Centro de Investigagdo, Lisboa,
2006.

1 G, Moita: Discursos sobre a homossexualidade no contexto clinico: a homossexualidade de
dois lados do espelho, Tese de Doutoramento em Ciéncias Biomédicas, Universidade do Porto,
2001.

242 5\ecia, informe nacional.

%2 M. Gibbons, M. Manandhar, C. Gleeson y J. Mullan: Recognising LGB Sexual Identities in
Health Services. Equality Authority y Health Service Executive, Dublin, 2008, p. 46.

244 Decisién de 20 de diciembre de 2006, asunto n° 399-2006, www.homo.se (22.08.2008)
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Durante los estudios realizados sobre el terreno, las organizaciones de LGBT en
Rumania y Hungria, entre otras, afirmaron que la falta de divulgacion de la identidad
LGBT influye en el grado en que se puede detectar el alcance de la discriminacion
por motivos de orientacion sexual: «La gente no confia en el personal sanitario y no
dice a su médico que es homosexual; incluso teme que el médico se entere»?45y en
Hungria un encuestado sefiald: «La gente no dice que es LGBT, y por ello se
conocen muy pocos problemas»246

‘O

3
La reticencia de las personas LGBT a revelar su orientacion e

confirmada por las conclusiones de las encuestas en vari ados
miembros. En una encuesta®”’ realizada en Malta, el 325% de los
encuestados asegur6 que ocultaba su orientacion sexual ir atencion
sanitaria. En Alemania, los estudios®”® han demostra @Ias personas
LGBT siguen «dentro del armario» durante el co con el personal
sanitario debido al temor a sufrir discrii'llacién. En un estudio

eslovaco®®, el 50 % de los encuestados declar® qlle ocultaba siempre su

orientacion sexual al personal médico % sblo lo revelaba
ocasionalmente, un fenbmeno que en si de®*conllevar riesgos para la

salud.
Falta de reconocimiento de Iapar ismo sexo en el sector sanitario

Obtener informacion sobre de la pareja debido a la denegacion de
la condicion de «parie estaca como problema en los informes
nacionales de Bulgagiag, HUingria, Italia y Estonia. Sin embargo, la
denegacion de t ndigion se encuentra igualmente en Estados que si
reconocen las payej mismo sexo, tal como se ilustra en la siguiente
cita.

«Mi eja%| n accidente en Gales y el personal no queria reconocerme como
pafient&hasta’que hicimos ruido. Durante su estancia de seis dias, mi compafiera no
fue tocad@fisicamente por las enfermeras . Tenia que lavarse ella misma o esperar
hasta que viniera un enfermero.» 250 (muijer, 59 afios, Reino Unido)

245 Reunién sobre el terreno con ACCEPT (Rumania, 7 de abril de 2008).

248 Reunién sobre el terreno con Hattér (Hungria, 17 de abril de 2008).

247 Malta, informe nacional.

%8 G, Dennert: Die gesundheitliche Situation leshischer Frauen in Deutschland: Ergebnisse einer
Befragung [Tesis doctoral en medicina], FAU Erlangen-Nurnberg, Nuremberg, 2004.

249 Repliblica Eslovaca, informe nacional.

20 «prescription for Change. Lesbian and Women’s Health Check 2008», Stonewall, 2008: p. 14.
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Durante las reuniones sobre el terreno, representantes de la organizacién
de LGBT SEKU en Estonia destacaron el caso de una pareja lesbiana
donde no se permitié a la compafiera de la madre estar presente en el
parto®. Representantes de las organizaciones de LGBT Arcigay y
Arcilesbica en Italia destacan igualmente la denegacion de la condicién de
«pariente», supeditando el tratamiento de los pacientes LGBT Yy sus parejas
a las actitudes de cada miembro del personal®Z. ®

En cambio, entrevistas con representantes de LBL [Organizacion Nacional
para Gays y Lesbianas] en Dinamarca y de CIGALE en Luxembur,
muestran experiencias mas positivas de los homosexuales y bisexuales
sector sanitario®®. Sus representantes afirmaron que no p
hubiera grandes problemas con las visitas de las parejas a Iag
cuidados intensivos, los hospitales en general o en el parto.
sefialaron, sin embargo, que el lenguaje utilizado en
administrativos del hospital puede representar un p

presos

para las

65254.

©
D
=
w
o
-]
&
—
®
u9)
=
—
=
o
o
3
o
=
D
-]
o
@
3
(]
w
a
=
@
o
o
o
o
w
@
wn
24
[
=
/5
w

a informatico no tenian
on que me inscribian en

«Yo era un paciente ambulatorio en el hospital y en s
una seccion para registrar que tenia una union civi

El informe irlandés, mencionade, al @ rmente, también considera la falta de

reconocimiento de la condici@ «pariente» como una cuestion muy
preocupante, especialmente si\se h@spitaliza al compafiero o a la compafiera, ya
1 a 2

que ello puede influir en cg€S0 a la informacion, el régimen de visitas y la
participacion en la toma siones.

Estigmatizacion bres homosexuales y bisexuales con VIH

La infeccig @IH, la donacidén de sangre y los prejuicios vinculados a
i sobre los hombres homosexuales y bisexuales y el

los ere
Vl@e otro tema de preocupacion planteado por las ONG LGBT en
Bélgica® ® Austria®’, Portugal®® y Eslovenia®®, que influye especialmente

251 Reunién sobre el terreno con Diversity y SEKU (Estonia, 10 de marzo de 2008).

252 Reunién sobre el terreno con Arcigay y Arcilesbica (ltalia, 5 de marzo de 2008).

258 Reunién sobre el terreno con Cigale (Luxemburgo, 7 de abril de 2008) y LBL (Dinamarca, 26
de abril de 2008).

24 \/gase, por ejemplo, H. Seyler: «Lesben, die unsichtbaren Patientinnen». Diisseldorf, 2004,
trabajo presentado a la Comisidn «Frauengerechte Gesundheitsversorgung in NRW». [10 de
febrero de 2004]; y G. Wolf: «Diskriminierung und Gewalt gegen Lesben, Schwule und
Bisexuelle im medizinischen und psychotherapeutischen Setting», in Verhaltenstherapie und
psychosoziale Praxis, 38 (3), 2006.

55 «Prescription for Change. Leshian and Women’s Health Check 2008», Stonewall, 2008, p. 16.

2% Reunién sobre el terreno con Holebifederatie y Arc en Ciel (Bélgica, 3 de abril de 2008).

27 Reunién sobre el terreno con HOSI-WIEN (Austria, 1 de mayo de 2008).
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en la donacion de sangre. Tal como constaté un estudio polaco, algunos
centros de donacion de sangre preguntan sélo sobre la orientacion sexual
de los donantes en lugar de sobre sus practicas sexuales reales o sobre sus
comportamientos de riesgo®®.

El 29 % de los que respondieron a la encuesta por via electronica a las partes
interesadas consideraba que el personal sanitario tiene una actitud «algo
negativa» o «negativa» hacia los hombres homosexuales con VIH/SIDA.

Otros estudios apuntan en la misma direccion. Un estudio esloveno informd
caso de un homosexual de 24 afios a quien despidieron por tener el VIH y
otro caso de un hombre al que los vecinos no dejaron entrar a su apartaine
cuando se enteraron de que era seropositivo®*. . \

En Malta, por las entrevistas con representantes del Movir% or los
Derechos de los Homosexuales se supo de problemas con encialidad
en el sistema de salud, especialmente con respecto a las pe mfectadas por
VIH/SIDA, que han llevado a algunos a buscar tratamie otro pais®®.

Salud de las personas LGBT O

Hay muy pocos datos disponibles sobre la salud ®@e las personas LGBT. Las
entrevistas con las organizaciones de LGB pusi€ron de manifiesto, sobre todo,
que las necesidades sanitarias de @s n@ leshianas y bisexuales han sido
poco investigadas®*. En la entrgvi wall, del Reino Unido, indic6 que
las lesbianas se resisten a respor& s mensajes de sanidad preventiva o a

buscar apoyo médico”®. C ;

Hay constancia de que s@riencias de homofobia, discriminacion, acoso y
marginacion, especialmente en los ambitos de la educacién y del mercado
laboral, pueden infii tivamente en la salud de las personas LGBT?®.

«Las cosas ien, me sentia inutil y sentia que deberia escapar de
todo sj a. era realmente el mayor de todos los problemas —ser gay y
que familiares no lo aceptaran. Y sélo sentia que, bueno, si me quitaba

258 Reunién sobre el terreno con ILGA-Portugal (17 de marzo, de 2008).

25 Reunién sobre el terreno con Legebitra (28 de abril de 2008).

260 R, Biedron (informe sobre servicios de salud 2005 y 2006): «Can homosexual persons become
blood donors?» en M. Abramowicz (ed): Situation of bisexual and homosexual persons in
Poland - 2005 and 2006 report, Campafia contra la Homofobia y asociacion Lambda Warsa,
2007.

281 Eslovenia, informe nacional.

262 Reunién sobre el terreno con el Movimiento por los Derechos de los Homosexuales de Malta
(Malta 3 de marzo de 2008).

262 Reunién sobre el terreno con Arcigay y Arcilesbica (ltalia, 5 de marzo de 2008).

264 Reunién sobre el terreno con Stonewall (Reino Unido, 31 de marzo de 2008).

285 por ejemplo: «Arbetsvillkor och utsatthet», Arbetslivsinstitutet [Instituto Nacional de la Vida
Laboral], Suecia, 2003; M. Jenett: «Stand up for us: Challenging homophobia in schools»,
documento de copyright estatal, Yorkshire, 2004.
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de en medio ya nunca tendrian que preocuparse por mi» (varén, Reino
Unido)*®®

En Italia, un estudiante de 16 afios de una escuela técnica de Turin se
suicido. La victima habia sufrido el tormento de sus compafieros de escuela

durante varios afios por ser demasiado «afeminado»*®’.

En general, las entrevistas con las organizaciones de LGBT sugieren que las @»
personas LGBT corren un mayor riesgo de sufrir enfermedades que sus iguales
heterosexuales. La organizacion de LGBT Holebifederatie de Bélgica subrayé

que la salud mental de las personas LGBT es una preocupacion constante
una alta proporcién de estas personas sufren depresion®®. Se enaargf ot
estudio mas para examinar cuestiones de salud y el suicidio entLe j S
lesbianas®®®. La evaluacion de Holebifederatie es confirmad rios
informes que se refieren a la poblacion LGBT como un grup &rable en
una serie de indicadores de salud. Por ejemplo, segun un belga, los
homosexuales y bisexuales tienen el doble de proba% e sufrir una

enfermedad crénica®”.

De acuerdo con los resultados de la investigacion Reino Unido, el 20 %
de las mujeres lesbianas y bisexuales e s se habia lesionado
deliberadamente, frente a un 0,4 % de la poblaeionen general, y el 16 % de los
encuestados de menos de 20 afios de edaehhabia‘intentado suicidarse, frente al
0,12 % de la poblacion total de menorés,de™t8 arios (seglin una estimacion de
eVdeteccidn del cancer, el 15 % de las
Je 25 afios de edad nunca se han hecho
7 % de las mujeres en general; menos del
iSexuales encuestadas se habia hecho pruebas
xual®™.

una prueba de frotis cervical,
50 % de las mujeres lesbi

ndmero crecie
pedir S 6

ptede lesbianas que acudian al centro LGBT Paris-IDF para
grivaran a ginecélogos carentes de prejuicios llevo al centro

266 Recognisihg LGB Sexual Identities in Health Services: The Experiences of Lesbian, Gay and
Bisexual People with Health Services in North West Ireland, Equality Authority y Health
Service Executive, 2007, p. 66.

%7 OSCE/OIDDH Hate Crimes in the OSCE Region - Incidents and Responses. Annual Report
for 2007 (2008), p. 110. Mencionado en la resolucion del Parlamento Europeo de 26 de abril de
2007 sobre la homofobia en Europa, disponible en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-
0167+0+DOC+XML+VO//ES (06.10.2008)

268 Reunién sobre el terreno con Holebifederatie y con Arc en Ciel (Bélgica, 3 de abril de 2008).

26% Reunién sobre el terreno con el Ministerio de Educacién (Bélgica, 4 de abril de 2008).

270 K Heeringen y J. Vincke: «Suicidal acts and ideation in homosexual and bisexual young
people: a study of prevalence and risk factors», Social Psychiatry and Psychiatric
Epidemiology 35(11): pp. 494-499

211 R, Hunt y J. Fish: «Prescription for Change. Lesbian and bisexual women’s health check
2008» Stonewall, 2008.
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a crear una Guia de salud para lesbianas que contiene direcciones de
ginecdlogos «amistosos». La guia aborda cuestiones generales de salud, en
particular los riesgos de desarrollar cancer de mama y de Gtero?.

Encuesta de salud mental a LGBT: La organizacion de LGBT irlandesa

GLEN, en colaboracién con el proyecto juvenil BeLonG To, encargd a
investigadores del Trinity College de Dublin y del University College de @'
Dublin la realizacion del primer gran estudio sobre salud mental y

bienestar de la poblacion LGBT en Irlanda, financiado por la Ofici

Nacional de Prevencion del Suicidio. El estudio tiene por objetivo co

los factores de riesgo y de resiliencia para la salud mental y el suicidio

las personas LGBT, asi como desarrollar un modelo de prégti X S
para la promocion de la salud mental y la prevencion del suic esta
poblacion?”.

Plblica®™* muestran que la mayoria de las personas (lesbianas, gays,

bisexuales y personas transgénero) gozaban de buena salud. Sin embargo,

el porcentaje de personas LGBT con @ emas de salud era

considerablemente més alto que el del rest awpOblacion. En particular,

la salud mental era considerablemente peor\Las diferencias en materia de

salud eran también considerabIeMQtr: ersonas LGBT. Casi sin
e

Los resultados de una encuesta del Instituto NacmS co de Salud

excepcion, los transexuales eranglos nian més problemas de salud,

seguidos por bisexuales y hormse ’Ademas, la encuesta mostro que es
mucho mas comun entre las LGBT haber pensado en el suicidio.
En Irlanda, el Informe sot@ d mental de GLEN arroj6 resultados
similares *°.

Conclusiones

Existen discri y homofobla o transfobia en los sistemas de atencion
sanltarla S go su prevalencia es dificil de determinar, ya que la falta
a orientacion sexual de las personas LGBT a menudo hace

a sea invisible. Estudios y entrevistas con organizaciones de

n los organismos nacionales de igualdad revelan una mezcla de
reacciones positivas y negativas del personal sanitario ante la divulgacion de la
orientacion sexual. Las respuestas negativas incluyen el aconsejar a los
pacientes homosexuales y bisexuales que busquen ayuda psiquidtrica. En las
respuestas mas positivas se proporciona informacién pertinente para

272 Reunién sobre el terreno con Inter-LGBT y L'Autre Cercle (Francia, 10 de marzo de 2008).

23 Irlanda, informe nacional.

2 «Health on Equal Terms», Instituto Nacional Sueco de Salud Ptblica, 2006, disponible en
http:/Avww.fhi.se/upload/ar2006/Rapporter/r200608 HBT web.pdf (12.01.2009)

25 Mental Health Report , GLEN (publicado conjuntamente con la antigua Northern Area Health
Board, 2003.
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homosexuales y bisexuales y se tranquiliza en cuanto a la confidencialidad y la
aceptacion de la condicion de homosexual o bisexual del paciente.

El temor a sufrir discriminacién, entre otros factores, puede llevar a los

pacientes LGBT a evitar la asistencia sanitaria, un comportamiento que si

puede conllevar riesgos para la salud. La investigacion existente correlaciona la
experimentacion de homofobia, transfobia, acoso 0 marginacién con una peor

salud mental y fisica general de las personas LGBT. Las organizaciones de @
LGBT vy las autoridades publicas entrevistadas informan de unas mayores tasas

de mala salud mental, suicidio y consumo de estupefacientes entre las perso

LGBT. Es necesario investigar mas sobre la salud de estas personas. Tb
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Instituciones religiosas

En las entrevistas con organizaciones de LGBT se informé de que en varios
Estados miembros, entre ellos Chipre?®, Grecia®”’, Letonia®®, Lituania®”,
Italia®®*, Polonia® y Rumania®?, los representantes de las confesiones
religiosas, en particular de la ortodoxa y la catdlica, intervienen en el
debate politico sobre los derechos de la comunidad LGBT, con frecuenci
movilizando y haciendo presion contra la adopcién de tales derechos.
cambio, no parece que las figuras y las instituciones judias y mysul
desempefiaran un papel importante en la movilizacién contra | ion
LGBT o en los debates politicos sobre sus derechos en ni los
Estados miembros.

Por ejemplo, en Lituania, la Iglesia se ha posiciona ontra de los
derechos LGBT. El ministro de Asuntos Sociales y aJo ha declarado
en el Parlamento®? que la inclusion de enmiendas a la [*8y de Igualdad de
Trato (por la que se aplica la Directiva marc igualdad en el empleo,

Episcopal Lituana y los diputados se opuSigro®a la legislacion contra la
discriminacion alegando «las tradiciongs cristfanas de Lituania». La Iglesia
Ortodoxa de Rumania ha presiogad or de modificar la Constitucion

para negar la posibilidad de matig entre personas del mismo sexo®®.

. 3 . .
Durante las entrevistas, las aciones de LGBT de Italia® vy
Polonia®® declararon que cgf8id&san que la Iglesia Catélica es una de las
principales fuerzas politi ra la aprobacion de nueva legislacion en

materia de derechos de lapoBdlacion LGBT.

Directiva 2000/78/CE) fue debatida y Q por la Conferencia
r

Diversidad y disc on en las organizaciones religiosas
216 R$bre el terreno con el Movimiento de Liberacion Gay de Chipre (10 de abril de

2008).

2T Reunién sobre el terreno con la organizacion de LGBT OLKE (14 de abril de 2008).

278 Reuniones sobre el terreno con la organizacién de LGBT Mozaika y con la Tiesibsarga birojs
[Oficina del Defensor del Pueblo] (Letonia, 12 de marzo de 2008).

27% Reunién sobre el terreno con la Liga Gay de Lituania (13 de abril de 2008).

280 Reunién sobre el terreno con Arcigay/Arcilesbica (ltalia, 5 de marzo de 2008).

281 Reunién sobre el terreno con Camparia contra la Homofobia (Polonia, 17 de marzo de 2008).

282 Reunién sobre el terreno con la organizacion de LGBT ACCEPT (Rumania, 7 de abril de
2008).

282 Sesign parlamentaria de 18 de septiembre de 2007, versién estenografica disponible en
http:/Avww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=304466 (14.02.2008).

284 Rumania, informe nacional.

285 Reunién sobre el terreno con Arcilesbica y Arcigay (Italia, 5 de marzo de 2008).

28 Reunién sobre el terreno con Camparia contra la Homofobia (Polonia, 17 de marzo de 2008).
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En Finlandia, un estudio®’ basado en entrevistas con diez miembros de la

Iglesia Luterana Evangélica que se identificaron como homosexuales o
bisexuales constat6 que, aunque la tendencia general hacia un clima social
maés abierto y el debate en curso sobre la situacion de las minorias sexuales
dentro de la Iglesia estaban induciendo a sus miembros a contemplar la
posibilidad de llevar una vida abierta, al mismo tiempo el debate publico
habia creado tension y muchos no se atrevian a adoptar una postura: «el
riesgo de ser estigmatizados o discriminados est& presente en muchas de las
situaciones diarias que implican hablar sobre la situacion de los
homosexuales y bisexuales dentro de la Iglesia»”®®. Por otro lado,
entrevistados consideraban que la dimension de la vocacién se ade
perfectamente al trabajo. &

. N . *
En Suecia, la Asociacion de Parroquias y Pastorados de \a de

Suecia, junto con EKHO (Asociacibn Ecuménica Sue LGBT
Cristianos) participaron en el proyecto EQUAL «Nor iversity»,
centrado en tres &mbitos que tienen una funcion norm@t la sociedad
(policia, Iglesia y Ejército), en un intento por pro la concienciacion

289

sobre la diversidad sexual y la situacion de@trabajadores a largo
plazo™.

En algunos Estados miembros, las exencioneSyde Gue gozan los empleadores
para discriminar a las personas que trapajen para ellos que no tengan «una
actitud de buena fe y de lealtad haei ética de la organizacion» son
interpretadas por las organizagio Igiosas de maneras que incluyen la
orientacion sexual. Tal como lado la Comision, «muchas de las
dificultades con las que se trcﬁi’\ara aplicar las disposiciones relativas a la
orientacion sexual de la W@ sobre igualdad en el empleo se refieren al
alcance de las excepci me gue gozan los empleadores con una ética
religiosa (...) Dic %ciones son delicadas, ya que algunos empleadores

pueden ser hostil osexualidad a causa de creencias religiosas.»*®

cation and the Everyday - Leshian, Gay and Bisexual Employees' Experiences

ork Communities Within the Church», en J. Lehtonen y K. Mustola (ed.):
Straight people don't tell, do they...? Negotiating the boundaries of sexuality and gender at
work, Ministerio de Trabajo de Finlandia, Helsinki, 2004, disponible en
http://Awww.esr.fi/esr/fi/__yleiset/researchreport2b04.pdf (04.02.2009).

%88 KK Valve: «Vocation and the Everyday - Lesbian, Gay and Bisexual Employees' Experiences
in Different Work Communities Within the Church», en J. Lehtonen y K. Mustola (ed.):
Straight people don't tell, do they...? Negotiating the boundaries of sexuality and gender at
work, Ministerio de Trabajo de Finlandia, Helsinki, 2004, disponible en
http://www.esr.fi/esr/fi/ _yleiset/researchreport2b04.pdf (04.02.2009).

289 \/éase http://ec.europa.eu/employment_social/equal/news/20051026-sweden_en.cfm
(06.02.2009). En 2005, este proyecto se integr6 en un nuevo proyecto de cooperacién con otras
organizaciones financiado por EQUAL, con el nombre de All Clear, cuyo objetivo es crear un
entorno de trabajo en el que todos sean respetados, con independencia de su orientacion sexual.

2% Comisién Europea, Developing Anti-Discrimination Law in Europe: The 25 EU Member
States Compared p. 20, disponible en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=615&langld=es&moreDocuments=yes
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En Alemania, Kolpingwerk, una organizacion social catélica centrada en la
educacion (en hogares infantiles y centros juveniles, entre otros), y que por
su caracter confesional esta exenta de la Ley contra la Discriminacion,
despidi6 a un empleado homosexual de 53 afios después de que se
descubriera su orientacion sexual®. En los Paises Bajos, la Ley de
Igualdad de Trato contiene excepciones similares en materia de empleo
para las asociaciones basadas en la religién o las convicciones. Para cubrir
un puesto de trabajo, estas asociaciones pueden imponer requisitos que,
teniendo en cuenta el fin de la organizacion, se consideren necesarios para
respetar sus principios fundacionales. La Ley de lIgualdad de Tr
establece que dichos requisitos no pueden crear distinciones b
exclusivamente en la afinidad politica, la raza, el sexo, la naci i
orientacion heterosexual u homosexual o el estado civil, pe,r

basarse en «circunstancias adicionales» que no se espeCIfl

criticado estos motivos de justificacion, ante lo cual la C Iuke
Behandeling [Comisiéon para la Igualdad de Trato] puesto su
revision®? El trabajo de campo en Letonia puso d |esto que la
Iglesia Luterana ha excomulgado en dos ocasiones a es a causa de sus
opiniones divergentes sobre la homosexualidae los derechos de las
a omosexual y expreso
publicamente la opinion de que la homosgXUs d no era un pecado ni
contradecia el cristianismo. Fue excomuldgado por fomentar un
comportamiento pecaminoso. Otro pastar luterano, que en aquel momento
era decano de la Facultad de Tegologia de’ la Universidad de Letonia, fue
de la Iglesia en el asunto antes
astor anglicano en una pequefia
2Unica confesion religiosa de Letonia que
Irlanda, las entidades religiosas poseen y
de las escuelas primarias y un namero
nsefianza secundaria. Ello podria contribuir a la

mencionado. Ahora ejerce
congregacion anglicana de Riga
apoya la homosexualida
gestionan la gran
importante de ce

invisibilidad de osexuales y bisexuales en los centros educativos.
Las entidade as también poseen y gestionan un gran numero de
hospltale ios de salud. El apartado 37 de la Ley de Igualdad en el

as entidades y los servicios religiosos en aquellos casos en
Ios uestre gue la discriminacién es necesaria para preservar la

ética de entidad, pero esta exencion nunca ha sido cuestionada en los
tribunales. En Hungria, la Facultad de Teologia de la Universidad
Calvinista Karoli Gaspar sigue la politica de impedir que los alumnos que
practiquen un «estilo de vida homosexual» se formen como pastores o
profesores de religion. El Tribunal Supremo de Hungria se ha pronunciado

21 «Fristlose Kiindigung wegen Homosexualitat» Welt Online (2006), 24 de noviembre de 2006,

disponible en: http://www.welt.de/vermischtes/article96880/FristloseKuendigung_wegen
Homosexualitaet.html (28.07.2008).

%2 Dictamen 2008/02 de la CGB sobre la carta de requerimiento de la Comisién Europea a los
Paises Bajos en relacién con la incorrecta transposicion de la Directiva 2000/78/CE, marzo de
2008.

2%8 Reunién sobre el terreno con la Oficina del Defensor del Pueblo (12 de marzo de 2008).
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a favor de la Facultad y ha decidido que es licito excluir a los
homosexuales®.

El fomento de la diversidad en relacion con la orientacion sexual a menudo
es dificil en entornos controlados por las organizaciones religiosas hostiles a
las cuestiones LGBT. Por ejemplo, en Malta, donde la Iglesia Catolica
administra alrededor de un tercio de los centros de ensefianza, segun el
Curriculum Minimo Nacional «los profesores deben tener presente el
contexto de los valores morales y religiosos de los alumnos y sus padres».

En este contexto, al parecer se ha prohibido al Movimiento por los Derec%

de los Homosexuales de Malta (MGRM) repartir folletos 0 m
educativo sobre cuestiones LGBT. *
e

rsonas y

Sin embargo, también hay ejemplos de instituciones religios

Unién Europea que tienen un planteamiento diferente sobr
las cuestiones LGBT. Por ejemplo, en los Paises Bajos, y el Sinodo
de la Iglesia Reformada Neerlandesa emitié un comun eclarando la
igualdad de derechos de sus miembros, con endencia de su
orientacion sexual o forma de vida®®. En 1990, el.Sinodo de Emmen de las
Iglesias Reformadas de los Paises Bajos invitd @ s las congregaciones a
que aceptaran a los homosexuales entre ' bros, «también para
oficiar los servicios religiosos». En 1995, elNginGdo Luterano de la Iglesia
Protestante de los Paises Bajos decidigshgndecir en la iglesia las relaciones
homosexuales, ademas de indicar existen argumentos teoldgicos
«contra la bendicion de dos p as que se prometen una amistad,
devocion y fidelidad duraderas$ nlandia, segun parece desde 1999, la
parroquia de Kallio (Kalli kunta) de Helsinki ha acogido a las
«personas del arco iris» elebrado «Misas del Arcoiris» en relacion
con eventos del Orgu en Vaasa, Helsinki y Tampere?®. Un grupo

ecumeénico llama teys (alianza) se esta dedicando a fomentar actitudes
mas liberales hagi inorias sexuales y de género dentro de la Iglesia.
En Suecia, ta menciond anteriormente, la Iglesia particip6 en los
actos del O GBT de 2008.

Co ion

En algunos Estados miembros, las instituciones y organizaciones religiosas
participan a menudo en los debates politicos sobre los derechos de la poblacion
LGBT haciendo presion contra el reconocimiento de tales derechos y, por lo
tanto, obstaculizando la adopcion de nueva legislacién en este &mbito. Algunos
grupos y figuras religiosas de algunos Estados miembros también intervienen
activamente en la organizacion de manifestaciones contra actos LGBT.

25 Quinn, E. Paradis: Going Beyond the Law: promoting equality in employment, ILGA-
Europa, Bruselas, 2007.

2% \/gase http://www.protestantchurch.nl/default.asp?inc=info&rintld=1649 (06.02.2009).

2% \/gase http:/kallio.kirkkohelsinki.net/?deptlD=2590&searchword=Y hteys (07.02.2009).
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En algunos Estados miembros, la Iglesia posee y gestiona un nudmero
considerable de centros educativos, servicios sociales y centros comunitarios
que se utilizan para celebrar debates o actos publicos. En algunos casos, a las
organizaciones de LGBT se les ha denegado la utilizacion de esos lugares y se
les ha prohibido difundir informacién sobre cuestiones LGBT o participar en
debates politicos.

Las exenciones establecidas en la legislacion contra la discriminacion, y que
permiten a los empleadores discriminar a las personas que trabajan para ellos

que no tengan «una actitud de buena fe y de lealtad hacia la ética de ébb

organizacion» son interpretadas de maneras que implican discriminacion
personas LGBT en algunos Estados miembros.

>
No obstante, también hay ejemplos positivos de organizacio’ %Iosas
comprometidas con las personas LGBT. {\

N\
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Deporte

En el presente apartado se abordan las dificultades de practicar deportes cuando
se ha declarado abiertamente ser LGBT y el uso de jergas e injurias homdfobas
en contextos deportivos tanto profesionales como no profesionales.

La homofobia en el deporte 6®.

La mayoria de los informes nacionales se hacen eco de la escasez de estud
cuantitativos o cualitativos sobre la homofobia en el deporte. No O?Stm
limitada informacidn disponible hace pensar que la homofobia esté

una serie de contextos deportivos y que se plantean problema$ i Xntes
relacionados con declararse abiertamente LGBT en el deporte. dios y
los datos disponibles se centran en gran medida en el fatbol p

al.

Pocos son los partidos de fatbol convencionales en Qf os aficionados
no corean consignas homofobas para ridiculizar al arbitro o al equipo
contrario®’. El ejemplo de un jugador de fﬂtbo@durante un partido en
el Reino Unido profirid insultos homéfobosG arbitro no es un caso

aislado®®.

En Italia, las ONG Arcigay y Arcilesbi
comentarios anti-LGBT estan co
aficionados del fatbol, y que
aficionados y grupos de hoolj

fialaron en las entrevistas que los
ente presentes en la cultura de los
0s neofascistas en varios clubes de

En el informe nacional
sobre la existencia de
actualmente en
futbolistas gays ¢

ino Unido no figuraba ninguna informacion
stas profesionales abiertamente homosexuales
afia; pero parece ser que se ha aconsejado a los
antengan una imagen heterosexual.

«Creo guegser facil y mejor aceptado declararse homosexual en el partido
i€@ en Bhgue milito que en el mundo del deporte. En éste, la masculinidad sigue
represeftando el ideal. Cuando de mas joven jugaba al fltbol, era importante
diferenciarse de los “mariquitas” y “maricones”». (varon, ex entrenador de tenis,
Suecia)30

27 T, Walter: Kick It Out: Homophobia in Football. Federacién Deportiva Europea de Gays y
Lesbianas (ed). Berlin, Amsterdam, 2006.

2% \/éase http://www.quardian.co.uk/commentisfree/2006/sep/28/paulscholesandantigayabuse
(08.08.2008).

2% Reunién sobre el terreno con Arcigay y Arcilesbica (ltalia, 5 de marzo de 2008).

30 RFSL (2007) All Clear 2.0, Gay, Leshian, Bi & Hetero at Work, p. 55.

104


http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2006/sep/28/paulscholesandantigayabuse

Segun la Federacion Europea del Deporte Gay y Lésbico (EGLSF), fundada en
1989 con el objetivo de luchar contra la discriminacion en el deporte y apoyar
la «salida del armario» de los deportistas gays y lesbianas, no es facil declarar
publicamente la homosexualidad en un grupo deportivo no profesional en
Europa. Aunque las experiencias de las personas LGBT varian en los distintos
Estados miembros, hay numerosos relatos de personas LGBT que se sienten
hostigadas y rechazadas por sus compafieros de club®”.

Buenas practicas: por las entrevistas se supo que, en Finlandia, la
Federacion Deportiva Nacional publico la guia Involved and Visible: Sex
and Gender Minorities in Sports and Physical Activities («Activos y visj
minorias sexuales y de género en el deporte y las actividades kic@)

tres idiomas: finés, sueco e inglés®®, .
Buenas practicas: en Alemania, la Deutscher FuRball B r@onfederaeién
Alemana de Futbol] lanzé la campafa titulada «Pa y homofobia» y

firm6 una declaracion contra la discriminacién motivos de orientacion
sexual en 2007%%,

Visibilidad de las personas LGBT en el dep@

Segln se informa en Outsports.qnm,@s altimos Juegos Olimpicos de
Beijing, de 2008, sélo 10 de deportistas se habian declarado
homosexuales abiertamente®., gesta electronica realizada a las partes
interesadas, el 41 % dijo qug « xisten oportunidades» 0 «existen pocas
oportunidades» de «estar fc) armario» como LGBT incluso en el deporte

no profesional.
«Quienes practicags e a alto nivel generalmente niegan su sexualidad con el

fin de obtene ¥ etc. Creo que el hecho de que se supiera de la
homosexuali na deportista en Irlanda limitaria todo tipo de ayuda... tanto
econggricalCo cial.» (mujer, Irlanda)30®

Segun la Autoridad para la lIgualdad de Irlanda, los deportistas LGBT son
en gran medida invisibles, lo que crea una ausencia de facto de modelos

301 \/éase http://www.eglsf.info/eglsf-about.php (10.08.2008).

%02 Reunidn sobre el terreno con el Ministerio de Empleo y Economia, el Ministerio de Educacién
y el Ministerio del Interior (Finlandia, 4 de marzo de 2008).

303 Alemania, informe nacional.

304 \/éase http://www.outsports.com/os/index.php/Olympics/2008/In-Beijing-Olympics-only-5-
openly-gay-athletes.html (25.01.2009).

%5 | Greene: Lesbian Athletes and Their Experiences of Gender and Sexuality in Competitive
Sports in Ireland (1980-2007), University College of Dublin, College of Human Sciences,
2007.
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LGBT a seguir en el deporte profesional®®. En la entrevista, las ONG
Arcigay y Arcileshica también sefialaron la escasisima visibilidad de las

personas LGBT en el deporte en Italia®’.

Lucha contra la homofobia en el deporte

Un sondeo realizado en Suecia indicd que se presta poca atencién a
detectar y hacer frente a la homofobia en el deporte®®. En el marco de un
proyecto financiado por el Ministerio de Industria sueco se hizo un sondeo
entre 40 asociaciones deportivas en Suecia, en el que se constatdé que
mayoria nunca habia debatido internamente el tema de la homofobi @
situacion de las personas LGBT. La mayoria respondié asimismoequé en
asociacion no habia ninguna persona declarada abiertamente L% e

no disponia de ninguna politica o plan de accion sobre el tema

En el Reino Unido, la ONG LGBT Stonewall dio a entende esfuerzos
por luchar contra la homofobia en contextos deportivos no seguido gran
atencion y que, al tratar la igualdad y la discriminacion fatbol profesional

se daba prioridad a la lucha contra el racismo*®.

En 2003, la Asamblea Parlamentaria del Cons ropa abordd la cuestion
de la homofobia en el deporte: «La Asamblea,optha que la homofobia en el
deporte, tanto entre los participantessgomo “en sus relaciones con los
espectadores, debe ser combatida p@r Ia@xas razones que el racismo y otras
formas de discriminacion»®,

.
Algunas iniciativas apoyadas@ programa PROGRESS de la Comision
Europea podrian contribui iderablemente a cambiar las actitudes en el
deporte. Como ejempl @citarse la campafia «Correr por la diversidad»,
que permite a los gorged e algunas maratones llevar ropa deportiva contra
la discriminacion crear concienciar y expresar sus sentimientos al
respecto®,

Buen p@asociaciones para el desarrollo de programas educativos.
De 00/%la Federacion Sueca por los Derechos de Lesbianas, Gays,

Bisexualgs y Transexuales (RFSL) y HomO (Defensor del Pueblo contra la
Discriminacion por Motivos de Orientacién Sexual) han trabajado en un
proyecto con la Riksidrottsforbundet [Federacion Deportiva Nacional] y
SISU, una organizacion educativa dentro del deporte. El fin del proyecto es
instruir a los entrenadores en cuestiones LGBT. RFSL y SISU tienen
previsto desarrollar programas educativos y ofrecerlos a los clubes

3% Reunidn sobre el terreno con la Autoridad para la Igualdad (Irlanda, 4 de abril de 2008).

%07 Reunién sobre el terreno con Arcigay y Arcilesbica (5 de marzo de 2008).

%08 \/gase http://www.homo.se/0.0.i.5/3950 (14.08.2008).

%% Reunién sobre el terreno con Stonewall (Reino Unido, 31 de marzo de 2008).

%1% Recomendacién 1635 (2003) «Leshians and gays in sport», texto adoptado por el Comité
Permanente en nombre de la Asamblea del Consejo de Europa el 25 de noviembre de 2003.

311 \/gase http://www.stop-discrimination.info/56.0.html (12.01.2008).
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deportivos. Entretanto, la Riksidrottsforbundet estd preparando vy
realizando estudios sobre cuestiones LGBT en el deporte®™.

Buenas practicas: cooperacion entre los clubes deportivos y las
organizaciones de defensa de los derechos humanos. Los entrevistados
explicaron que, en Francia, el club de fatbol Paris Saint Germain coopera
con el club de futbol Paris Foot Gay y con la Ligue Internationale Contre le
Racisme et I'Antisémitisme [Liga Internacional contra el Racismo y
Antisemitismo] para elaborar una politica de prevencion y lucha cor&)

discriminacion, prestando una especial atencion a la homofobia®*%

En Alemania, el ambiente hostil en el fatbol ha llevado a Ies@ ys a
B

crear sus propios clubes no profesionales®. Las personas también
han creado sus propias asociaciones deportivas en otros miembros.
Los EuroGames (campeonatos europeos gays y lesbi uales) y los
Outgames son otros ejemplos de acontecimientos de 0s LGBT?".

Conclusiones O

Los datos sobre la homofobia en el deporte%tran en gran medida en el
fatbol profesional. En él la homofobia, se eXpresa en la cultura de los
aficionados y entre futbolistas, cor@tilizacién habitual de lenguaje
homdofobo en los partidos de fULbo iculizar a los miembros del equipo
contrario o a los arbitros. Un as cabe destacar en el deporte es la falta
de visibilidad LGBT. La ser@es que las personas LGBT tienen pocas
oportunidades de expresa iertamente en el deporte debido al riesgo de
acoso, homofobia o rec parte de los compafieros de club.

La mayoria de |
homofobia en los
con los esfue

shgsoeeiaciones deportivas conceden escasa prioridad a la
@ amas contra la discriminacion, sobre todo si se compara
ra reducir el racismo.

312 gyecia, informe nacional.

%13 Reunién sobre el terreno con Inter LGBT y L’Autre Cercle (Francia, 10 de marzo de 2008).

814 Alemania, informe nacional; véase ademas o http://www.queer footballfanclubs.com
(20.03.2008).

315 http://www.eurogames.info/eurogames-welcome.html y www.copenhagen2009.org
(08.08.2008).
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Medios de comunicacion

En el presente apartado se examina como se representan y describen las
personas LGBT y su vida en los medios de comunicacion de toda la UE. Tanto
en medios publicos como privados®™® y tanto en medios visuales como escritos,
por ejemplo Internet, la prensa escrita y la television.

Discursos homaéfobos en los medios de comunicacion

En las entrevistas con las organizaciones de LGBT en ltaliay Polgni C

el Organismo Nacional para la lIgualdad de Letonia, entn e
indicaron incidentes de discurso homdfobo aparecidos en I s de
comunicacion®’. Segiin una encuesta reciente sobre comog$e ribe a
lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero en la p cocesa, los
periodicos parecen estar dispuestos a publicar carta ontienen un
nivel de insultos homofobos que no se aceptarian si ieran un caréacter
racista®®. Un estudio realizado en Lituania sefial6 que algunos periodistas

usan lenguaje homofobo®™.

Buenas précticas: junto con la Union Europ@Radiodifusién, la Liga Gay
de Lituania creé una Guia para una gnejor fransmision de las cuestiones
LGBT en los medios de comunjcacion.N.a guia ofrece a periodistas y
activistas unas herramientas fa€igiepte aplicables para mejorar la
transmisién positiva de las cutstiones/LGBT. Gracias a ella se ha logrado
una cooperacion mas estrec@ 0s medios de comunicacion, que se ha

traducido en articulos gmi acion mas equilibrados acerca de las
personas LGBT en los mism

Representacion onas LGBT en los medios de comunicacién
En la encue nica realizada a las partes interesadas se pidié que se
valorar r entacion de las personas LGBT en los medios de

aclog y se pregunto si la forma en que se mostraba a las personas
LGBT 0 grupo diverso se consideraba matizada o estereotipada. Solo el
14 % de los encuestados consideraba que los medios de comunicacion

%18 Al investigar la homofobia en coloquios en medios de comunicacién no ha sido posible
distinguir entre medios publicos y privados.

317 Reunidn sobre el terreno con ARCIGAY y ARCILESBICA (ltalia, 5 de marzo de 2008);
Campafia contra la Homofobia (Polonia,17 de marzo de 2008) y con Mozaika (Letonia, 12 de
marzo de 2008, Oficina del Defensor del Pueblo (Letonia, 12 de marzo de 2008).

318 Stonewall: WRITTEN OUT. The Scottish Press’ portrayal of leshian, gay, bisexual and
transgender people, Escocia, 2007, disponible en
http://Awww.stonewallscotland.org.uk/documents/stonewall__ written_out.pdf (05.02.2009)

319 A A. Tereskinas «Not Private Enough? Homophobic and Injurious Speech in the Lithuanian
Media», 2007, disponible en http://www.lgl.It/projektaie.php?pid=35 (05.02.2009).

%20 \/éase http://www.ilga-europe.org/europe/funding_capacity_building/working_with_media
(17.10.2008).
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presentan una descripcion «matizada» 0 «algo matizada» de las personas
LGBT.

La mayoria de las organizaciones de LGBT entrevistadas durante el
trabajo de campo informé de que las cuestiones LGBT no suelen aparecer
a menudo en los medios de comunicacion, y que éstos tienden, en diversos
grados, a simplificar, ser sensacionalistas y dar una imagen estereotipada
tanto de las personas como de las cuestiones LGBT. Al ser entrevistados,
los representantes de la organizacion de LGBT luxemburguesa CIGALE
indicaron que los medios de comunicacién tienden a evitar las cuestio
LGBT de orden intelectual y politico y que se centran, en cambi
cuestiones superficiales, por ejemplo en como se visten las persgaas @
en los eventos del Orgullo®. En las entrevistas mantenidas N G
Camparia contra la Homofobia, ésta inform6 de que en PoloRi unos
periddicos y algunas televisiones y emisoras de radio €gatOlicas son
abiertamente homdfobos, pero sefialaron que también e@ edios que
ofrecen una imagen neutral de las personas y las cuesti GBT*2 La
Oficina del Defensor del Pueblo en Letonia in&que los canales
informativos van desde los favorables a los trarios. Un periodico
gratuito que se ofrece en las estaciones de aut por ejemplo, contenia
declaraciones homoéfobas®?, debido a lo rganizacion de LGBT
Mozaika present6 una denuncia por incitaci@g al odio. En la entrevista con

representantes de Landsforeningen p g Basser la Lesbiske [Asociacion
Danesa de Gays y Lesbianas], sa afifpo que el lenguaje de los medios de
comunicacion sobre las cuestion T estd dominado por imagenes e

s articulos serios sobre los derechos

on iméagenes de hombres semidesnudos
324

ilustraciones estereotipicas. |
de los homosexuales son ilusgra
procedentes del desfile d

Estas observaci e@en respaldadas por algunos hallazgos de la
investigacion seg# ales la homosexualidad, en diversos grados, aun
se considera r lo tanto, atrae muy poco la atencion de los medios
de comunica€i n un estudio aleméan sobre como se muestra a los LGBT
en la géle | 63 % de los LGBT encuestados opinaba que cualquier
rep taci®n de algo distinto a la heterosexualidad sigue siendo tab®®.
Un estudie belga observo que los medios de comunicacidén practicamente
no trataban cuestiones transgénero, salvo por referencias a cuestiones o

problemas médicos®®. Esto parece ser algo comdn en toda la UE. Sin

321 Reunidn sobre el terreno con CIGALE (Luxembourg 7 de abril de 2008).

322 Reunidn sobre el terreno con Campafia contra la Homofobia (Polonia, 17 de marzo de 2008).

323 Reunidn sobre el terreno con la Oficina del Defensor del Pueblo (Letonia, 12 de marzo de
2008).

%24 Reunién sobre el terreno con LBL (Dinamarca, 26 de abril de 2008).

%25 v/, Jung: Darstellung von Homosexualitat in TV-Unterhaltungssendungen. [Tesis doctoral].
Universidad de Bamberg, Bamberg, 2003.

326 A Dewaele y D. Paternotte: The situation concerning homophobia and discrimination on
grounds of sexual orientation in Belgium. Anvers/Bruxelles: Steunpunt Gelijkekansenbeleid
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embargo, un estudio portugués apunta a que en la Ultima década la
visibilidad ha aumentado en los medios de comunicacion del pais, si bien
las lesbianas y los bisexuales son practicamente invisibles y estan
infrarrepresentados en comparacion con los gays®'.

Algunos estudios también hacen referencia a las representaciones
distorsionadas de las personas LGBT. Un analisis exhaustivo de los medios

de comunicacion en Eslovenia examino todos los medios impresos de 1970 a @'
2000 e identificé fendmenos de estereotipado (aplicacion de unos esquemas

de género rigidos que presentan a los hombres homosexuales co

afeminados y a las lesbianas como masculinas), medicalizacion (rele

de la homosexualidad a las esferas médica y psiquiatrica y basqueda(de

causas), sexualizacion (reduccién de la homosexualidad a_l i€as
sexuales), secretismo (vision de la homosexualidad como toy
relacionado con la vergienza y el sentimiento de culpa) ormalizacion
(vision de los homosexuales como si fueran heterosexual irde dar una

imagen de la homosexualidad menos amenazadora y pofit )3,

La encuesta escocesa de Stonewall Scotland mencignada previamente en este
mismo apartado observo que el tratamiento en la @ a menudo refuerza la
vision de que la orientacion sexual tiene que v, exclusivamente con el
sexo, mientras que en las noticias sobre stgesos delictivos se destaca la

orientacion sexual del autor, aunque n ga ninguna relacién con el delito
cometido. |

Buenas précticas: en el Reiﬁ Qo la Press Complaints Commission,
organismo independiente gfle nde reclamaciones sobre el contenido
editorial de periodicos y , amplié en mayo de 2005 los términos de
la Clausula 12 (Discri @&n) de su Codigo para incluir las noticias de
prensa discriminat

acuerdo con la

iaSjcon respecto a las personas transgénero. De

clausula, la prensa debe evitar las referencias
prejudiciales g.p ivas a la raza de una persona, su color, su religion,
‘ ptacion sexual o a cualquier enfermedad fisica o mental o

su género,
discapdcidad®
En la invgstigacion sobre la representacion de las personas LGBT en los

medios de comunicacion de Alemania y Portugal también se observé que
dichas representaciones suelen ser simplistas y no representativas v,
aunque los medios impresos alemanes y los sitios Web presentan una

(Consortium Universiteit Antwerpen & Universiteit Hasselt)/Université libre de Bruxelles,
2008.

2T Caldeira: A Representacdo das Minorias Sexuais na Informagéo Televisiva Portuguesa, Livros
Horizonte, Lisboa, 2006.

%28 R. Kuhar: Media Representations of Homosexuality: An Analysis of Print Media in Slovenia,
1970-2000, Mediawatch, Lubliana, 2003, disponible en: http://mediawatch.mirovni-
institut.si/eng/mw13.htm (05.02.2009)

329 |nformacién proporcionada por TransGender Europe en una mesa redonda consultiva sobre la
lucha contra la homofobia y la transfobia en la UE, junio de 2008, Copenhague.
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imagen mas matizada, la principal cadena de television todavia utiliza
topicos y estereotipos®®.

Tendencias positivas en la representacion de las personas LGBT en los
medios de comunicacion

Los estudios también han detectado avances positivos en cuanto a una
mayor presencia y una presentacion més matizada de las personas LGBT
en los medios de comunicacion. Un estudio®" desarrollado en la Republica
Checa constat6 que, mientras que en la primera mitad de la década de 19
en la representacion de las personas LGBT dominaron los estere
negativos, la sexualizacion y los contextos comicos o penales, enela @lti
década las personas LGBT aparecen cada vez mas en docum

series de television en el contexto de la vida social cotidiana. \

El informe nacional espafiol sefial6 que la mayoria medios de
comunicacion ofrecen ahora una cobertura matiza @importantes
acontecimientos politicos y sociales en relacion co LGBT, como las
celebraciones del Orgullo Gay, las sentencias judiciales mas significativas o
las leyes importantes aprobadas por el amento, y que las
representaciones homofobas son poco habit ~“E¥informe nacional sueco
también sefial6 que los medios de comunicacign ahora dan una imagen mas
precisa de la diversidad dentro de Iwm ad LGBT, mientras que en
L

Lituania ha aumentado la coberpra as LGBT serios en los ultimos

& Ae332
afios™*. .

Buenas practicas: en Dinar@el contrato de servicio publico entre el
Ministro de Cultura y s Radio (Ente Danés de Radiodifusion)

establece un objetivo licito de reflejar la diversidad y contiene una
clausula contra la discrifainacion que hace referencia a la representacion y
las cuestiones w*DR ofrecera una amplia cobertura social de
Dinamarca y 0, deberé reflejar la diversidad cultural, la actitud
vital y las iones de vida que se encuentran en diferentes partes del
pais [#] 420s gramas no deberan de ningin modo incitar al odio por
moti¥0s,de faza, sexo, religion, nacionalidad u orientacion sexual.» 3

%30 T L. Monteiro, V. Policarpo, F.V. da Silva (2008) «The situation concerning homophobia and
discrimination on grounds of sexual orientation in Portugal», informe nacional.; Walters, S. D.:
«Take my Domestic Partner, Please: Gays and Marriage in the Era of the Visible», en M.
Bernstein y R. Reimann (ed.), Queer families, Queer Politics: Challenging Culture and the
State, Columbia University Press, Nueva York, 2001, pp. 338-357.

331 Grupo de trabajo para cuestiones relacionadas con las minorias sexuales del Ministerio para
los Derechos Humanos y las Minorias Nacionales: «Analysis of the Situation of Lesbian, Gay,
Bisexual and Transgender Minority in the Czech Republic». Gobierno de la Republica Checa,
2007.

332 A Tereskinas: «Not Private Enough?: Homophobic and injurious speech in the Lithuanian
Media», 2007.

333 Contrato de Servicio Publico entre el Ente Danés de Radiodifusién (DR) y el Ministerio de
Cultura 2007-2010: 2.
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La presencia de modelos visibles positivos de personas LGBT en los medios de
comunicacion es muy importante. Estos modelos son cada vez mas frecuentes
en algunos Estados miembros, tanto en la esfera politica como en la cultural.
Un ejemplo ilustrativo es el alcalde de Berlin, Klaus Wowereit, que también
fue Presidente del Parlamento alemén en 2001/02. Su conocida declaracion
publica fue «lch bin Schwul — und das ist gut sol» («jSoy gay y no pasa
nada'»).

En Grecia, grupos LGBT protestaron enérgicamente contra una decision
del Consejo Nacional de Radio y Television, la autoridad publj
independiente del pais, que imponia una multa de 100.000 euros en el
Channel, una importante cadena de television, por mostrar dos personaj
masculinos besandose en una popular serie televisiva. En i e
2006, el Tribunal Supremo Administrativo del pais anul ﬂ sion,
dictaminando que la multa era inconstitucional, ya & escena
simplemente reflejaba «la realidad social de un grupo uchos que
conforman una sociedad abierta y democratica, cuyas pke cias sexuales
Comision Europea con

no tienen por qué condenarse».
@

la cadena musical MTV, que incluyen un un concurso creativo
dirigido a un publico joven en relacion con la d inacion racial, asi como el
premio periodistico anual que recompe los periodistas que contribuyen a
una mayor comprensién de la divgrsimos problemas de discriminacion,
constituyen medidas valiosas 4ta % e®la utilizacion de los medios de
comunicacion para modificar las gdes de los ciudadanos como para animar
a aquellos que trabajan en los (nedio% a que revisen la manera en la que retratan
a las personas pertenecien 334

0s sociales concretos y a minorias™.
Conclusiones 0

Aln pueden e e muestras de discurso homéfobo en los medios de
comunicag{w gunos Estados miembros, en tanto que la homosexualidad
0

A nivel de la UE, iniciativas como la colaboracio

todavia?s ra, en diversos grados, un tabu. En general, las personas
LG& de visibilidad en los medios de comunicacion, si bien los
homosextigles varones son mas visibles que las lesbianas o las personas
transgénero.

Las personas LGBT son objeto de diversas formas de estereotipos en los
medios de comunicacion. El uso de ilustraciones semieréticas en articulos
sobre temas de gran preocupacion para las personas LGBT contribuyen a
alimentar los prejuicios y refuerzan la idea de que la orientacion sexual s6lo
tiene que ver con la actividad y las preferencias sexuales. Seria deseable que los
periodistas de la UE contaran con una mayor comprension de las cuestiones
LGBT a fin de informar de una manera representativa y equilibrada.

33% \/éase http://www.stop-discrimination.info/99.0.html (11.12.2008).
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Sin embargo, también hay indicios de que las cosas van cambiando lentamente
y ya existen algunos estudios que apuntan a un aumento de las descripciones en
medios de comunicacién de toda la UE y que ofrecen una perspectiva mas
matizada e informada de las personas y las cuestiones LGBT.
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Asilo

Aunque la informacion y los datos existentes en este ambito son escasos, los
resultados de las investigaciones y la informacién reunida mediante el trabajo
de campo ponen de relieve dos &reas preocupantes: el tratamiento de la
orientacion sexual y la identidad de género en el procedimiento de asilo y las
condiciones en las que viven los LGBT solicitantes en los centros de asilo.

Marco general en materia de asilo %
®. g D

En el anélisis juridico de la FRA®* se hace un estudio més porme I% I
marco legislativo general con respecto a la orientacion sexual y 18 jideqtidad de

género en el contexto del asilo y la proteccién subsidiaria. Tal sefiala
en dicho andlisis, de conformidad con lo dispuesto por encion de
Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados (; 2)) y por la

Directiva 2004/83/CE del Consejo, las personas LGBTagu® piden asilo en los
Estados miembros debido a la persecucion por motivos de“@rientacion sexual,

podrén ser reconocidas como refugiados perten es a «un determinado
336

grupo social»*®. Q
Asi pues, el marco juridico en los Estados,miembros de la Unién Europea prevé
la posibilidad de que personas LGBT {erseéguidas por motivos de orientacion

sexual o identidad de género se ocidas como refugiados y se les
conceda asilo. A varias person?a se les ha concedido asilo por estos
motivos en los Estados miem a Unién Europea.

Segun los datos dispo i%?se ha concedido asilo a personas LGBT en
Austria, Bélgica, Dipa , Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Italia,
Luxemburgo, lo Bajos, Polonia, Portugal, Espafia, Suecia, la
Republica Che I Reino Unido. Esta lista, sin embargo, no es
necesariame stiva, ya que ningun Estado miembro proporciona un
panor S ico general del nimero de casos en los que se concede el
asil r ivos de orientacion sexual o identidad de género. En algunos
EstadosMniembros (por ejemplo Chipre, Francia, Alemania y Eslovaquia)
no existen cifras oficiales, y las autoridades de inmigracion de Estonia y

335 «Homofobia y discriminacién por motivos de orientacion sexual e identidad de género en los

Estados miembros de la UE — Parte I: La situacion juridica». pp. 83-98. Agencia de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea (2008).

3% Con la excepcién de Dinamarca, ya que en este pafs las personas homosexuales o transgénero
no estan reconocidas como «un determinado grupo social », que es una categoria que no
aplican en la practica del Derecho las autoridades de inmigracion. Sin embargo, se puede
conceder un permiso de residencia con «caracter de proteccion» si las autoridades de
inmigracién determinan que existe un «riesgo de ejecucion o tratamiento inhumano o
degradante en el pais de origen»; véase «<Homofobia y discriminacién por motivos de
orientacion sexual e identidad de género en los Estados miembros de la UE — Parte I: La
situacién juridica», Agencia de Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2008).
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Letonia®’ afirman que no ha habido ninguna solicitud de asilo por estos
motivos.

En otros Estados miembros los datos indican la existencia de varios casos.
En Bélgica se tramitaron al menos 116 casos en 2006 (y se concedid el
estatuto de refugiado a 33 personas) y al menos 188 en 2007 (concediéndose
el estatuto de refugiado a 60 personas)®®. En Suecia, la Migrationsvarket
[Junta de Migracion] calcul6 en 2002 el numero de solicitantes de asilo por
motivos de orientacion sexual o identidad de género en aproximadamente
300 al afio. El Parlamento Sueco decidio, en 2005, que se podria recono

la condicion de refugiados a las personas que sufririan ries @
persecucion por razén de su identidad o preferencia sexuall (L

Gubernamental 2005/06:06)*.

3
Orientacidn sexual e identidad de género en el procedimiento de@ud

Algunos estudios** indican que la informacion que fi @Ios informes
de los paises de origen sobre la orientacion sexual, latdghtidad de géneroy
las condiciones a las que estdn sometidas las pgrsonas LGBT en el pais,
informacidn que se utiliza para determinar la @ién de refugiado, es a
menudo muy limitada. También subrayan cuestion clave en los
procedimientos de solicitud de asilo se%re a la credibilidad del
solicitante. En los casos relacionado n la“persecucion por motivos de
orientacion sexual, esta caractql’st§ & si se convierte en un hecho
cuestionable, y en varias degcri se afirma que «a menudo, las
personas que tramitan las soliéi no creen que un solicitante de asilo
sea realmente LGBT». Hayl a nos dos razones para ello. En primer
lugar, se tiene la sensaci determinadas identidades, expresiones y
costumbres son mas es que otras. Por ejemplo, de acuerdo con un
caso acaecido e inamarca, cambiar las preferencias sexuales o ser
bisexual puede s 0S0:

N\

337 En Estonia, la Junta de Ciudadania e Inmigracién; en Letonia, la Oficina de Ciudadania e
Inmigracion.

338 |nformacién proporcionada por la Commissariat Général aux Réfugiés et aux Apatrides
(CGRA).

339 guecia, informe nacional.

30 5. Jivraj, A. de Jong, T. Taugjir: «Initial Findings: Identifying the Difficulties experienced by
Muslim lesbian, bisexual and transgender women in accessing social and legal services»,
proyecto Safra, Londres, 2003; y M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen: «Migrationsveesenets skab -
betingelser for ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfgring i en nutidig
dansk kontekst». Departamento de Sociologia de la Universidad de Copenhague, 2007.
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«Y hay algunos casos en los que las personas son homosexuales pero luego, en cierto
modo, no lo son. Puede resultar dificil de evaluar. Tuvimos un solicitante que dijo haber
sido homosexual, pero que ya no lo era porque ya no le parecia divertido. También nos
encontramos con estas cosas, y puede ser dificil tomarlo en serio.»3* (persona
empleada en el Servicio de Inmigracion de Dinamarca)

O

Asimismo, el hecho de que un solicitante esté o estuviera casado 0
comprometido de otro modo en una relacion heterosexual, 0 que tenga hijos

puede ser interpretado por quienes toman las decisiones sobre el asilo corcu)
>

indicacion de heterosexualidad.
X\
En segundo lugar, a veces un solicitante de asilo puede no revelar, rientacion

sexual hasta las Gltimas fases del proceso de solicitud, debi u Naturaleza
sensible o tabl o por la incertidumbre sobre las reacciones %a toridades y
el personal (intérpretes incluidos)®?. También puede de una falta de
informacidn sobre la orientacion sexual en el proceso de itud o al hecho de
que el solicitante todavia no haya «salido del armargiem®.

Sin embargo, si se plantea la orientacién s€xual en una fase posterior del
proceso, las autoridades pueden percibir que el solicitante de asilo es poco
fiable y afirmar que «se lo esta inventand®solo para reforzar sus razones*.

Estas cuestiones no obedecen f

C @ mente a homofobia o discriminacion,
sino que son més bien indicati

deted falta de conocimientos y recursos para
embro de la Junta de la Riksforbundet for
[Federacion Sueca por los Derechos de
ransexuales] que trabaja en el tema del asilo lo

Lesbianas, Gays, Bisex(ale
describe como une ene de heteronormatividad:

%1 Citado en M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen: «Migrationsveasenets skab - betingelser for ikke-
heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en nutidig dansk kontekst».
Departamento de Sociologia de la Universidad de Copenhague, 2007, p.132.

32 g Jivraj, A. de Jong, T. Taugjir: «Initial Findings: Identifying the Difficulties experienced by
Muslim lesbian, bisexual and transgender women in accessing social and legal services»,
proyecto Safra, Londres, 2003; M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen «Migrationsvaesenets skab -
betingelser for ikke-heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfgring i en nutidig
dansk kontekst». Departamento de Sociologia de la Universidad de Copenhague, 2007.

33 Citado en A. Webster (2008), disponible en
http://Awww.divamag.co.uk/diva/features.asp? AlID=3139 (25.07.2008)

344 M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen «Migrationsvasenets skab - betingelser for ikke-
heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en nutidig dansk kontekst».
Departamento de Sociologia de la Universidad de Copenhague, 2007.

Sexuellt Likaberattigande
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«Hablamos mucho sobre la heteronormatividad y que no siempre se puede dar por
sentado que la persona que se tiene enfrente es heterosexual [...] Un ejemplo real es
el de un entrevistador que pregunta «¢tiene novia?» y, al hacerlo, excluye la
posibilidad de que un solicitante de asilo varén tenga una pareja masculina. [...] Hay
también otros casos; por ejemplo, el hecho de que un entrevistador diga que es
extrafio que hayas ido a un parque para conocer a otros homosexuales [...] muestra
que no tiene ni idea de como socializan y entablan contactos los homosexuales.»
(miembro de la Junta de la Riksforbundet For Sexuellt Likaberattigande (RFSL)
[Federacion Sueca por los Derechos de Leshianas, Gays, Bisexuales
Transexuales])3#

A,
. \
Sin embargo, también puede haber discriminacién en los ientos
’[g

de asilo. En Hungria, entre 2004 y 2007 la Oficina de Inmi olicitaba
la opinion de un experto en psiquiatria acerca de la o i%é sexual de
los solicitantes de asilo. En otros casos de asilo, por % 0s basados en
la persecucion religiosa o politica, no se pedia tal opi %8 En Eslovenia,
sigue pendiente un caso de apelacion en relaci on una pareja gay de

apoyo y comprension, en la audiencia_celeb®ada en el centro de asilo de
Lubliana se sintieron tratados comaydeligcuentes®’. Fueron interrogados
por separado y tuvieron que exph en detalle como uno de ellos fue
violado varias veces. Temieroft solicitud fuera rechazada, ya que no
pudieron responder con e & preguntas sobre cuando termind la
guerra en Kosovo o sobr @emperatura hacia el dia de la violacion.
Ademas, al parecer uno de | iembros del personal del centro de asilo les
dijo que la homosexuali se puede curar con terapia. El asunto de la

posible violencia\g contra la pareja de Kosovo aun esta siendo
estudiado por el 0& or del Pueblo para los Derechos Humanos.

Buena : la Migrationsvarket [Junta de Migracion sueca] ha
examiiado necesidades de los grupos vulnerables y las obligaciones que
conllevaiypara las autoridades e instituciones que intervienen en el proceso de
solicitud. Desde 2004, el personal que se ocupa de los solicitantes de asilo e
interviene en los procedimientos de determinacion de sus estatus recibe
formacion sobre la perspectiva de género y la orientacion sexual en el marco
del programa de «garantia de calidad» de la Junta. La Riksférbundet For
Sexuellt Likaberattigande (RFSL) [Federacion Sueca por los Derechos de

345 Citado en M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen «Migrationsvaesenets skab - betingelser for ikke-
heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en nutidig dansk kontekst».
Departamento de Sociologia de la Universidad de Copenhague, 2007.

%€ Lilla Farkas, «Thematic Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds of
Sexual Orientation, Hungary», abril de 2008, disponible en http://www.fra.europa.eu

37 R. Kuhar: «Svojega Zivljenja ne bi spremenil za deset vasih normalnih Zivljenj», Narobe 2,
2007, http://www.narobe.si/stevilka-2/intervju-s-kadrijem-in-demirjem.html (10.03.2008)
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Lesbianas, Gays, Bisexuales y Personas Transgénero] contribuyé al desarrollo

de la formacion **%.

Buenas practicas: en Bélgica, en la Commissariat Général aux Réfugiés et
aux Apatrides [Comisaria General para los Refugiados y Apatridas], un
miembro del personal se ocupa exclusivamente de las solicitudes de asilo @'
basadas en el género o la orientacion sexual y, junto con grupos LGBT, se
han elaborado unas directrices relativas a las solicitudes de asilo
motivos de orientacion sexual®*. %
*

Condiciones en los centros de asilo . \

S

Otra area de preocupacion son las condiciones en las que viven&}licitantes
de asilo LGBT en los centros de acogida. Tal como se indic uiente cita
de un miembro de la Cruz Roja danesa, la vida en los cent silo puede ser
especialmente dificil para las personas LGBT.

«[Los solicitantes de asilo LGBT] son los que p an viviendo aqui, quienes
mantienen en secreto algo muy importante.» (peggonahsanitario de la Cruz Roja en el
centro de asilo de Sandholm, Dinamarca)30

!

Qes de asilo LGBT se enfrentan al
iIhformacion en los centros®'. Ademas, el
es frecuente, ya que las habitaciones e
ermiten la privacidad, y la ausencia de ésta
y el acoso por otros solicitantes. Los solicitantes de
den estar socialmente marginados, ya que a menudo
carecen de u 0 una red social que les sirva de apoyo. Por otra parte,
los solicit&i< asilo LGBT a menudo no estidn integrados o no desean

Hay constancia de que los

instalaciones comparti
contribuye a la margi

inteqrdrse rsonas de su pais o region de origen para evitar revelar su
oriehtaCign sexual. Ademas, hay pruebas de que la separacion por sexos en los

348 «En samlad analys av asylprocessen under ren 2001-2004», Migrationsvarket, 2005.

349 A Dewaele, D. Paternotte: «Thematic Legal Study on Homophobia and Discrimination on
Grounds of Sexual Orientation, Belgium», abril de 2008, disponible en
http://www.fra.europa.eu

%0 Citado en M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen: «Migrationsveasenets skab - betingelser for ikke-
heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en nutidig dansk kontekst».
Departamento de Sociologia de la Universidad de Copenhague, 2007, p.5.

®1 K. Dolk, A.Schwanter: «<Homosexualitat und (Abschiebungs) Schutz in Deutschland»,
ponencia de Amnistia Internacional en la reunién de la asociacion LSVD de 2007, Colonia,
2007.
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centros puede ser especialmente problematica en lo que respecta a las personas

transgénero®?,

Como ejemplo, en la entrevista, la Liga Gay de Lituania (LGL) informd
sobre un ciudadano ucraniano que solicit6 asilo en Lituania porque habia
sido perseguido por ser gay. En el centro de asilo fue golpeado y
amenazado por otros solicitantes de asilo. Acudié a la LGL en busca de
ayuda y posteriormente dejo Lituania temiendo por su seguridad®®.

Buenas préacticas: en Suecia, la Riksforbundet For Sexuellt Likaberéttiga
(RFSL) [Federacién Sueca por los Derechos de Lesbianas, Gays, Bise
y Personas Transgénero] se hace visible en los centros_ede ( asilo;

distribuyendo folletos en varios idiomas en los que se g S
posibilidades de asesoramiento para personas LGBT, el pro 0 de
solicitud de asilo, el asilo en relacion con la orientacid al y la

La RFSL

identidad de género y los derechos de las personas
también ofrece asesoramiento®*. !

Buenas practicas: en Suecia no se obliga a Qantes de asilo a vivir en

centros de acogida. La Migrationsvarket [J e Migracion sueca] puede
proporcionar alojamiento alternativo. as, 10s solicitantes de asilo pueden
encontrar su propio alojamiento, que embargo deben pagar por si mismos
descontandolo de la limitada asign sual que reciben®>,

Conclusiones C)\

Todos los Estados mie conocen, en principio, que la persecucion por
motivos de orientacidg sexwal e identidad de género es un motivo vélido para
conceder el asj embargo, en muchos Estados miembros los
procedimiento itud de asilo siguen siendo poco claros.

Las p o&‘ T tropiezan con especiales dificultades en el proceso de

de asilo, ya que la informacion de carécter intimo, sexual o tabu puede
ser dificilNde exponer abiertamente a las autoridades publicas. Ademas, con
frecuencia ni el personal ni las técnicas de entrevista tienen en cuenta esta
dificultad. El conocimiento que tienen las autoridades sobre las condiciones en
las que las personas LGBT tienen que vivir en sus paises de origen,

%2 M.T. Drud-Jensen, S.P. Knudsen: «Migrationsveesenets skab - betingelser for ikke-
heteroseksuelle i forbindelse med asyl og familiesammenfaring i en nutidig dansk kontekst».
Departamento de Sociologia de la Universidad de Copenhague, 2007.

%2 Reunién sobre el terreno con la Liga Gay de Lituania, 13 de marzo, 2008.

54 \/éase http://www.rfsl.se/?p=629 (24.10.2008)

355 véase
http://www.migrationsverket.se/index.jsp?news/getArticleList.do?name=fagq&Idid=17&nolist=t
rue (24.10.2008)
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conocimiento que utilizan para determinar la condicion de refugiado, es a
menudo superficial.

Varios solicitantes de asilo LGBT fueron rechazados bien porque su
reivindicacion de orientacion homosexual se consider6 poco fiable, bien porque
se supuso que podrian vivir en su pais de origen «privadamente» como
homosexuales (es decir, permaneciendo «dentro del armario»). %

Los solicitantes de asilo LGBT que se encuentran en los centros de detencién

carecen a menudo de informacion y pueden experimentar aislamiento socia
abusos a causa de su orientacion sexual o identidad de género.
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Discriminacion multiple

La pertenencia a una minoria dentro de una minoria plantea unos problemas
especiales en una sociedad diversa, y tener mas de un atributo de minoria puede
exponer a un mayor riesgo de ser objeto de discriminacion. Por ejemplo, un
hombre homosexual negro puede experimentar discriminacién tanto por su
«raza» COMO por su orientacion sexual.

En este apartado se describen los problemas que afectan a las personas LG
con discapacidad, con un origen étnico minoritario o de edad avanzad
escogldo los motivos de discapacidad, edad, origen étnico y

mencién habitual en la investigacion existente y en las entreV
organizaciones de LGBT y con los organismos de |gualdad naC|

Contextualizacién de la discriminacién multiple

La discriminacion multiple es un fenémeno relativamentAevo en los debates
europeos sobre la igualdad de trato y la lucha con discriminacion vy, por lo
tanto, también en el area LGBT. En un in ciente de la Comisién
Europea®™® se sefialaba que existe una i ia generalizada sobre las
diferentes culturas, las caracteristicas personales% los estilos de vida, asi como
una falta de reconocimiento de lag idefitidages multiples. Las entrevistas con
organizaciones de LGBT en todo tados miembros mostraron que el
conocimiento y la actividad el reno son relativamente limitados. No
obstante, las organizaciones estan cada vez méas concienciadas sobre
el hecho de que sus mie den experimentar discriminacion por dos o
mas motivos. Sin embarde, s@ estan adoptando relativamente pocas medidas
dirigidas directamente a contra este tipo de discriminacion.

Las entrevistas ¢ organismos nacionales para la igualdad en todos los
Estados mie en de manifiesto que se tratan principalmente de casos

otivo Unico»®’. Esto se explica en parte por las lagunas
la legislacion nacional, que dificultan un enfoque por motivos
porque, tacticamente, se considera que el enfoque basado en un
motivo Unico tendrd éxito en un juicio. Ademas, puede ser dificil determinar
qué tipo de discriminacion se produce:

¢ Comisién Europea: Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws, 2007, p.
39.

37 Reuniones sobre el terreno con los organismos nacionales para la igualdad de los Estados
miembros de la UE, marzo- mayo de 2008.
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run caso de un hombre que sufria acoso en su lugar de trabajo. Pensaron que era gay
porque le consideraban muy femenino. Fue dificil determinar quién debia ocuparse
del caso, porque tenia que ver tanto con el género como con la orientacion sexual '
(HomO, Defensor del Pueblo contra la discriminacion por motivos de orientacion
sexual, Suecia)3s8

A partir de las entrevistas con diversos organismos nacionales de igualdad, se
pueden mencionar los siguientes como ejemplos de organismos que en su la
dan prioridad a la discriminacion maltiple: Comisién para la Igualdad de T
(Paises Bajos), Autoridad para la Igualdad (Irlanda), Consejo Naciondl p
Combatir la Discriminacion (Rumania) e Instituto Danés para | S
Humanos®®. En la legislacién rumana se considera una circunstan &N“ ante
gue una persona sea discriminada por mas de un motivo®®. \a da, se
dispone de estadisticas pormenorizadas de los casos de discy T :
de un motivo, incluida la interseccion o convergencia dQ

de motivos de otro tipo®*.

Existen escasos datos sobre las experiencias de d@inacién multiple de las
personas LGBT en la UE. De acuerdo con idad Nacional sobre la
Discapacidad en Irlanda (2005), «ser un miemgbro®aceptado de una subcultura
es vital para [el] proceso de valoracigm, de propia identidad y funcion
social.»*, La experiencia de no sef un@hro aceptado de alguna subcultura
0 comunidad minoritaria puede situ iembros de grupos con identidades
multiples en una posicién vuf y llevarles a establecer sus propias
comunidades. Ademas, tal c@ indica en un informe de la Comision
Europea®®, quiza el enfo otivo Unico no represente la realidad de la
discriminacion tal com a(egrimentan las personas con identidades multiples.

Buenas préctica entrevista, la organizacion de LGBT Cultuur en
Ontspannings- [COC Paises Bajos] destacé que ha creado grupos
especiales p@r S personas LGBT discapacitadas y que coopera con

org& neSyPara personas mayores. Esta organizacion ha abierto un
: Ni

caf gen para gays y lesbianas con discapacidades mentales®®.

Otro proygcto neerlandés relativo a personas LGBT de edad avanzada fue

%8 Comisién Europea: Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws, 2007, p.
44,

%9 Reuniones sobre el terreno con la Comisién para la Igualdad de Trato (Paises Bajos, 31 de
marzo de 2008); la Autoridad para la Igualdad (Irlanda, 3 de abril de 2008); el Instituto Danés
para los Derechos Humanos (Dinamarca, 23 de abril de 2008) y el Consejo Nacional para
Combatir la Discriminacion (Rumania, 7 de abril de 2008).

360 Reunién sobre el terreno con el Consejo Nacional para Combatir la Discriminacién (Rumania,
7 de abril de 2008).

%1 Reunién sobre el terreno con la Autoridad para la Igualdad (Irlanda, 3 de abril de 2008).

%2 «Disability and Sexual Orientation: A Discussion Paper», National Disability Authority
(NDA), Dublin, 2005, p. 14.

%63 Comisién Europea: Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws, 2007.

354 Reunién sobre el terreno con COC (Paises Bajos, 31 de marzo de 2008).
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iniciado por varias organizaciones de la sociedad civil con financiacién del
Gobierno. El proyecto se dedica a averiguar las necesidades de las personas
mayores LGBT, especialmente con respecto a la atencion meédica y la
asistencia social®®

Se estan llevando a cabo proyectos piloto para jovenes LGBT de origen étnico
no neerlandés en Amsterdam, Rotterdam, la Haya y Tilburg, centrados en
romper el aislamiento y proporcionar asesoramiento, apoyo y proteccion®®

Ser LGBT y formar parte de una minoria étnica

La condicion de doble minoria de las personas LGBT se expresagn for
diferentes y genera desafios complejos. El proceso de declaracién‘p m e
ser particularmente dificil para una persona LGBT perteneciente oria
étnica dentro de su propia comunidad, tal como lo confiré @urante la
entrevista un representante de una ONG en Rumania, quie e «salir del
armario en la comunidad romani es sumamente dificil»3@

riesgo de delitos motivados por prejuicios ya sea r como relacionados con

Otro problema derivado de la condicion de doble ﬁinorl’a s un aumento del
la orientacion sexual de la victima.

endo de a qué parte de Berlin vaya, e dan pufietazos en la boca porque soy
extranjero y en la otra porque soy " [expresion que se aplica a transexuales
afeminados o a gays» (transgé , Alemania)3®

En un est litativo realizado en Dinamarca, los encuestados
destac o e que representa conciliar un origen étnico o religioso
mingfitarioy la condicion de LGBT®*®. En 2005, la Organizacién Nacional
para Gaysy Leshianas de Dinamarca cred Salén Oriental, un grupo para las
personas LGBT de origen étnico minoritario, especificamente para
responder a ese reto. Otra ONG, Sabaah, sefialé «la identidad, “salir del
armario”, la religion, la soledad, los conflictos familiares, las reacciones

%65 Reunidn sobre el terreno con COC (Paises Bajos, 31 de marzo de 2008).

366 Reunidn sobre el terreno con COC (Paises Bajos, 31 de marzo de 2008).

37 Reunidn sobre el terreno con ACCEPT (Rumania, 7 de abril de 2008).

%8 «Gay Muslims Pack a Dance Floor of Their Own», BERLIN JOURNAL, publicado el 1 de
enero de 2008, disponible en
http://www.nytimes.com/2008/01/01/world/europe/01berlin.html?n=Top/Reference/Times%20
Topics/Subjects/R/Religion%20and%20Belief (31.07.2008)

369 ¢, Osander: «Kgbenhavnerliv - en interviewundersggelse med homoseksuelle med
minoritetsetnisk baggrund». Organizacion Nacional para Gays y Leshianas, Copenhague, 2005.
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parentales, las relaciones y la escena gay» como aspectos que preocupan a
las personas LGBT pertenecientes a minorias étnicas®”®. Asimismo, se ha
publicado un libro de entrevistas con gays y lesbianas de origen étnico
minoritario®

Algunas personas LGBT pertenecientes a minorias étnicas experimentan
racismo y sexualizacion en la comunidad LGBT mas amplia por su caracter

étnico, asi como homofobia en la comunidad étnica minoritaria. e @'

Segun el proyecto Safra®® del Reino Unido, dirigido por y para muje
musulmanas leshianas y bisexuales, muchas de estas mujeres estan social e@
aisladas porque, pese a que se identifican como lesbianas, bisexnés’e
transgénero, no participan en la escena gay dominante,
predominantemente blanca y sus actividades sociales es udo
relacionadas con el alcohol. Ademas, el racismo, la |sl{ ia y la
insensibilidad cultural dentro de la propia escena gay p er factores
alienantes. Por consiguiente, muchas mujeres lesb bisexuales
musulmanas tienen la sensacién de que no pertenecen rm&comunldad LGBT
a la musulmana.

Buenas practicas: ONG de fines multiples: es una organizacién de
la sociedad civil que centra su actividad en las p€rsonas LGBT de minorias
étnicas en Dinamarca. Fue fundada paea crear una red social que capacite
a personas de minorias étnicas L@BQabordar los problemas a los que

se enfrentan dada su identidad se origen étnico minoritario.

)

Buenas practicas: documenta personas LGBT de comunidades étnicas
minoritarias: «Mi hermaga Zahra» es un documental realizado por Saddie
Choua en Bélgic nta la historia de Zahra, una joven lesbiana que va

creciendo en a musulmana. El documental se proyecta en centros de

ensefiaza s y luego se hacen debates estructurados con arreglo a una
metodgto rrollada por la supraorganizacién flamenca de LGBT
«H edefatie». La iniciativa cuenta con el apoyo del Gobierno flamenco®”.

Ser una persona LGBT con discapacidad

87 Mas informacion disponible en
http://sabaah.dk/web/index.php?option=com_content&task=view&id=16&Iltemid=47
(20.08.2008)

31 M. Fenger-Grgndahl, M.N. Larsen: Den forbandede keerlighed, CDR-Forlag, Copenhague,
2007.

372 Mas informacion disponible en http://www.safraproject.org (01.08.2008)

873 Bglgica, informe nacional.
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Ser gay y tener una discapacidad es otra convergencia de situaciones que
requiere una atencion especial. La falta de accesibilidad puede ser un grave
obstéculo para la vida y las necesidades de las personas LGBT, que a menudo
afecta a su capacidad para hacer amigos o0 encontrar pareja. De acuerdo con un
estudio alemén, la sexualidad de las personas discapacitadas no solo se olvida a
menudo (0 se supone que no tienen ninguna), sino que los problemas de
movilidad y la discriminacion dentro de la propia comunidad LGBT dificulta

contactar con posibles parejas®™. e @'

es realmente dificil ser homosexual y tener una discapacidad, especialmen QEHQQ
a accesibilidad se refiere. Por lo general es extremadamente dificil L
ciudad y, en cuanto a conocer gente, es un verdadero problema que iun
solo lugar que sea accesible y gay o simplemente abierto a los gays%t mente

es bastante dificil llegar a formar parte de una comunidad a | se puede

acceder.» (Maya, 22 afios, Dinamarca)37 !

En dos estudios irlandeses®” referidos a p on discapacidades y a

jévenes homosexuales y bisexuales, los encuestad®s relataron experiencias de
homofobia en organizaciones y comupidades*de discapacitados, asi como
relacionadas con las actitudes y compaogtamientos cargados de prejuicios hacia

las personas discapacitadas en el co omosexual y bisexual®”. El informe
nacional britanico observa una fa al de reconocimiento de los problemas
de sexualidad, los intereses y sidades de las personas discapacitadas en

el Reino Unido, especEtg7 ntre las personas con impedimentos mas

graves. Las personas L discapacidades tienen una alta probabilidad de

ser marginadas®’.

Ser LGBT y de edg

{O

874 T, Rattay®olle Fahrt voraus — Lesben und Schwule mit Behinderung, Querverlag, Berlin,
2007.

375 Comisién Europea: Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws, 2007, p.
40.

376 K. Zappone (ed): Re-thinking Identity: The Challenge of diversity, encargado por el Joint
Equality and Human Rights Forum, 2003. Sobre la convergencia de discapacidad y orientacion
sexual, véase ademas el capitulo de Michael Brothers: «It’s not just about Ramps and Braille:
Disability and Sexual Orientation», 2003, pp. 49-69. Sobre la convergencia de edad y
orientacion sexual, véase el capitulo de Christine Loudes: «Learning to grow up: Young
Lesbians, Gay and Bisexual People in Northern Ireland», 2003.

87T K. Zappone (ed): Re-thinking Identity: The Challenge of diversity, encargado por el Joint
Equality and Human Rights Forum, 2003, p.147; y Disability and Sexual Orientation: A
Discussion Paper, National Disability Authority (NDA), Dublin, 2005.

378 \/éase, por ejemplo, Neal, C. y Davies, D. (ed.): Issues in Therapy with lesbian, gay, bisexual
and transgender clients. Serie «Pink Therapy» n° 3, 2000.
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La combinacion de edad y orientacion sexual puede incrementar la
vulnerabilidad de las personas LGBT:

) [ser gay] si alguien pregunta directamente, y Panbladet [una revista gay] esta siempre
sobre la mesa. Pero por lo deméas no es un lugar donde uno pueda ser franco sobre
la sexualidad. Los rumores se extenderian. Por supuesto que seria mas seguro y
agradable vivir con otros homosexuales.»37 (varén, 73 afios, Dinamarca)

*
Segun la organizacién de LGBT GLEN, en Irlanda, las n ac\ entre
personas del mismo sexo a menudo no son reconocidas en | ncias de la
tercera edad y los LGBT de edad avanzada suelen m efse callados y

aislados por miedo a la discriminacién y al aislamient . Por ejemplo,
un residente afligido por la muerte de su pareja quiza no disponga de una red
institucional o de apoyo a la que recurrir®'. Un io0 aleman®¥ mostr6 que

las personas LGBT que viven en residencias era edad se enfrentan a
los estereotipos negativos expresados por el pefgonat y por otros residentes.

Buenas préacticas: en 2008, e\’ D@ﬁento de Gerontologia de la
Universidad de Copenhague llelgs 0 un proyecto de investigacion
relacionado con el desarrollo d trategia para mejorar la diversidad
en la atencion sanitaria a las &as mayores, centrdndose en los mayores
homosexuales y bisexual Bﬁj

Conclusiones

Las personas qu
social, lo cualfp
suscita

m sentan identidades multiples pueden sufrir aislamiento
3de"0enerar problemas adicionales, pero puede también acabar
16n de comunidades y ONG de fines multiples.

La discriminacion y la exclusion son experimentadas de diferentes maneras por
las personas LGBT discapacitadas, de edad avanzada y pertenecientes a
minorias étnicas o religiosas. Las minorias étnicas estan expuestas a sufrir
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género dentro
de su comunidad étnica, y discriminacion por motivos de raza u origen étnico
en la comunidad LGBT. Las personas LGBT con discapacidad son objeto de

87 Citado en L.E. Frank: «Leif i Lyngby», en Panbladet, noviembre de 2004, p. 10.

%80 Reunién sobre el terreno con GLEN (Irlanda, 3 de abril de 2008).

%1 Reunién sobre el terreno con GLEN (Irlanda, 3 de abril de 2008).

382 Ministerium fur Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Nordrhein-Westfalen
[MGSFF] (2003) Grundlagenforschung zu Ursachen und Auswirkungen. Einsamkeit und
soziale Isolation schwuler Méanner. Disseldorf: Author

%3 Dinamarca, informe nacional.
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«asexualizacién» por parte de, entre otros, los cuidadores y los miembros del
propio colectivo LGBT. Por otra parte, la falta de accesibilidad de los centros,
bares y lugares de reunion de LGBT dificulta que las personas LGBT
discapacitadas participen en la vida del colectivo LGBT.

Algunas personas LGBT que viven en centros y residencias para la tercera edad
se enfrentan al aislamiento social y al uso de estereotipos por parte del personal

y de otros residentes. e @
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PARTE II: Cuestiones especificas de las
personas transgénero

En este apartado se ofrece un panorama general de la situacion de las personas
transgenero en la UE en lo referente a la transfobia y la discriminacion.

¢ Qué es la transfobia?

La transfobia, un término no muy utilizado, a menudo se relaci
debates mas amplios sobre la homofobia®***. En general puede des¢
un miedo irracional a la disconformidad de género o la transgre%

por ejemplo, el temor o aversion hacia las mujeres masculinaS\los*hombres
femeninos, los travestis, los transgénero, los transexuales @p rsonas que
no encajan en los estereotipos existentes sobre su género d iento. Con el
uso de la palabra «fobia» en este contexto no se preten a earggender que la

persona transfdbica o la victima de transfobia sufragtrastorno :

La transfobia puede adoptar diferentes forpfas® transfobia personal se
refiere a una persona o a un grupo concreto de personas. Se puede experimentar
en forma de violencia y/o de discrimina explicita («no te doy el trabajo por
ser transexual») o exclusion explicit 0 No autorizado a transexuales»). La
transfobia institucionalizada es$ u a de exclusion mas indirecta («no
tenemos nada contra las perso énero, pero todas las nifias tienen que
llevar vestido / no puede camBiar gu’certificado de nacimiento / le llamaremos
sefior porque en su docu dentidad dice que es varén»). Por Gltimo, la
transfobia interiorizad eencia consciente o inconsciente que tienen las
propias personas tfg 386

uales de ser en cierto modo inferiores™".

En el % mofobia y discriminacion por motivos de orientacién sexual
ei d d&género en los Estados miembros de la UE — Parte I: La situacion
juridica» publicado por la FRA se hace un analisis pormenorizado de la

384 E1 16 de enero de 2006, el Parlamento Europeo aprobé una resolucién sobre la homofobia en
Europa, en la que se incluye, en el término «homofobia», la discriminacién basada en la
identidad de género. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP//[TEXT+TA+P6-TA-2006-0018+0+DOC+XML+VO//ES (12.12.2008)

% Hill, D y Willoughby, B.: «The Development and Validation of the Genderism and
Transphobia Scale», en Sex Roles, Vol. 53, n° 7-8, Springer, Paises Bajos, octubre de 2005.

%8 justus Eisfeld: «The situation concerning transfobia and discrimination on grounds of gender
identity and/or gender expression in the EU Member States», DIHR, 2008.

387 Este apartado se basa en el informe de la Agencia de Derechos Fundamentales de la Unién
Europea «Homofobia y discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad de género
en los Estados miembros de la UE — Parte I: La situacion juridica», pp. 123-137, 153-154.
FRA, 2008.
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proteccidn juridica que se otorga a las personas transgénero en la legislacion de
la UE y nacional. Aqui ofrecemos una sintesis para que sirva de contexto a las
restantes cuestiones tratadas en este apartado. Tres son los medios principales
de proteccion contra la discriminacion basada en el transgenerismo que pueden
encontrarse en los Estados miembros de la Union Europea:

En primer lugar, se puede interpretar, en los instrumentos que prohiben la
discriminacion entre hombres y mujeres, que la discriminacion basada en el
transgenerismo entra dentro de la discriminacion sexista. Trece Estados
miembros de la UE entran en esta categoria (Bélgica, Dinamarca, Franci
Irlanda, Italia, Letonia®® 389

los Paises Bajos®®, Austria®®, Pol
Eslovaquia®", Finlandia, Suecia y el Reino Unido)®®. 0

por motivos de orientacién sexual. Dos Estados miembros en esta
393

En segundo lugar, se puede interpretar que entra dentro de la :X C|én

categoria (Alemania™ y Espafa).

En tercer lugar, se puede interpretar que cae dentro de roh|b|0|on general
de la discriminacion, sin referencia expresa al sexo o la orientacion sexual
como motivos. Esto se traduce en una situacio 'nsegurldad juridica e
cuanto a la proteccion exacta de las pgfSenas” transgénero contra Ia
discriminacion. Once Estados miembros entrag ef esta categoria (Bulgaria,
Republica Checa, Estonia, Grecia, C@ Lituania, Luxemburgo, Malta,

Portugal, Rumaniay Eslovenia). ¢

.
Por altimo, Hungria aborda la acion basada en el transgenerismo en
los motivos de identidad sexual degtho de la Ley de Igualdad de Trato®*.

%8 | atvia/Latvijas Republi %&%s tiesas Senata Administrativo lietu

% Tribunal de Apelag %

dictamenes de Omision para la Igualdad de Trato 1998-12 y 2000-73.
390 Austria / ErJalit n [Notas explicativas]/ RV 415dB XXII1. GP, disponible en:
arl

t.gv.at/PG/DE/XXI1/1/1_00415/fname_096505.pdf (08.01.2008)
anejas a la ley gubernamental para la aplicacion de la Directiva 2004/113/CE del

a bienes y'8ervicios y su suministro).

%1 Art. 6 (3)a. Slovakia/ Antidiskriminatny Zakon 365/2004 (20.05.2004).

%92 En el Reino Unido, las disposiciones pertinentes estan recogidas en la Ley sobre
Discriminacion Sexual de 1975 (SDA), modificada por los Reglamentos sobre Discriminacion
Sexual (Reasignacion de Género) de 1999. En Irlanda del Norte, confiere proteccion la Orden
(NI) de Discriminacion Sexual de 1976 (SDO), modificada por los Reglamentos (NI) sobre
Discriminacién Sexual (Reasignacion de Género) de 1999.

También en el Reino Unido, cuando una persona puede obtener un «Certificado de
reconocimiento del género» en virtud de la Ley de Reconocimiento del Género (GRA) de 2004
no seria licito discriminar salvo por los motivos aplicables legalmente a cualquier persona del
mismo género que el adquirido. (Hay una excepcion: a una organizacion religiosa le es posible
discriminar cuando existen motivos religiosos genuinos para negar un empleo a una persona
transexual aunque ésta disponga de un Certificado de reconocimiento del género).

393 \/éase la exposicion de motivos de la Ley General sobre la Igualdad de Trato: Bundestag,
publicacion n® 16/1780, p. 31.
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Categorizacién de la discriminacion de las personas transgénero

B Sex discriminaticn

B Sexual orientation discrimination

M Legal uncertainty
Sexual identity discnmmation

Fintand

Cyprus o

Insert translation
Country Results Lithuania Lituania
The Netherlands Italy Italia
Sweden uecia Finland Finlandia
Denmark Dinamarca Portugal Portugal
Austria Austria Slovenia Eslovenia
Belgium Bélgica Estonia Estonia
Spain Esparia Hungaria Hungria
Germany Alemania Slovakia Eslovaquia
Luxembourg Luxemburgo Bulgaria Bulgaria
France Francia Greece Grecia
United Kingdom Reino Unido Cyprus Chipre
European Union (27) Unién Europea (27) Latvia Letonia
Ireland Irlanda Romania Rumania
Czech Republic Republica Checa Malta Malta
Sex discrimination Discriminacion sexista
Sexual orientation discrimination Discriminacién por motivos de orientacién sexual

%4 puede protegerse a las personas transgénero contra la discriminacién de que son objeto cuando
se les trata de forma diferente a otras personas del mismo género que el que ellos han
adquirido. En la Ley hingara sobre Igualdad en el Tratamiento (Hungria/2003 évi CXXV
Torvény/28.12.2003), la identidad sexual se considera un motivo de discriminacion (articulo 8-

n), Hungria/2003 évi CXXV Toérvény/28.12.2003)
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Legal uncertainly Inseguridad juridica

Sexual identify discrimination Discriminacion por motivos de identidad sexual

Hay escasos datos cientificos de ambito europeo sobre las actitudes de la
sociedad hacia las personas transgénero. Sin embargo, si existen algunas
investigaciones de ambito europeo centradas en las experiencias de personas de
este tipo que han sido objeto de actitudes transfobicas en relacion con el sector @,
sanitario (véase el apartado al respecto). Hay investigaciones similares para
otros sectores en algunos Estados miembros, que también se han citado en Ig

apartados correspondientes®®.

Algunas investigaciones sobre las actitudes negativas hacia |
transgénero, por ejemplo un estudio®® en el que participaron 151 st
psicologia e ingenieria en Gran Bretafia y otro en el que p

estudiantes de pregrado y de postgrado, muestran que la tran arece estar

estrechamente relacionada, entre otras cosas, con las s religiosas,
autoritarias y heterosexistas, con la creencia en la base hi icd de la identidad
de género y con un escaso contacto anterior con minorias énero.

Casi toda la investigacion sobre las personas @ro se ha limitado a los
aspectos médicos de la identidad de género y tle la%ansicion entre géneros. Sin
embargo, en varios paises europeos se han realizado estudios especificos sobre
la transfobia, entre los que de tac@studio «Engendered Penalties»

(«Sanciones generadas»*’ en se encuestd a 872 personas

autoidentificadas como transdé on resultados muy similares. Los
resultados generales de estos S ponen de manifiesto que la situacion de
las personas transgénero e todos estos paises. Gracias a un estudio de

ambito europeo®® realizado en 2007 se obtuvieron abundantes datos sobre 2

700 personas transgéper uropa, pero hasta ahora solo se ha dispuesto de
financiacion sufic analizarlos, de forma limitada, en lo relativo a la

situacion juridic situacion en el sector sanitario. Un examen de los
estudios indi dencia hacia el deseo de realizar investigaciones de gran
calidad,y anciadas en los Estados miembros en los que existe un

entosransgénero fuerte, como el Reino Unido y Finlandia. En cambio,
en una gwan parte de Europa, especialmente en las zonas meridional y oriental
no existe ninguna investigacion cientifica publicada sobre la

transfobia.

39 justus Eisfeld: «The situation concerning transfobia and discrimination on grounds of gender
identity and/or gender expression in the EU Member States», DIHR, 2008, p. 12.

3% Tee, N., Hegarty, P.: «Predicting Opposition to the Civil Rights of Trans Persons in the
United Kingdom», en Journal of Community & Applied Social Psychology, 16: 70-80, Wiley
InterScience, 2006.

397 Whittle, S., Turner, L., Al-Alami, M.: Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review,
2007.

39 \Whittle, S., Turner, L., Combs, R., Rhodes, S.: Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, ILGA-Europa, Bruselas, 2008.
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Por lo que respecta a los Estados miembros, el estudio mas completo sobre las
actitudes presentes en la sociedad proviene de Escocia, donde se incluyeron
preguntas sobre los transexuales en una encuesta cientifica a gran escala basada
en una muestra de 1 594 adultos®®. La encuesta permiti6 llegar a la conclusion
de que «las actitudes discriminatorias estan mas extendidas con respecto a
algunos grupos que a otros. Son particularmente habituales en lo que respecta a
los roma/travellers y a las personas que se han sometido a una operacién de
cambio de sexo (una descripcion pensada para referirse a una persona
transgénero)»*®. Lo demuestra especialmente el hecho de que el 50 % de los
encuestados dijera que «no le gustaria que un pariente formara una relacio
largo plazo con una persona transexual». Otros analisis muestran g
actitudes negativas hacia las personas transgénero son comunes,a t@da
poblacion y mas acentuadas en los varones religiosos sin estudios,d 5
afios. Sin embargo, al 44 % de los encuestados que estaba de a efl que
Escocia debia librarse de todo tipo de prejuicio no les harfa, graeia tener

transexuales como familia politica®”.

En el estudio mencionado anteriormente en el que parti n 151 estudiantes
de psicologia e ingenieria de Gran Bretafia y ¢ fin es establecer unos
indicadores de la oposicion a los derechos de rsonas transgénero, se

observé un alto nivel de transfobia en todos lo alizados*®.

nacionales de igualdad y autoridagles ‘adblieas, se les pregunto acerca de la
aceptacion de las personas transgen @w pais. Segun los resultados, el 73 %
de los encuestados cree que «no gptacion» o «hay una escasa aceptacion»
de las personas transexuales.

En la encuesta por via electrénica a @;a iones de LGBT, organismos

Buenas préacticas: en | elservicio LGBT del ayuntamiento de Turin, la
asociacion local T «&roupa Luna» y tres escuelas de arte organizaron
conjuntamente rso interno para una serie de carteles contra la
discriminacid otivos de homosexualidad y transexualidad. Los
carteles se leron en las calles la ciudad y en el transporte publico
local. telRgé@nador, en el que se muestra un rebafo de ovejas blancas y
ne on Uma sola de color rosa que representa «la minoria dentro de las
minorias (es decir, la transexualidad) tuvo una gran difusion. Se han
emprendido iniciativas similares en otras ciudades de Italia*®. El cartel
ganador y todos los demas pueden encontrarse en la direccion:
www.comune.torino.it/politichedigenere/man/index.htm

39 Bromley, C., Curtice, J., Given, L.: Attitudes to discrimination in Scotland: 2006, Scottish
Social Attitudes Survey, Scottish Government Social Research, Edimburgo, 2007.

% Bromley, C., Curtice, J., Given, L.: Attitudes to discrimination in Scotland: 2006, Scottish
Social Attitudes Survey, Scottish Government Social Research, Edimburgo, 2007, p. ix.

1 Bromley, C., Curtice, J., Given, L.: Attitudes to discrimination in Scotland: 2006, Scottish
Social Attitudes Survey, Scottish Government Social Research, Edimburgo, 2007.

2 Correspondencia por correo electrénico con P. Hegarty, 12 de junio de 12, 2008.

493 |talia, informe nacional.
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Buenas practicas: en el Reino Unido, el Ejecutivo escocés proporcionara
75.000 euros al afio durante cuatro afios (2007-2011) para financiar un
proyecto nacional a tiempo completo de la Scottish Transgender Alliance
qgue tiene por fin prestar asistencia para la elaboracion de politicas y
orientar en materia de buenas précticas a los servicios publicos, los

empleadores y los organismos gubernamentales de Escocia, desarrollar la e @'

capacidad activista de la comunidad transgénero, y promover la inclusién

de las personas transgénero en la sociedad escocesa®®. %
Trato dado a las personas transgénero en sus familias *
Practicamente todas las personas transgénero piensan que «salir & rio»
ante la familia es probleméatico. Aunque apenas se dispone de%e sobre la
magnitud del problema, segun el estudio «Engendered Pen »ael 45 % de

los encuestados experiment6 una ruptura en la relacion co ilia, el 37 %
dijo sentirse excluido de las celebraciones familiares y % tiene familiares

gue no hablan con ellos a causa de su identidad transgénero™.

En la encuesta escocesa sobre las experienci transexuales, el 46 %
de los encuestados informo de un maltra sfobico en las relaciones
domeésticas —principalmente en formaagde maltrato verbal. Sin embargo,
también eran comunes el compogtanmigntovamenazante (17 %), el maltrato
fisico (11 %) y el abuso sexual (4 8 n un estudio sueco, el 32 % de los
encuestados transgénero dijo 0 ecia de apoyo emocional en su vida,
frente al 19 % de los encuestadgstgue eran homosexuales y el 10 % de los
que eran heterosexuales. o echaba en falta apoyo de orden practico,
frente al 4% de Ia: agion heterosexual y el 9% de la poblacién

homosexual. Por Ultim@y, el 37 % de las personas transgenero declaro
a mayoria de las demés personas*”’. En Hungria,
«el rechazo fuglayreaccion de la familia que se mencion6 mas a menudo ...
Tras vario de lucha, algunos habian observado algunas sefiales
préactigas «te ptacion»*®. En Suecia, pocas personas transgénero se
ma tan“abiertamente sobre su identidad en su familia —en torno al

carecer de confia

494 Scottish Transgender Alliance: «Transgender Experiences in Scotland - Research Summary»,
Equality Network, Edimburgo, 2008, p. 3.

405 \Whittle, S., Turner, L., Al-Alami, M.: Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review,
2007, p. 68.

4% geottish Transgender Alliance: «Transgender Experiences in Scotland - Research Summary»,
Equality Network, Edimburgo, 2008, p. 11.

407 statens Folkshalsoinstitut: «Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners halsosituation,
Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersdka och analysera hélsosituationen bland hbt-
personer», FHI, Ostersund, 2005, p. 33 yss.

%8 Solymér, B., Takacs, J.: «Wrong Bodies and Real Selves: Transsexual People in the Hungarian
Social and Health Care System», en: Kuhar, R., Takacs, J. (ed.) Beyond the Pink Curtain:
Everyday Life of LGBT People in Eastern Europe, Mirovni Institut, Lubliana, 2007, p. 153.
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80 % de los nacidos en la década de 1960 o posteriormente y el 54-60 % de
los nacidos antes de esa década’®.

Delitos motivados por prejuicios

Se sabe poco sobre la extension de los delitos motivados por prejuicios contra
las personas transgénero en la Union Europea. No hay datos de investigaciones
sobre este tema de ningun Estado miembro de la UE. Sin embargo, hay indicios
de que, en el transcurso de su vida, las personas transexuales son muy a
menudo victimas de delitos de este tipo, desde acoso, intimidacion y maltr
verbal hasta violencia fisica, agresion sexual e incluso asesinato. Tal co
sefialo anteriormente, el Parlamento Europeo «ha hecho un seguimigntade
proliferacion de discursos de incitacién al odio contra el col

(Lesbianas, gays, bisexuales y transexuales) en varios paises eur . En
su informe «Hate Crimes in the OSCE Region: Incidents a@ponses»
(Delitos motivados por el odio en la region de la O cidentes y
respuestas), la OSCE sefial6 que los delitos e incid @otivados por
prejuicios homofobos muestran con frecuencia un al do de crueldad y
brutalidad. A menudo implican palizas graves, tortuga, mutilacion, castracion,
incluso agresion sexual. También es muy probabl @ acaben en muerte. Las

personas transgénero parecen ser de las iAerables dentro de esta
categoria.*"*

En el transcurso de los ultimos @ los medios de comunicacion
nacionales e internacionales ge I@o eco de varios casos de personas
transgénero que fueron asesin | caso que recibi6 mayor cobertura
fue el de una mujer transexia la ciudad de Oporto, Portugal, que fue
torturada, violada y arr ra morir en un pozo abandonado por un
grupo de adolescente:41 Ofros casos similares de asesinato, en la Haya

(Paises Bajos) e 7"8y nuevamente en Portugal, en 2008**, también

saltaron a los tit ernacionales. Pero se desconoce el nimero real de

asesinatos de transgénero cometidos a causa de su identidad de
género.

%&ilsoinstitut: «Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners hélsosituation,
ering av regeringsuppdrag att underséka och analysera hélsosituationen bland hbt-
personer», FHI, Ostersund, 2005, p. 37.

419 Resolucion del Parlamento Europeo sobre la homofobia en Europa, aprobada el 26 de abril de
2007, P6_TA(2007)0167.

#11 OSCE/OIDDH: Hate Crimes in the OSCE Region: Incidents and Responses - Annual Report
for 2006, Varsovia, 2007, p. 53 y ss.

#12 OSCE/OIDDH: Hate Crimes in the OSCE Region: Incidents and Responses - Annual Report
for 2006, Varsovia, 2007, p.54.

#13 AD Den Haag (2008), «Travestiet overleden na mishandeling», Algemeen Dagblad, La Haya,
19 de abril de 2007, disponible en http://www.ad.nl/denhaag/stad/article1295771.ece;
vreerBlog (2007) RIP Henriétte Wiersinga, disponible en
http://Awww.vreer.net/wordpress/archives/78 (12.06.2008)

14 Diario de Noticias (2008) «Transsexual assassinada um ano depois de Gisberta», Diério de
Noticias, Lishoa, 1.3.2008, disponible en
http://dn.sapo.pt/2008/03/01/cidades/transexual_assassinada_ano_depois_gi.html (12.06.2008)
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Buenas précticas: Tras el terrible asesinato en 2006 en Portugal, la
organizacion «Panteras Rosas» llamo6 la atencién de la opiniéon publica

sobre este horrible incidente y luch6 para contrarrestar la imagen sesgada

del crimen ofrecida en los medios de comunicacion y por parte de los

lideres religiosos y los propios ciudadanos. En cooperacion con
TransGender Europe y con otras organizaciones simpatizantes de las @'
personas transgénero, organizaron una campafa multilingtie pidiendo mas
concienciacién sobre el problema y un juicio. Estos esfuerzos comu
desembocaron en un debate publico sobre los «delitos motivado

prejuicios» centrado en los agresores en lugar de en las victimas®3.

la violencia transfobica es el Reino Unido, concretamente, Irfanda del
Norte, donde la policia registra los delitos motivad@ﬂ prejuicios
transfébicos*'®. Los incidentes de este tipo registrados da del Norte
fueron relativamente pocos: 32 incidentes en 2006/ 7 incidentes en

. - . *
Uno de los pocos paises donde un cuerpo de policia registra es&%\ente

2007/2008.

En cambio, la prevalencia del acoso y la vi Qinsfébicos comunicada
por las personas transgénero parece Ser ‘elevada. En el estudio
«Engendered Penalties», el 73 % de lgssencuestados transgénero habld de
comentarios negativos, maltrato‘/er@ico 0 sexual o comportamiento
amenazante*”’. En Suecia, el 41 '@ s 374 encuestados transgénero de
un estudio a gran escala sobre d de las personas LGBT manifestd
haber sido victima de condporgamientos o tratos ofensivos en los tres
Gltimos meses, frente de los homosexuales. El 12 % de los
encuestados transgéneE mé de abusos reiterados, frente al 6 % de los

homosexuales. rcesa parte de los encuestados transgénero afirmoé
haber sido victi 0s0 en algun momento de su vida y una tercera
frido experiencias de este tipo en el dltimo afio**®. En
otra encuest izada en Suecia, el 59 % de los encuestados transgénero
dijo eﬁ de sufrir acoso y violencia a causa de su identidad de
gé ientras que las cifras en homosexuales y bisexuales eran menores

(45 %y 39 %, respectivamente).

15 Informacidn proporcionada por TransGender Europe en una mesa redonda consultiva sobre la
lucha contra la homofobia y la transfobia en la UE, junio de 2008, Copenhague.

416 pSN| Statistics (2008) Annual Statistical Report, Statistical Report No. 3; Hate Incidents &
Crimes; 1 de abril de 2007 — 31 de marzo de 2008; Belfast: PSNI; 2008.

47 Whittle, S., Turner, L., Al-Alami, M.: Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review,
2007, p. 53.

418 statens Folkshalsoinstitut: «Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners halsosituation,
Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersdka och analysera hélsosituationen bland hbt-
personer», FHI, Ostersund, 2005.
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No hay ninguna investigacion disponible de ambito europeo en la que se
detalle cual es el trato médico y policial que reciben las victimas
transgénero cuando denuncian un delito a las autoridades. Sin embargo, el
18,5 % de los encuestados transgénero del estudio «Engendered Penalties»
comunico que, en la relacion con la policia en el Reino Unido, no sintieron
que fueran tratados correctamente. Globalmente, el 33,5% de los
encuestados transgénero del Reino Unido del estudio declaré que no
confiaba en ser tratado adecuadamente por los miembros de la policia en
caso de necesitar su ayuda*®. Evidentemente, esa falta de confianza en la

policia influira en la denuncia de delitos por victimas transgénero. @

>
Buenas précticas: en el Reino Unido, la policia de Irlanda del Norte con &\
periodicamente los delitos motivados por prejuicios transfobicos. Segu
estadistica para la prensa, «dentro de los incidentes motivados por
registraron durante 2007/08, los mas comunes fueron los inciden rios (1 584),
seguidos de los incidentes racistas (976), los homéfobos (160 otivados por la
religion o creencia (68), los basados en la discapacidad @ los transfobicos (7)»42.

Libertad de reunion Q
Los afiliados de la unica req d}@ﬁeuropeo de grupos y personas

transgénero —TransGender Euro principalmente grupos locales. No se
ha realizado ningun estudio S 108,grupos o redes de personas transgénero en
Europa.

Las ONG de pe 0 as genero tienen mas fuerza en los paises que
cuentan con un trad|C|on de emancipacion de este grupo de
poblacién y otro imientos asociativos, tales como el Reino Unido y los
Paises Bajos bio no hay apenas ONG expresamente dedicadas a las
perso ero en el sur ni en el este de Europa. Conforme a las
esc p as de las que se dispone, la estabilidad de los grupos
transgénero puede ser problematica, ya que sus miembros a menudo se
sienten impotentes debido a sus propias experiencias personales de
discriminacion, asi como por la falta de apoyo. Como resultado, son
frecuentes las disensiones internas y la escision de los grupos, lo que resta
eficacia a estos movimientos de emancipacién.

419 Whittle, S., Turner, L., Al-Alami, M.: Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review,
2007, p. 16.

420 pgN|| Statistics (2008) Annual Statistical Report, Statistical Report No. 3; Hate Incidents &
Crimes; 1 de abril de 2007 — 31 de marzo de 2008; Belfast: PSNI; 2008.
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Esto se ve confirmado por las descripciones de las estructuras nacionales de
personas transgénero en Bélgica*® y los Paises Bajos*”. Sélo en algunos
paises, como Finlandia*® y los Paises Bajos***, han podido los colectivos
transgénero obtener financiacidn que les permita contratar a trabajadores
comunitarios/sociales para ayudar a las personas transgénero a nivel
personal. Sin embargo, apenas ningun colectivo ha conseguido recaudar
fondos suficientes como para emplear a profesionales en politica o en
desarrollo comunitario.

No hay constancia de prohibiciones contra manifestaciones publicas o actg
organizados por personas transgénero. Esto probablemente obedezca al
de que estos grupos raras veces organizan tales actos debido a la f
recursos humanos y financieros y al temor de sus miembros de ser d0s
en publico. Los pocos eventos publicos que se celebran, en s a en
recuerdo a las victimas de asesinatos transfobicos, reciben mu;@a encion
en los medios de comunicacion.

Buenas practicas: el European Transgender Council e semestralmente
a activistas transgénero de toda Europa. El act organizado por grupos
locales de activistas y supone una oportunida a de ambito europeo
para que los grupos de personas trans ultipliquen esfuerzos,
fortalezcan las redes, coordinen campal tercambien las mejores

practicas y formulen reivindicac@py estrategias politicas. Los
y

participantes lo consideran un ggan ara los grupos, comunidades y
paises que representan. En el Codsej®, 8l centro de atencion lo constituyen

los derechos de las personas Sgerero y como obtenerlos politicamente
en la UE y a nivel nacional. El agte se celebr6 en 2005 en Viena (Austria) y
en 2008 en Berlin (Al ajo el patrocinio de los alcaldes y los

concejales de distrito*

Mercado laboral 6

No hay nin ueba de que las autoridades hayan recogido hasta ahora
denungias<@ficlalés de personas transgénero relativas al mercado laboral. Sin
em en‘algunos paises de la UE se han realizado estudios que ofrecen una

imagen bria de la situacion de las personas transgénero en el mercado
laboral.

421 Motmans, J (2006) De Transgenderbeweging in Vlaanderen en Brussel in kaart gebracht:
Organisatiekenmerken, Netwerken en Strijdpunten, Antwerpen, Hasselt: Steunpunt.
Gelijkekansenbeleid; Remmerie, L (2008) Naar een Vlaams transgenderoverleg? Visie van
transgenderbeweging en zijn potentiéle partners, Gent: Arteveldehogeschool.

422 Meulmeester, G, Bos, G, Spaas, J-P, Eisfeld, J (2005) Doe T Zelf - Transgenderorganisaties in
Nederland, Amsterdam: Stiching T-Image

423 \séase http://www.transtukipiste.fi/en/index.html (12.06.2008)

424 \/gase http://www.transvisie.nu (15.06.2008)

425 \/éase http://tgeu.net/ (17.10.2008)
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En Espafia, un estudio®® en el que participaron 100 personas de la primera

Unidad de Trastornos de Identidad de Género mostr6 que el 54 % estaba
desempleado y que solo el 35 % era capaz de mantener un trabajo a tiempo
completo, una tercera parte de los cuales tenia el trabajo desde hacia
menos de un afio. Mé&s del 55 % habia experimentado discriminacion en el
trabajo o al buscar empleo, y el 17,2 % tenia que dedicarse a actividades
ilegales o peligrosas para sobrevivir.

En Escocia (Reino Unido), la investigacion®”’ puso de manifiesto que el

40 % de los encuestados transgénero calificaban los servicios de

departamentos de personal o recursos humanos como «muy deficientgsy,

la vez que el 53 % tenia experiencias de discriminacion o sofl en

trabajo. El 15 % opinaba que su empleador no protegia su p‘i\% el

21 % tuvo que cambiar o dejar el trabajo debido a la tranff{% 1"30 %
q

de los encuestados dependia de la asistencia publica, mient el 20 %
eran trabajadores por cuenta propia.

En el Reino Unido, segun el estudio «Engendered Pe s», el 23 % de los
encuestados sentia la necesidad de cambiar dgg.trabajo a causa de su
identidad transexual. ElI 22 % se veia obliga @ utilizar en el trabajo
retretes inadecuados en cuanto al género 0l&=€n torno a una tercera
parte dijo que podia ir al retrete sin ser obj comentarios 0 acoso. So6lo
el 30 %, aproximadamente, era «trat on dignidad» por los compafieros
de trabajo. El 10 % habia sufridp rato verbal (por ejemplo, palabras
ofensivas) y el 6 % fue agredido f; te. El efecto de estas experiencias
parece ser intenso: el 42 % rsonas que no vivian de acuerdo al
papel de género de su prefefencia®o hacian por miedo a perder su puesto

de trabajo*®.

Un tercio de | stados travestis hubiera querido expresar su
feminidad en e trabajo, pero lo consideraba imposible*”. El 16 %
de todos | stados transgénero era trabajador por cuenta propia

(fre& %0%€ los encuestados homosexuales y bisexuales) y el 8 % era
a
4 %

El estudio de FiEa iajycon 108 participantes, tuvo resultados similares.

des frente al 3 % de los encuestados homosexuales y bisexuales).
El 3 ultaba su expresion de género o identidad transgénero a todos

428 Esteva, | et al.: «Social Inequalities: Demographic Characteristics of Patients Treated at the
First Gender ldentity Disorder Unit in Spain», ponencia en el XV1I Simposio de la Asociacion
Internacional Harry Benjamin sobre la Disforia de Género (HGIGDA), Galveston, Texas,
2001, disponible en http://www.symposion.com/ijt/hbigda/2001/71_eteva.htm (25.05.2008)

21 geottish Transgender Alliance: «Transgender Experiences in Scotland - Research Summary»,
Equality Network, Edimburgo, 2008, p. 14.

428 \Whittle, S., Turner, L., Al-Alami, M.: Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review,
2007.

4293 Lehtonen y K. Mustola (ed.) «Straight People don’t tell, do they...?» Negotiating the
boundaries of sexuality and gender at work, Ministerio de Trabajo de Finlandia, Helsinki,
2004.
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sus compafieros de trabajo (frente al 17 % de los encuestados
homosexuales y bisexuales). El 45 % de los empleados transgénero ocultaba
su identidad de género o expresion de género a sus empleadores y el 51 %
de los encuestados consideraba que esto generaba mucha tension. El 78 %
de los encuestados dijo haber escuchado chistes inadecuados en el trabajo.
El 13 % de los encuestados transgénero habia sufrido discriminacion a la
hora de la contratacion, el 12 % en lo relativo a la retribucion, el 13 % con
respecto a las oportunidades de promocion profesional, el 12 % en el acceso
a la informacion y el 16 % en las actitudes de los compafieros de trabajo y
de los jefes.

Aungue las personas que sufren discriminacion a causa de la reasignacion
género deberian estar amparadas por las leyes contra la discri X 7a
menudo los Estados miembros no aplican esta legislacion a onas
transgénero®’. Las escasas pruebas hacen pensar que jueces, ab% agentes
de policia y otros funcionarios saben poco sobre protecci@ ica de las
personas transgénero, e incluso dentro de la comunidadit énero parece
haber un desconocimiento de los derechos que les ataﬁeA

Buenas practicas en materia legislativa: en el @Unido, el «Deber de la
Igualdad de Género» del sector publico todas las autoridades
publicas (y a sus contratistas) a eliminar Iadiscriminacion ilegitima y el
acoso por motivos sexistas y a pro r Ia” igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, incluidos™gs transexuales de ambos sexos. El
Deber de la Igualdad de Gengro nejorado la concienciacion sobre las
necesidades de las personas trafisgéaero en el lugar de trabajo e inducido a
que un namero creciente de pleadores formen a su personal sobre

cuestiones transgénero‘mc)

Educacién

En el Reino an el estudio «Engendered Penalties»**, «el 64 % de
las mujeres idad masculina comunicé que habia experimentando alglin
tipo desaceso imidacion en la escuela, y la cifra era del 44 % en el caso de

los oneSs de nacimiento con identidad femenina». Son cifras
considerahlemente mas elevadas que las de gays, lesbianas o heterosexuales de
ambos géneros obtenidas en estudios similares. No son sélo los compafieros los
que instigan el acoso en los centros escolares (el 71,6 % de las mujeres de
nacimiento y el 55 % de los varones eran victimas). Parece que también los
profesores intimidan a los nifios que no se ajustan a los cdnones de género, tal

430 \Whittle, S., Turner, L., Combs, R., Rhodes, S.: Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, ILGA-Europa, Bruselas, 2008.

31 Equality and Human Rights Commission: «Overview of the gender equality duty, Guidance
for public bodies working in England, Wales and Scotland», 2008.

432 \Whittle, S., Turner, L., Al-Alami, M.: Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review,
2007, pp. 63-65.
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como demuestran las cifras del 28,7 % de las nacidas mujeres y el 21 % de los
nacidos varones que dijeron haber sufrido esta forma de maltrato.

Buenas précticas: el proyecto «Students for Transgender Inclusion» dirigido

por la Association of Nordic LGBTQ Student Organisations — ANSO
(diciembre de 2007 - enero de 2009) pretende proporcionar a las
organizaciones de estudiantes LGBT conocimientos sobre cuestiones
transgénero mediante la creacion, recopilacion y distribucién de material @'
educativo y conferencias. A la conferencia sobre los «Estudiantes por la 6
inclusion de las personas transgénero» celebrada en Arhus, Dinamarca

15 al 21 de mayo de 2008, asistieron estudiantes activistas LGBT de

las regiones ndrdicas y balticas. Uno de los resultados de dicha cenfdren

es la pagina web www.transweb.wordpress.com**,

3
Salud K\
La asistencia sanitaria es de maxima importancia pa&%as personas

transgénero, a la vez que representa uno de los mayores emas en su vida.
Atencion sanitaria especificamente transgénero O

La atencion sanitaria especificamente transSgén (es decir, directamente
relacionada con la identidad de géneromde una persona) es una necesidad
médica, y deberia estar cubierta pgr 10§, sistemas sanitarios al igual que otros
procedimientos necesarios desde e {0 de vista médico. Este principio ha
sido la base de varias resoluei del Tribunal Europeo de Derechos

Humanos, como las relativas & Tog%suntos van Kiick contra Alemania®*y L
435

contra Lituania™. g)
Segun el Transged@ udy de &mbito europeo, sin embargo, a mas del
80 % de los enge se les denegd la financiacion estatal para el

tratamiento hor 2 cambio de género (a menudo necesario durante toda la

vida), en tan 86 % se les denegd financiacion estatal para la cirugia.
Maés laimitad’ de los encuestados transgénero dijo financiarse su propio
trat to

433 \/éase http://www.anso.dk/ (17.10.2008)

“% Tribunal Europeo de Derechos Humanos: van Kiick v. Germany, diligencia n® 35968/97,
sentencia de 12 de junio de 2003, en: Comision Internacional de Juristas (2007) «Sexual
Orientation and Gender Identity in Human Rights Law», Jurisprudential, Legislative and
Doctrinal References from the Council of Europe and the European Union, Ginebra, p. 36.

%3 Tribunal Europeo de Derechos Humanos: L. v. Lituania, diligencia n® 27527/03, sentencia de
11 de septiembre de 2007, en: Comisién Internacional de Juristas (2007) «Sexual Orientation
and Gender Identity in Human Rights Law», Jurisprudential, Legislative and Doctrinal
References from the Council of Europe and the European Union, Ginebra, p. 10.

436 Whittle, S., Turner, L., Combs, R., Rhodes, S.: Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, ILGA-Europa, Bruselas, 2008, p. 53 y
SS.
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Otro obstaculo consiste en encontrar profesionales médicos informados y
sensibles. Aproximadamente una tercera parte de los encuestados dijo que se le
denegd el tratamiento porque un profesional sanitario no autorizd la
reasignacion de género. Una cuarta parte de los encuestados se encontrd con
una negativa la primera vez que planteé el cambio a un médico o psiquiatra®’.
En el estudio «Engendered Penalties»*® del Reino Unido, el 3% de los
médicos de cabecera de encuestados transgénero rechazo6 su peticion de ayuda
para recibir tratamiento por cuestiones de identidad de género, y otro 13,4 % no

parecia querer ayudar. Aunque el 80 % si queria ayudar, solo el 20 % podia

realmente hacerlo por contar con los conocimientos pertinentes. EI 60 % quer’b

ayudar pero carecia de informacion.

ax$d
Es poco frecuente que el personal sanitario tenga los conocimienp& S
sobre las cuestiones transgénero como para poder ofrecer una ayuda“efettiva.
Por ejemplo, encontrar en Hungria un médico que esté dispuest@ (y'sea capaz
de) ayudar es tan dificil que solo las personas mas persiste apaces de
superar el sistema. Se han registrado casos de corrupcié acién con la
asistencia médica en cuestiones transgénero®. En lassitaciones en las que

haya pocos profesionales médicos dispuestos, y mepeo
llevar a cabo los procedimientos médicos necesari@
existe una gran probabilidad de que los métod@
para el paciente.

aun capaces de ayudar a
ara el cambio de género,
Bperacion sean peligrosos

En Polonia, en un decreto del miniqtro @d de 2003 se definia la cirugia de
reasignacion de sexo como un gser| salud no estandar» y, por lo tanto,
se exclufa del Servicio Nacional (\ (NFZ)*°.

Las fotos colgadas en Int S escasas pruebas existentes hacen pensar
que los resultados de ugia son en general deficientes, y que hay pocos
cirujanos suficientemente,formados y con el nivel de experiencia necesaria
para realizar ente cirugia de este nivel. En Hungria, los
investigadoresgll decir que «la transfobia y la falta de experiencia
hacen imp un tratamiento seguro»*'. Las esperas para recibir

as7 m Turner, L., Combs, R., Rhodes, S.: Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, ILGA-Europa, Bruselas, 2008, p. 55f.

438 \Whittle, S., Turner, L., Al-Alami, M.: Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review,
2007, p. 44.

4% 5olymér, Bence: «The Situation of Transgender People in the Hungarian Social and Health
Care System», en: Takacs J. (ed.): A lélek miitétei [«Cirugia del alma»], Uj Mandatum Kiado,
Budapest, 2005; Solymar, B., Takécs, J.: «Wrong Bodies and Real Selves: Transsexual People
in the Hungarian Social and Health Care System», en: Kuhar, R., Takécs, J. (ed.) Beyond the
Pink Curtain: Everyday Life of LGBT People in Eastern Europe, Mirovni Institut, Lubliana,
2007.

440 \Whittle, S., Turner, L., Combs, R., Rhodes, S.: Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, ILGA-Europa, Bruselas, 2008, p. 34.

441 Solymér, Bence: «The Situation of Transgender People in the Hungarian Social and Health
Care System», en: Takacs J. (ed.): A4 lélek miitétei [«Cirugia del alma»], Uj Mandatum Kiado,
Budapest, 2005.
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servicios sanitarios especificamente transgénero pueden ser muy largas,
por ejemplo, dos afios de media en el Reino Unido**

En el Reino Unido, segun una encuesta del programa escocés de evaluacion

de las necesidades, efectuada entre todos los profesionales de la salud, el
tratamiento dado por éstos, especialmente por los psiquiatras, estd a

menudo tintado de prejuicios y se realiza en ausencia de suficientes
conocimientos en la materia*®. En Hungria, la investigacién observé que @'
las actitudes (hetero)sexistas en relacion con la identidad de género son 6
habituales entre los profesionales de la salud mental*. Estas actitu

incluyen la exclusion del tratamiento de los transexuales que: i)

ajustan de manera aproximada a los estereotipos de genero oll) no

identifican claramente como gays o lesbianas; o, iii) decl

ningun tipo de sexo identificable. En el Reino Unido, la i |nves ntre
las personas transgénero sobre sus experiencias en Escocia tra una
«falta de comprension y de conocimientos de los p5|qu eneralistas
que a menudo se traduce en que las personas tran reC|ben un
tratamiento inadecuado que nos les ayuda en lo que itan y retrasa en

muchos meses, o incluso afos, el ser atendidos paiUN Medico especializado
en género y con experiencia.»**

La falta de conocimientos, no sélo de los feSionales, sino también del
publico en general, es especialme problematica segun el centro
neerlandés para cuestiones relaciofadas» con el género, que sitGa los
«problemas de identidad de,ge tre las diez preguntas que mas

hacen las personas que IIamaE \

Atencidn sanitaria de tipo

El acceso de las er@ransgénero a los servicios de salud generales, no
relacionados con iones transgénero, es a menudo boicoteado por los

prejuicios de esionales. Una cuarta parte de los encuestados en
EuroStudy™’ (i 0 haber sufrido un trato negativo por parte de los
profesj S I hecho de ser transexuales. La quinta parte informo de que

42 \Whittle, S, Turner, L., Al-Alami, M.: Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review,
2007, p. 47.

43 Scottish Needs Assessment Program (2001) Transsexualism and Gender Dysphoria in
Scotland, Scottish Executive

444 5olymar, B., Takacs, J.: «Wrong Bodies and Real Selves: Transsexual People in the Hungarian
Social and Health Care System», en: Kuhar, R., Takacs, J. (ed.) Beyond the Pink Curtain:
Everyday Life of LGBT People in Eastern Europe, Mirovni Institut, Lubliana, 2007

445 gcottish Transgender Alliance: «Transgender Experiences in Scotland - Research Summary»,
Equality Network, Edimburgo, 2008, p. 18.

4 Rutgers-Nisso Groep : «Trends in Seksualiteit in Nederland — Wat weten we anno 2008?»,
Rutgers-Nisso Groep, Utrecht, 2008.

47 \Whittle, S., Turner, L., Combs, R., Rhodes, S.: Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, ILGA-Europa, Bruselas, 2008, p. 59
y SS.
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ser una persona transgénero influia en la manera en la que accedian a los
servicios de salud. Como resultado, muchas personas transexuales afirmaban
evitar la visita al médico tanto como fuese posible por miedo a sufrir un trato
inapropiado.

Segun el estudio «Engendered Penalties»**® del Reino Unido, el 22 % de los
encuestados consideraba que el hecho de ser transgénero afectaba a la
manera en que podia acceder a un tratamiento médico rutinario no
relacionado con su condicion de transgenero. El 29 % de los encuestados

tenia la sensacion de que ser transgénero afectaba negativamente a@b

>
Los resultados pueden verse en las estadisticas de salud: el‘%
e

transgénero encuestados en el estudio sueco informd de probl
t
%

manera en la que lo trataban los profesionales sanitarios. :

S
alud
(frente al 6 % de la poblacién en general). Las person sgénero
también registraban una peor salud mental que los 6) 0 las
lesbianas (20 %) encuestados. Asimismo, tenian unq robabilidad

de sufrir problemas de insomnio®®.

El 14 % de los encuestados del estudio escocés Ias experiencias de las
personas transgénero calificaron a los mé dé medicina general del
Sistema Nacional de Salud de «<muy malos»', «<eXtremadamente malos». El
46 % calificd el servicio de «muy no» ‘0 «excelente». La falta de
conocimiento por parte de los mé‘iiu@presencia de problemas técnicos
a menudo insuperables para,c 0s marcadores de género en los
registros (dando como resulta alta de privacidad) eran los aspectos

que mas preocupaban”®. 0
Las compafiias de segu @azan muy a menudo las solicitudes de personas
ba
a

transgénero. Hay @r necdoticas de una persona transexual en Bélgica
Cuya empresa de e exime de sufragar los gastos de hospitalizacion y
de compainiias s de los Paises Bajos que se han negado a proporcionar
un segur los solicitantes transgénero, lo cual se traduce en

0
dificu Q nanciar una hipoteca.

Suicidio

48 \Whittle, S., Turner, L., Al-Alami, M.: Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review,
2007, p. 46.

449 statens Folkshalsoinstitut: «Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners halsosituation,
Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersdka och analysera hélsosituationen bland hbt-
personer», FHI, Ostersund, 2005.

450 scottish Transgender Alliance: «Transgender Experiences in Scotland - Research Summary»,
Equality Network, Edimburgo, 2008, p. 15.
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El 30 % de los encuestados transgénero del EuroStudy*** informé de al menos

un intento de suicidio durante la edad adulta. La mitad de los participantes
transgénero en un estudio sueco afirmo que, al menos una vez a lo largo de su
vida, habfa contemplado el suicidio y el 21 % habia actuado en ese sentido**%.
Asimismo, en el estudio «Engendered Penalties» del Reino Unido, el 34,4 %
de los encuestados informaron de intento de suicidio por lo menos una vez en
su madurez**®,

Buenas préacticas: por una mesa redonda se supo que, en Bélgica, la
Universidad de Gante ha creado un centro médico especializado p
personas transgénero dirigido por cirujanos y terapeutas, per
psiquiatras. El equipo de médicos trabaja partiendo de la premisade{que
transexualidad es simplemente una realidad para algurp

Ofrecen servicios pSIC]UIatI'ICOS a personas transgenero %

seéntan

problemas de salud mental debido al estigma, la ans y otras

454

Sanidad ha trabajado

preocupaciones relacionadas

Buenas précticas: en el Reino Unido, el Ministefl @
junto con el colectivo transgénero para elé na serie de folletos y
guias disponibles en forma impresa y en Ingrnét sobre todos los aspectos
de la atencién sanitaria para las pe s transgenero. Entre las diversas
guias hay una para los mé |00Qerallstas una sobre terapias
hormonales, otra sobre tratargie s adolescentes y una guia general

para personas transgénero en\ d de trabajadores y pacientes de los
servicios de salud*®.

Buenas précticasg Qnania Transray.com, el sistema informativo para

transexuales, ormacion actualizada desde dentro de la comunidad
transgenero. completo sistema que incluye personas transexuales (4
000), r@ (750), siglas (200), casas editoriales, publicaciones y

451 \Whittle, S., Turner, L., Combs, R., Rhodes, S.: Transgender EuroStudy: Legal Survey and
Focus on the Transgender Experience of Health Care, ILGA-Europa, Bruselas, 2008, p. 49.

2 statens Folkshalsoinstitut: «Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners halsosituation,
Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersdka och analysera hélsosituationen bland hbt-
personer», FHI, Ostersund, 2005, p. 21 y ss.

43 \Whittle, S., Turner, L., Al-Alami, M.: Engendered Penalties: Transgender and Transsexual
People’s Experiences of Inequality and Discrimination, Wetherby: The Equalities Review,
2007, p. 78.

% |nformacién proporcionada por TransGender Europe en una mesa redonda consultiva sobre la
lucha contra la homofobia y la transfobia en la UE, junio de 2008, Copenhague.

455 Informacién proporcionada por TransGender Europe en una mesa redonda consultiva sobre la
lucha contra la homofobia y la transfobia en la UE, junio de 2008, Copenhague.
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articulos (> 8 000), libros (800), antologias (300), servicios de radio (40),
peliculas (250) y conferencias (30)*°.

Deporte

A resultas de las nuevas normas aplicables a los atletas transgénero en los
Juegos Olimpicos, que son seguidas por muchos otros entes deportivos, a los
atletas transexuales, basicamente, se les excluye durante varios afios del deporte

de competicion en el transcurso de un proceso de transicion®’.

Esta decision probablemente agravaré el hecho constatado de que, en gene
es menos probable que las personas transgénero participen en agti
deportivas que otros miembros de la sociedad. En el estudio sueco,
de los encuestados transgénero practicaba actividades def s® con
regularidad, mucho menos que los encuestados homosexuales %) o
bisexuales (43%) y ain menos que el resto de la s % En la
investigacion escocesa sobre las experiencias de las pergr@nsgénero, el

46 % de los encuestados afirmd que nunca habia utiti ningun servicio
459

deportivo o de ocio en Escocia™”.

Medios de comunicacion O

La imagen que se ofrece de las persepas transgénero en los medios de
comunicacion, a menudo ridiculizé@do uestra una falta de conocimiento

victimas impotentes de la violenei S representaciones negativas sugieren
una imagen muy exatica y pogo realista de la comunidad transgénero, a la vez
gue exagera algunos asper@/ vida a expensas de la atencion debida a la

sobre su vida*®. En las peIichas@ rsonas transgénero son martires o
gue es también una co adlvibrante y diversa®".

Cuestiones de asil

Estadopmi€m de la UE, aunque no hay constancia de una politica comun.

Se noCesi las personas que estan en tramites de asilo pueden cubrir sus
necesidades de atencidn sanitaria, como el acceso a hormonas y cirugia, en su

Algunas per% ansgénero han conseguido obtener el asilo en varios

%8 |nformacién proporcionada por TransGender Europe en una mesa redonda consultiva sobre la
lucha contra la homofobia y la transfobia en la UE, junio de 2008, Copenhague.

7 Cavanagh, S., Sykes, H: «Transsexual Bodies at the Olympics: The International Olympic
Committee’s Policy on Transsexual Athletes at the 2004 Athens Summer Games» en: Body &
Society, Vol. 12(3): 75-102, 2006, p. 78.

458 statens Folkshalsoinstitut: «Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners halsosituation,
Aterrapportering av regeringsuppdrag att undersdka och analysera hélsosituationen bland hbt-
personer», FHI, Ostersund, 2005, p. 28.

%9 scottish Transgender Alliance: «Transgender Experiences in Scotland - Research Summary»,
Equality Network, Edimburgo, 2008, p. 19.

460 A partir de ejemplos reunidos por Justus Eisfeld.

#1 Comunicacién por correo electrénico con el director del Fesrtival de Cine Transgénero de los
Paises Bajos el 14 de junio de 2008.
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pais de acogida. También se desconoce si la colocacion con compatriotas
potencialmente transfobicos representa una amenaza para los solicitantes de
asilo transgénero o si éstos tienen acceso a la comunidad transgénero local y a

sus estructuras de apoyo*®.

Discriminacion maltiple

Un grupo de personas transgénero que esta expuesto a la discriminacion
multiple es el de las inmigrantes trabajadoras del sexo, muchas de ellas

pocos recursos y existe escasa informacion sobre sus condiciones de vi
experiencias.

*
- + SO\
Igualmente, se sabe muy poco sobre la situacién de las personas tr & 0 de
origen étnico y/o religioso minoritario. Lo que se sabe es que 4nuches de los
contextos culturales se pueden describir como heterosexist, idos en su
percepcion del género, lo que incrementa el riesgo de tram 'Y

Los prejuicios a los que se enfrentan las
discapacidades estan muy arraigados. Un eje es la reaccion de la
Asociacion Paralimpica Britanica a la Ley d pocimiento de género. La
asociacion pidié una exencion, debido a suS\«graves preocupaciones en lo
referente a la proteccion de los adultos yifios vUlnerables, y las consecuencias
para los supervisores voluntarios ey el Munde del deporte de discapacitados, en
relacion con las cuestiones pr@en@ r un individuo que estaba en fase

preoperatoria»*** \

Las personas transgéner d avanzada han sido marginadas en su
adolescencia, durante s \E’iulta y en la fase final de su vida. En su calidad
de primera genegacion personas transgénero que pudo someterse a
tratamiento hormg# uirdrgico, se plantean preguntas de investigacion
validas relativ. §*efectos a largo plazo del uso de la hormona para el
cambio de seXo ratamiento de estas personas en residencias y hogares de
la tercgra €dadisa dignidad de las personas transgénero de edad avanzada,
mu e [as cuales mantuvieron en privado su identidad, se ve amenazada a
medida se hacen cada vez mas dependientes de la atencién de otras

pErsonas transgénero con

%62 justus Eisfeld: «The situation concerning transfobia and discrimination on grounds of gender
identity and/or gender expression in the EU Member States», DIHR, 2008, pp. 27-28.

%83 Tee, N, Hegarty, P: «Predicting Opposition to the Civil Rights of Trans Persons in the United
Kingdomy, en: Journal of Community & Applied Social Psychology, 16: 70-80, Wiley
InterScience, 2006.

464 Cavanagh, S., Sykes, H: «Transsexual Bodies at the Olympics: The International Olympic
Committee’s Policy on Transsexual Athletes at the 2004 Athens Summer Games» en: Body &
Society, Vol. 12(3): 75-102, p. 90
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personas Yy, por razones practicas mas que nada, tendran que revelar finalmente

su condicion de género®®.

También se enfrentan a problemas muy especificos los transgénero gque son
nifios y adolescentes. Lo mas probable es que los nifios con desajustes de
género sufran las graves consecuencias de enfrentarse a sanciones debido a su
comportamiento, y las consecuencias de la incredulidad, la represion y los
malos diagnosticos*®.

Las personas transgénero que también se identifican como lesbianas, gays
bisexuales se enfrentan al mismo tipo de prejuicios que padecen otras per
homosexuales y bisexuales en la sociedad, que se une al ya elevade niye
maltrato del que son objeto. Ademas, su orientacion sexual a S
plenamente valorada o se confunde con su identidad de género. La,a cién
dentro de los grupos de homosexuales y bisexuales puede serafnuyNdiferente
dependiendo del grupo. Aunque el travestismo es una tradicig tigua de la
cultura gay en muchos paises™’, la aceptacion de los %s y mujeres
transexuales suele ser muy baja. 4

Buenas précticas: En Alemania, una pégin@yb dirigida a jovenes
transgénero y a sus familaires y amigos qu cia como «Young T -
Where you’re always welcome» ofrec@rmacién, posibilidad de
intercambiar experiencias con perso gue”se encuentran en situacion

similar y ayuda a jovenes transgéperdig effeontrar amigos*.

3
Buenas practicas: En el Rei 0 Age Concern publico un folleto
denominado «Planning for I@ — transgender people»*®.

00
N\

485 Witten, T., Whittle, S.: «TransPanthers: The Greying of Transgender and the Laws, Deakin
Law Review, Vol. 9, n° 2, 2004.

466 justus Eisfeld: «The situation concerning transfobia and discrimination on grounds of gender
identity and/or gender expression in the EU Member States», DIHR, 2008, p. 32

“7 Brooks, R.: «Cross-Dressing in Bulgaria: Gay-Identity, Post-Communist Fear, and Magical
Love», 2000, disponible en http://bad.eserver.org/issues/2000/50/brooks.html (22.05.2008)

“%8 |nformacién proporcionada por TransGender Europe en una mesa redonda consultiva sobre la
lucha contra la homofobia y la transfobia en la UE, junio de 2008, Copenhague.

469 \/éase http://www.ageconcern.org.uk/AgeConcern/equality_human_rights_policy.asp
(13.06.2008)
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Conclusiones

Las personas LGBT sufren homofobia, transfobia y discriminacion en
diferentes formas, entre las que se incluyen la discriminacion directa e indirecta
y la intimidacion y el acoso homofobos y transfobicos. Con frecuencia esto
adopta la forma de expresiones despectivas o degradantes, palabras ofensivas o
insultos y el uso de lenguaje abusivo. Ademaés, se han detectado agresiones

verbales y fisicas contra personas LGBT en todos los Estados miembros. %6

Estas circunstancias afectan a la vida de las personas LGBT de diversas f@rmas:
en los centros educativos, ya desde los cursos inferiores, se utiﬁzg S
despectivas para gays Yy lesbianas; en el lugar de trabajo, el acos & run
hecho cotidiano; con frecuencia los LGBT no pueden asentar su% bn mutua
como parejas reconocidas legalmente; en las residencias d ra edad la

concienciacion sobre las necesidades de las persona puede ser
inexistente.

Se detectaron actitudes negativas hacia las person T en todos los Estados
de la UE. Algunos ciudadanos europeos decl 0 se sentirian cémodos
teniendo un homosexual como amigo, compafigro de trabajo o vecino. Otros
también se sentirian incomodos si un pagiegte mantuviera una relacion con una
persona transgénero. Algunos congide e las personas LGBT no deben
trabajar como docentes. A otrosges @ eYue no se les deberia ver en espacios

publicos. Y algunos creen que x @sexualidad es una enfermedad que debe
tratarse médicamente.

Falta de visibilidad @e la discriminacion
r

El presente infor a que la «invisibilidad» de las personas LGBT en
diversos sector; ociedad de la UE es una cuestién de gran relevancia. El
hecho de as de las personas LGBT no expresen abiertamente su
condicién 4puedersignificar que los incidentes de discriminacion sufridos o
per&z e reflejen en las estadisticas o no lleguen a las autoridades, al no
ser notifiCados, denunciados o remitidos a los tribunales.

Por otra parte, ademas, este estudio muestra que muchas de las personas LGBT
adoptan una estrategia de invisibilidad debido, entre otras cosas, al temor a
sufrir transfobia, homofobia y discriminacion. Una vez mas, esta estrategia, asi
como el desconocimiento de los derechos, impide a las personas LGBT
denunciar los incidentes de discriminacion experimentados.

Esta imagen se corresponde con la conclusion a la que llega la mayoria de los
organismos nacionales de igualdad de que el ndmero de casos de
discriminacion por motivos de orientacion sexual denunciados es bajo en
comparacion con los denunciados por otros motivos. Estos factores contribuyen
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a que la discriminacién contra las personas LGBT sea menos visible y a que su
alcance sea dificil de determinar.

La homofobia, la transfobia y la discriminacién se han identificado en este
estudio como fenémenos que excluyen a los ciudadanos LGBT de una plena
participacion en la vida social y politica.

El informe muestra que la discriminacién y la homofobia perjudican a las
personas LGBT en todas las esferas de la vida social, por ejemplo:

e Los delitos motivados por prejuicios contra personas LGBT so
fendmeno frecuente que afecta a estas personas de diversas manefas
todos los Estados miembros. La baja tasa de denuncia se tra % a
gran disparidad entre las cifras oficiales y los incidentes de od x :

e En los dltimos afos, las prohibiciones o las trabas a@T ativas han
bloqueado la organizacioén de manifestaciones pacific en algunos
Estados miembros, y se han registrado varios entes de ataques
violentos contra los desfiles y las manifestacion:

e En los medios de comunicacion se e ejemplos de discurso
homdfobo, a veces procedentes de destacadas figuras politicas o religiosas.
e Las familias LGBT se enfrentag a @es problemas a causa del estigma

social y de la falta de reconqci @ stitucional de su relacion.

e Las personas LGBT sonf obj de homofobia y discriminacion en el
mercado laboral de maneras: discriminacion directa, acoso,

intimidacion, ridi%' Of'y «congelacion» social.

e Se observan ifcigdent€s de intimidacion y hostigamiento de las personas
LGBT en S educativos de toda la UE. por ejemplo en forma de
homof %al, utilizdndose las palabras relativas a gays, lesbianas o

n un sentido peyorativo.

& \

e Tamb®¥n se registran incidentes de discriminacion contra las personas
LGBT en el sector de la atencion sanitaria. Las experiencias negativas
incluyen que se etiquete su orientacion sexual como una alteracién o una
enfermedad y que se dé por sentado que los pacientes son heterosexuales.

e Las personas LGBT tropiezan con especiales dificultades cuando son
solicitantes de asilo.

Falta de datos y de investigaciones

Datos estadisticos oficiales
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Solo se recogen datos oficiales sobre discriminacion en algunos Estados
miembros y sélo en areas especificas:

Derecho penal (incitacion al odio y delitos motivados por prejuicios
homofobos): se retnen datos sobre el nimero de informes policiales o de
decisiones judiciales en Lituania, el Reino Unido y Suecia. En los 24
Estados miembros restantes no se recopilan datos en este ambito.

Directiva sobre la discriminacion en el empleo: se recopilan datos sobre el
namero de denuncias de discriminacion por motivos de orientacion sex
en Austria, la Republica Checa, Chipre, Estonia, Hungria, Le
Lituania, los Paises Bajos, Rumania y Suecia. En los 17 Estados gniefnbr

restantes no se dispone de estadisticas. . &\
Concesion del asilo: se ofrecen datos sobre el nimero de p&@s LGBT

gue gozan de asilo o proteccion subsidiaria debido a | ucion por
motivos de orientacion sexual en Austria, Bélgica, , Letonia y
Estonia. En los 22 Estados miembros restant se dispone de

estadisticas.

Es evidente que en la mayoria de los Estados faltan (por inexistentes
o insuficientes) sistemas nacionales para la rfecogida y notificacion de datos

oficiales.

o / Q
Una gran deficiencia de datos O
Hay una importante falta N estudios académicos como de datos
extraoficiales de ONG cto a la homofobia, la transfobia y la
discriminacién por mo \@ orientacion sexual e identidad de género en
muchos Estados i@ y a escala de la UE. Los datos disponibles,
procedentes de investi nes realizadas en diversos contextos nacionales, se
basan en diferent dologias, lo cual dificulta el analisis comparativo sobre
el alcance de minacién por motivos de orientacion sexual e identidad de
génerogen t0da E en todas las areas relativas a las personas LGBT.

Al analiZar la deficiencia de datos se observa que hay una profunda falta de
investigacion cuantitativa y cualitativa y de estadisticas sobre todas las areas
tematicas abarcadas por el presente informe. El area que parece investigarse
mas habitualmente es la de las actitudes hacia las personas LGBT. Las areas de
delitos motivados por prejuicios e incitacién al odio, acceso a la atencién
sanitaria, mercado laboral y educacion han recibido cierta atencion en
investigaciones realizadas en algunos Estados miembros. Sin embargo, las
areas relativas a las cuestiones transgénero, la discriminaciéon mdaltiple, la
religion, la libertad de reunion, el asilo y el deporte parecen no haber sido
practicamente estudiadas en todos los Estados miembros.
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Anexo 1 - Autores de los informes nacionales

Pais Nombre

Alemania Dominic Frohny Patrick Stérke %
Austria Gudrun Hauer y Kurt Krickler K\

Bélgica Alexis Dewaele y David Paternotte A
Bulgaria Milena Dimitrova, investig@gencia de Investigaciones Sociales y de
Mercado
!
O
Chipre Nicos Trifmi I| is, profesor adjunto y director, Centro de Estudios de las
ReI ratorias, Interétnicas y Laborales de la Universidad de

terfacultades) y Stavros Stavrou Karayanni

6\3

Dinamarca % Mads Ted Drud-Jensen, soci6logo

Eslovaquia Paula Jojart, investigadora, Universidad de Comenius, y Roman Kollarik
Eslovenia Roman Kuhar, profesor adjunto, Instituto de la Paz, Lubliana
Espafia Kerman Calvo
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Estonia Agnes Alvela

Finlandia Kati Mustola, profesora de Sociologia, Universidad de Helsinki ®

Francia Natacha Chetcuti %
O

Grecia Miltos Pavlou

%)

Hungria Judit Takacs, doctora, Academia Hung e las Ciencias

Irlanda Judy Walsh, profesora de cho y directora de Estudios de Igualdad en
el University Colle ublin y el centro de estudios internacionales Ad
Astra, investigé adémica Catherine Conlon en el University College
de Dublin &

talia Chi G’(tone, investigadora y profesora, Universita del Piemonte
E Qri&le
Let%% Victor Makarov

Lituania Arturas Tereskinas, profesor adjunto de Sociologia, Universidad Vytautas
Magnus
Luxemburgo Christel Baltes-Loehr, profesora adjunta, Roby Antony, Pia Back, Marion

Huss, Adrienne Ouafo y Sandy Vitali
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Malta Marceline Naudi, doctora
Paises Bajos Equipo del proyecto
Polonia Ireneusz Krzeminski, profesor, Universidad de Varsovia

o b
IS ‘\}
Portugal Teresa Libano Monteiro, investigadora y profe@ , Verdnica
igir

Policarpo, estudiante de doctorado y Francj a da Silva,
investigador, Instituto de Ciencias Socias ifersidad de Lisboa

Reino Unido Surya Monro, investigado@
Republica Checa Olga Pechovéﬁb%cologia, y Martina Stepankova, abogada
13

Rumania Flori nu, presidente de la organizacion de LGBT Accept.

Suecia 2 drika Westerlund, periodista y vicepresidenta de RFSL
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Anexo 2 - Cuestionario electronico para las
partes interesadas

Introduccion

Estudio comparativo de la discriminacion de la poblacion LGBT en la UE 6®.

Este cuestionario forma parte de un estudio comparativo de
discriminacion contra las personas lesbianas, gays, bisexuales, tr%ns |

y transgénero (LGBT) en la UE. EIl cuestionario contiene vari S
gue dependen del area de trabajo de su organizacion. ¢

El cuestionario consta de tres partes. @K\

1. Descripcion de su organizacion A

2. Valoracion de la situacion actual con respe la discriminacién y la
desigualdad de trato de las personas LGBT .

3. Vision panoramica del trabajo desar Ilﬁr las ONG, los organismos
nacionales de igualdad y las organizaCiongs gubernamentales relacionadas
con la discriminacion y la desigu trato de las personas LGBT.

En nombre del DIHR 3;{9&)’\”, le agradecemos el tiempo dedicado a
ri

cumplimentar el cuesti
Para pasar al cuesti jo, haga clic en el botén «Comienza la entrevistax.

Preguntas par, rizar su organizacion.

1. Seflale emgué pais tiene su sede la organizacion
stria

Finlandia

Bélgica

Bulgaria

Chipre

Republica Checa

Dinamarca

Francia

Luxemburgo

Suecia

Espafa

Eslovenia

[y Sy S Sy Wy iy iy
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Eslovaquia
Rumania
Portugal
Polonia
Estonia
Malta

Reino Unido
Lituania
Letonia
Italia
Irlanda
Hungria *

Ry By Sy iy Wy iy iy

Paises Bajos K\

Grecia . \
Alemania

2. Indique el tipo de organizacion de que se trata
anismo nacional

o Organismo publico (excepto cuando se trate de

para la igualdad)
o Organismo Nacional para la Igualdad O
a Organizacion no gubernamental (ON

Preguntas para caracterizar su organizacié

[Responder solo si se trata de una @

3. ¢A qué grupo se dirige el traba organizacion?
o Gays

o Leshianas C)\
O Bisexuales
o Transgenero

[Responder sélo ﬁ de una entidad que no es una ONG]

(,Cuales o) s de interés de la organizacion?
& nal (por ejemplo, delitos motivados por prejuicios)
e

ciales y de familia
rcado de trabajo
ilo y reunificacion familiar

Educacion

Servicios sanitarios

Religion

Deporte

Medios de comunicacion

Cuestiones relativas a las personas transgénero
Otras (texto libre)

O

O000D00D

Opinion general
Su valoracion de la opinién publica acerca de las personas LGBT.
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Indique cuél es su valoracion de la aceptacidn general que tienen las personas
LGBT en su pais.

5. Lesbianas
o 1. Ninguna aceptacion

2. Aceptacion minoritaria
3. Aceptacion por la mitad de la poblacién

4. Aceptacion mayoritaria t @'

a
a
a
o 5. Total aceptacion
a Loignoro
o No es aplicable/no procede @
6. Gays . &\C)
1. Ninguna aceptacién \
Q 2. Aceptacion minoritaria K
o 3. Aceptacion por la mitad de la poblacién @
o 4. Aceptacion mayoritaria
o 5. Total aceptacion
o Loignoro
o No es aplicable/no procede O
7. Bisexuales Q
o 1. Ninguna aceptacion
2. Aceptacion minoritaria ¢ Q
3. Aceptacion por la migad @ poblacion

o
o

o 4. Aceptacién mayorit \
o 5. Total aceptacion 6
o

o

O

Lo ignoro

No es aplicab%ﬁg’ede
8. Transgénero
o 1. Ni ptacion
a 2 %ién minoritaria
] 3& cién por la mitad de la poblacion
. ABeptacion mayoritaria
®Total aceptacion
a Loignoro
o No es aplicable/no procede

Derecho penal, libertad de reunién, libertad de expresion

Su valoracion de las oportunidades que tienen las personas LGBT de invocar
sus derechos politicos y de participar en la esfera publica.
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9. Indique cual es su valoracion de las oportunidades que tienen las
personas LGBT de manifestar o hacer publicos sus intereses en cuestiones
relacionadas con la libertad de reunidn y de expresion, en comparacion con
las personas que no son LGBT (por ejemplo, a la hora de organizary
participar en desfiles, expresar sus opiniones en los medios de
comunicacion, crear asociaciones, etc.).
o 1. Ninguna oportunidad
o 2. Pocas oportunidades @'
o 3. Algunas oportunidades
O 4. Bastantes oportunidades
o 5. Las mismas oportunidades %
o Loignoro & 0
0 No es aplicable/no procede . \

10. Indique si en su pais existen normas oficiales, directrices,%t e
limiten especialmente el derecho de las personas LGBT a ad de
reunion o de expresién (en algunos paises europeos no s& te a ciertos

grupos politicos celebrar marchas de protesta o pres e a cargos
politicos debido a legislacion especial).

a Si O

o No

a Loignoro

o No es aplicable/no procede

'
11. En caso afirmativo, ¢podrig ir@ nombre de laley o de la
practica?

a [Introduzca el texto] C)\

Derecho penal, liberta nion
Su evaluacion de ortbnidades que tienen las personas LGBT de invocar
sus derechos politi participar en la esfera publica.

Indique su on sobre el reconocimiento de las personas LGBT como

particigan ualdad de condiciones en la esfera politica en su pais (por
eje osibilidad de que una persona declaradamente gay, lesbiana, bisexual
0 transgénero sea elegida para un cargo publico).
12. Lesbianas
o 1. Reconocimiento nulo
2. Algan reconocimiento
3. Reconocimiento mayoritario
4. Reconocimiento casi pleno
5. Pleno reconocimiento

Lo ignoro
No es aplicable/no procede

[ I W W Wy =
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13. Gays

o 1. Reconocimiento nulo
2. Algan reconocimiento
3. Reconocimiento mayoritario
4. Reconocimiento casi pleno
5. Pleno reconocimiento
Lo ignoro

No es aplicable/no procede e @'

000 00D

14. Bisexuales
o 1. Reconocimiento nulo %
a 2. Algun reconocimiento * 0
o 3. Reconocimiento mayoritario . &\
o 4. Reconocimiento casi pleno \
0 5. Pleno reconocimiento K
a Lo ignoro @
o No es aplicable/no procede !

15. Transexuales

o 1. Reconocimiento nulo O
a 2. Algin reconocimiento

o 3. Reconocimiento mayoritario

o 4. Reconocimiento casi pleno

a 5. Pleno reconocimiento ¢

a

a

Lo ignoro IS
No es aplicable/no pro

iCa
idica de las personas LGBT en su pais.

Derecho penal, proteccio
Su evaluacion de la situ

Indique su valora rado de proteccion juridica que tienen las personas
LGBT ante la di acion o el trato desigual.

sl% cial (por ejemplo, igualdad de acceso a las prestaciones

®No existe proteccion

2. Existe escasa proteccién

3. Existe alguna proteccién

4. Existe una buena proteccién
5. Existe una elevada proteccion
Lo ignoro

No es aplicable/no procede

000000 Oo

17. Normativa laboral (por ejemplo, ausencia de prestaciones laborales
para la pareja del mismo sexo)

0 1. No existe proteccion

O 2. Existe una escasa proteccion
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3. Existe alguna proteccién

4. Existe una buena proteccién
5. Existe una elevada proteccion
Lo ignoro

No es aplicable/no procede

[y Wy

18. Leyes sobre la propiedad (por ejemplo, prohibicion de poseer o de
adquirir determinados bienes) @'
0 1. No existe proteccion
2. Existe una escasa proteccion
3. Existe alguna proteccién %
4. Existe una buena proteccion C)

*
5. Existe una elevada proteccion . \
Lo ignoro K

0000 0D

No es aplicable/no procede

19. Normativa religiosa (por ejemplo, restricciones de a @

determinados rituales eclesiasticos, con el reconocim e laley)
0 1. No existe proteccion
O 2. Existe una escasa proteccion O
o 3. Existe alguna proteccion
O 4. Existe una buena proteccion
o 5. Existe una elevada proteccio
o Loignoro L ]
a

No es aplicable/no promde

20. Legislacion sobre la famifia (por ejemplo, determinadas leyes son sélo
aplicables a las parejas uales, por lo que se da un trato diferente a
las parejas del mismo

o 1. Noexi otegeion
a 2. Existe sa proteccion
o 3.Exi a proteccion

o 4 a buena proteccion
0 5NEXiste"una elevada proteccion
0 ignoro
a es aplicable/no procede
21. Legislacion en materia fiscal (por ejemplo, ciertos beneficios fiscales
estan regulados con respecto a las uniones heterosexuales y no de otro tipo)
0 1. No existe proteccién
2. Existe una escasa proteccion
3. Existe alguna proteccion
4. Existe una buena proteccién
5. Existe una elevada proteccion

Lo ignoro
No es aplicable/no procede

0O000DD
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22. Derechos politicos (por ejemplo, libertad de reunion y derecho de

igualdad de acceso a la financiacion publica de actividades politicas).
0 1. No existe proteccién

2. Existe una escasa proteccion

3. Existe alguna proteccion

4. Existe una buena proteccién

5. Existe una elevada proteccion

Lo ignoro e @'

00000 D

No es aplicable/no procede

23. Leyes de inmigracion (por ejemplo, reconocimiento de la persecucig %
por motivos de orientacion sexual como razén para conceder el asilo)

0 1. No existe proteccién .

Q 2. Existe una escasa proteccion \
o 3. Existe alguna proteccion &

O 4. Existe una buena proteccion @

o 5. Existe una elevada proteccion

a Loignoro

a

No es aplicable/no procede O
Derecho penal, delitos motivados por prejuj

Su valoracion de la situacién de las personas L con respecto al acoso y las

agresiones por motivos de orientacion s en su pais («delitos motivados por
prejuicios») L ]

*
24. Indique su valoracién ace vel de agresiones e incidentes de
acoso a causa de la orientaci al.

a 1. Ninguno/nivel

o 2. Nivel relativi ajo

o 3. Nivel

o 4. Nivel ente elevado
o 5.Ni 0

a .

Q

Lo
h& icable/no procede

Su valora®ion de la situacion de las personas LGBT con respecto al acoso y las
agresiones por motivos de orientacién sexual («delitos motivados por
prejuicios»)

25. Indique su valoracion de la importancia que conceden las autoridades
publicas a los delitos motivados por prejuicios cometidos contra personas
LGBT en comparacion con los cometidos contra otras personas.
o 1. No se toman el problema en serio
2. Se lo toman poco en serio
3. Se lo toman algo en serio
4. Se lo toman en serio
5. Se lo toman muy en serio

000D
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a Loignoro
o No es aplicable/no procede

Temas familiares y sociales
Su valoracion de la situacion de las personas LGBT en lo que se refiere a temas
familiares y sociales.

26. Indique si en su pais es posible formar una unién publicamente 62

reconocida y registrada entre personas del mismo sexo.
a Si
a No

>
a Loignoro/ . \
o No es aplicable/no procede \

27. Indique cudl es su valoracion del nivel de dificultades(@; ulos
administrativos y procedimentales en su pais cuando se en una
unién entre personas del mismo sexo sin contar con € nocimiento

publico (por ejemplo, uniones no registradas).
a 1. Muchas barreras/dificultades O

2. Bastantes barreras/dificultades

3. Algunas barreras/dificultades

4. Pocas barreras/dificultades

5. No existen barreras/dificgl Q
Lo ignoro IS

No es aplicable/no pro

00000 D

28. En mi pais, la union
reconocida por: (por ej
vélida por derec

sonas del mismo sexo esté autorizada y
gue una legislacién la permita y la considere
; Se permite elegir varias respuestas).

elo a continuacion)
0 ighoro
a es aplicable/no procede

29. Indique cudl es su valoracion acerca de si las autoridades publicas
ofrecen el mismo acceso a los servicios publicos a las parejas del mismo
sexo que a las heterosexuales (por ejemplo, en lo que se refiere al
reconocimiento de la pareja en colegios u hospitales).

o 1. Ningun/escaso nivel de acceso
2. Nivel de acceso relativamente bajo
3. Nivel de acceso moderado
4. Nivel de acceso relativamente alto
5. Nivel de acceso elevado
Lo ignoro

0o000Oo
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o No es aplicable/no procede

[Responder sélo si se trata de una ONG]

El mercado laboral

Su valoracion de la situacion de las personas LGBT con respecto a las
oportunidades laborales.

30. Indique cual es su valoracion acerca de la igualdad de oportunidades e @'

para encontrar trabajo para lesbianas, gays y bisexuales, en comparacion
con las personas heterosexuales. (Por ejemplo, si el hecho de que se sepa
orientacion sexual del solicitante supondra una desventaja a la hora dc)

encontrar un empleo frente a un solicitante heterosexual). &
o 1. Desigualdad de oportunidades .
a 2. Oportunidades relativamente desiguales \
o 3. Oportunidades moderadamente iguales &
Q4. Oportunidades bastante iguales @
o 5. Igualdad de oportunidades
a Loignoro
a

No es aplicable/no procede
31. Indique cudl es su valoracién acerca de ;ad de oportunidades
para encontrar trabajo para personas transgénero, en comparacion con las

personas heterosexuales. (Por ejemplogSiel hecho de que el solicitante se
haya declarado abiertamente trams 0 Supondra una desventaja a la

hora de encontrar un empleo en cién con otros).

o 1. Desigualdad de opor

Q 2. Oportunidades relativa e desiguales
a 3. Oportunidades mente iguales
o 4. Oportunidad te iguales

o 5. lgualda d@unidades

a Loignor

o Noes no procede

Indi suﬁ i6n acerca de la igualdad de oportunidades de las personas
LG a hora de avanzar profesionalmente, en comparacion con las personas
gue no somLGBT.

32. Lesbianas
0 1. Desigualdad de oportunidades
2. Oportunidades relativamente desiguales
3. Oportunidades moderadamente iguales
4. Oportunidades bastante iguales
5. lgualdad de oportunidades
Lo ignoro
No es aplicable/no procede

[ I W W Wy =
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33. Gays

0 1. Desigualdad de oportunidades
2. Oportunidades relativamente desiguales
3. Oportunidades moderadamente iguales
4. Oportunidades bastante iguales
5. lgualdad de oportunidades
Lo ignoro

No es aplicable/no procede e @'
34. Bisexuales
1. Desigualdad de oportunidades C)%

000 00D

2. Oportunidades relativamente desiguales &

3. Oportunidades moderadamente iguales . \
4. Oportunidades bastante iguales \
5. lgualdad de oportunidades K

Lo ignoro

No es aplicable/no procede !

ransgénero
1. Desigualdad de oportunidades O

T
a

o 2. Oportunidades relativamente desig
o 3. Oportunidades moderadamente igua
a
a
a
a

000000 D

35.

4. Oportunidades bastante igual

5. Igualdad de oportunidades Q
Lo ignoro IS

No es aplicable/no pro

Indique cuél es su valoraci del nivel de igualdad de retribucion (sueldo

y complementos salariales,asig£omo prestaciones para la pareja) para un mismo
trabajo realizado s personas LGBT, en comparacién con las personas que
no son LGBT.

36. Lesbia

o 1Retriblcion desigual
. Rétribucion algo desigual
®Retribucion moderadamente parecida

4. Retribucion bastante parecida
5. Retribucion igual

Lo ignoro

No es aplicable/no procede

0o000Oo

37. Gays
1. Retribucién desigual
2. Retribucion algo desigual
3. Retribucion moderadamente parecida
4. Retribucion bastante parecida

5. Retribucion igual

(ml i Y w i = )]
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a Loignoro
o No es aplicable/no procede

38. Bisexuales
o 1. Retribucion desigual
2. Retribucion algo desigual

3. Retribucion moderadamente parecida @'
4. Retribucion bastante parecida

5. Retribucion igual

Lo ignoro &

0O000DD

No es aplicable/no procede *

O

39. Transgénero K\
1. Retribucién desigual @
2. Retribucion algo desigual

3. Retribucion moderadamente parecida

4. Retribucion bastante parecida

5. Retribucion igual O

Lo ignoro
No es aplicable/no procede
¢ Q
O
Asilo y reunificacion familiar
la

Su valoracion de la situacion c() rsonas LGBT en relacién con el asilo y la

reunificacion familiar. c |
’Q"

0000 0D

40. Indique su valeragionel grado general de concienciacion que tienen
las autoridades i on respecto a las personas LGBT que solicitan
asiloyalasp mismo sexo que solicitan la reunificacion familiar.

a 1.Ni scaso grado de concienciacion

] %@ e concienciacion relativamente bajo

. NIvel de concienciacion moderado

o 4MWivel de concienciacion relativamente alto

o 5. Concienciacién muy extendida

a Loignoro
o No es aplicable/no procede

41. Indique su valoracion de la importancia que conceden las autoridades
publicas a los solicitantes de asilo LGBT que solicitan el estatuto de
refugiado

o 1. No les conceden importancia alguna

O 2. Les conceden poca importancia

o 3. Les conceden bastante importancia

a 4. Les conceden una importancia mas bien alta
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o 5. Les conceden una gran importancia
o Lo ignoro
o No es aplicable/no procede

[Responder sélo si se trata de una ONG]
42. Indique su valoracion de la importancia concedida a la necesidad de

prestar una atencion especial, dentro de la comunidad LGBT, a los e @'

solicitantes de asilo LGBT y a las parejas del mismo sexo que solicitan la

reunificacion familiar.
1. Nada importante :

O

o 2. Poco importante &
QO 3. Bastante importante . &\
o 4. Importante \
o 5. Muy importante K
a Lo ignoro @
o No es aplicable/no procede !
Educacion
Su valoracion de la situacion de las personas LGB @ lacion con temas de
educacion. Indique cudl es su valoracion sobre €1'g9ka80 de aceptacion de las

2
3
4
5
L

Nivel To
0 ignor
No es@. no procede
44, W undaria superior (por ejemplo, instituto)

gun/bajo nivel de aceptacion
a 2SNivel de aceptacion relativamente bajo
o 3. Nivel de aceptacion moderado
0 4. Nivel de aceptacion relativamente alto
a 5. Nivel de aceptacion elevado
a Loignoro
o No es aplicable/no procede

45. Educacién postsecundaria no terciaria (estudios més cortos, 0,5-2 afios)
a 1. Ningun/bajo nivel de aceptacion
o 2. Nivel de aceptacion relativamente bajo
o 3. Nivel de aceptacién moderado
0 4. Nivel de aceptacion relativamente alto
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o 5. Nivel de aceptacion elevado
o Loignoro
o No es aplicable/no procede

46. Educacidn terciaria nivel B (formacién o estudios profesionales, 3-4
afos)

O

Ningun/bajo nivel de aceptacion

Nivel de aceptacion relativamente bajo
Nivel de aceptacion moderado

Nivel de aceptacion relativamente alto
Nivel de aceptacion elevado

agrwbdE

No es aplicable/no procede

Ningun/bajo nivel de aceptacion
Nivel de aceptacion relativamente bajo

Nivel de aceptacion moderado

Nivel de aceptacion relativamente alto O

. Nivel de aceptacién elevado

Lo ignoro

agrwbdE

No es aplicable/no procede
)
Indique cudl es su valoracion del gr @ e dceptacion de las personas LGBT
Osscentros de ensefianza en los siguientes
niveles educativos:

48. Educacioén primari la basica, 0-9 afios)

o 1. Ningu nivel de aceptacion
o 2. Nivel & cion relativamente bajo
o 3. Ni ptacion moderado
a 4 @aceptacién relativamente alto
] g e aceptacion elevado

0 ighoro
a es aplicable/no procede

49. Educacién secundaria superior (por ejemplo, instituto)
Ningun/bajo nivel de aceptacion

Nivel de aceptacion relativamente bajo

Nivel de aceptacion moderado

Nivel de aceptacion relativamente alto

5. Nivel de aceptacion elevado

Lo ignoro

No es aplicable/no procede

c
1.
2.
3.
4.

a
a
a
a
a
a
a
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50. Educacidon postsecundaria no terciaria (estudios mas cortos, 0,5-2 afios)
a 1. Ningun/bajo nivel de aceptacion

2. Nivel de aceptacidn relativamente bajo

3. Nivel de aceptacion moderado

4. Nivel de aceptacion relativamente alto

5. Nivel de aceptacion elevado

Lo ignoro

No es aplicable/no procede e @'
51. Educacién terciaria nivel B (formacion o estudios profesionales, 3-4 %

Ningun/bajo nivel de aceptacion

O
Nivel de aceptacion relativamente bajo . \
Nivel de aceptacion moderado K\

000 00D

Nivel de aceptacion relativamente alto
. Nivel de aceptacion elevado @
Lo ignoro !

No es aplicable/no procede

ISAE A

52. Educacion terciaria nivel A (educacion univria o0 investigacién, 3-8
afos)

a 1. Ningun/bajo nivel de aceptacion

a 2. Nivel de aceptacion relativa bajo
o 3. Nivel de aceptacion mode K ;

o 4. Nivel de aceptacion gela @ ete alto
a 5. Nivel de aceptacion gléyatie

a Loignoro

o No es aplicable/nofprocede

toman en conside cuestiones relacionadas con las personas LGBT en
los siguientes pi ucativos.

53.E ca& imaria (escuela basica, 0-9 afios)
. Na#la en consideracion

2.%0co en consideracion

3. Bastante en consideracion

4. Ampliamente en consideracion
5. Muy en consideracion

Lo ignoro

No es aplicable/no procede

Indique cuél es sué)@ﬂ del grado en el que los programas de estudios

0000 DD

54. Educacion secundaria superior (por ejemplo, instituto)
1. Nada en consideracion

2. Poco en consideracion

3. Bastante en consideracién

4. Ampliamente en consideracion

000D
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a 5. Muy en consideracion
o Lo ignoro
o No es aplicable/no procede

55. Educacion postsecundaria no terciaria (estudios més cortos, 0,5-2 afios)
o 1. Nada en consideracion
2. Poco en consideracion

3. Bastante en consideracion e @'

4. Ampliamente en consideracion
5. Muy en consideracion

Lo ignoro %

No es aplicable/no procede * 0
.

56. Educacion terciaria nivel B (formacion o estudios profesi(@&x

0O000DD

afos)
1. Nada en consideracion @
2. Poco en consideracion
3. Bastante en consideracion
4. Ampliamente en consideracion
5. Muy en consideracion O

Lo ignoro
No es aplicable/no procede

57. Educacion terciaria nivel A (eti::f ion‘universitaria o investigacion, 3-8

000000 Oo

afos) *
o 1. Nada en consideraci@ \

3. Bastante en co

4. Ampliament ideracion
5. Muy e o@acién
Lo ignor

No es no procede

Atencibn &d a
Su ciorrde la relacion de las personas LGBT con el sector de la atencion

sanitaria.

0000 0D

58. Indique cudl es su valoracidn sobre la actitud general del personal

sanitario en relacion con las necesidades especificas de las personas LGBT

(por ejemplo, lesbianas que desean someterse a inseminacién artificial,

deseo de reconocimiento de la pareja del mismo sexo como pariente, etc.).
a Actitud negativa

Actitud relativamente negativa

Actitud moderada

Actitud relativamente positiva

. Actitud positiva

0 ignoro

O000DO
NN
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o No es aplicable/no procede

59. Indique cudl es su valoracidn sobre la actitud general del personal
sanitario hacia los varones gays infectados con VIH/SIDA.
o 1. Actitud negativa
2. Actitud relativamente negativa
3. Actitud moderada
4. Actitud relativamente positiva @'
5. Actitud positiva
Lo ignoro
No es aplicable/no procede %

000D DD

O
Religion x
Su valoracion sobre el reconocimiento de las personas LGBT en ¢ ﬂ las
principales religiones.
60. En mi pais, la unién entre personas del mismo sexo @orizaday
reconocida por: (por ejemplo, que una legislacion la ita y la considere
valida por derecho propio; se permite elegir variasyespuestas).

a Lareligion nacional de mi pais 6

o Otras religiones de mi pais

o Lo ignoro/no procede

Deporte ] Q
Su opinion sobre la relacion de las ;@a LGBT con el ambito del deporte.
61. Indique cudl es su valoragio re el grado en el que las personas
LGBT pueden manifest iertamente sobre su orientacién sexual
cuando practican dep vel privado.

0 1. Noes pgsible

o 2. Esap le

o 3. Es mente posible

o 4. e en un grado relativamente elevado
a5 Es posible
0 ighoro
a es aplicable/no procede

62. Indique cudl es su valoracion sobre el grado de aceptacion de las
personas que se declaran abiertamente LGBT en relacion con la préctica
del deporte.
a 1. Ningun/bajo nivel de aceptacion
2. Nivel de aceptacion relativamente bajo
3. Nivel de aceptacion moderado
4. Nivel de aceptacion relativamente alto
5. Nivel de aceptacion elevado
Lo ignoro
No es aplicable/no procede

0000 DD
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Medios de comunicacion

Su valoracion del trato que se da a las personas LGBT en los medios de
comunicacion pablicos (television, periodicos, sitios Web de medios de
comunicacion publicos, Internet, etc.).

63. Indique cudl es su valoracion sobre el trato que se da a las personas
LGBT en los medios de comunicacion en general. @'
o 1. Trato negativo
2. Trato relativamente negativo
3. Trato neutro %
4. Trato relativamente positivo

+ O
5. Trato positivo . \
Lo ignoro &\

0000 0D

No es aplicable/no procede

64. Indique cual es su valoracion sobre la presentacion @magen
estereotipica de las personas LGBT en los medios de nicacién en

oposicion a una descripcion matizada.

o 1. Imagen extremadamente estereotipica O
2. Imagen en cierta medida estereotipi

3. Imagen estereotipica y matizada porigua

4. Descripcion relativamente mapizada

5. Descripcion matizada ¢

Lo ignoro

No es aplicable/no pro

00000 D

Cuestiones transgenero

Su valoracion de la siwﬁgﬂativa a las personas transgéenero.

65. Indique su v del grado general de concienciacion publica con

1
| de concienciacién moderado
4NNivel de concienciacion relativamente alto
5. Nivel de concienciacion elevado

Lo ignoro

No es aplicable/no procede

respecto a las transgénero.

o 1. "&escasa concienciacion

Q %@ e concienciacion relativamente bajo

. NI

m}
Q
Q
m}

66. Indique su valoracién del grado de concienciacion de las autoridades
publicas con respecto a las personas transgénero.

1. Ninguna/escasa concienciacion

2. Nivel de concienciacion relativamente bajo

3. Nivel de concienciacion moderado

4. Nivel de concienciacion relativamente alto

5. Nivel de concienciacion elevado

O

000D
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a Loignoro
o No es aplicable/no procede

67. Indique su valoracién de la importancia que conceden las autoridades
publicas a la necesidad de prestar una especial atencion a las personas
transgénero en relacion con el riesgo de marginacion social.

1. Nada importante

2. Poco importante t @'

O

3. Bastante importante

a
a

O 4. Importante

o 5. Muy importante %
u O
]

Lo ignoro &

No es aplicable/no procede . &\

68. Indique su valoracién del nivel de discriminacion que suf@
personas transgénero dentro de la comunidad LGBT. @

o 1. Nivel elevado
2. Nivel relativamente elevado
3. Nivel medio
4. Nivel relativamente bajo O

5. Nulo/nivel bajo
Lo ignoro

No es aplicable/no procede
)
69. Indique su valoracién de lam en la que usted incluye a las
personas transgénero, como s distinto, en el trabajo de su
organizacion.

o No se incluyen@
En pequefa i
Enalg a%a
En ba dida

En ida
oi

& s apficable/no procede
Sobre el%trabajo de su entidad con respecto a la homofobia y la

discriminacion

El objeto para nosotros es recopilar datos sobre el trabajo que se realiza en
Europa con respecto a la homofobia y la discriminacion por razones de
orientacion sexual.

00000 D

OC0O0O0OD
O~ wnNE

O

70. ¢ Dispone su entidad de alguna descripcion escrita, examen o informe
sobre la situacion actual con respecto a las personas LGBT?
a Si
o No
o Loignoro
o No es aplicable/no procede
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71. Indique algunas de las &reas que en su entidad se han tratado en las
descripciones escritas.
a Opinion general
Mercado laboral
Minorias étnicas
Familia y asuntos sociales

Libertad de reunién e @'

Derecho penal

Delitos motivados por prejuicios
Educacion C)

Atencion sanitaria *

Deporte . \
Medios de comunicacion \

Cuestiones transgénero

Otras (afiada otras areas pertinentes) é

72. Si es posible, indique algunos titulos de descripcioh&scritas, examenes
o informes en las areas mencionadas. O

By Sy Sy Wy iy Wy

a Introduzca el texto

73. Si conoce algun ejemplo de buenas préctieas aplicadas en o ideadas por
su organizacion, indiquelo a continuaci®n, (por ejemplo, formacion de

funcionarios sobre temas de minayias@,ini€iativas antidiscriminacion que
incluyan la orientacion sexual), Si n@ efie nada que comentar, deje el
espacio en blanco.

a Introduzca el texto C)\

74. Si tiene algun otro rio que hacer sobre la discriminacion de las
Qe >e

personas LGBT, apertinente para su pais en concreto, indiquelo a
continuacion. Si nada que comentar, deje el espacio en blanco.
a Intro Xto

[Re&% i se trata de una ONG o de un organismo para la igualdad]

75. DIHRY COWI desearian visitarle en marzo o abril. Si hay algin tema
que desearia plantear y tratar, indiquelo a continuacion.
Q Introduzca el texto

76. Si tiene algun otro comentario que hacer sobre la encuesta, indiquelo a
continuacion.
0 Introduzca el texto

Haga clic en el botdn «siguiente» para guardar las respuestas y cerrar el

cuestionario.
Gracias por participar en la encuesta.
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