Abkiirzungen
EMRK Europdische Menschenrechtekonvention

EuGH Gerichtshof der Europdischen Union (Die Abkiir-
zung EuGH wird hier auch fir den Zeitraum vor
dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon im
Dezember 2009 verwendet).

JAHRESBERICHT

ECRI Europdische Kommission gegen Rassismus und
Intoleranz (Europarat)

EGMR Europdischer Gerichtshof fir Menschenrechte

EU-MIDIS  Erhebung der FRA zu Minderheiten und
Diskriminierung

FRA Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte

FRANET  Netzwerk von Rechts- und Sozialwissenschafts-

experten (FRA)

LGBT Lesben, Schwule, Bisexuelle und Transgender-
Personen

LIBE Ausschuss fir birgerliche Freiheiten, Justiz und

Inneres des Europdischen Parlaments
MAF Mehrjahresrahmen (FRA)
NFP Nationale Kontaktstellen (FRA)

NRO Nichtregierungsorganisation

G r u n d re c h te : RAXEN  Europdisches Netzwerk gegen Rassismus und

Fremdenfeindlichkeit (FRA)

H e ra u Sfo rd e ru n g e n TEU Vertrag Uber die Europdischen Union
iber die Atbeitsweise d sisch
u n d E l'fo I g e TFEU x([e]rigsg iiber die Arbeitsweise der Europaischen
[ J
im Jahr 2010 A R

Der vorliegende Jahresbericht ist in
englischer, deutscher und franzésischer
Sprache erhaltlich. Eine Zusammenfassung
ist in englischer, deutscher, franzésischer,
polnischer und ungarischer Sprache
erhaltlich. Die Dokumente sind abrufbar

unter: fra.europa.eu.
ul FRA

( ]
T~
d F RA EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS



Europe Direct soll Ihnen helfen, Antworten auf Ihre Fragen
zur Europdischen Union zu finden

Gebiihrenfreie Telefonnummer (*)
0080067891011

(*) Einige Mobilfunkanbieter gewahren keinen Zugang zu 00 800-Nummern oder berechnen eine Gebuhr.

Foto (Umschlag & Innenseiten): iStockphoto

Zahlreiche weitere Informationen zur Europdischen Union sind verfiigbar Gber Internet,
Server Europa (http://europa.eu).

FRA - Agentur der Europdischen Union fir Grundrechte
Schwarzenbergplatz 11

1040 Wien

Osterreich

Tel. +43 (1) 580 30-60

Fax +43 (1) 580 30-693

E-Mail: info@fra.europa.eu

fra.europa.eu

Katalogisierungsdaten befinden sich am Ende dieser Publikation.
Luxemburg: Amt fir Veréffentlichungen der Europdischen Union, 2011

ISBN 978-92-9192-692-3
doi:10.2811/24327

© Agentur der Europaischen Union fur Grundrechte
Nachdruck - ausgenommen zu kommerziellen Zwecken - mit Quellenangabe gestattet.

Printed in Luxembourg by Imprimerie Centrale

GEDRUCKT AUF CHLORFREI GEBLEICHTEM RECYCLINGPAPIER (ECF)



u FRA

Grundrechte:
Herausforderungen und Erfolge
im Jahr 2010






Vorwort

Fur die Grundrechte in der Europaischen Union (EU) brachte das Jahr 2010 in vielerlei Hinsicht einen Wendepunkt. So
wurden die EU-Vorschriften zur Freizigigkeit und Nichtdiskriminierung im Zusammenhang mit den Rechten von Menschen,
die Minderheiten wie etwa den Roma angehoren, intensiv diskutiert. Diese Diskussion setzte auch ein deutliches politisches
Zeichen im Zusammenhang mit der Rechtsverbindlichkeit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union.

Der Jahresbericht 2011 der Agentur fir Grundrechte der Europaischen Union (FRA) beschreibt die wichtigsten Ereignisse
und Entwicklungen im Bereich der Grundrechte in der Europdischen Union im Jahr 2010. Von friiheren FRA-Jahresberichten
unterscheidet er sich in Inhalt und Form. Wie aus dem neuen Titel Grundrechte: Herausforderungen und Erfolge schon
hervorgeht, bietet dieser Jahresbericht einen Uberblick iiber die wichtigsten Grundrechtsentwicklungen und -ereignisse
in der Europaischen Union im Jahr 2010. Mit jedem weiteren Jahresbericht werden sich klarere Trends in dem Gebiet der
Grundrechte erkennen lassen. Letztere basieren auf den gemeinsamen Werten, die Grundlage des europdischen Integra-
tionsprozesses und der verfassungsrechtlichen Traditionen der Mitgliedstaaten sind.

Der Jahresbericht behandelt das volle Spektrum der Grundrechtsfragen, die unter das Mandat der FRA fallen. Er befasst
sich mit Entwicklungen auf europdischer wie nationaler Ebene und beriicksichtigt dabei auch die einschlagigen internatio-
nalen Standards. Wertvolle Informationen bezieht der Bericht weiterhin von verschiedenen Einrichtungen und Monitoring-
Mechanismen, wie beispielsweise jene des Europarates.

Wir méchten dem Verwaltungsrat der FRA dafiir danken, dass er die Vorbereitungsarbeiten fiir den Jahresbericht sorgfaltig
betreut hat, und dem Wissenschaftlichen Ausschuss der FRA fiir seine wertvolle Begutachtung, welche die Qualitat dieses
wichtigen FRA-Berichtes garantiert. Besonderer Dank gebihrt den nationalen Verbindungsbeamten, die zum Entwurf dieses
Berichts Stellung nahmen und dabei seine Qualitat weiter verbesserten; sie halfen, mitgliedstaatliche Informationen auf
sachliche Richtigkeit zu tberprifen.

AbschlieBend mochten wir die Gelegenheit nutzen, den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen der FRA fiir ihr Engagement
und die harte Arbeit an diesem und allen anderen im Laufe des Jahres erstellten FRA-Berichten zu danken.

llze Brands Kehris Morten Kjeerum
Vorsitzende des Verwaltungsrats Direktor der FRA



Der diesjahrige FRA Jahresbericht deckt mehrere Titel der EU-Charta der
Grundrechte ab, die durch folgenden Farbcode erkennbar sind:

FREIHEITEN » Asyl, Einwanderung und Integration
» Grenzkontrolle und Visapolitik
» Informationsgesellschaft und Datenschutz

GLEICHHEIT » Rechte des Kindes und Schutz von Kindern
» Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung
» Rassismus und ethnische Diskriminierung

BURGERRECHTE » Beteiligung der EU-Biirger an der
demokratischen Funktionsweise der EU

JUSTIZIELLE RECHTE » Zugang zu einer effizienten und unabhdngigen justiz
» Opferschutz
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Einleitung

,Erstes Jahr” des Vertrags von Lissabon formt die

politische Landschaft

Die neue Vertragsbasis des Lissaboner Vertrags bildete den Hintergrund, vor dem die Europdische Union 2010
operierte. Zahlreiche Punkte dieses Vertrags versprechen eine stdrker an den Grundrechten orientierte und
einfacher zugdngliche EU. Tatsdchlich betonten die groBeren EU-Institutionen, wie wichtig die Grundrechte bei der
Gesetzgebung auf EU-Ebene sind. Der FRA-Jahresbericht prdsentiert Herausforderungen und Erfolge des Jahres 2010.
Seine Kapitel behandeln die neun Themenbereiche, die im ,,Mehrjahresrahmen 2007-2012” der FRA festgelegt
sind. Das neue zehnte Kapitel bietet einen Uberblick iiber internationale Verpflichtungen der Mitgliedstaaten soweit
sie fiir diesen Bericht relevant sind. Auch das AuBere des Berichts - etwa mit Textkdsten zu , Vielversprechenden
Praktiken” und , FRA-Aktivitdten” - zeugt von Neuerungen: Der Bericht ist nun modular aufgebaut und setzt sich

aus jeweils eigenstdndigen Kapiteln zusammen.

Die Einleitung des vorigen Jahresberichts analysierte
das positive Potenzial des Vertrags von Lissabon fir den
EU-Grundrechteschutz. Jetzt konnen wir auf das erste Jahr
zuriickblicken, in dem die Europaische Union (EU) ber einen
selbststandigen rechtsverbindlichen Grundrechtskatalog
verfiigte. Im Jahr 2010 gab es auerdem nach vieljahrigen
Diskussionen konkrete Verhandlungen iber den Beitritt der
EU zur Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK). Der
Vertrag von Lissabon enthalt mit der Grundrechte-Charta
und dem EMRK-Beitritt nicht nur eine neue Doppelveranke-
rung der Grundrechtestandards, sondern bringt die EU auch
ihren Birgern naher. So bietet er beispielsweise einen bes-
seren Zugang zur Justiz. MaBnahmen in Bereichen wie dem
Strafrecht, die frither zur dritten Saule zahlten, unterliegen
jetzt der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen
Union (EuGH). Dartber hinaus fihrt der Vertrag ein neues
Instrument der direkten Demokratie ein - die Europaische
Burgerinitiative. Durch diese Neuerung kénnen EU-Birger' in
Hinkunft ihren Uberlegungen und Wiinschen zu neuen Tétig-
keiten der EU Ausdruck verleihen. Ein entscheidender Punkt
des Vertrags ist auch sein erneuertes Bekenntnis zur Vielfalt
und gegen Diskriminierung. Auf Grundlage dieser juristi-

1 Im Interesse einer besseren Lesbarkeit wird in diesem Bericht auf
die durchgehende Nennung der ménnlichen und weiblichen Form
verzichtet. Es sind selbstverstandlich immer beide Geschlechter
gemeint.

schen Neuerungen konstatierte die Europdische Kommission
in ihrer Mitteilung ,Strategie zur wirksamen Umsetzung
der Charta der Grundrechte durch die Europdische Union”
im Herbst 2010, dass nun ,alle Voraussetzungen fiir eine
ehrgeizige Grundrechtspolitik gegeben [sind]”. Dies gilt
auch fur den institutionellen Aspekt, also das Engagement
der EU-Institutionen fir die Grundrechte. GewissermafRen
wird die EU zunehmend mit einer ,,Grundrechte-Architektur”
ausgestattet, die tber die Errichtung einer Agentur fur
Grundrechte auf EU-Ebene hinausgeht.

So ist etwa mit Vizeprasidentin Viviane Reding erstmals
ein Mitglied der Europaischen Kommission speziell fir den
Schutz der Grundrechte zustandig. Als EU-Kommissarin fir
Justiz, Grundrechte und Biirgerschaft kiindigte sie in einer
Mitteilung zur EU-Grundrechte-Politik sowie in ihrem ersten
Jahresbericht zur die Umsetzung der Grundrechte-Charta
eine Politik der ,Nulltoleranz” bei VerstoBen gegen die
Charta an. Inihrer bereits erwdhnten ,Strategie zur wirksa-
men Umsetzung der Charta der Grundrechte durch die Euro-
paische Union” erklarte die Kommission, sie wolle ,den in
der Charta enthaltenen Grundrechten eine mdglichst groRRe
Wirksamkeit in der Union verleihen”. Teil dieser Strategie ist
es, genau zu untersuchen, wie sich legislative Vorschlage auf
die Grundrechte auswirken kdnnen. In diesem Zusammen-
hang kindigte die Kommission an, sie werde ihre jeweili-
gen grundrechtlichen Positionen im Zusammenhang mit
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ihren Legislativvorschlagen ,mit Nachdruck vertreten” und
dem Rat wie Parlament gegeniiber verteidigen, falls diese
Abstriche beim Grundrechtsschutz planen. In ihrem ersten
Bericht iiber die Anwendung der Charta der Grundrechte
der Europdischen Union, der Ende Marz 2010 veroffentlicht
wurde, benannte die Europaische Kommission verschiedene
Herausforderungen fir den Schutz von Grundrechten. Dazu
gehort die Notwendigkeit, sich an die richtigen Instituti-
onen zu wenden, um Beschwerden zu Verletzungen der
Grundrechtscharta zu erheben. In Bereichen, welche die
Charta nicht abdeckt, garantieren die nationalen Behdrden
die Grundrechte ihrer Birger. Zum Bericht der Kommission
gehort auch ein Arbeitspapier fir Kommissionsbedienstete,
das in klaren Beispielen erklart, in welchen Fallen die Charta
gilt und in welchen nicht. Alle Beispiele stammen aus Brie-
fen der Bevélkerung und aus Fragen und Petitionen, die die
Europdische Kommission 2010 erreichten.?

,Das Interesse der Menschen an der Charta und ihre
Erwartungen an die Einhaltung derselben sind hoch. Die
Charta findet jedoch nicht in allen Situationen Anwendung,

in denen die Grundrechte ein Thema in der Europdischen
Union sind. Im Jahr 2010 hat die Kommission mehr als 4 000
die Grundrechte betreffende Briefe aus der Bevélkerung
erhalten. Ungefdhr drei Viertel derselben betrafen Fdlle, die
sich aulSerhalb des Zustdndigkeitsbereichs der Union befinden.
Das spiegelt ein héufig auftretendes Missverstdndnis iber den
Zweck der Charta wider und iber die Situationen, in denen
sie gilt oder nicht gilt. [...] Die Charta findet bei dem Handeln
aller Organe und Einrichtungen der EU Anwendung. Sie betrifft
insbesondere die Rechtsetzungsarbeiten des Europdischen
Parlaments, des Rates und der Kommission [...] Die Charta gilt
fiir die Mitgliedstaaten ausschliefSlich bei der Anwendung des
Rechts der Union.”

Europdische Kommission, Bericht 2010 Gber die Anwendung
der Charta der Grundrechte der Europdischen Union, S. 3

Aber auch die anderen institutionellen Hauptakteure, das
Europdische Parlament und der Rat der Europaischen Union,
unterstrichen ihr Engagement fiir die Grundrechte. Als der
Vertrag von Lissabon Ende 2009 in Kraft trat, dnderte das
Europaische Parlament seine Geschaftsordnung. Die neue
Geschaftsordnung sieht einen Mechanismus vor, nach dem
ein Ausschuss, eine Fraktion oder mindestens 40 Mitglieder
einen vorgeschlagenen Rechtsakt an den Ausschuss fir
birgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE) verweisen
konnen, wenn sie meinen, dass der Vorschlag oder Teile
davon ,nicht mit den in der Charta verankerten Rechten
vereinbar sind”. Die Stellungnahme des LIBE-Ausschusses
wird dem Bericht des in der Sache federfihrenden Aus-
schusses als Anlage beigefiigt.? Ein Jahr spater betonte das
Parlament erneut sein Bekenntnis zu einem wirksamen
System zum Grundrechteschutz auf EU-Ebene. In seiner
Resolution von 2010 zu den Grundrechten und zum Vertrag
von Lissabon forderte das Parlament ,die EU-Beschluss-
fassungsorgane [auf], die von der FRA bereitgestellten
Daten und Fakten in der Vorbereitungsphase der Gesetz-

2 Europdische Kommission, SEC(2011) 396 Endfassung, 30. Mdrz 2011.
3 Siehe Regel Nr. 36.

gebungstatigkeit sowie bei der Beschlussfassung und/
oder Uberwachung zu nutzen und mit der FRA sténdig
und eng zusammenzuarbeiten”.*

Eine dhnliche Entwicklung war beim Rat der Europdischen
Union zu beobachten. Im Dezember 2009 betraute der Rat
eine neue standige Arbeitsgruppe fir Grundrechte, Bir-
gerrechte und Freiztigigkeit (FREMP) ,mit allen Fragen im
Zusammenhang mit den Grundrechten und den Birger-
rechten, einschlieBlich der Freiziigigkeit, sowie mit den
Verhandlungen (iber den Beitritt der Union zur EMRK und
den FolgemaBBnahmen zu den Berichten der Agentur der
Europdischen Union fir Grundrechte”.® Diese Entwicklung
ist symptomatisch dafiir, wie die Situation der Grundrechte
innerhalb der EU an Wichtigkeit gewinnt. Die Einrichtung
der genannten Ratsarbeitsgruppe zeigt das wachsende
Bewusstsein fur den Umstand, dass sich die EU im Bereich
der Grundrechte neuen Aufgaben stellen muss. Kirzlich, im
Februar 2011, verabschiedete der Rat Schlussfolgerungen
,Zur Rolle des Rates bei der Gewahrleistung einer wirksamen
Umsetzung der Charta der Grundrechte der Europdischen
Union”.¢ Die Schlussfolgerungen halten fest, dass der Rat
iber eine Reihe von Werkzeugen verfiigt, um zu beurteilen
und sicherzustellen, dass alle seiner von ihm vorgeschla-
genen Anderungen im Rahmen des EU-Gesetzgebungs-
prozesses und alle Legislativinitiativen der Mitgliedstaaten
grundrechtskompatibel sind. Diese Komptabilitat-Checks sol-
len dem Rat zufolge garantieren, dass ausschlieBlich Legis-
lativvorschlage vom Rat angenommen werden, die ber
eine Art von ,Grundrechts-Siegel” verfiigen. Der Rat forderte
die Arbeitsgruppe FREMP auf, bis zum 30. Juni 2011 metho-
dologische Richtlinien zu entwerfen, die die Hauptaspekte
fur die besagten Grundrechtstiberpriifungen darlegen. Die
Richtlinien sollen, wo relevant, die Arbeit der Vorbereitungs-
gremien des Rates unterstiitzen. Zudem erneuerte der Rat
sein Bekenntnis dazu, die Berichte und Gutachten der FRA zu
spezifischen Themen zu bertcksichtigen. Die FREMP rief der
Rat dazu auf, die Zusammenarbeit mit der FRA beizubehalten
und auszubauen, unter anderem indem durch das Weiterver-
folgen von Themen, wie sie sich aus FRA-Berichten ergeben.

Die Charta der Grundrechte ,gilt fur die Organe, Einrichtun-
gen und sonstigen Stellen der Union unter Wahrung des Sub-
sidiaritatsprinzips und fir die Mitgliedstaaten ausschlieRlich
bei der Durchfiihrung des Rechts der Union” (Artikel 51
Absatz 1). Die Charta dehnt den Geltungsbereich des Uni-
onsrechts nicht Gber die Zustandigkeiten der Union hinaus
aus und begriindet weder neue Zustandigkeiten noch neue
Aufgaben fir die Union, noch andert sie die in den Vertra-
gen festgelegten Zustandigkeiten und Aufgaben (Artikel 51
Absatz 2).7 Dennoch wird die Charta haufig missverstanden,

4 Europdisches Parlament, Bericht iber die Lage der Grundrechte in der
Europaischen Union (2009) - wirksame Umsetzung nach Inkrafttreten
des Vertrags von Lissabon (2009/2161(INI), Absatz 33.

5 Siehe Dokument 17653/09 des Rats vom 16. Dezember 2009, S. 5.

6  Rat der Europdischen Union, 3071. Tagung Justiz und Inneres, 24-25.
Februar 2011.

7  Charta der Grundrechte der Europdischen Union, ABI. 2010 C 83/389,
Artikel 51, Absatze 1 und 2.



wie der erste Jahresbericht der Europdischen Kommission
zur Anwendung der Charta zeigt. Briefe an die Europaische
Kommission zeugen davon, dass sich die Allgemeinheit oft
unklar ist, wo die Grenzen des Geltungsbereiches der Charta
liegen. Dies bestatigen auch Umfrageergebnisse des Euro-
paischen Ombudsmanns vom Marz 2011, die besagen, dass
sich 72% der europaischen Birger nicht gut informiert iber
die EU-Grundrechte-Charta fiihlen.?

Wahrend sich der Jahresbericht der Europdischen Kom-
mission auf die Umsetzung und die Anwendung der
EU-Grundrechte-Charta konzentriert, befasst sich der Jah-
resbericht der FRA mit breiteren Grundrechtsfragen, die
innerhalb der EU-Kompetenzen liegen. Andererseits hat der
FRA-Jahresbericht aber auch eine geringere Bandbreite als
der Kommissionsbericht, da er lediglich die Themenbereiche
des aktuellen FRA-Mehrjahresrahmens (MAF) 2007-2012
behandelt. Letzterer setzt fest, welche Themengebiete die
Schwerpunkte der FRA-Arbeit bilden sollen. Uber den jeweils
funf Jahre geltenden MAF entscheidet der Rat der Europai-
schen Union, wobei der derzeitige MAF folgende neun The-
menbereiche umfasst: Asyl, Zuwanderung und Integration;
Grenzkontrolle und Visapolitik; Informationsgesellschaft und
Datenschutz; Rechte des Kindes und Schutz von Kindern;
Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung; Rassismus und
ethnische Diskriminierung; Beteiligung der Unionsbirger an
der demokratischen Funktionsweise der EU; Zugang zu einer
effizienten und unabhangigen Justiz; Opferschutz.

Eine Angelegenheit fallt in die Zustandigkeit der EU, wenn
Letztere im jeweiligen Politikbereich eine (mit den Mit-
gliedstaaten) geteilte oder etwa eine bloB unterstiitzende
Legislativkompetenz innehat. Dabei ist aber nicht vonnoten,
dass die EU diese Kompetenz bereits in Anspruch genom-
men hat. Deshalb beschrankt sie dieser Jahresbericht nicht
notwendigerweise auf vorhandenes EU-Sekundarrecht.
Vielmehr orientiert sich der Bericht an der Grundrechts-
verpflichtung, wie er sich aus Artikel 6 des Vertrags wber
die Europadische Union (EUV) ergibt. Dementsprechend sind
drei verschiedene normative Quellen von Relevanz: Die
EU-Grundrechte-Charta; Grundrechte, wie sie sich aus der
EMRK ergeben; und auch Rechte, wie sie aus den gemeinsa-
men Verfassungstraditionen der Mitgliedstaaten resultieren.
Die beiden letztgenannten Quellen bilden die so genannten
allgemeinen Rechtsgrundsatze des EU-Rechts. Beim Auffin-
den dieser Rechtsgrundsatze bezieht sich der Gerichtshof
der Europaischen Union (EuGH) gelegentlich auf internati-
onale Menschenrechtsvertrage, an denen Mitgliedstaaten
mitwirkten oder die sie unterzeichneten. Daher beleuchtet
der FRA-Jahresbericht in Kapitel 10 auch ausgewahlte inter-
nationale Verpflichtungen der EU-Mitgliedstaaten.

8  Europdischer Burgerbeauftragte, Pressemitteilung Nr. 6/2011,
18. Marz 2011.

Der FRA-Jahresbericht 2011 in
neuer Aufmachung

In der Grindungsverordnung der FRA® hei3t es zu ihren
Aufgaben: ,[...] sie verdffentlicht einen Jahresbericht iber
Grundrechtsfragen in ihrem Tatigkeitsbereich und gibt darin
einige Beispiele fur bewahrte Verfahrensweisen”." lhren
vorliegenden dritten Jahresbericht gestaltete die FRA neu,
indem sie das Feedback verschiedener Interessensvertre-
ter beriicksichtigte - darunter Teilnehmer der Plattform
fur Grundrechte. Diese fortlaufende Weiterentwicklung
soll den Bericht besser zugdnglich machen und seine
Bedeutung steigern.

Der Bericht erscheint auch in einem neuen Layout: Heraus-
gestellte Zitate und Textkasten zu ,AKTIVITATEN DER FRA”
und ,vielversprechende Praktiken” machen den Jahresbe-
richt Gbersichtlicher und einfacher benutzbar. Die Kasten fir
vielversprechende Praktiken sollen ermutigen, Initiativen
zu priifen und gegebenenfalls aufzugreifen, und den Erfah-
rungsaustausch fordern. Zu beachten ist, dass der Bericht
bewusst von ,vielversprechenden” und nicht ,bewéhrten”
Praktiken spricht, da sie nicht direkt von der FRA gepriift und
evaluiert wurden. Um zu vermeiden, dass der Jahresbericht
der FRA mit ihrem jahrlichen Tatigkeitsbericht verwechselt
wird, der detailliert Giber die Arbeit der FRA im jeweiligen
Jahr informiert, wurde der Titel des Jahresberichts gean-
dert und lautet nun Grundrechte: Herausforderungen und
Erfolge. Dennoch geben die Kasten mit kurzen Beispielen fir
Aktivitaten der FRA dem Leser einen Einblick in die Arbeit
der FRA im betreffenden Jahr.

Das neue modulare Konzept sorgt dafiir, dass die einzelnen
Kapitel jeweils ein geschlossenes Ganzes bilden. Das kénnte,
wie wir hoffen, fiir jene Lesergruppen reizvoll sein, die in
erster Linie an ausgewdhlten Themenbereichen Interesse
haben. Jedes Kapitel beginnt mit einer kurzen, Gbersicht-
lichen Zusammenfassung, die wesentliche Entwicklungen
des vergangenen Jahres im jeweiligen Themenbereich auf
den Punkt bringt. Jedes Kapitel bietet ferner einen eigenen
Ausblick auf die wichtigsten Herausforderungen und Ent-
wicklungen, die im Folgejahr im jeweiligen Grundrechts-
bereich zu erwarten sind. SchlieRlich besitzt jedes Kapitel
ein eigenes Quellenverzeichnis, wodurch ein zusammen-
fassendes Verzeichnis nicht mehr notwendig ist. Zur Orien-
tierung nutzt der Bericht einen Farbcode, der sich auf die
Titel der Grundrechte-Charta bezieht: Freiheiten (Titel I1),
Gleichheit (Titel II), Solidaritat (Titel IV), Birgerrechte (Titel V)
und Justizielle Rechte (VI). Wichtige Ergebnisse des vorlie-
genden Jahresberichts sind in einer vom Bericht getrennt
publizierten 29-seitigen Zusammenfassung hervorgehoben.

9 Verordnung (EG) Nr. 168/2007 des Rates vom 15. Februar 2007 zur
Errichtung einer Agentur der Europdischen Union fir Grundrechte,
ABI. 2007 L 53.

10 Artikel 4 Absatz 1 lit e der Grindungsverordnung.

11 Die Beitrage, die im Rahmen dieser Beratungen eingereicht wurden,
sind online abrufbar unter: http://fra.europa.eu/fraWebsite /
networks/frp/frp-contributions /frp-contributions_en.htm.

Einleitung
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Das neue multimodulare Konzept erlaubt es, die verschiede-
nen relevanten Politikbereiche eingehender zu behandeln.
Dabei beruht die Struktur des Berichts nach wie vor auf
dem funfjahrigen Mehrjahresrahmen der FRA. Anders als die
friheren Berichte widmet der Bericht 2011 jedem Bereich
des Mehrjahresrahmens ein eigenes Kapitel. Die Kapitel, die
sich nicht mit Gleichheit und Rassismus befassen, wurden im
Bericht 2011 erheblich erweitert, um auch tber Bereichen
von besonderem Interesse wie Birgerrechte, Datenschutz
und Zugang zur Justiz angemessen zu informieren. Diese aus-
gewogenere Berichterstattung soll verdeutlichen, dass sich
die FRA nicht nur mit Bereichen befasst, die fur bestimmte
Gruppen wie Einwanderer, ethnische Minderheiten oder Les-
ben, Schwule, Bisexuelle und Transgender-Personen (LGBT)
von besonderer Bedeutung sind.

Die Ausfihrungen zu den internationalen Menschenrechtsver-
pflichtungen der EU-Mitgliedstaaten, die im Vorjahresbericht
erstmals in einem Anhang behandelt wurden, finden sich nun
aufgrund des positiven Feedbacks des Europdischen Parla-
ments™ in erweiterter Form als eigenstandiges Kapitel am
Ende des Berichtes. Dieses neue Kapitel soll dazu beitragen,
die Relevanz der Grundrechte in einem Mehrebenen-System
aufzuzeigen: Ein wirksamer Schutz der Grundrechte ist nur
durch das Zusammenspiel von lokalen, nationalen, europai-
schen und internationalen Normen und Institutionen maglich.
Um fiir die internationale Dimension des Grundrechteschutzes
zu sensibilisieren, wird dieses Kapitel auch in zukinftigen
Jahresberichten, in jeweils aktualisierter Form, seinen Platz
finden. Als einziges Kapitel des Jahresberichts 2011 schlieft
dieses ,internationale” Kapitel auch bereits das Kandidaten-
land Kroatien mit ein. Kiinftige FRA-Jahresberichte werden
die Grundrechtssituation in Kroatien auch in den anderen
Kapiteln behandeln, nachdem der Stabilitats- und Assoziati-
onsrat EU-Kroatien am 25. Mai 2010 beschloss, dass Kroatien
als Beobachter an der Arbeit der FRA im Sinne von Artikel 28
ihrer Errichtungsverordnung mitwirkt.

Der vorliegende Bericht behandelt Entwicklungen und Ereig-
nisse im Bereich der Grundrechte zwischen dem 1. Januar
2010 und dem 31. Dezember 2010. Wenn sinnvoll, wur-
den aber auch Ereignisse ab Oktober 2009 und von Anfang
2011 bericksichtigt. Ahnlich wie im letzten Jahr stiitzt sich
der Bericht auf Daten und Informationen, die Gber das
FRA-Netzwerk RAXEN und Gber die FRALEX-Gruppe mit
Rechtssachverstandigen aus allen 27 EU-Mitgliedstaaten
erhoben wurden. Weiters stiitzt sich der Bericht auf
von der FRA selbst durchgefihrte Untersuchungen. Auf
FRA-Forschungsprojekte verweist der Bericht immer dann,
wenn deren Ergebnisse fiir das jeweils erérterte Thema von
direktem Belang sind. Die Ergebnisse der FRA-Forschungs-

12 Europdisches Parlament, Bericht Gber die Lage der Grundrechte in der
Europdischen Union (2009) - wirksame Umsetzung nach Inkraftreten
des Vertrags von Lissabon (2009/2161(INI)), A7-0344/2010, Absatz 32.
13 Beschluss Nr. 1/2010 des Stabilitats- und Assoziationsrates
EU-Kroatien vom 25. Mai 2010 Gber die Beteiligung Kroatiens
als Beobachter an den Arbeiten der Agentur der Europdischen
Union fir Grundrechte und dber die entsprechenden Modalitaten,
ABI. 2010 L 279.

arbeiten und FRA-Analysen ermdéglichen Vergleiche zwi-
schen den 27 EU-Mitgliedstaaten und liefern Belegmaterial,
welches als Grundlage kinftiger Politik dienen kann. Die
jeweiligen Verbindungsbeamten der EU-Mitgliedsstaaten
Gberpriften die Daten und Informationen des Berichts in
seinem Entwurfsstadium auf ihre Richtigkeit. Zudem wird
der FRA-Jahresbericht stets einer internen Qualitatspri-
fung unterzogen. Externes feedback ist sehr willkommen;
Rickmeldungen kénnen an annualreport@fra.europa.eu
gesendet werden.









Die Roma in der EU:

eine Frage der effizienten
Umsetzung von Grundrechten

Die umstrittene , Riickfiihrung” bulgarischer und rumdnischer Roma durch Frankreich im Sommer 2010, katapultierte
das Thema der Situation der Roma hoch nach oben in der politischen Agenda. Die Tatsache, dass das Recht auf
Freiziigigkeit und Aufenthalt von EU-Biirgern mit Roma-Hintergrund in Frage gestellt wurde, Iléste eine breite
Debatte in Politik und Offentlichkeit iiber die Situation einer der gréBten Minderheiten in Europa, der Roma, und
die Wahrung ihrer Grundrechte aus. In ihrer Absicht, die Grundrechte im EU-Kontext deutlicher zu unterstreichen,
setzte die Europdische Kommission 2010 klare politische Zeichen in Bezug auf die Roma - dazu gehért auch die

Einrichtung einer Roma-Taskforce im September 2010.

Wenn es um die Integration der Roma geht, geht es gleich-
zeitig um die Umsetzung der Grundrechte, da die Roma
iiberdurchschnittlich stark von sozialer Ausgrenzung, Diskri-
minierung, Arbeitslosigkeit, Armut, unzureichenden Wohn-
verhaltnissen, einem niedrigen Bildungsniveau und einem
schlechten Gesundheitszustand betroffen sind. Obwohl der
Vertrag von Lissabon vorsieht, dass die EU bei der Festle-
gung und Durchfiihrung ihrer Politik soziale Ausgrenzung und
ethnische Diskriminierung bekampft und obwohl Rechtsin-
strumente wie die Gleichbehandlungsrichtlinie angewandt
werden, leben die Roma in der EU weiterhin unter schwie-
rigen Bedingungen und werden aufgrund ihrer ethnischen
Herkunft diskriminiert.

Die Diskriminierung der Roma in Europa ist im Zusam-
menhang mit der Freiziigigkeit der Roma und ihrer ,Riick-
fiuhrung” in den Blickpunkt der Offentlichkeit geruckt. So
kamen ernste Bedenken auf, ob die politischen Mal3nah-
men Frankreichs, das im Sommer 2010 zahlreiche Roma in
ihre Herkunftslander innerhalb der EU zuriickschickte, mit
dem EU-Recht vereinbar seien; und es entstand eine breite,
kontroverse Debatte tiber dieses Thema. Im Zuge des Ende
Juli von der franzésischen Regierung angeordneten rigoro-
sen Vorgehens gegen Roma-Migranten aus Rumanien und
Bulgarien wurden viele Roma abgeschoben und ihre Lager
zerstort. Begriindet wurde diese gezielte Diskriminierung
mit einem Papier des franzdsischen Innenministeriums, das
spezifische Mallnahmen, vorrangig gegen Roma, anordnete.
Das Papier war finf Wochen im Umlauf, bis es der Presse
zugespielt und daraufhin zuriickgezogen wurde.

Die Situation der Roma: wichtigste Entwicklungen 2010

In der EU, den Kandidatenlandern und den potenziellen Kandidatenlandern
auf dem westlichen Balkan leben zwischen zehn und 12 Millionen Roma.
Die Gruppe der Roma umfasst ein breites Spektrum unterschiedlicher
Volksgruppen, wie etwa Sinti, Zigeuner, Jenische, Kalé, Camminanti,
Ashkali und Travellers, einschlieBlich ihrer Untergruppen. Dass dieser
Bericht dennoch ,,Roma” als Oberbegriff verwendet, ist nicht als abwertend
gegeniber der Eigenbezeichnungen dieser Gruppen zu verstehen.

Wichtige Entwicklungen, vor allem in den EU-Mitgliedstaaten, in denen
die Roma einen wesentlichen Teil der Bevolkerung ausmachen, waren
unter anderem:

Es wurde fir die Roma zunehmend schwieriger, sich in der EU frei
zu bewegen und niederzulassen, und bestimmte Mitgliedstaaten
fuhrten verstarkt ,Rickfihrungsmalnahmen” durch.

Besonders problematisch blieben die Wohnverhaltnisse der
Roma-Bevolkerung. In diesem Bereich kdnnte die EU weitere
Anreize zur Verbesserung der Situation schaffen, beispielsweise
indem sie den Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung
(EFRE) neu ausrichtet, so dass Wohnungsbauvorhaben fir
marginalisierte Bevolkerungsgruppen gefordert werden kénnen.

Die Beschaftigungsquote der Roma war weiterhin
niedriger als die der Gesamtbevdlkerung.

Das Bildungsniveau der Roma-Bevdlkerung war nach wie vor niedrig,
und obwohl nationale Bildungssysteme reformiert wurden, waren
in mehreren Landern Tendenzen zur Segregation zu beobachten.

AuBerdem litten die Roma weiterhin verbreitet unter
mangelhaftem Zugang zur Gesundheitsversorgung und
einem schlechten Gesundheitszustand, wie sich nicht
zuletzt in ihrer geringeren Lebenserwartung zeigt.
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Die Vorfdlle in Frankreich und die Analyse der Situation gaben
der Europaischen Kommission den Anstol3, ihre Roma-Taskforce
einzurichten, die gemeinsam von der Vizeprasidentin der
Europdischen Kommission, Viviane Reding, dem Europaischen
Kommissar fiir Beschaftigung, Soziales und Integration, Laszl6
Andor, und der Kommissarin fur Inneres, Cecilia Malmstrom,
initiiert wurde. Die Taskforce soll untersuchen, in welcher
Weise und wie effektiv die Mitgliedstaaten die EU-Mittel fir
die Integration der Roma verwenden. Dabei geht es beim
Thema der Roma um weit mehr als nur die Freiziigigkeit
oder die Verwendung von EU-Mitteln. Dieser Abschnitt des
FRA-Jahresberichts behandelt vorrangig die Grundrechtssitua-
tion der Roma in der EU und beschreibt zunachst die 2010 auf
EU-Ebene durchgefihrten Initiativen und Mallnahmen, bevor
er ausfiihrlicher auf die Freiztigigkeit und die ,Ruckfiihrungen”
von Roma in der EU eingeht. AnschlieBend wird die soziale
und wirtschaftliche Situation der Roma, vor allem ihr Zugang
zu Wohnraum, Beschaftigung, Bildung und Gesundheitsver-
sorgung, untersucht. Einen Schwerpunkt bilden dabei jene
EU-Mitgliedstaaten, in denen die Roma einen wesentlichen
Teil der Bevolkerung ausmachen.

EU-Initiativen als Wegbereiter
fir die Integration der Roma

Im Jahr 2010 setzte sich der Prozess fort, in dessen Verlauf
die soziale und wirtschaftliche Situation der Roma hohe
Prioritat auf der politischen Agenda der EU erhielt und die
Einrichtung der Roma-Taskforce im September 2010 einen
wichtigen Meilenstein darstellte.

Anl3sslich des Internationalen Roma-Tages am 8. April 2010
fand der Zweite Europdische Gipfel iber die Einbeziehung
der Roma' im spanischen Cérdoba statt. Bei diesen wich-
tigen Roma-Gipfeln kommen hochrangige Vertreter von
EU-Institutionen, nationalen Regierungen und Organisatio-
nen der Zivilgesellschaft aus ganz Europa zusammen. Beson-
derer Schwerpunkt des Gipfeltreffens in Cérdoba waren die

die Einbeziehung der Roma? (eines jahrlichen Forums zum
Austausch bewdhrter Praktiken und Erfahrungen) sowie die
effektive Nutzung der EU-Strukturfonds.*

Das Bekenntnis des Europdischen Rates, sich fir die Ver-
besserung der Situation der Roma zu engagieren, setzte
die Europaische Kommission in konkretere praktische Mal3-
nahmen um. In ihrer Mitteilung Soziale und wirtschaftliche
Integration der Roma in Europa vom 7. April 2010 nannte
die Europdische Kommission mehrere zentrale Herausfor-
derungen, die die EU und ihre Mitgliedstaaten angehen
mussen. So sollten sie etwa dazu beitragen, dass EU-Fonds
umfassend genutzt werden, um die Probleme der Aus-
grenzung der Roma in all ihren Dimensionen zu bewalti-
gen. Zudem sollten sie die am starksten benachteiligten
Mikroregionen besonders beriicksichtigen und Fragen der
Roma-Integration in die Bereiche Bildung, Beschaftigung,
offentliche Gesundheit, Infrastruktur, Stadtplanung sowie
wirtschaftliche und territoriale Entwicklung einbeziehen,
statt sie separat zu behandeln.®

Am 7. Juni 2010 forderte der Rat in seinen Schlussfolgerun-
gen zur Forderung der Integration der Roma die Europa-
ische Kommission und die EU-Mitgliedstaaten auf, sich in
enger Zusammenarbeit und gemaR ihrer jeweiligen Zustan-
digkeiten fir eine durchgéngige Beriicksichtiqgung der
Roma-Problematik ,in den Bereichen der Grundrechte, der
Gleichstellung der Geschlechter, der personlichen Sicherheit
und des Schutzes gegen Diskriminierung, Armut und sozi-
ale Ausgrenzung, des regionalen Zusammenhalts und der
wirtschaftlichen Entwicklung sowie in anderen Bereichen,
die entscheidend fir die aktive Integration der Roma sind,
wie z. B. ein gesicherter Zugang zu Bildung, Wohnraum,
Gesundheitsversorgung, Beschaftigung, Sozialdiensten,
Gerichten, Sport und Kultur sowie in den Beziehungen der
EU zu Drittldndern”s einzusetzen.

,Bei der Integration der Roma geht es um den Schutz der
Menschenrechte. Wir haben eine politische Verantwortung

auf EU-Ebene [...]. Wir alle treten fir die gemeinsamen
Grundprinzipien der Integration und Gleichstellung ein. Doch
bei der Verbesserung der Situation der Roma-Bevdlkerung
geht es nicht nur um Grundsdtze der sozialen Eingliederung.
Es geht darum, dass alle Akteure dazu beitragen, diese
Grundsdtze der Integration und Gleichstellung in echte Rechte
umzuwandeln.”

zehn gemeinsamen Grundprinzipien fiir die Einbeziehung
der Roma, die den Schlussfolgerungen der Ratssitzung
zu Beschaftiqung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbrau-
cherschutz vom Juni 2009 als Anlage beigefiigt wurden.?
An diesen Grundprinzipien sollen sich die EU-Institutionen
und Mitgliedstaaten orientieren, wenn sie neue politische
MaBnahmen oder Projekte zur Integration der Roma pla-
nen und umsetzen. Um den politischen Willen der EU zur
Forderung der sozialen und wirtschaftlichen Integration der
Roma in Europa zu unterstreichen, verabschiedete der Drei-
ervorsitz des Rates - Belgien, Spanien und Ungarn - beim
Roma-Gipfel in Cordoba eine gemeinsame Erklarung. Grund-
lage fiir die Erklarung waren die Verpflichtung, Roma-Belange
in allen einschlagigen Politikbereichen zu beriicksichtigen,
ein Fahrplan fir die Aktionen der Europdischen Plattform fur

Morten Kjaerum, Direktor der FRA, Zweiter Europdischer Roma-Gipfel,
8. April 2010

Die Sorge Uber die Rechte der Roma und ihre soziotkono-
mische Situation in Europa, ausgeldst durch die Ereignisse
im Sommer 2010, bewog die Europdische Kommission

3 Weitere Informationen unter: http://ec.europa.eu/social /main.
jsprcatld=761&langld=en.

4 Rat der Europdischen Union (2010).

5 Europadische Kommission (2010b); fir weitere Informationen siehe auch:

e Europaische Kommission (2010c).

1  Weitere Informationen unter: http://ec.europa.eu/social /main.jsp?ca 6 Rat der Europaischen Union, Rat “Beschaftigung, Sozialpolitik,
tid=518&langld=en&eventsid=234&furtherEvents=yes. Gesundheit und Verbraucherschutz” (2010) Council conclusions on

2 Rat der Europdischen Union (2009). advancing Roma inclusion, Luxemburg, 7. Juni 2010.
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dazu, am 7. September 2010 eine Roma-Taskforce einzu-
richten. In dieser Taskforce arbeiten hochrangige Beamte
aller maRgeblichen Kommissionsdienststellen und Vertreter
der Agentur der Europdischen Union fir Grundrechte (FRA)
zusammen. Sie will erreichen, dass die 2008-2013 von der
EU und allen Mitgliedstaaten fiir die Integration der Roma
bereitgestellten Mittel gezielter eingesetzt werden, und
iberpriifen, wie effektiv dies umgesetzt wird.” Obwohl
vorrangig die einzelnen Mitgliedstaaten fiir die Integration
der Roma zustandig sind, stellte die EU umfangreiche Mittel
bereit, um die MaBnahmen ihrer Mitgliedstaaten zu unter-
stitzen. Die Roma-Taskforce der Europaischen Kommission
untersucht, wie die EU-Mitgliedstaaten die Mitteilung der
Kommission vom 7. April umsetzen.

Um das gesamteuropaische Engagement fir die Integration
und das Wohlergehen der Roma weiter zu intensivieren,
verabschiedete die Parlamentarische Versammlung des
Europarates 2010 zwei Berichte zur allgemeinen Situation
der Roma in Europa und zur Lage der Roma im Zusammen-
hang mit der kirzlich verstarkt aufgekommenen Debatte
um die innere Sicherheit.? Darin stellte die Parlamentarische
Versammlung fest, dass nach wie vor viele MaBnahmen iso-
liert und begrenzt seien und somit hochstens Teil-Losungs-
ansatze boten. Die Berichte betonten auBerdem, dass es
bei einer weiten Bandbreite von MaRRnahmen nicht moglich
gewesen sei, deren Ergebnisse sinnvoll auszuwerten, da
viele Regierungen sich weigerten, Statistiken unter Beriick-
sichtigung der ethnischen Zugeharigkeit zu erstellen. Der
Europarat organisierte am 20. Oktober in StraBburg ein
hochrangiges Treffen zur Lage der Roma und Travellers,
an dem Vertreter der 47 Mitgliedslénder des Europarates,
der EU und der Roma-Gemeinschaft teilnahmen, um eine
gesamteuropadische Strategie fir die Integration und das
Wohlergehen der Roma voranzutreiben. In der ,StraBburger
Erklarung zur Lage der Roma” verpflichten sich die Mit-
gliedslander des Europarats, gemeinsame Anstrengungen
zur Bekampfung der Diskriminierung von Roma zu unter-
nehmen, und so deren soziale Eingliederung, Selbstbestim-
mung und besseren Zugang zur Justiz sicherzustellen. Bei
diesem Treffen kiindigte die Vizeprasidentin der Kommis-
sion, Viviane Reding, an, dass die Europdische Kommission
auf der Grundlage der Ergebnisse der Roma-Taskforce im
April 2011 einen EU-Rahmen fiir nationale Strategien zur
Integration der Roma vorlegen werde.™

7  Europdische Kommission (2010b). Siehe http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0133:DE:HTML.

8 Europarat, Parlamentarische Versammlung (PACE) (2010a) und
(2010b).

9  Europarat (2010).

10 Reding, V. (2010).
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Vielversprechende Praktik

Europarat bildet Roma zu
Mediatoren aus

Im Anschluss an das hochrangige Treffen in StraBburg
zur Situation der Roma und die Annahme der
StraBburger Erklarung im Oktober 2010 initiierte der
Europarat ein Europdisches Trainingsprogramm fir
Roma-Mediatoren, die die Roma-Gemeinschaften
in Rechts- und Verwaltungsangelegenheiten bera-
ten sollen. Das Programm sieht die Ausbildung von

Mediatoren fur Schulen, das Gesundheitswesen und
den Beschaftigungssektor vor. Die Mediatoren unter-
stitzen die Roma bei der Wahrnehmung ihrer sozi-
alen Rechte, das heift beim Zugang zu Wohnraum,
Bildung, Beschaftigung und medizinischer Versor-
gung. Eine weitere Aufgabe der Roma-Mediatoren
besteht darin, die Verbindung zwischen den
Roma-Gemeinschaften und der Zivilgesellschaft
zu verbessern.

Siehe www.coe.int/t/dg3/romatravellers/source/documents/
Call_trainers_final_EN.pdf

Freiziigigkeit innerhalb der EU

Im Sommer 2010 riickten die Freiziigigkeit und die ,Rickfih-
rungen” von Roma in den Blickpunkt der Offentlichkeit, ins-
besondere durch die entsprechenden politischen MaBnahmen
Frankreichs,” die Bedenken dariber auslosten, inwiefern
sie mit EU-Recht und internationalen Menschenrechtsbe-
stimmungen vereinbar seien. Die EU-Institutionen sowie die
Europdische Kommission des Europarats gegen Rassismus und
Intoleranz (ECRI) duRerten sich besorgt iber diese ,Riickfiih-
rungen” bzw. diese so genannte ,freiwillige Rickkehr”.

,Niemand sollte aufgrund seiner ethnischen Herkunft
ausgewiesen werden. Es ist nicht akzeptabel, Menschen

wegen ihrer ethnischen Zugehdrigkeit zu stigmatisieren. Die
Roma sind Europder und daher missen ihre Rechte wie die

anderer EU-Biirger geachtet werden.”

Jerzy Buzek, Prdsident des Europdischen Parlaments, 17. September 2010

Am 24. August 2010 teilte die ECRI mit, dass ,es Frank-
reich zwar frei steht, im Einklang mit seinen internationa-
len Verpflichtungen Einreisekontrollen durchzufiihren, dass
die ECRI aber auf das Recht von EU-Biirgern verweist, sich
fur einen bestimmten Zeitraum in Frankreich aufzuhalten
und dorthin zuriickzukehren. Deshalb sollte sich Frankreich
gemeinsam mit seinen Partnerstaaten und Institutionen um
eine fir alle Beteiligten tragbare Losung bemuhen.” Der
Ausschuss der Vereinten Nationen zur Beseitigung rassis-
tischer Diskriminierung (Committee on the Elimination of
Racial Discrimination, CERD) stellte im September 2010 in
seinen Schlussbemerkungen zu Frankreich ebenfalls fest,
dass ,es Berichte gibt, nach denen Roma-Gruppen ohne

11 Carrera, A. und Faure Atger, A., CEPS (2010).
12 Europarat, ECRI (2010a).
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die freiwillige, uneingeschrankte und ausdriickliche Einwil-
ligung aller betroffenen Mitglieder dieser Gruppen in ihre
Herkunftslander abgeschoben wurden.”"

Das Europdische Parlament betonte in seiner Entschlie-
Bung vom 9. September 2010 zur Lage der Roma und zur
Freiziigigkeit in der EU das Recht aller Unionsbirger und
ihrer Familienangehorigen, sich innerhalb der EU frei zu
bewegen und aufzuhalten. Das Parlament machte ,erheb-
liche Bedenken geltend in Bezug auf die MalBnahmen des
franzosischen Staates und anderer Mitgliedstaaten mit dem
Ziel der Ausweisung von Roma und Fahrenden.” Es betonte,
dass kollektive Ausweisungen durch die Charta der Grund-
rechte der EU und die Europaische Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) untersagt
sind. Gemdl der Richtlinie Gber die Freiziigigkeit hob das
Parlament auBerdem hervor, dass mangelnde finanzielle
Mittel unter keinen Umstanden eine automatische Aus-
weisung von Unionsbirgern rechtfertigen konnen. Es wies
ferner darauf hin, dass Einschrankungen der Freiziigigkeit
und des Aufenthaltsrechts aus Griinden der 6ffentlichen
Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit ausschlieBlich mit dem
personlichen Verhalten und weder mit Generalpravention
noch mit der ethnischen Zugehorigkeit oder der Staatsan-
gehorigkeit begriindet werden durfen.™

Um die Faktenlage schnell zu kldren und festzustellen, ob die
Malnahmen der franzésischen Regierung im Einklang mit
der Freiziigigkeits-Richtlinie und der der Grundrechte-Charta
der EU standen, tauschten sich die Europaische Kommission
und die franzésischen Behorden intensiv iiber die Umset-
zung des entsprechenden EU-Rechts in nationales Recht aus.
Die Europaische Kommission nahm die Zusicherungen Frank-
reichs vom 22. September 2010 zur Kenntnis. Nichtsdesto-
trotz entsprach eine Dienstanweisung' der franzosischen
Regierung vom 5. August 2010 nicht diesen Vorgaben; sie
wurde daher zuriickgezogen und am 13. September 2010
durch eine andere Anweisung ersetzt.'

Um berprifen zu kénnen, ob die politischen Zusagen der
franzosischen Behorden vom 22. September 2010 einge-
halten und die Freiztigigkeits-Richtlinie in die Praxis umge-
setzt wurde, forderte die Europaische Kommission einen
ausfuhrlichen Bericht von der franzosischen Regierung. Da
Frankreich die Freiziigigkeits-Richtlinie nicht so in nationa-
les Recht umgesetzt hatte, dass die Wirkung dieser Rechte
uneingeschrankt gewahrleistet ist, forderte die Kommission
die franzosische Regierung auBerdem auf, diese Garantien
in die franzosische Gesetzgebung zu Gibernehmen und die
entsprechenden Gesetzesentwiirfe z(igig zu verabschieden.
Auf dieser Grundlage beschloss die Europdische Kommission
am 29. September 2010, dass sie - als ersten Schritt eines
formellen Vertragsverletzungsverfahrens - ein Aufforderungs-

13 Vereinte Nationen, CERD (2010a).

14 Europaisches Parlament (2010c).

15 Frankreich, Ministerium fir Innere Angelegenheiten, Ubersee,
Gebietskorperschaften und Immigration (2010a).

16 Frankreich, Ministerium fir Innere Angelegenheiten, Ubersee,
Gebietskorperschaften und Immigration (2010b).

schreiben an Frankreich Gibermitteln wirde," falls das Land
die gewtinschten Auskiinfte bis zum 15. Oktober 2010 nicht
erteilt haben sollte. Frankreich legte zum genannten Termin
ausfihrliche Unterlagen vor, darunter Gesetzesentwirfe und
einen genauen Zeitplan zur Ubernahme der in der Freizii-
gigkeits-Richtlinie geforderten Garantien ins franzosische
Recht vor. Frankreich nannte dariiber hinaus Beispiele fur
Entscheidungen, die die nationalen Behorden im maligeb-
lichen Zeitraum getroffen hatten, wie die Aufhebung des
Verwaltungserlasses vom 5. August 2010, und Gbermittelte
Unterlagen zur Information Gber sein Vorgehen im Sommer.

Am 19. Oktober 2010 teilte die Europdische Kommission
daher mit, dass sie kein Vertragsverletzungsverfahren ein-
leiten werde.™ Die Kommission informierte Frankreich am
26. November 2010, dass es bis zur Verabschiedung der
Gesetzgebung die notwendigen administrativen Mal3nah-
men treffen sollte, um sicherzustellen, dass die zustandigen
Behorden die Bestimmungen der Freiziigigkeits-Richtlinie
in der Praxis lickenlos einhalten. In ihrer Antwort vom
7. Dezember 2010 bekraftigte die franzosische Regierung
ihre Zusage, die Richtlinie tber die Freiztigigkeit umzu-
setzen. AuBerdem nahm Frankreich die anderen von der
Europdischen Kommission angesprochenen Punkte zur
Kenntnis und sicherte zu, die in der Richtlinie festgelegten
Grundsatze einzuhalten.

Ausweisungen und Ruckfihrungen von Roma-EU-Birgern
sind kein neues Phanomen und wurden bereits 2009 von
Nichtregierungsorganisationen (non-governmental organi-
sation, NGO) berichtet. So hatte etwa der Bericht tber die
Rechte der Roma (Roma Rights Record) des Europdischen
Zentrums fir die Rechte der Roma (ERRC) darauf hingewie-
sen, dass Frankreich 2009 rund 10 000 Roma abgeschoben
und Deutschland im Juni 2009 eine ,Riickkehrhilfe” an mehr
als 100 Roma fir deren freiwillige Riickkehr nach Rumanien
bezahlt hatte.” Im selben Jahr hatte es auch Berichte iiber
Abschiebungen und Ausweisungen von Roma-EU-Birgern
in Italien gegeben.?

Mehrere EU-Mitgliedstaaten setzten 2010 ihre Praxis der
Abschiebung und Ruckfihrung von Roma-EU-Birgern fort
und gewdhrten dabei eine ,Riickkehrhilfe” fiir die Ausreise
in die jeweiligen Herkunftslander. Wie die franzosischen
Behorden mitteilten, wurden im Zeitraum zwischen dem
28. Juli und dem 27. August 2010 insgesamt 979 in illega-
len Lagern lebende Roma aus Rumanien und Bulgarien in
ihre Herkunftslander riickgefiihrt - den Angaben zufolge
gingen 828 ,freiwillig” und 151 zwangsweise.?' Aus Ita-
lien kamen Berichte iber freiwillige Rickfiihrungen und
Ausweisungen - die Kommunalverwaltung in Pisa stellte
Vereinbarungen fir die ,Rickfihrung rumanischer Roma”
aus und gewahrte finanzielle Hilfen fir die Rickkehr von

17 Europaische Kommission (2010d).

18 Europaische Kommission (2010e).

19 European Roma Rights Centre (ERRC) (2010b) und (2010a).
20 European Roma Rights Centre (2009).

21 Besson, E. (2010).



etwa 100 Roma nach Rumanien.?? Nach Auskunft des Euro-
paischen Zentrums fir die Rechte der Roma (ERRC) scho-
ben Dénemark? und Schweden?* 2010 insgesamt 23 bzw.
50 rumanische Staatsbirger nach Ruméanien ab. Erwdh-
nenswert ist auBerdem, dass die danische Regierung nicht
bestatigte, dass es sich bei den ausgewiesenen Personen
um Angehdrige der Roma handelte, da weder die danischen
Einwanderungsbehdrde noch das Ministerium fir Flicht-
linge, Einwanderung und Integration Personen nach ihrer
ethnischen Zugehorigkeit registriert. Was die Situation in
Frankreich anbelangt, wiesen die franzosischen Behorden
von Anfang 2010 bis September 2010 nach Angaben des
ERRC rund 8 000 Roma aus.”

Vielversprechende Praktik

Einrichtung einer Kontaktstelle fiir
europdische Wanderarbeitnehmer
und Roma

Der Berliner Senat liel} eine mobile Anlaufstelle fir
europaische Wanderarbeitnehmer und Roma einrichten.
Sechs Sozialarbeiter bieten neu in die deutsche Haupt-
stadt eingereisten Roma Unterstitzung beim Zugang
zu einer regularen Erwerbstatigkeit, zu medizinischer
Versorgung und zu angemessenem Wohnraum. Wei-

tere Aufgaben der Kontaktstelle sind, die Offentlich-
keit fiir die Situation der Roma zu sensibilisieren und
in Konfliktsituationen zu vermitteln. Im August 2010
aktualisierte der Berliner Senat sein Informationsblatt
fir Verwaltungsmitarbeiter Giber die Rechte und Pflich-
ten von Roma und europaischen Wanderarbeitnehmern
in den Bereichen Arbeit, Schule und Sozialleistungen.

Das Informationsblatt ist abrufbar unter: www.berlin.de/
imperia/md/content/Ib-integration-migration/publikationen/
recht/handreichung_roma_u_europ_wanderarbeitnehmer_
innen_bf.pdf?start&ts=1281002053&file=handreich
ung_roma_u_europ_wanderarbeitnehmer_innen_bf.pdf

22 Open Society Foundation, Open Society Justice Initiative (2010).

23 ERRC legte beim Dénischen Ministerium fur Flichtlinge, Immigration
und Integration Einspriiche gegen Ausweisungsbescheide an zehn
rumanische Roma ein. Die Einspriiche vom 3. September 2010 waren
eine Reaktion auf eine Polizei-Aktionen gegen 23 Roma am 6. Juli in
Kopenhagen, bei der die zehn Roma zundachst inhaftiert und dann am
folgenden Tag kollektivnach Ruménien ausgewiesen wurden. Weitere
Informationen unter: www.errc.org/cikk.php?cikk=3675.

24 European Roma Rights Centre (2010b).

25 European Roma Rights Centre (2010b) und (2010a).
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AKTIVITAT DER FRA

Vielversprechende Initiativen, wenige
konkrete Schritte

In ihrem Bericht Gber Ausgewdhlte positive Initiativen -
Die Situation von Roma-EU-Birgern, die in andere
EU-Mitgliedstaaten Gbersiedeln prasentiert die FRA
vielversprechende Initiativen zur Eingliederung von
Roma auf regionaler und lokaler Ebene in Frankreich,
Italien und Spanien.

Die Untersuchung erbrachte jedoch nur wenige Hin-
weise darauf, dass offentliche Behorden oder lokal
operierende NGOs in den Aufnahmeldndern gezielte
MaBnahmen zur Eingliederung von Roma-EU-Birgern
aus anderen Mitgliedstaaten bieten. Dies zeigt, dass es
verbreitet an politischen Strategien und Mallnahmen
zur Sensibilisierung und Forderung der Freiziigigkeit
und des freien Aufenthalts fehlt.

Bewertung der sozialen und
wirtschaftlichen Situation der
Roma

Wie die beiden letzten Jahresberichte der FRA hervorhoben,
gaben die vielfaltigen Probleme der Roma beim Zugang zu
Wohnraum, Beschaftigung, Bildung und medizinischer Ver-
sorgung auch in den vergangenen Jahren Grund zu betracht-
licher Sorge, auch auf EU-Ebene. Gleichzeitig zeigen jedoch
die Daten und Informationen, die vom FRA-Informationsnetz
Gber Rassismus und Fremdenfeindlichkeit (RAXEN) 2010
zusammengetragen wurden, ebenso wie die Ergebnisse
eigener FRA-Untersuchungen, dass sich die Situation der
Roma-Bevdlkerung in der EU trotz verstarkter Sensibilisie-
rung, Strategien und MaBnahmen der EU-Mitgliedstaaten
nicht wesentlich verbessert hat.?¢

Da in den EU-Mitgliedstaaten nach wie vor keine regel-
maRigen und wirksamen Verfahren zur Erhebung verwert-
barer und aussagekraftiger Daten iber die Situation der
Roma existieren, die nach ethnischer Zugeharigkeit, Alter,
Geschlecht und Behinderung aufgeschliisselt sind, lasst sich
die soziodkonomische Situation der Roma nur unzureichend
und unvollstandig bewerten.

26 Europdisches Parlament (2010).
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AKTIVITAT DER FRA

Gegen den Datenmangel -
die Roma-Erhebung in elf
EU-Mitgliedstaaten

Um die Verfagbarkeit verlasslicher und vergleichbarer
Daten Uber die Situation der Roma in der EU zu verbessern,
beschloss die FRA Ende 2010, in elf EU-Mitgliedstaaten
eine Erhebung iber die Lage der Roma und ihre Erfah-
rungen mit Diskriminierungen durchzufihren, unter
anderem in den Bereichen Beschaftigung, Wohnverhalt-
nisse, Bildung und Gesundheit. Die Erhebung sieht auch
Befragungen von Angehdrigen der Gesamtbevélkerung
vor, die in der Nachbarschaft der Roma leben, um so
Referenzwerte fiir den Vergleich zwischen diesen beiden
Bevolkerungsgruppen zu erhalten. Die Roma-Taskforce
der Europaischen Kommission wird die Ergebnisse der
Erhebung nutzen, um zu bewerten, wie effektiv EU-Mit-
tel fur die Integration der Roma verwendet wurden.
Somit wird die Erhebung denjenigen Informationen lie-
fern, die politische MaBnahmen und andere Initiativen
fur die Roma in zentralen, die Grundrechte betreffenden

Bereichen gestalten.

Die Erhebung wird also neue Erkenntnisse bieten Gber die
Erfahrungen und Maglichkeiten der Roma in jenen sieben
EU-Mitgliedstaaten, die in der FRA-Erhebung zu Minder-
heiten und Diskriminierung in der Europdischen Union
(EU-MIDIS) untersucht wurden - Bulgarien, Griechenland,
Polen, Rumanien, Slowakei, Tschechische Republik und
Ungarn -, sowie in vier zusatzlichen EU-Mitgliedstaaten,
namlich Frankreich, Italien, Portugal und Spanien, die

bisher nicht von EU-MIDIS abgedeckt wurden.

Beschaftigung

Die Mitgliedstaaten des Europarates wollen ,den
gleichberechtigten Zugang der Roma zu Beschdftigung

und Berufsbildung im Einklang mit internationalem und
nationalem Recht sicherstellen und zu diesem Zweck
gegebenenfalls auch Mediatoren in den Arbeitsdmtern
einsetzen. Roma sollen, soweit erforderlich, die Mdglichkeit

zur Anerkennung ihrer informell erworbenen Kenntnisse und

Kompetenzen erhalten”.

StraBburger Erklarung zur Situation der Roma - Treffen auf hoher Ebene im
Europarat zur Lage der Roma am 20. Oktober 2010 in Stra8burg, abrufbar
unter: www.coe.int/t/dc/files/source/2010_cm_roma_final_en.doc

Obwohl mehrere Mitgliedstaaten BerufsbildungsmaRnah-
men und -programme durchfihrten, um die Beschafti-
gungsfahigkeit von Roma zu verbessern, hat dies oft nur
sehr begrenzte Auswirkungen auf die Beschaftigungs-
quote der Roma.?” Um den Beschaftigungsstatus der
Roma-Bevdlkerungsgruppen bewerten zu kénnen, bat
die Roma-Taskforce darum, erstmals die Ergebnisse von
EU-MIDIS® mit den Resultaten der Europaischen Sozialer-

27 Agentur der Europaischen Union fiir Grundrechte (FRA) (2009a).
28 FRA (2009c¢); weitere Informationen unter: http://fra.europa.eu/
frawebsite /eu-midis/index_en.htm.

hebung (ESS)? zu vergleichen. So kann man den Beschaf-
tigungsstatus der Roma-Bevélkerung dem der jeweiligen
Gesamtbevolkerung in den sieben EU-Mitgliedstaaten gegen-
berstellen. Die erfassten Lander - Bulgarien, Griechenland,
Polen, Rumanien, Slowakei, Tschechische Republik und
Ungarn - hatten auch an der EU-MIDIS-Erhebung der FRA
teilgenommen. Insgesamt waren 3 510 Roma aus diesen
sieben EU-Mitgliedstaaten interviewt worden. Die ESS diente
als MaRstab, da diese Erhebung teilweise dieselben Fra-
gen wie EU-MIDIS verwendet hatte und so ein Vergleich
zwischen diesen Punkten moglich war. AuBerdem waren
die Befragungen in der vierten Runde der ESS 2008 relativ
zeitnah zu EU-MIDIS durchgefiihrt worden. Wéahrend die
Ergebnisse der ESS reprasentativ fir die Gesamtbevolke-
rung des jeweiligen Landes waren und den nationalen
Durchschnitt einer bestimmten Variablen widerspiegelten,
waren die Ergebnisse von EU-MIDIS fiir die Regionen repra-
sentativ, in denen die Erhebung durchgefiihrt wurde, das
heift, fir Regionen in den EU-Mitgliedstaaten mit einer fur
eine Zufallsauswahl der Befragten (random route sampling)
ausreichend groBen Roma-Bevalkerung, da Adressenlisten
als Auswahlgrundlage fehlten.

Sowohl EU-MIDIS als auch ESS fragten die Teilnehmer ab
16 Jahren, ob sie zum Zeitpunkt des Interviews erwerbs-
tatig oder arbeitslos waren, den Haushalt fihrten, stu-
dierten, Rentner waren oder zu einer anderen Kategorie
gehorten. In allen sieben EU-Mitgliedstaaten lag die
Beschaftigungsquote der befragten Roma unter der der
Gesamtbevolkerung des jeweiligen Landes (Abbildung 1).
Der ,Beschaftigungsstatus” bezeichnet hier die von den
Befragten selbst angegebene Situation. Die auffalligste Dif-
ferenz mit 30 Prozentpunkten bestand in Polen, wo 17%
der Befragten Roma angaben, erwerbstatig zu sein - im
Vergleich zu 47 % bei der Gesamtbevdlkerung. In Ruma-
nien war die Beschaftigungsquote der Roma um 28 Pro-
zentpunkte niedriger als die der Gesamtbevélkerung; hier
waren 17 % der Roma und 45 % der Gesamtbevolkerung
erwerbstatig. In Ungarn, wo der Unterschied zwischen
der Roma-Bevoélkerung in der EU-MIDIS-Erhebung und der
Gesamtbevolkerung in der ESS-Erhebung am geringsten
ausfiel, betragt der Abstand zwischen den Beschaftigungs-
quoten beider Gruppen zehn Prozentpunkte (31 % bzw.
41 %). Bei der Interpretation dieser Ergebnisse muss man
die unterschiedlichen Stichprobenansatze der beiden Erhe-
bungen gebiihrend bericksichtigen. Aus den Zahlen lassen
sich daher lediglich die genannten Differenzen ablesen.

Aus einem Ende September 2010 von der Weltbank verof-
fentlichten Bericht geht hervor, dass erwerbstatige Roma
erheblich weniger verdienen als Angehérige anderer
Bevolkerungsgruppen. Das Einkommensgefalle liegt im
Durchschnitt bei fast 50 % und hangt mit dem niedrigeren
Bildungsstand der Roma zusammen. Der Bericht der Welt-
bank Eingliederung der Roma: Eine wirtschaftliche Chance

29 European Social Survey (2008); weitere Informationen unter: ess.nsd.
uib.no/ess/round4/.


http://fra.europa.eu/fraWebsite/eu<2011>midis/index_en.htm
http://fra.europa.eu/fraWebsite/eu<2011>midis/index_en.htm
http://ess.nsd.uib.no/ess/round4/
http://ess.nsd.uib.no/ess/round4/
http://www.coe.int/t/dc/files/source/2010_cm_roma_final_en.doc

Die Roma in der EU: eine Frage der effizienten Umsetzung von Grundrechten

Abbildung 1: Vergleich der Ergebnisse der EU-MIDIS-Erhebung und der Europaischen Sozialerhebung
(Gesamtbevolkerung): Beschaftigungsstatus der befragten Roma
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fur Bulgarien, Rumdnien, Serbien und die Tschechische
Republik (Roma Inclusion: An economic opportunity for
Bulgaria, Czech Republic, Romania and Serbia) basiert
auf den quantitativen Daten mehrerer Haushaltserhebungen
in den oben genannten Landern sowie auf den Ergebnissen
der Befragung von 222 Akteuren, darunter Regierungsbe-
amte und NGO-Vertreter, sowie Roma und Nicht-Roma. Dem
Bericht zufolge betragt die Differenz in der Beschaftigungs-
quote ca. 26 Prozentpunkte. Weiter heiBt es, dass durch
eine bessere Produktivitat der Roma in Mittel- und Ost-
europa die Wirtschaftsleistung dieser vier Lander um bis zu
9,9 Mrd. EUR jahrlich gesteigert und Steuermehreinnahmen
von 3,5 Mrd. EUR pro Jahr erzielt werden konnten. Wenn
die vier Lander die Abstande bei den Arbeitsmarktchancen
und beim Bildungsniveau verringern wirden, konnten sie
ihre Wirtschaftsproduktion um bis zu 6 Mrd. EUR und die
Staatseinnahmen um etwa 2 Mrd. EUR jahrlich steigern.3

Als Ursachen der bestehenden Situation wurden niedriges
Bildungsniveau und Diskriminierung ermittelt. Ende 2009
sowie 2010 befassten sich verschiedene internationale
Uberwachungsverfahren in mehreren EU-Mitgliedstaaten
mit diesen Problemen. Nach seinem Besuch in Bulgarien
im November 2009 wies der Menschenrechtskommissar
des Europarates im Februar 2010 in einem Bericht darauf

30 Weltbank (2010a).

hin, dass trotz staatlicher MaBnahmen zur Verbesserung des
Zugangs der Roma zum Arbeitsmarkt ,die Diskriminierung
weiterhin ein wichtiger Faktor ist, der den Zugang bestimm-
ter Minderheiten, allen voran der Roma, zum Arbeitsmarkt
behindert.”*' Diskriminierung in Verbindung mit der relativ
geringen Qualifikation der Roma - die bereits die Diskrimi-
nierung widerspiegelt - verringert ihre Beschaftigungsfahig-
keit (siehe hierzu auch den folgenden Abschnitt iiber das
Bildungsniveau und die Segregation der Roma).

Im ECRI-Bericht von 2009 tiber Griechenland heift es, dass
,die meisten Roma, die in Siedlungen leben, ihren Lebens-
unterhalt nach wie vor mit dem Sammeln von Alteisen
und Mll verdienen und aufgrund von Diskriminierung und
Vorurteilen nur wenige im reguldren Arbeitsmarkt beschaf-
tigt sind. Allerdings spielt dabei auch ihre mangelnde Qua-
lifikation, die sich aus ihrem niedrigen Bildungsniveau
ergibt, eine Rolle.”3? Die Situation in Ungarn beurteilt der
beratende Ausschuss fiir das Rahmenibereinkommen zum
Schutz nationaler Minderheiten dhnlich. In seiner dritten
Stellungnahme zu Ungarn vom Marz 2010 dul8erte sich der
Ausschuss besorgt dariiber, dass ,trotz der Beschaftigungs-
forderungsmaRnahmen fir die am starksten benachteiligten
Gruppen Roma-Angehorige haufiger von Diskriminierungen

31 Europarat, Menschenrechtskommissar (2010).
32 Europarat, ECRI (2009), S. 8, 20.
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auf dem Arbeitsmarkt betroffen sind als andere.”** Derselbe
Ausschuss hob in seiner zweiten Stellungnahme zu Portugal
hervor, dass Roma beim Zugang zur Beschaftigung haufig
diskriminiert und dadurch in ihrer Teilhabe am gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Leben beeintrachtigt werden.
Der Ausschuss stellte zudem fest, dass , die durchgefiihr-
ten Berufsbildungs- und Umschulungsprogramme fiir Roma
haufig keine nennenswerten Auswirkungen auf die Beschéf-
tigungsquoten von Roma haben. Von Roma-Vertretern wird
auBerdem bedauert, dass es nur begrenzte Férdermaglich-
keiten fir eine Selbststandigkeit und die Grindung kleiner
Unternehmen gibt, die Alternativen zum Reisegewerbe und
zur Arbeit auf Volksfesten und Méarkten bieten kénnten.”*

Um Informationen dariber zu erhalten, wie Roma am
Arbeitsplatz angesehen werden, fragte eine Erhebung
in Rumanien zur Wahrnehmung der Roma-Minderheit
durch die Gesamtbevdlkerung unter anderem, inwieweit
die Gesamtbevolkerung einen Roma als Kollegen akzep-
tieren wirde. Die 2010 vom ruménischen Institut far
Evaluierung und Strategie (Institutul Romdn pentru Eva-
luare si Strategie, IRES) durchgefiihrte Erhebung, bei der
eine computergestiitzte telefonische Interviewmethode
(CATI) mit einer Fehlerquote von 2,8 % eingesetzt wurde,
befragte 1 321 Personen. Die Ergebnisse der Erhebung zei-
gen, dass nur 54 % der Befragten keine Einwande gegen
einen Roma-Kollegen hatten, wahrend 69 % bzw. 84 %
der Befragten angaben, dass sie einen ungarischen bzw.
deutschen Kollegen ohne Vorbehalte akzeptierten wiirden;
68 % der Befragten waren der Ansicht, dass Roma beim
Zugang zur Beschaftigung benachteiligt seien.>

Bildungsniveau und Segregation

LAls Erstes missen die Ursachen der Ausgrenzung beseitigt
werden. Dies bedeutet vor allem, die Bildung junger Roma

zu fordern. Damit muss so friih wie moglich begonnen
werden, um Roma-Kindern einen fairen Start ins Leben

zu erméglichen. Eine héhere Beschdftigungsféhigkeit der
Roma kann nur durch eine bessere Bildung erreicht werden.
Schulen und Kindergdrten ohne Segregation sind sehr wichtig,
damit Roma-Kinder die Chance auf eine spdtere umfassende
Teilhabe an der Gesellschaft erhalten.”

Ldszlé Andor, Europdischer Kommissar fir Beschdftigung,
Soziales und Integration, Brissel, 1. Dezember 2010

Die Bildungssituation von Roma-Schilern bleibt trotz der
Anstrengungen, die von den EU-Mitgliedstaaten unternom-
men werden, und einer Empfehlung der Parlamentarischen
Versammlung des Europarates (PACE) unbefriedigend. Im
Juni 2010 empfahl PACE seinen Mitgliedstaaten, die Segre-
gation in der Schule abzuschaffen, indem sie Roma-Kindern
effektiven und nicht-segregierten Zugang zum normalen
Unterricht garantieren. Von den Roma erwartete PACE hin-

33 Europarat, Advisory Committee on the FCNM (2010a).

34 Europarat, Advisory Committee on the FCNM (2010b), S. 7, 21-22.

35 Rumdnien, Institutul Roman pentru Evaluare si Strategie (IRES)
(2010).

gegen zu akzeptieren, dass sie ihren Verpflichtungen im
Bildungsbereich nachkommen missen.*¢ Da keine offizi-
ellen statistischen Daten vorliegen, die nach ethnischer
Zugeharigkeit aufgeschliisselt sind, weisen lediglich Erhe-
bungen darauf hin, dass in mehreren EU-Mitgliedstaaten
der Anteil der Roma bei Personen mit niedrigem Bildungs-
niveau noch immer hoher ist als in der Gesamtbevélkerung.
Wie im vorherigen Abschnitt bereits erwédhnt, tragen der
niedrige Bildungsstand und die unzureichende Analpha-
betisierung der Roma wesentlich zu ihrer geringeren
Beschaftigungsfahigkeit bei.

Um den Bildungsstand der Roma-Bevolkerung mit dem der
jeweiligen Gesamtbevélkerung vergleichen zu konnen, wur-
den auch hier die Ergebnisse der von der FRA durchgefiihr-
ten EU-MIDIS-Erhebung den Ergebnissen der Europdischen
Sozialerhebung gegeniibergestellt. Beide Erhebungen frag-
ten die Teilnehmer, wie lange sie zur Schule gingen. Die
genaue Qualifikation Idsst sich aus den Antworten zwar
nicht entnehmen, aber sie dienen als Indikator fur das Bil-
dungsniveau, das die Befragten erreicht haben. Obwohl
beide Erhebungen die sieben EU-Mitgliedstaaten Bulgarien,
Griechenland, Polen, Rumanien, Slowakei, Tschechische
Republik und Ungarn erfassten, ist, wie bereits erwahnt,
bei der Interpretation der Befragungsergebnisse Vorsicht
geboten: Neben den unterschiedlichen Stichprobenansét-
zen der beiden Erhebungen muss man auch die Tatsache
beriicksichtigen, dass die Befragung der Roma- und der
Gesamtbevadlkerung in unterschiedlichen Regionen, zu
unterschiedlichen Zeiten und mit nicht véllig identischen
Fragen stattfanden. Aus den Zahlen lassen sich daher ledig-
lich die beschriebenen Differenzen ablesen.

In allen sieben Mitgliedstaaten zeigen die Ergebnisse, dass
der Anteil der Roma mit niedrigem Bildungsstand - die also
hochstens finf Jahre eine Schule besucht haben - héher ist.
In Bulgarien konnen allenfalls 10 % der befragten Roma
14 oder mehr Ausbildungsjahre vorweisen, wahrend dies
in der Gesamtbevélkerung bei 19 % - 32 % der Befragten
der Fall ist (Abbildung 2). Grol3e Unterschiede bestehen in
Griechenland, wo 97 % der Gesamtbevdlkerung nach eige-
nen Angaben mindestens finf Jahre eine Schule besuchten,
aber nur 26 % der befragten Roma angaben, fiinf Jahre oder
langer zur Schule gegangen zu sein. Das bedeutet, dass in
Griechenland der groBte Teil der befragten Roma héchstens
funf Jahre eine Schule besucht hat.

Ahnlich ist die Situation in Bulgarien, Polen und Rumanien,
wo je nach Land 35 % - 51 % der Roma die Dauer ihres
Schulbesuchs mit héchstens funf Jahren angaben, wahrend
ESS ermittelte, dass dieser Anteil in der Gesamtbevélkerung
bei 2 % - 6 % liegt. In der Slowakei, der Tschechischen
Republik und Ungarn bestehen zwischen der Roma- und
der Gesamtbevolkerung nur geringfigige Unterschiede,
wenn es um einen Schulbesuch von hochstens fiinf Jahren
geht - das bedeutet, dass in beiden Gruppen fast alle die-

36 Europarat, Parlamentarischer Rat (2010a).
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Abbildung 2: Vergleich der Ergebnisse der EU-MIDIS-Erhebung und der Europdischen
Sozialerhebung (Gesamtbevalkerung): Ausbildungsdauer der Roma (%)
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ses Bildungsniveau erreicht haben. GroRRe Differenzen zwi-
schen der Gesamtbevdlkerung und den Roma gibt es in den
genannten Landern jedoch bei der Frage, wie viele Schul-
jahre genau die Befragten absolviert haben. Hier weisen
die Roma nach wie vor einen niedrigeren Bildungsstand auf.

Iwar existiert die systematische Segregation heute in kei-
nem EU-Mitgliedstaat mehr als bildungspolitisches Konzept,
doch in einigen Mitgliedstaaten wird die Segregation von
Schulen und Schulbehdrden auf unterschiedliche Weise -
meist indirekt - praktiziert. Dies geschieht in manchen Fal-
len als unbeabsichtigte Folge von politischen MalBnahmen
und Praktiken und mitunter infolge der Wohnsegregation.
So stellt der zusammenfassende Bericht der EU Ethnische
Minderheiten und Roma-Frauen in Europa: Ein Fall fir die
Gleichberechtigung der Geschlechter? (Ethnic Minority and
Roma women in Europe - A case for gender equality?) fest:
,Roma-Kinder werden aufgrund ihrer Lernschwierigkeiten
haufiger als andere Kinder in Sonderschulen oder in segre-
gierten Klassen untergebracht. Dies geschieht auch auf-
grund der Skepsis der Schulen, Roma-Kinder aufzunehmen
und auch weil die Eltern der Kinder aus der ethnischen
Mehrheit der Prasenz von Roma- in den Klassen ablehnend
gegeniiberstehen und schlieBlich auch aufgrund der Abge-
schiedenheit von Roma-Siedlungen.”?

37 Europédische Kommission (2010f), S. 11.

Ahnlich &uBerte sich der Menschenrechtskommissar des
Europarates in seinem Bericht Giber Bulgarien. Der Kommis-
sar stellte fest, dass die Zahl der Roma-Kinder in Sonder-
schulen und Internaten zwar allmahlich zuriickgehe, dass
sie in diesen Schulen aber immer noch aberdurchschnitt-
lich stark vertreten seien.?® Im September 2010 hiel3 es im
Weltbank-Bericht Untersuchung der Schulautonomierefor-
men in Bulgarien (A review of the Bulgaria school auto-
nomy reforms), dass Probleme sich zu integrieren und die
raumliche Entfernung die beiden wichtigsten Faktoren sind,
die Roma-Schiiler vom Besuch reguldrer Schulen abhalten.?

Segregation spielt auch in der Tschechischen Republik eine
Rolle. Im Marz 2010 veréffentlichte die tschechische Schulauf-
sichtsbehdrde (Ceskd skolni inspekce, CSI) auf der Grundlage
ihrer Kontrollen von 171 ehemaligen ,Sonderschulen” einen
Bericht,* der zu dem Ergebnis kommt, dass auch drei Jahre
nach dem Urteil des Europaischen Gerichtshofs fiir Menschen-
rechte aus dem Jahr 2007 in der Rechtssache D. H. und andere
gegen die Tschechische Republik die Segregation und Diskri-
minierung von Roma-Schilern weiterbesteht. In dem Bericht
Ungerechtigkeit unter neuem Namen: Die Diskriminierung der
Roma im Bildungssystem der Tschechischen Republik geht

38 Europarat, Menschenrechtskommissar (2010a).
39 Weltbank (2010b).
40 Tschechische Republik, Schulaufsichtsbehdrde (2010).
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weiter (Injustice renamed: Discrimination in education of
Roma persists in the Czech Republic) erklart Amnesty Inter-
national, dass in der Tschechischen Republik die ,Sonderschu-
len” einfach in ,praxisorientierte Grundschulen” umbenannt
worden seien, in denen ein eingeschrankter Lehrplan gelte;
dass das System, nach dem Kinder auf diese Schulen geschickt
wirden, im Grunde aber dasselbe geblieben sei." In ihrem
Bericht iiber Griechenland duB3erte sich die ECRI besorgt Giber
,die Tatsache, dass es Félle gibt, in denen Roma-Kinder von
anderen Kindern innerhalb derselben Schule oder in der
Nachbarschaft von anderen Kindern getrennt werden.”*2 Zur
Situation in Deutschland merkte der beratende Ausschuss
des Europarates fir das Rahmeniibereinkommen zum Schutz
nationaler Minderheiten (Framework Convention for the Pro-
tection of National Minorities, FCNM) an, dass ,es Kinder von
Roma und Sinti aufgrund anhaltender Vorurteile und Klischees
im Bildungsbereich weiterhin schwer haben und diese Kinder
nach wie vor in ,Sonderschulen’ iiberreprasentiert sind.”* Eine
empirische Untersuchung des Forschungsprojekts Edumigrom
in Ungarn, an der sich 18 Schulen und 35 Klassen in zwei
stadtischen Gebieten beteiligten, ergab, dass die Leistung
von Roma-Schilern unter segregierten Bedingungen syste-
matisch schlechter war: 69 % der Roma-Schiler erbrachten in
getrennten Klassen schlechtere Leistungen, wahrend dies in
gemischten Klassen nur auf 40 % der Roma-Schiiler zutraf.**

Amnesty International dulSerte sich besorgt Giber die Situa-

Vielversprechende Praktik

Kampagne fiir Schulen ohne
Diskriminierung

In Rumanien fithrten 2010 der Nationale Rat zur
Bekampfung der Diskriminierung und das Ministe-
rium fir Bildung, Forschung, Jugend und Sport das
dritte Jahr in Folge die Kampagne ,Schulen ohne Dis-
kriminierung” durch. Die im Oktober und November
veranstalteten Aktionen zielten darauf ab, im ruma-

nischen Schulsystem eine positive Haltung zur Vielfalt
zu fordern. Zielgruppen der Aktionen waren 2010
Lehrkrafte mit langjahriger Berufserfahrung und ins-
besondere Roma-Schulinspektoren. Das Programm
fand in mehreren rumanischen Stadten statt. Anga-
ben iiber den Erfolg oder Misserfolg dieser Initiative
liegen allerdings nicht vor.

Weitere Informationen Gber die Kampagne ist abrufbar unter:
www.cncd.org.ro/noutati/Proiecte/Scoala-fara-discriminare-84/

Auswirkungen auf Bildung, Beschéftigung und Gesundheit.

,Die Behorden missen sicherstellen, dass die Rechte

der Roma auf ein Leben in Wiirde in angemessenen
Wohnverhdltnissen, einschliefSlich aller 6ffentlichen
Versorgungsleistungen, gewahrt werden. Nicht genehmigte
Roma-Siedlungen sollten rechtlich anerkannt werden und

Zwangsrdumungen, die gegen Menschenrechtsstandards und

tion in der Slowakei. In ihrem Bericht Zukunftsperspektiven
verfahrensrechtliche Garantien verstoSen, missen eingestellt

schaffen: Die Segregation von Roma-Kindern in slowakischen
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Schulen beenden (Unlock their future: End the segregation
of Romani children in Slovakia’s schools) verwies die Orga-
nisation auf erhebliche Méangel bei der Durchsetzung und
Uberwachung des Diskriminierungs- und Segregationsverbots
im slowakischen Bildungssystem. Der Bericht nennt verschie-
dene Formen der Segregation von Roma-Kindern: Sonder-
schulen oder Forderklassen an normalen Schulen fir Schiler
mit ,leichten geistigen Behinderungen” sowie normale
Schulen oder Klassen, in denen ausschlieBlich Roma-Kinder
unterrichtet wiirden. Wahrend die Roma schatzungsweise
weniger als 10 % der Gesamtbevolkerung der Slowakei
ausmachen, liegt der Anteil der Roma-Schiiler in Sonder-
schulen bei 60 %, wie eine 2009 durchgefiihrte Erhebung
ergab.* Auch im Zusammenhang mit der Wohnungssituation
der Roma gibt es Berichte iiber Félle von Segregation, in
denen Kommunalverwaltungen eine physische Trennung der
Roma von der Gesamtbevalkerung vornahmen, um Konflikte
zwischen beiden Gruppen zu vermeiden (siehe Abschnitt zur
Wohnungssituation weiter unten).

Wohnverhaltnisse

Die Wohnverhdltnisse sind das sichtbarste Zeichen fir die
soziale Ausgrenzung der Roma-Gemeinschaft. Schlechte
Wohnverhdltnisse und die Wohnsegregation haben negative

41 Amnesty International (2010a).

42 Europarat, ECRI (2009), S. 22.

43 Europarat, Advisory Committee on the FCNM (2010c).

44 V. Messing, M. Nemenyi, ). Szalai, mit Beitrdgen von A. Szasz (2010).
45 Amnesty International (2010b) und (2010c).

werden.”

Thomas Hammarberg, Menschenrechtskommissar des Europarates,
30. September 2010

Unzureichende Wohnverhdltnisse tragen daher mit dazu bei,
dass der Teufelskreis von Deprivation und sozialer Ausgren-
zung der Roma in der Europdischen Union weiterbesteht.

Der Zugang zu einer bezahlbaren, bewohnbaren, zugangli-
chen und kulturell angemessenen Wohnung ist ein Grund-
recht. Dieses Recht garantieren der Internationale Pakt
Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, der fir
alle EU-Mitgliedstaaten bindend ist, und die Europdische
Sozialcharta. Das Recht auf Unterstitzung fir die Wohnung
ist auBerdem in Artikel 34 der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union verankert.

Wie der letzte Jahresbericht der FRA hervorhebt, gehéren
Roma und insbesondere Traveller beim Zugang zu Privat-
und Sozialwohnungen zu den am starksten benachteiligten
Gruppen in der Europaischen Union. Dies zeigt sich unter
anderem in der Diskriminierung beim Zugang zu Wohnraum,
in schlechten Wohnbedingungen, Segregation und Zwangs-
raumungen. In ihrem Ende 2009 veroffentlichten Bericht
Die Situation von Roma-EU-Biirgern, die sich in anderen
EU-Mitgliedstaaten niederlassen kommt die FRA zu dem
Ergebnis, dass Roma in unterdurchschnittlichen, unsicheren
und haufig segregierten Wohnverhaltnissen leben. Aus sol-



chen Wohnbedingungen erwachsen fiir die Roma oftmals
gravierende Probleme in anderen Lebensbereichen, wie
Bildung, Beschaftigung und Gesundheit.*

Ende 2009 sowie 2010 befassten sich verschiedene inter-
nationale Uberwachungsmechanismen mit den Problemen,
die in diesem Bereich in mehreren EU-Mitgliedstaaten beste-

,Wir hatten jeden Winter Angst, dass das Dach unter der
Schneelast zusammenbrechen wiirde. Kleinere Teile des

Dachs waren bereits heruntergefallen. Jetzt ist das Dach

repariert und wir kénnen wieder ruhig schlafen.”

Interview mit einem Roma, Ungarn, FRA (2009c)

hen. Was Frankreich betrifft, so stellten der entsprechende
ECRI-Bericht*” und die Schlussbemerkungen des CERD* fest,
dass die franzosischen Behorden nicht die erforderliche
Anzahl an Lagerplatzen fir Travellers bereitgestellt hatten,
wie dies im so genannten ,Besson-Gesetz” vom 5. Juli 2000
vorgeschrieben ist. Im ECRI Bericht 2010 wber das Verei-
nigte Konigreich verwiesen Vertreter von Zigeunern und
Travellern darauf, dass ,die Bereitstellung angemessener
Stellplatze nach wie vor ein wichtiges Anliegen fiir ihre
Gemeinschaften ist und viele Verwaltungsbehorden nur
widerstrebend zusatzliche Stellplatze schaffen, was haufig
auf den massiven Widerstand von Kommunen und Gemein-
derdten gegen solche Einrichtungen zurtickzufthren ist.”*
Obwohl sich die Situation der Roma in Osterreich in den letz-
ten Jahren verbesserte, ist es dem ECRI-Bericht 2010 zufolge
fir Roma-Angehorige weiterhin schwierig, eine Wohnung zu
finden, und in landlichen Regionen leben sie in vielen Fallen
abseits von der iibrigen Bevolkerung.®° In seinen Schlussbe-
merkungen zu Rumanien kritisierte der CERD, dass Roma
beim Zugang zu Wohnraum weiterhin unter rassistischen
Vorurteilen und ethnischer Diskriminierung litten.*'

In seinen Schlussbemerkungen zur Slowakischen Republik®
und zu Slowenien®: stellte der CERD fest, dass dort Segrega-
tion und andere Formen der Diskriminierung beim Zugang
zu Wohnraum fir die Roma-Minderheitsbevolkerung an
der Tagesordnung sind. Was Polen angeht, nannten der
ECRI-Bericht 2010°* und die Stellungnahme des beratenden
Ausschusses zum FCNM*® die schlechten Wohnbedingungen
der Roma als Problem, das trotz aller Anstrengungen, die
in diesem Bereich unternommen werden, noch nicht gelost
werden konnte.

Dariiber hinaus bezeichnete Amnesty International das
Punktesystem, das Italien derzeit fir die Zuteilung von kos-

46 Agentur der Europdischen Union fir Grundrechte (2009b).

47 Europarat, ECRI (2010b).

48 Vereinte Nationen, CERD (2010), Punkt 16, S. 4.

49 Europarat, ECRI (2010c), S. 43.

50 Europarat, ECRI (2010d), S. 31.

51 Vereinte Nationen, CERD (2010b).

52 Vereinte Nationen, CERD (2010c).

53 Vereinte Nationen (2010c).

54 Europarat, ECRI (2010e), S. 21-22.

55 Europarat, beratender Ausschuss zum FCNM (2009), Absatze 203-206.
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tenguinstigem offentlichen Wohnraum in Rom anwendet, in
einem Bericht als System, das Roma indirekt diskriminiere.
Ein Kriterium fir die Zuteilung von Sozialwohnungen sei bei-
spielsweise, dass die Antragsteller eine zuvor bewohnte Pri-
vatwohnung réumen mussten (sfratto). Somit seien Roma,
die bislang nur in Lagern gelebt haben, de facto vom Zugang
zu Sozialwohnungen ausgeschlossen.> Im Juni 2010 unter-
suchte der Europaische Ausschuss fir soziale Rechte (ECSR)
Raumungen sowie die Lebensbedingungen von Roma und
Sinti in Lagern oder dhnlichen Siedlungen in Italien und kam
zu dem Ergebnis, dass Italien gegen das Recht auf Wohnung
in Verbindung mit dem Diskriminierungsverbot in Artikel E
der Europaischen Sozialcharta verstoRe.*

Zudem konstatierte der ECSR im Januar 2010, dass
Griechenland das Recht der Familie auf sozialen, gesetzli-
chen und wirtschaftlichen Schutz verletze, und begriindete
diese Auffassung damit, dass viele Roma-Familien nach
wie vor in Wohnverhaltnissen lebten, die die Mindeststan-
dards fir angemessenen Wohnraum nicht erfillten; dass
Roma-Familien weiterhin von Zwangsraumungen betroffen
seien, die einen Verstol3 gegen die Europdische Sozialcharta
darstellten, und dass sie keinen ausreichenden Zugang zu
allgemein verfiigbaren Rechtsmitteln hatten.®

Aus der Slowakischen Republik gab es Berichte iber
Falle, in denen Kommunalverwaltungen ZusammenstoRe
zwischen der Roma- und der Nicht-Roma-Bevélkerung
vermeiden wollten, indem sie Mauern oder Zdune errich-
teten, die die beiden Bevolkerungsgruppen trennten. Die
betreffenden Behdrden versuchten, die Errichtung physi-
scher Barrieren damit zu rechtfertigen, dass die nicht zu
den Roma gehdrenden Einwohner vor Kriminalitat und
dem anderen Lebensstil der ortsansassigen Roma geschutzt
werden mussten. Derartige Vorfalle wurden aus mehreren
Stadten und Gemeinden in der Slowakei gemeldet, bei-
spielsweise aus Ostrovany, Michalovce, Trebisov, Lomnicka,
Secovce und PreSov. Das Slowakische nationale Zentrum fr
Menschenrechte (Slovenské ndrodné stredisko pre ludské
prdva, SNSLP) untersuchte die Vorfélle und wies in seinem
Sachverstandigengutachten darauf hin, dass diese Prob-
leme zwar keinen der durch die Antidiskriminierungsgesetze
des Landes geschutzten Bereiche betrafen, dass aber die
Anwendung des im nationalen Recht verankerten allgemei-
nen Grundsatzes der Nichtdiskriminierung nicht allein auf
diese Bereiche beschrankt werden kénne. Die slowakische
Antidiskriminierungs-Gesetzgebung regelt dieselben Berei-
che wie das EU-Recht, also Beschaftigung, Sozialschutz ein-
schlieBlich soziale Sicherheit und medizinische Versorgung,
Zugang zu und Versorgung mit Gtern und Dienstleistungen
sowie Wohnraum.

56 Amnesty International (2010d), S. 5.

57 Europarat, European Committee of Social Rights (ECSR) (2010a).

58 Europarat, ECSR (2010b). Siehe auch den Fall der Familie
Georgopoulos, UN International Covenant on Civil and Political Rights
(2010).
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,[DJie Mauern, die in Ostrovany und anderen Stddten der
Slowakei errichtet wurden, sind zu einem sichtbaren Zeichen
fur die Segregation der Bevélkerung geworden.”

AKTIVITAT DER FRA

Diskussionsrunde zur Verwendung der

Slowakisches nationales Zentrum fir Menschenrechte (2010)

Auf EU-Ebene wurde vor allem Gber die Frage diskutiert,
wie die Strukturfonds der EU am wirksamsten zur Verbes-
serung der Wohnbedingungen eingesetzt werden konnen.
Am 19. Mai 2010 nahmen das Europdische Parlament und
der Rat die Verordnung (EU) Nr. 437/2010 zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 1080,/2006 (iber den Europaischen
Fonds fir regionale Entwicklung in Bezug auf Wohnungsbau-
vorhaben fiir marginalisierte Bevolkerungsgruppen® an. Die
neue Verordnung erweitert die Férderung von Wohnungs-
bauvorhaben durch den Europaischen Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE) auf die Renovierung von Wohngebauden
in landlichen Gebieten und den Ersatz bestehender Wohn-
gebdude, unabhéangig von ihrem Standort, in stadtischen
oder landlichen Gebieten. Diese Anderung war ein wichtiger
Schritt: Sie tragt zur Verbesserung der besonderen Situa-
tion von Roma-Gemeinschaften bei, die haufig in Iandlichen
Gebieten und in ,,Gebauden” leben, welche eigentlich kaum
als renovierungswiirdiges Wohneigentum gelten wiirden.
Der Rat und die Europaische Kommission erkldrten, dass
Wohnungsbauvorhaben zugunsten marginalisierter Bevol-
kerungsgruppen in der gesamten Europdischen Union
,nur ausnahmsweise” aus dem EFRE gefordert werden
kénnen und eine Forderung ausschlieBlich dann erfolgen
sollte, wenn die Vorhaben ,Bestandteil eines integrierten

Strukturfonds

Am 27.-28. Mai 2010 veranstaltete die FRA in
Zusammenarbeit mit der Roma Civic Alliance in Budapest
eine Diskussionsrunde zum Thema ,Roma-Integration
und Umsetzung der Menschenrechte auf lokaler
Ebene”. Vertreter der EU, internationaler Institutionen
sowie nationaler und lokaler Behorden erdrterten, wie
die EU-Strukturfonds bestmdoglich genutzt und lokale
Behdrden bei der Umsetzung der Menschenrechte auf
lokaler Ebene durch diese Fonds unterstitzt werden
kénnen. Initiativen mit diesem Ziel sollten sich an den
Bedurfnissen der Roma-Gemeinschaften orientieren und
danach trachten, soziale Ungleichheiten zu verringern,
die Gleichstellung der Geschlechter zu verbessern und
die Diskriminierung zu bekampfen. In den Diskussionen
wurden verschiedene Beispiele erértert, die Vertreter
der Roma-Basisorganisationen und der lokalen Behérden
vorgestellt hatten und die es den Teilnehmer ermdg-
lichten, die Bedurfnisse der lokalen Behorden besser zu
verstehen und gegenseitig aus den jeweiligen Erfahrun-
gen zu lernen.

Weitere Informationen sind abrufbar unter: http://fra.europa.
eu/fraWebsite/news_and_events/infocus10_2605_en.htm

Medizinische Versorgung

Konzepts” sind.*® Die neue Verordnung (EU) Nr. 832,/2010

o ) ,Was den Gesundheitszustand der Roma anbelangt, zeigen die
der Kommission vom 17. September 2010 legt daher die

vorliegenden Daten, dass in dieser Gruppe hdufiger chronische
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Bestimmungen fir die Verwendung der europaischen Fonds
fest. Die Verordnung besagt ausdriicklich, dass Ausgaben fr
den Wohnungsbau fiir marginalisierte Bevolkerungsgruppen
nur dann forderfahig sind, wenn folgende Bedingungen
erfillt sind: ,Diese Wohnungsbauausgaben sind Teil eines
integrierten Ansatzes; die Unterstiitzung fir Wohnungsbau-
interventionen fiir marginalisierte Bevolkerungsgruppen
geht einher mit weiteren Interventionsarten wie Inter-
ventionen in den Bereichen Bildung, Gesundheit, soziale
Eingliederung und Beschaftigung.” Weiter heil3t es: ,Der
physische Standort solcher Wohngebaude gewahrleistet die
raumliche Integration dieser Bevolkerungsgruppen in die
Mehrheitsgesellschaft und fordert weder Segregation noch
Isolation oder Ausgrenzung”.s'

59 ABI. 2010 L 132,S. 1-2.
60 Interinstitutional doc. 7964/10 ADD 1 vom 7. April 2010.
61 Verordnung (EU) Nr. 832/2010 der Kommission,

ABI. 2010 L 248, Artikel 1 Absatz 4, S. 1-35.

Krankheiten auftreten, die eine intensivere und effektivere

Inanspruchnahme der Gesundheitsdienste erfordern.”

Trinidad Jiménez Garcia-Herrera, spanische Ministerin fir
Gesundheit und Sozialpolitik, Cérdoba, 8.-9. April 2010

Ein unzureichender Zugang zu Wohnraum, Bildung und
Beschaftigung tragt dazu bei, dass der Gesundheitszustand
der Roma-Bevolkerung im Durchschnitt schlechter ist als
der der Gesamtbevolkerung. Ende 2009 und 2010 verof-
fentlichte Daten belegen, dass die Roma-Bevolkerung unter
einer schlechten Gesundheit leidet und im Allgemeinen
nur eingeschrankt Zugang zu medizinischer Versorgung
hat. Vor diesem Hintergrund erklarte die EU-Plattform fur
Roma-Integration anlasslich ihres vierten Treffens die effek-
tive und gute medizinische Versorgung fiir Roma-Kinder und
deren Familien zu einer Prioritat ihres politischen Fahrplans.¢

Im Rahmen des EU-Programms fir 6ffentliche Gesundheit
initiierte die spanische Organisation Fundacidn Secretari-
ado Gitano (FSG), eine gemeinniitzige und interkulturelle
soziale Einrichtung, das Projekt Gesundheitsversorgung
der Roma-Gemeinschaft: Analyse der Situation in Europa
(,Health and the Roma community - Analysis of the situa-
tion in Europe”) in sieben EU-Mitgliedstaaten (Bulgarien,
Griechenland, Portugal, Rumanien, Slowakei, Spanien und

62 Siehe http://ec.europa.eu/social/main.jspzcatid=761&langld=en.


http://fra.europa.eu/fraWebsite/news_and_events/infocus10_2605_en.htm
http://fra.europa.eu/fraWebsite/news_and_events/infocus10_2605_en.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=761&langId=en

die Tschechische Republik). Die Analyse basiert auf einer
Befragung von insgesamt 7 604 Roma aller Altersgruppen
aus 5 647 Haushalten. Wie die Ergebnisse belegen, befin-
den sich in Bulgarien, Griechenland und Portugal 46 %
bis 62 % der befragten Roma-Haushalte in Gebieten mit
schlechten Gesundheitsbedingungen und 43 % bis 53 %
in Stadtteilen, die weit vom Stadtzentrum und damit auch
von Krankenhausern und dhnlichen Einrichtungen entfernt
sind. In der Tschechischen Republik und der Slowake:i fehlt
es bei fast einem Finftel der befragten Roma-Haushalte an
Gesundheits- oder Sozialdiensten in der Nahe ihres Wohn-
ortes.®* AuBerdem ergab das Projekt zur medizinischen Ver-
sorgung der Roma-Gemeinschaft,* dass bei einem hohen
Prozentsatz der Roma-Kinder nicht alle vorgeschriebenen
Impfungen durchgefiihrt werden. In Rumanien ist der Anteil
der Roma-Kinder, die nicht ordnungsgemaR am Impfpro-
gramm teilnehmen, mit 46 % am hochsten, gefolgt von
Griechenland mit 35 % und Bulgarien mit 29 %.

In ihrem Bericht 2010 Ethnische Minderheiten und
Roma-Frauen in Europa: Ein Fall fiir die Gleichberechti-
qgung der Geschlechter? (Ethnic minority and Roma women
in Europe - A case for gender equality) untersuchte die
Europdische Kommission auch den Gesundheitszustand
von Roma-Frauen und -Kindern sowie ihren Zugang zu
medizinischer Versorgung. In dem Bericht hei3t es, dass
,die durchschnittliche Lebenserwartung von Roma-Frauen
und -Mannern bei ihrer Geburt erheblich unter der Lebens-
erwartung der Gbrigen Bevélkerung liegt. Dies ist eine Folge
ihrer schlechten Wohnungs- und Lebensbedingungen sowie
ihres unzureichenden Zugangs zu Vorsorgeuntersuchungen
und zur Gesundheitsversorgung. [...] Roma-Frauen nehmen
im Vergleich zur Gbrigen Bevélkerung Gesundheitsleis-
tungen seltener in Anspruch, da bei einer medizinischen
Behandlung die Hygiene- und Anstandsregeln der Roma
verletzt werden kénnten und die Frauen sich haufig auf-
grund des negativen/rassistischen/diskriminierenden Ver-
haltens einiger medizinischer Fachkrafte und Krankenhduser
ausgegrenzt fihlen.”s

Im Zusammenhang mit der geringen Lebenserwartung ver-
weist der Bericht darauf, dass in Rumanien ,[f]rihe und
mehrfache Schwangerschaften ein besonderes Gesund-
heitsrisiko fir Roma-Frauen darstellen, das durch den
unzureichenden Zugang zur Gesundheitsversorgung und
die Armut weiter erhoht wird und negative Auswirkungen
auf die Lebenserwartung von Roma-Frauen hat. Neben
den gesundheitlichen Risiken tragen friihe und mehrfache
Schwangerschaften auBerdem dazu bei, dass Roma-Frauen
vom Zugang zu Bildung und von der Teilnahme am Arbeits-
markt ausgeschlossen sind. Die Kindersterblichkeit ist bei
Roma in Rumdnien viermal héher als im landesweiten
Durchschnitt.”ss Die unzureichenden Vorsorgeuntersuchun-
gen in der Schwangerschaft tragen zu einer hohen Kinder-

63 Fundacion Secretariado Gitano (FSG) (2009), S. 101.
64 Ibid., S. 101.

65 Europaische Kommission (2010f), S. 11.

66 Ibid., S. 114.
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sterblichkeit in der Roma-Gemeinschaft bei und wirken sich
auch negativ auf die Gesundheit von Neugeborenen aus.

Auch hier spielt Diskriminierung eine Rolle. In seinen Schluss-
bemerkungen wies der CERD-Bericht vom August 2010 zu
Rumanien darauf hin, dass Roma beim Zugang zur Gesund-
heitsversorgung nach wie vor von rassistischen Vorurteilen
und ethnischer Diskriminierung betroffen seien. Der Aus-
schuss empfahl den staatlichen Stellen, Roma den Zugang
zu Gesundheits- und Sozialleistungen zu gewahrleisten
und weiterhin Roma-Mediatoren im Gesundheitswesen
Zu unterstutzen.®’

AKTIVITAT DER FRA

Diskussionsrunde im Vorfeld des
Iweiten Europdischen Roma-Gipfels

Vom 6.-7. April 2010 lud die FRA im Vorfeld des Zweiten
Europdischen Roma-Gipfels, den der spanische EU-Vorsitz
ausrichtete, Roma- und Traveller-Frauen sowie Vertre-
ter der Europdischen Kommission ins spanische Cérdoba
ein, um Uber das weitere Vorgehen ,Auf dem Weg zur
Gleichberechtigung” zu beraten. Roma-Frauen stellten
gemeinsam mit der FRA Ideen fir MaBnahmen zusam-
men, die der jeweilige EU-Vorsitz, die Europdischen Kom-
mission, aber auch die Mitgliedstaaten in der Plattform
fur die Einbeziehung der Roma zur Diskussion stellen
konnten. Vorgeschlagen wurden unter anderem: die
Forderung der Erhebung ethnischer Daten, die Anerken-
nung des Phanomens der Mehrfachdiskriminierung und
die der Einsatz der offenen Koordinierungsmethode, um
echte Gleichbehandlung stets zu bertcksichtigen und in
der Praxis herzustellen. Um die Kernaussagen zusam-
menzufassen und zu unterstreichen, verabschiedeten die
Roma- und Traveller-Frauen ein Positionspapier.

Das Positionspapier ist abrufbar unter: http://fra.europa.eu/
fraWebsite/attachments/RT_roma_summit_key_messages.pdf

Die auf nationaler Ebene zusammengetragenen Daten besta-
tigen, dass beim Zugang der Roma-Gemeinschaften zur medi-
zinischen Versorgung gravierende Probleme bestehen. Im
September 2010 wurden beispielsweise die Ergebnisse der
Studie tber die Gesundheitssituation der Traveller in Irland
und Nordirland (All Ireland Traveller health study) veroffent-
licht. An der Studie waren 10 500 Traveller-Familien betei-
ligt, die in der Republik Irland und in Nordirland leben. Den
Untersuchungsergebnissen zufolge liegt die Lebenserwar-
tung mannlicher Traveller bei der Geburt bei 61 Jahren und
damit um 15 Jahre unter der von Mannern in der Gesamtbe-
volkerung. Roma-Frauen haben eine Lebenserwartung von
70 Jahren, das sind 11 Jahre weniger als bei Frauen in der
Gesamtbevolkerung. Was die Bereiche Rassismus und Diskri-
minierung anbelangt, fihlt sich dem Bericht zufolge fast jeder
zweite Traveller in allen Lebensbereichen diskriminiert. Etwa
39,6 % der Befragten gaben an, beim Zugang zu Gesundheits-
diensten in irgendeiner Form diskriminiert worden zu sein.¢

67 Vereinte Nationen, CERD (2010e), Abssatz 14.
68 University College Dublin (2010).
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Ausblick

Die EU und ihre Mitgliedstaaten tragen eine besondere
Verantwortung gegeniiber den Roma als grof3ter ethnischer
Minderheit in der Union. Der Europarat rief seine Mitglied-
staaten auf, die Roma-Frage nicht nur aus der Perspektive
einer sozial benachteiligten Gruppe anzugehen, sondern aus
der Perspektive einer nationalen Minderheit, die berechtigt
ist, die im Rahmenibereinkommen zum Schutz nationaler
Minderheiten festgelegten Rechte wahrzunehmen.

In der Grundrechte-Charta der Europdischen Union sind die
Werte verankert, auf denen die EU aufgebaut ist. Damit
diese Werte fur die Roma zur Realitdt werden und so zur
Verbesserung ihrer Situation beitragen, mussen sie prak-
tisch umgesetzt werden. Bei der Bewdltigung der Her-
ausforderungen, die mit der erfolgreichen Integration der
Roma-Gemeinschaften in die modernen Gesellschaften der
EU verbunden sind, spielen mehrere Elemente eine zentrale
Rolle. Dazu gehoren:

die umfassende Nutzung und Anwendung bestehen-
der EU-Rechtsinstrumente wie etwa der Gleichbehand-
lungs-Richtlinie und der Freizigigkeitsrichtlinie, im
Einklang mit der Grundrechte-Charta der Europaischen
Union;

die Forderung der Kooperation zwischen verschiedenen
Verwaltungsebenen, basierend auf einer erfolgreichen
Partnerschaft mit allen maBgeblichen Akteuren, wie
etwa: Koordinierungsstellen fir Roma auf nationa-
ler Ebene; lokale und regionale Behorden; regionale
Roma-Koordinatoren; Privatunternehmen; andere spe-
zielle Gleichbehandlungsstellen; NGOs, die sich fur die
Belange der Roma einsetzen;

die Verbesserung der Zusammenarbeit auch zwischen
der nationalen, europdischen und internationalen Ebene
sowie den Vertretern der Roma, sodass die vorhandenen
Finanzinstrumente effektiver fir die Eingliederung der
Roma eingesetzt werden konnen;

die Forderung einer umfassenderen und effektiveren
Nutzung der EU-Fonds zur Bewaltigung der mehrdimen-
sionalen Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Ausgrenzung der Roma sowie die Entwicklung nationaler
Strategien zur Aufhebung der Segregation mit Hilfe der
Strukturfonds;

die systematische Einbeziehung von Fragen der
Roma-Integration in die umfassenden Politikbereiche
Bildung, Beschaftigung, 6ffentliche Gesundheit, Infra-
struktur und Stadtplanung sowie wirtschaftliche und
territoriale Entwicklung;

wirksame Malnahmen zur sozialen Eingliederung. Das
sind solche, die auf fundierten Informationen basieren.
Dazu bedarf es wiederum regelmaBige und systema-
tische Erhebung offizieller, verwertbarer, aussagekraf-
tiger und nach ethnischer Herkunft aufgeschlisselter
Daten, wobei alle erforderlichen Garantien, wie sie unter
anderem in der EU-Datenschutzrichtlinie festgelegt sind,
gewahrleistet sein mussen.
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UNO & Europarat

28. Januar - Parlamentarische Versammlung des Europarats
verabschiedet EntschlieBung und Empfehlung zur Inhaftie-
rung von Asylsuchenden und irreguldren Migranten

EU

2. Marz - EuGH interpretiert Asyl-Anerkennungsrichtlinie
im Fall Abdullah und andere

4. Marz - EuGH interpretiert Familienzusammenfithrungs-
Richtlinie im Fall Chakroun

Juli - Hoher Fliichtlingskommissar der UNO kommentiert
Vorschlag der Europdischen Kommission fir eine Richtlinie
iber Mindestnormen fir die Anerkennung und den Status

von Drittstaatsangehérigen oder Staatenlosen als Personen
mit Anspruch auf internationalen Schutz und iber den
Inhalt des zu gewahrenden Schutzes

19. Mai - EU verabschiedet Verordnung zur Einrichtung
eines Europdischen Unterstiitzungsbiiros fir Asylfragen

15. Juni - EUGH interpretiert Asyl-Anerkennungsrichtlinie
im Fall Bolbol

22. Juni - EuGH entscheidet iber Aspekte des Schengener
Grenzkodexes im Fall Melkei und Abdeli

August - Hoher Flichtlingskommissar der UNO kommen-
tiert Vorschlag der Europdischen Kommission fiir eine
Richtlinie Gber Mindestnormen fiir Verfahren in den Mit-
gliedstaaten zur Zuerkennung und Aberkennung des inter-
nationalen Schutzstatus

18. August - EuGH interpretiert Anwendung der Asylver-
fahrens-Richtlinie im Fall NS gegen Secretary of State for
the Home Department

11. Oktober - EUGH interpretiert Anwendung der Asylver-
fahrens-Richtlinie im Fall M.E. und andere gegen refugee
Applications Commissioner, Minister for Justice and Law
Reform

9. November - EuGH interpretiert Anwendung der
Asyl-Anerkennungs-Richtlinie im Fall B und D

21. Januar 2011 - GroBe Kammer des EGMR spricht
ein richtungsweisendes Urteil zur Anwendung der
Dublin-II-Verordnung

(Fall M.S.S. gegen Belgien und Griechenland)




Asyl, Einwanderung,
Integration

Die neuesten vom statistischen Amt der Europdischen Union (EU) erfassten Zahlen zeigen, dass von September
2009 bis September 2010 rund 250 000 Menschen in den 27 Mitgliedstaaten der EU Asyl beantragt haben. Das
Asylsystem der EU bietet all jenen, denen in ihrem Heimatland ernsthafter Schaden droht, die Méglichkeit, inter-
nationalen Schutz zu beantragen. Allerdings gingen die Reformen zur Schaffung eines Gemeinsamen Europdischen
Asylsystems (GEAS) bis 2012 nur langsam voran. Gleichzeitig geriet das griechische Asylsystem unter ungeahnten
Druck, der es fiir das Land zu einer Herausforderung machte, Menschenrechtsgarantien umzusetzen. Ein vor kurzem
erlassenes Urteil des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR) hinterfragte in diesem Zusammenhang
die praktischen Auswirkungen der Dublin-II-Verordnung. Was die Integration von Migranten betrifft, ist der Trend
zu beobachten, nach dem sich rechtmdBig auf einem Territorium befindende Drittstaatsangehérige nur dann eine
dauerhafte Aufenthaltsgenehmigung erhalten, wenn sie bestimmte Integrationsauflagen erfiillen.

Dieses Kapitel beleuchtet, wie sich Politik und Praxis in
der EU und ihren Mitgliedstaaten in den Bereichen Asyl,
Einwanderung und Integration von Migranten im Jahr 2010
entwickelten. In erster Linie befasst es sich mit der Grund-
rechtssituation von Asylsuchenden und aufenthaltsberech-
tigten Migranten in der EU. Fiir einen umfassenden Uberblick
Gber diesen Bereich sollte dieses Kapitel zusammen mit
Kapitel 2 zu Grenzkontrolle und Visapolitik gelesen werden,
das sich schwerpunktmaRig mit der Grundrechtssituation
von Asylsuchenden und irrequldren Migranten an den
EU-AuBengrenzen befasst.

1.1. Asyl

Drei grolBe Herausforderungen ergaben sich im Bereich
Asyl. Zum Ersten verpflichtet das Stockholmer Programm’
die EU-Mitgliedstaaten zur Schaffung eines Gemeinsamen
Europdischen Asylsystems (GEAS) bis 2012, wobei die dies-
beziiglichen Fortschritte bislang jedoch eher bescheiden
ausfielen. Zweitens ist es fir die Mitgliedstaaten noch
immer eine Herausforderung, ihre bereits bestehenden
Pflichten aus dem EU-Recht betreffend die Aufnahmebe-
dingungen fir Asylsuchende zu erfiillen. So hat insbeson-
dere der auBergewdhnliche Druck, dem das griechische
Asylsystem ausgesetzt war, die Herausforderungen fir die
Grundrechte deutlich gemacht. Herausforderungen dieser
Art kénnen in Staaten auftreten, in denen die derzeitigen

1 Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates, ABI. 2003 L 50, S.1.

Wichtige Entwicklungen im Bereich
Asyl, Einwanderung und Integration:

Die Bestimmungen der Asyl-Anerkennungsrichtlinie? Gber den
Anspruch auf, sowie Anerkennung und Entzug des Flichtlingsstatus
wurden durch Urteile des Gerichtshofs der Europdischen

Union (EuGH) klarend ausgelegt. In den Mitgliedstaaten an
EU-AuBengrenzen traten im Zusammenhang mit verstarkten
Migrationsstromen grundrechtliche Schwierigkeiten auf; dies

gilt besonders fir die Haftbedingungen irrequldrer Migranten.

Die Uberstellung von Asylbewerbern nach Griechenland
im Zusammenhang mit der Dublin-II-Verordnung?
wurde ausgesetzt, um die Grundrechte der zu
Uberstellenden Personen nicht zu gefshrden.

Die Haftbedingungen fir irrequlare Migranten (einschlieRlich jener,
deren Asylantrage abgelehnt wurden) warfen grundrechtliche
Probleme auf. Riickiibernahmeabkommen gaben im Hinblick auf
den Grundsatz der Nichtzuriickweisung Anlass zu Bedenken.

Eine wachsende Anzahl von Mitgliedstaaten fihrte
Integrationsauflagen als Voraussetzung fir die
Gewdhrung unbefristeter Aufenthaltstitel ein.

Einige Mitgliedstaaten zogen in Betracht, Migranten
umfassendere politische Rechte zu gewahren.

2 Richtlinie 2004/83/EG des Rates, ABI. 2004 L 304.
3 Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates, ABI. 2003 L 50, S.1.
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EU-Asylregelungen in einem noch entwicklungsbediirftigen
nationalen Asylsystem umgesetzt werden miissen, dessen
Kapazitdt dem Zufluss von Asylsuchenden administrativ
nicht gewachsen ist. Zum Dritten gibt es Anhaltspunkte
dafir, dass die offentliche Intoleranz gegentiber Migranten
und Asylsuchenden zunimmt.*

Dieses Kapitel beschaftigt sich auch naher mit den Ent-
wicklungen des rechtlichen und institutionellen Rahmens
in der EU, einschlieBlich der Rechtsprechung des EuGH.
AnschlieBend werden die Herausforderungen fiir die Grund-
rechte erortert, die sich aus der praktischen Umsetzung
des bestehenden Rechtsrahmens ergeben. Dabei liegt ein
Schwerpunkt auf den Problemen, mit denen Griechenland
konfrontiert war, und deren Auswirkungen fir das europa-
ische Asylsystem als Ganzes.

1.1.1. Entwicklungen des rechtlichen und
institutionellen Rahmens in der EU

Im Rahmen der Entwicklung eines Gemeinsamen Europadi-
schen Asylsystems verhandelten der Rat und das Parlament
der Europdischen Union tber sechs EU-Rechtsakte, nam-
lich die Richtlinie iber langfristig aufenthaltsberechtigte
Personen,’ die Richtlinie tber Aufnahmebedingungen,® die
Asyl-Anerkennungsrichtlinie, die Asylverfahrensrichtlinie,”
die Dublin-lI-Verordnung?® und die ,Eurodac”-Verordnung.’
Bis Ende 2010 konnte man sich lediglich auf die Anderun-
gen der Richtlinie Gber langfristig aufenthaltsberechtigte
Personen verstandigen.™ In ihrer gednderten Fassung wird
diese Richtlinie Personen, die unter internationalem Schutz
stehen, die Moglichkeit bieten, sich in der EU genauso frei
zu bewegen wie andere langfristig aufenthaltsberechtigte
Personen aus Drittstaaten. Doch bleiben Liicken im Rechts-
rahmenbestehen, da die Gesetzgebung zu Asylverfahren,
zu der Aufnahme von Asylbewerbern und zur Festlequng
des Fliichtlingsstatus nicht Giberarbeitet wurde.

Unterdessen gehen die Diskussionen Gber die vorgeschla-
genen Anderungen der vier wesentlichen Instrumente der
EU zum Thema Asyl freilich weiter - wenn auch mit maRi-
gem Erfolg. Die Vorschldge betreffen die Richtlinie tber
Aufnahmebedingungen (Neufassung),' die Asylverfahrens-
richtlinie (Neufassung), die Asyl-Anerkennungsrichtlinie
(Neufassung)' und die Dublin-Il-Verordnung (Neufassung)™
und bezwecken bessere gemeinsame Schutzstandards durch
eine weitere Harmonisierung der nationalen Gesetzgebun-
gen. Das Amt des Hohen Flichtlingskommissars der Ver-

4 Siehe Kapitel 6 iber Rassismus und ethnische Diskriminierung.

5 Richtlinie 2003/109/EG des Rates, ABI. 2004 L 16.

6  Richtlinie 2003/9/EG des Rates, ABI. 2003 L 031.

7  Richtlinie 2005/85/EG des Rates, ABI. 2005 L 326.

8  Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates, ABI. 2003 L 50.

9 Verordnung (EG) Nr. 2725,/2000, ABI. 2000 L 316.

10 Europaisches Parlament (2010a).

11 Europaische Kommission (2008a).

12 Europadische Kommission (2009a); siehe auch Europaische Kommission
(2010a).

13 Europaische Kommission (2009b).

14 Europaische Kommission (2008b).

einten Nationen (United Nations, UNO) (UNHCR) hat die
Vorschlage der Europaischen Kommission begriit, da diese
sich mit einigen der noch vorhandenen Harmonisierungsli-
cken befassen.™ Der Rat der EU stellte sich allerdings gegen
einige der Vorschldge, beispielweise jene zur Starkung des
Rechts auf wirksamen Rechtsbehelf, der Bereitstellung von
Prozesskostenhilfe und der Regelung der Haft. Um dem
Verhandlungsprozess neuen Schwung zu verleihen, veran-
staltete der belgische EU-Ratsvorsitz im September 2010
eine Ministerkonferenz zum Thema Asyl, bei der die FRA
die Ergebnisse ihrer Untersuchung zum Zugang von Asyl-
suchenden zur Justiz vorstellte.'

Trotz der Bemihungen des belgischen Ratsvorsitzes, die
Schaffung des GEAS voranzubringen, war beim Rat eine
gewisse Zuriickhaltung festzustellen, was die Weiterent-
wicklung der EU-Standards in diesem Bereich betrifft. Grund
hierfir konnten teilweise praktische Herausforderungen bei
der Einhaltung der bereits bisher bestehenden Pflichten aus
dem EU-Recht sein. Die Europdische Kommission kiindigte
an, dass sie noch vor Beginn des polnischen EU-Ratsvorsitzes
im Juli 2011 Anderungsvorschlége fiir die Asylverfahrens-
richtlinie und die Richtlinie iber Aufnahmebedingungen
vorlegen wird.”” Auch die Verhandlungen zur Uberarbeitung
der Dublin-1l-Verordnung und der ,Eurodac”-Verordnung
(die Erhebung und den Vergleich von Fingerabdriicken
betreffend) wurden ebenfalls fortgefihrt.”® Die Europa-
ische Kommission hat aus ihrem Eurodac-Vorschlag jene
Bestimmungen gestrichen, die Strafverfolgungsbehorden
und Europol Zugang zu Eurodac-Daten zum Zweck der Straf-
verfolgung gewahrt hétten. In seiner Stellungnahme vom
April 2010 hatte der Europaische Datenschutzbeauftragte
(EDSB) grundrechtliche Bedenken zu diesen Bestimmungen
gedulRert. Im November 2010 forderten allerdings die zehn
EU-Mitgliedstaaten Deutschland, Frankreich, Litauen, die
Niederlande, Osterreich, Portugal, Slowenien, Spanien,
die Tschechische Republik und Ungarn, dass erneut eine
Bestimmung zum Zugang zu Eurodac fir Strafverfolgungs-
behorden in die Verordnung aufgenommen werden solle."

Beim institutionellen Rahmen des EU-Asylsystems konnten
hingegen Fortschritte erzielt werden. Im Februar 2010 nah-
men das Europdische Parlament und der Rat die Verordnung
zur Einrichtung eines Europaischen Unterstitzungsbiros fir
Asylfragen (EASO) an.? Dieses Unterstiitzungsbiro mit Sitz
in Malta soll die Umsetzung des GEAS verbessern, indem
es die praktische Zusammenarbeit der EU-Mitgliedstaaten
in Asylfragen fordert. Es hat insbesondere die Aufgabe,
Mitgliedstaaten, deren Asyl- und Aufnahmesysteme unter
Druck geraten, technische und fachliche Beratung und

15 Vereinte Nationen, UNHCR (2010a), (2010b) und (2009a). Siehe
auch European Council on Refugees and Exiles (ECRE) (2010a), ECRE
(2010b), ECRE (2009a).

16 Agentur der Europdischen Union fir Grundrechte (FRA) (2010a),
(2010b) und (2010c).

17 Rat der Europdischen Union (2010a).

18 Europdische Kommission (2009c¢); siehe auch Europdische Kommission
(2008b).

19 Siehe Rat der Europdischen Union (2010a), S. 9.

20 Verordnung (EU) Nr. 439/2010, ABI. 2010 L 132, S. 11.



Unterstitzung zur Verfigung zu stellen. Im Rahmen seiner
operativen Unterstiitzung wird das EASO unter anderem
Schulungen anbieten, Informationen Giber Herkunftslander
der Migranten erheben und bereitstellen und MaRnah-
men zur Unterstitzung der Asyl- und Aufnahmesysteme
der Mitgliedstaaten koordinieren. Das EASO soll noch vor
19. Juni 2011 seine Arbeit aufnehmen.”

1.1.2. Die Rolle des Gerichtshofs der EU

Der EuGH hat bestehendes Sekundarrecht 2010 in einer
Reihe von Urteilen kldrend ausgelegt. Dieses Kapitel
beleuchtet drei Falle, die sich auf die Asyl-Anerkennungs-
richtlinie beziehen.

Im Fall Abdulla entschied der EuGH Gber die Auslegung
von Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe e) der Richtlinie, der
den Entzug des Fliichtlingsstatus betrifft.22 Der EuGH stellte
fest, dass ein Fliichtling seinen Fliichtlingsstatus verlieren
kann, wenn die Umstande, welche die Angst des Betrof-
fenen vor Verfolgung rechtfertigten, nicht langer gegeben
sind und er keinen Anlass mehr hat, eine Verfolgung im
Sinne von Artikel 2 Buchstabe c) der Richtlinie befiirchten
zu missen. Eine solche Veranderung der Umstande muss
allerdings ,erheblich und nicht voriibergehender Natur”
sein, und die Faktoren, die die Grundlage fiir die Verfolgung
bilden, miissen ,dauerhaft ausgemerzt” sein.?

Im Fall Bolbol entschied der EuGH Uber die Auslegung von
Artikel 12 Absatz 1 der Asyl-Anerkennungsrichtlinie.?* Die-
ser Bestimmung zufolge kann der Flichtlingsstatus Per-
sonen, die den Schutz einer Organisation oder Institution
der Vereinten Nationen gemaR Artikel 1 Buchstabe d der
Flichtlingskonvention der Vereinten Nationen genieen,
nicht zuerkannt werden. Der EuGH stellt jedoch fest, dass
ein vertriebener Paldstinenser nicht von der Anerkennung
als Fliichtling ausgeschlossen werden konnte, nur weil er
grundsatzlich Anspruch auf Gewdhrung von Schutz oder
Beistand durch das UN-Hilfswerk fir Paldstina-Fliichtlinge
(UNRWA) hatte. Der EuGH unterstrich vielmehr, dass ein
solcher Ausschluss nur dann erfolgen darf, wenn eine Person
diesen Schutz bzw. Beistand tatsachlich in Anspruch nimmt,
was hier nicht der Fall war.

Im Fall B und D entschied der EuGH iber die Auslegung
von Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe b) und ¢) der Richtli-
nie.? Dieser Bestimmung zufolge darf die Anerkennung der
Flichtlingseigenschaft verweigert werden, wenn schwer-
wiegende Griinde zu der Annahme berechtigen, dass eine
Person ,eine schwere nichtpolitische Straftat [...] begangen
hat” oder ,sich Handlungen zuschulden kommen lieB, die

21 Ibid,, Art. 54.

22 EuGH, Verbundene Rechtssachen (-175-179/08, Abdulla u.a.,
2. Marz 2010. Die Elgafaji Rechtssache (C-465/07) war die erste
EuGH-Vorabentscheidung Uber die Mindestnormen-Richtlinie im
Februar 2009.

23 Ibid., Absatz 72 ff.

24 EuGH, ¢-:31/09, Bolbol, 15. Juni 2010.

25 EuGH, Verbundene Rechtssachen ¢-57/09 und C-101/09, B und D,
9. November 2010.
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den Zielen und Grundsatzen der Vereinten Nationen zuwi-
derlaufen”. Der EuGH befand, dass die Tatsache, dass eine
Person Mitglied einer terroristischen Vereinigung? ist und
,den bewaffneten Kampf dieser Vereinigung aktiv unter-
stlitzt, nicht automatisch ein schwerwiegender Grund ist,
der zu der Annahme berechtigt, dass eine Person ,eine
schwere nichtpolitische Straftat” begangen hat oder sich
Handlungen zuschulden kommen lieR, die den Zielen und
Grundsatzen der Vereinten Nationen zuwiderlaufen. Der
EuGH konstatierte vielmehr, dass eine solche Feststellung
,von der Bewertung der konkreten Fakten von Fall zu
Fall” abhangt.?”

Ende 2010 war eine Reihe von weiteren Fdllen zur Asyl-
verfahrensrichtlinie und der Dublin-lI-Verordnung vor dem
EuGH anhdangig.? Eine dieser Rechtssachen war von einem
Berufungsgericht im Vereinigten Kénigreich (UK) dem
EuGH vorgelegt worden. Dabei ging es um die Frage, ob
die Uberstellung von Asylsuchenden an EU-Mitgliedstaaten,
in denen ihre Grundrechte nach der EU-Grundrechte-Charta
als bedroht gelten oder in denen die Mindeststandards der
Asylverfahrensrichtlinie nicht durchgesetzt werden, eine
Verletzung des EU-Rechts und anderer internationaler
Verpflichtungen darstellt. Auch der High Court of Ireland
befasste den EuGH mit der Frage, ob die Uberstellung
von Asylsuchenden an andere EU-Mitgliedstaaten recht-
maBig sei, in denen andere Standards fir den Schutz von
Flichtlingen gelten.

1.1.3. Das EU-Asylrecht in der praktischen
Anwendung

Bei der praktischen Umsetzung der geltenden Asylgesetz-
gebung sind zwei grundsétzliche Herausforderungen fir
den Schutz der Grundrechte erkennbar. Zum einen kann die
Umsetzung der EU-Asylgesetzgebung durch die Mitglied-
staaten die konkrete Inanspruchnahme der Rechte von Asyl-
bewerbern mitunter schwierig gestalten. Zum anderen kann
es sich fir die EU-Mitgliedstaaten schwierig gestalten, sich
auf steigende Zuwandererstrome einzustellen. MaBnahmen
zur Starkung der Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten
konnten dabei helfen, diese Schwierigkeiten zu bewaltigen.

26 Gemal der Liste im Anhang zum Gemeinsamen Standpunkt des Rates
ber die Anwendung besonderer Manahmen zur Bekampfung des
Terrorismus, ABI. 2001 L 344/93, S. 95-96.

27 EUGH, Verbundene Rechtssachen (-57,/09 und ¢-101/09, B und D,

9. November 2010, Absatz 99.

28 EUGH, ¢-69/10 Samba Diouf, 5. Februar 2010, Uber die Auslegung
von Absatz 39 der Mindestnormen-Richtlinie im Zusammenhang
mit Zugang zur Justiz. EUGH, ¢-411/10, NS gegen Secretary of
State for the Home Department, 18. August 2010; und (-493/10,
M.E. und andere gegen Refugee Applications Commissioner, Minister
for Justice, Equality and Law Reform, 11. Oktober 2010. Beide
Rechtssachen wurden auf Anordnung des Prasidenten des EuGH am
9. November 2010 verbunden. Zuvor hatte die EuGH-Entscheidung
vom 29. Januar 2009 in der Rechtssache Petrosian und andere
(C19/08), eine Verfahrensfrage geklart beziiglich des Beginns
der Frist fur die Uberstellung des Asylsuchenden im Sinne von
Absatz 20 (1) (d) und 2 der Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates
vom 18. Februar 2003.
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Eine UNHCR-Studie aus dem Jahr 2010 stellte im Zusam-
menhang mit der Umsetzung und Interpretation der Asyl-
verfahrensrichtlinie groBe Abweichungen zwischen den
Mitgliedstaaten fest. Dies wurde als Indiz gewertet, dass
das betreffende EU-Recht in der Praxis nicht ordnungsgemaf
angewandt wurde.?

AKTIVITAT DER FRA

Informationsmaterial Gber Asylverfahren: grof3e
Unterschiede zwischen den EU-Mitgliedstaaten

2010 hat die FRA Erfahrungen von fast 900 Asylsuchenden in den
27 EU-Mitgliedstaaten (EU-27) zusammengetragen. Diese Erfahrun-
gen bestatigen erhebliche Unterschiede in der Weise, wie schrift-
liche Informationen Gber das Asylverfahren bereitgestellt werden,
und wie ablehnende Bescheide der Asylbehérden angefochten wer-
den konnen. Die FRA stellte auch fest, dass das Fehlen angemes-
sener oder rechtzeitiger Information in einer fir den Asylbewerber
verstandlichen Sprache die praktische Umsetzung seiner Rechte
unterminieren kdnnte.

Um die unterschiedlichen Herangehensweisen der Mitgliedstaaten
zu verdeutlichen, gibt Abbildung 1.1 einen Uberblick tber die Anzahl
der Sprachen, in welche allgemeine Informationsbroschiren iber
Asylverfahren Gbersetzt wurden. In finf EU-Mitgliedstaaten - Dane-
mark, Deutschland, Irland, Osterreich und der Tschechischen Repu-
blik - werden Informationsbroschiiren in Gber 20 Sprachen tbersetzt.
Im Vergleich dazu werden in Frankreich, Griechenland, Litauen und
Portugal Informationsbroschiren zu Asylfragen in nur finf Sprachen
ibersetzt, obwohl 2009 beispielsweise in Frankreich mehr als 100
und in Griechenland mehr als 60 verschiedene Nationalitaten unter
den Asylantragsstellern vertreten waren (Abbildung 1.2). Zwar kann
man von bestimmten Asylsuchenden, die etwa aus den ehemali-
gen franzdsisch- oder portugiesisch-sprachigen Kolonien stammen,
erwarten, dass sie in der Lage sind, die Sprache des Aufnahmelan-
des zu verstehen. Dennoch kann man nicht davon ausgehen, dass
Ubersetzungen in nur funf Sprachen den Bedurfnissen des gesamten
Nationalitatenspektrums der Asylbewerber in diesen Mitgliedstaaten
gerecht werden kénnen.

1.1.4. Umgang mit steigenden
Zuwandererzahlen

2010 stand Griechenland unter einem beachtlichen Einwan-
derungsdruck. Ungefshr 90 % aller irrequléren Ubertritte
der Landes-, See- oder Luftgrenzen der EU fanden 2010 in
Griechenland statt. Zugleich befindet sich das Asylsystem
Griechenlands erst in der Anfangsphase seiner Entwicklung
und bietet nur begrenzte Aufnahmekapazitaten.

Wo eine besonders hohe Zahl von Personen irrequldr die
Grenzen eines EU-Mitgliedstaates ubertritt, kann der Schutz
der Grundrechte auf zweierlei Art und Weise gefahrdet
werden: zum einen verfligt das Asylsystem des betreffen-
den Landes moglicherweise nicht Gber die notwendigen
Kapazitaten, um hohere Zahlen an Asylbewerbern in ange-

29 Vereinte Nationen, UNHCR (2010c).
30 FRA (2011).

messener Art und Weise aufzunehmen, und, zum anderen,
sind auch die Rechte jener Asylbewerber gefahrdet, die in
andere (berlastete Staaten zuriickgeschickt werden.

Dort wo Asylsysteme der EU-Mitgliedstaaten nicht Gber
die Kapazitat verfiigen, hohe Zahlen von Asylsuchenden
zu bewaltigen, konnen Schwierigkeiten bei der Schaffung
angemessener Aufnahmebedingungen auftreten. In der Tat
wurde von derartigen Problemen in Belgien, Griechenland
und Italien berichtet.>' Infolgedessen ergreifen Staaten hau-
fig MaBnahmen, um die Gesamtzahl der Asylsuchenden zu
begrenzen, was sich wiederum negativ auf die Schutzstan-
dards auswirken kann.3? Auch kénnen schwierige Lebensbe-
dingungen bis hin zur Obdachlosigkeit entstehen, wie im Fall
von Griechenland zu beobachten war. Dariiber hinaus besteht
das Risiko, dass Asylsuchende in Haftanstalten unter unzu-
langlichen Bedingungen zusammen mit irrequldren Migranten
in Gewahrsam genommen werden. Unter Letzteren kénnen
sich auch straffallige Personen in Abschiebehaft befinden.

Iweitens zeigte der ,Stresstest” des auBergewdhnlichen
Drucks auf das griechische Asylsystem die Schwachen
der gegenwartigen EU-Normen auf. Ende 2010 waren
1 000 Félle im Zusammenhang mit der Umsetzung der
Dublin-lI-Verordnung vor dem EGMR anhdngig.*: Sie betrafen
vor allem Klagen von Asylsuchenden gegen Belgien, Finn-
land, Frankreich und die Niederlande, die ihre Ausweisung
nach Griechenland oder Italien anfochten.

In vielen Fallen erlieB der EGMR einstweilige MaBnahmen
gemal Artikel 39 seiner Verfahrensordnung, mit denen
Staaten angewiesen wurden, wahrend der Gerichtsanhan-
gigkeit der jeweiligen Falle Asylbewerber nicht nach Grie-
chenland auszuweisen. Einstweilige MaRnahmen konnen
ergriffen werden, wenn sie aufgrund der Umstande drin-
gend erforderlich erscheinen. Gewahrt der Gerichtshof dem
Beschwerdefiihrer eine solche einstweilige MaBnahme, wird
dessen Ausweisung ausgesetzt. Freilich hat der Gerichtshof
dann in einem zweiten Moment ber die Zulassigkeit sowie
die Sache selbst zu befinden. Jedenfalls stellte der EGMR
in einem Schreiben klar, dass er bis zur Urteilsfallung im
Fall M.S.S. gegen Belgien und Griechenland in allen Féllen,
welche Ausweisungen nach Griechenland betreffen, einst-
weilige MaBBnahmen gewahren wiirde.>* Dadurch wurden
EU-Mitgliedstaaten wie Belgien, Danemark, Finnland, die
Niederlande, Osterreich und das Vereinigte Konigreich
noch mehr unter Druck gesetzt, alle Ausweisungen aus-
zusetzen. Trotzdem hatten zu Jahresende 2011 nicht alle
EU-Mitgliedstaaten offiziell bekannt gegeben, alle Auswei-
sungen nach Griechenland einzustellen. 3

31 Weitere Informationen fir Belgien siehe, Courard, P. (2010); fur
Griechenland, Europarat (20103) und fir Italien, Vereinte Nationen,
UNHCR (2009c).

32 Kapitel 2 iber Grenzkontrolle und Visapolitik.

33 EGMR (2010).

34 EGMR, GC, M.S.S. gegen Belgien und Griechenland, Nr. 30696,/09,
21.Januar 2011.

35 Fur weitere Informationen zur Lage in Griechenland siehe: FRA
(20171).
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Fragebogen

Abbildung 1.1: Zahl der Fremdsprachen, in die Broschiiren Giber Asylverfahren Gibersetzt wurden, 2010,
(nach Land)

Quelle: FRA (2010a). Die Daten beruhen auf einem von nationalen Asylbehdorden zwischen April und Juli 2010 ausgefillten
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Asylbewerbern gesprochenen Sprachen gibt.
“ Fiir 2009 liegen keine Daten vor.

Abbildung 1.2: Zahl der Nationalitdten von Asylsuchenden, die 2009 internationalen Schutz beantragt haben,
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Anmerkungen: Es ist zu beachten, dass die Zahl der Nationalitéten nicht unbedingt Aufschluss Gber die Zahl der von

Quelle: FRA (2010b). Die Daten beruhen auf der Asylstatistik von Eurostat, die im September 2010 herangezogen wurden
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Im Januar 2011 verkiindete die GroRe Kammer des EGMR ihr
Urteil in der Sache M.S.S. gegen Belgien und Griechenland.
In dem bereits oben erwéhnten Fall ging es um die Riickfih-
rung eines afghanischen Asylsuchenden von Belgien nach
Griechenland in Anwendung der Dublin-II-Verordnung. In
Griechenland war der Asylsuchende in Gewahrsam genom-
men worden. Er beantragte Asyl und musste schlieBlich auf
der StraRe leben ohne jegliche Existenzmittel zur Verfiigung
zu haben. Der EGMR stellte fest, dass sowohl Griechenland
als auch Belgien gegen Artikel 3 (Verbot der Folter oder
unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung)

und Artikel 13 (Recht auf wirksame Beschwerde) der Europa-
ischen Menschenrechtskonvention (EMRK) verstoRen hatten.

Neben dem Fall M.S.S. gegen Belgien und Griechenland
haben maglicherweise noch zwei weitere anhdngige
Rechtssachen, die von Gerichten in Irland und im Verei-
nigten Konigreich dem EuGH vorgelegt wurden,?*¢ dazu

36 EUGH, -411/10, NS gegen Secretary of State for the Home

Department, 18. August 2010; und C-493/10, M.E. und andere gegen
Refugee Applications Commissioner, Minister for Justice, Equality and
Law Reform, 11. Oktober 2010.
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beigetragen, dass eine Reihe von EU-Mitgliedstaaten,
Uberstellungen von Asylsuchenden nach Griechenland
voriibergehend aussetzten.”

Fur manche Beobachter ist die Entscheidung des EGMR im
Fall M.S.S. insofern ein schwerer Schlag fiir das EU-Asylsy-
stem und die Dublin-lI-Verordnung, als die Vermutung, dass
alle EU-Mitgliedstaaten die Grundrechtsstandards einhalten,
nicht langer gilt und somit die automatische Rickfiihrung
in einen EU-Mitgliedstaat nicht schlechthin als unproble-
matisch betrachtet werden kann.* Die EU-Kommissarin fir
Innenpolitik, Cecilia Malmstrém, betonte, dass im Rahmen
des Asylsystems alle EU-Mitgliedstaaten ihrer Verantwor-
tung gerecht werden miissten, damit Personen, die in Not
sind, auch tatsachlich internationalen Schutz in Anspruch
nehmen kénnen.* In diesem Sinne lautet eines der erklar-
ten Ziele der Weiterentwicklung des GEAS, die Solidaritat
und das Verantwortungsbewusstsein unter den EU-Mitglied-
staaten sowie zwischen der EU und Drittlandern zu starken.

Bemerkenswert ist, dass sich Griechenland verpflichtet hat,
sein Asylsystem zu reformieren. Griechenland nahm einen
nationalen Aktionsplan an, der Sofort- und Langzeit-MaR-
nahmen vorsieht. Insbesondere erlieR Griechenland im
November 2010 eine neue Prasidialverordnung far die
Ubergangszeit bis zu dem Zeitpunkt, an dem das Gesetz
zur neuen Asylbehérde angenommen ist und die Behérde
sowie die Erstaufnahmelager fiir Immigranten eingerichtet
sind.* AuBerdem kiindigte Griechenland auf der Vorstands-
sitzung des EASO im Februar an, dass es den Einsatz der
ersten Asyl-Unterstitzungsteams beantragen werde, die
das griechische Asylsystem bei der Bewaltigung seiner der-
zeitigen Anforderungen unterstitzen sollen.

1.1.5. Solidaritatsmallnahmen

Die Europdische Kommission und die EU-Mitgliedstaaten
bemuihen sich intensiv, zusammen mit UNHCR, EASO und
FRONTEX, Griechenland zu unterstitzen. Diese Hilfebetrifft
sowohl das Asylsystem als auch die Migrationssteuerung
allgemein. Der Beistand umfasst umfangreiche finanzielle
sowie praktische Unterstiitzung fir die Reform des nationa-
len Asylsystems, des Grenzschutzes und des Rickkehrma-
nagements. Die Hilfe zielt aber auch auf eine effizientere
Nutzung der entsprechenden EU-Mittel fiir Migrationsma-
nagement sowie eine bessere Zusammenarbeit mit den
Nachbarlandern, insbesondere der Tirkei ab.

Neben finanzieller und praktischer Unterstitzung fir die
Mitgliedstaaten an den EU-AuRengrenzen kann man als
weiteres Beispiel fur Solidaritatsmallnahmen die Lasten-
verteilung zwischen einer Reihe von Mitgliedstaaten anfih-

37 Siehe zum Beispiel, die Niederlande, Urteil 5671201 des
Justizministeriums zur Aussetzung von Uberstellungen,
13. Oktober 2010.

38 Fur weitere Informationen siehe etwa ECRE (2011).

39 Europadische Kommission (2011).

40 Griechenland, Prasidialverordnung 114/2010 vom
22. November 2010. Siehe auch Gesetz Nr. 3907/2011 verdffentlicht
am 26. Januar 2011.

ren. 2010 versuchten Deutschland, Frankreich und andere
EU-Mitgliedstaaten auch weiterhin freiwillig, den Druck, der
auf dem iiberforderten Asylsystem von Malta lastete, durch
Projekte zur Umsiedlung von Flichtlingen zu lindern. Eine
vom Europaischen Parlament in Auftrag gegebene Studie,
die im Januar 2010 fertig gestellt wurde, kommt zu dem
Ergebnis, dass im Jahr 2007 in Malta die Ausgaben fiir Asyl
im Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) 1 000 Mal
hoher waren als in Portugal. Die Studie bestatigte auRer-
dem, dass der Druck auf das Asylsystem Maltas im Vergleich
zu seinen Kapazitaten unverhaltnismaBig hoch sei. Auch
Bulgarien, Polen und Zypern stehen aufgrund begrenzter
Kapazitaten unter einem ahnlichen Druck.*" Den Informa-
tionen des franzosischen Ministeriums fir Einwanderung,
Integration, Asyl und solidarische Entwicklung (Ministére de
l'immigration, l'intégration, lasile et le développement soli-
daire) zufolge nahm Frankreich im Jahr 2009 92 anerkannte
Flichtlinge aus Malta auf, 2010 waren es 93. Deutschland
nahm 2010 102 Fliichtlinge aus Malta auf. Sie alle sind Teil
des Pilotprojekts der EU-internen Umsiedlung aus Malta
(EUREMA), an dem zehn EU-Mitgliedstaaten teilnehmen:
Deutschland, Frankreich, Luxemburg, Polen, Portugal,
Rumanien, Slowakei, Slowenien, Ungarn und das Verei-
nigte Konigreich. Abgesehen von Deutschland und Frank-
reich haben die meisten Mitgliedstaaten zugesagt, jeweils
fanf bis zehn Flichtlinge aufzunehmen. Dem Bericht des
Europdischen Parlaments zufolge ist das Pilotprojekt ein
konkretes Beispiel fir gemeinsam Gbernommene Verant-
wortung, auch wenn seine Auswirkungen in erster Linie
symbolischer Natur sind.*> Nur zum Vergleich: Seit 2007
sind insgesamt mehr als 600 Flichtlinge aus Malta in den
USA aufgenommen worden, und weitere 250 Fliichtlinge
wurden Ende 2010 umgesiedelt.”

1.2. Rechte irreqularer
Migranten

Auch wenn irreguldre Migranten nur einen kleinen Teil der
zugewanderten Bevolkerung darstellen, sind sie mit hohe-
rer Wahrscheinlichkeit Verletzungen der Menschenrechte
ausgesetzt als andere Zuwanderergruppen.* Der Begriff
Jirrequldre Migranten” bezieht sich auf Personen, die sich
ohne Genehmigung im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates
aufhalten, einschlieBlich von Personen, deren Asylantrag
negativ beschieden wurde. Ihr illegaler Status bringt in
aller Regel mit sich, dass die betroffenen Personen davon
Abstand nehmen, im Falle einer Verletzung ihrer Rechte,
entsprechende Rechtsmittel zu ergreifen - sie firchten sich
vor der Moglichkeit, abgeschoben zu werden. Daher ist es
wichtig, die vorhandenen Schutzmechanismen vollstandig

41 Europdisches Parliament (2010a).

42 Ibid., S. 46.

43 Angaben erhalten vom UNHCR Malta am 15. Dezember 2010.

44 Laut Angaben des europdischen Forschungsprojekts Clandestino
(2007-2009) wird die irrequldre Bevolkerung in der EU fur das Jahr
2008 auf 1.900.000-3.800.000 Personen geschatzt. Laut Eurostat
(2009) hingegen lebten am 1. Januar 2008 etwa 19.5 Millionen
Drittstaatsangeharige offiziell in der EU.



umzusetzen - etwa die Verpflichtung der Mitgliedstaaten
im Rahmen der Richtlinie Gber Sanktionen gegen Arbeit-
geber, Mechanismen einzurichten, mit deren Hilfe illegal
beschaftigte Drittstaatsangehorige direkt oder Gber Dritte
Beschwerde einlegen konnen.*

Die meisten internationalen Menschenrechtsnormen gelten
generell fir jede Person, unabhdngig von ihrem Migrati-
onsstatus. Nur bestimmte Rechte, insbesondere eine Reihe
von soziodkonomischen und politischen Rechten, sind
auf Staatsangehorige oder auf Drittstaatsangehdrige mit
rechtmaBigem Aufenthaltstitel oder Wohnsitz beschrankt.
Iwar hat keiner der EU-Mitgliedstaaten das Internationale
Ubereinkommen zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeit-
nehmer und ihrer Familienangehadrigen (ICRMW) ratifiziert;
dennoch sind sie an andere einschldgige internationale
Menschenrechtsiibereinkommen gebunden, denen sie
beigetreten sind, etwa die Kinderrechtskonvention der
Vereinten Nationen oder die Ubereinkommen der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation (IAO). AuBerdem steigt mit
einer zunehmenden Zahl von Ratifizierungen des ICRMW
der Druck auf die europdischen Staaten, dieses Menschen-
rechtsibereinkommen zu ratifizieren, das insbesondere
Wanderarbeitnehmer schiitzt.*

AKTIVITAT DER FRA

Ein detaillierter Blick auf die soziale
Lage irreqularer Migranten

2010 veroffentlichte die FRA ihren Bericht Detention of
third-country nationals in return procedures, in dem sie
eine Reihe von rechtlichen Fragen analysierte, die in
der Ruckfihrungsrichtlinie zu Tage treten. Das zweite
Projekt befasst sich mit der sozialen Lage irreqularer
Migranten in der EU. Fir dieses Projekt erhob die FRA
2010 Informationen im Rahmen von Feldstudien ein-
schlieBlich Interviews mit irreqularen Migranten, Ana-
lysen von Sekundardaten und Fragebdgen an nationale
Behorden, Gemeinden und verschiedene Akteure, die
mit irrequldren Migranten arbeiten. Auf der Grundlage
dieser gesammelten Informationen plant die FRA nun
eine detailliertere Untersuchung der Schliisselaspekte
der sozialen Lage irreqularer Einwanderer. Dieserart
wird es moglich sein, einzuschatzen, inwieweit die
Grundrechte dieser Migranten geschitzt und geférdert
werden. Diese anstehende Untersuchung erstreckt sich
u. a. auf die Bereiche Gesundheit, Wohnen, Bildung,
Sozialfirsorge, faire Arbeitsbedingungen und den
Zugang zum Rechtsystem.

Siehe: http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/projects/proj_
irreqularimmigrants_en.htm

45 Richtlinie 2009/52/EG, ABI. 2009 L 168, S. 24.

46 Am 13. Dezember 2010 waren 44 Staaten Vertragsstaaten des
Internationalen Ubereinkommens zum Schutz der Rechte aller
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen (ICRMW).
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1.2.1. Abschiebehaft

Wenn ein Asylantrag negativ beschieden worden ist oder
wenn sich Personen anderweitig nicht rechtmdRig in einem
EU-Mitgliedstaat aufhalten, konnen sie ausgewiesen wer-
den, und maoglicherweise droht ihnen auch bis zu ihrer Riick-
fihrung Abschiebehaft. Diese Fragen werden zum Teil in der
Ruckfahrungsrichtlinie geregelt.”

2010 stellte der EGMR fest, dass drei Mitgliedstaaten auf-
grund unrechtméBiger Inhaftierung und unmenschlicher
Behandlung inhaftierter Auslander gegen die Europaische
Menschenrechtskonvention (EMRK) verstoRen haben.*
Dies deutet darauf hin, dass die einwanderungsrechtliche
Inhaftierung von Asylsuchenden und Migranten ein Bereich
bleibt, in dem die Achtung der Grundrechte gefdhrdet ist.

Das Komitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe des Europa-
rates (CPT) hat nach seinem fiinften regelmaRigen Besuch
in Griechenland im September 2009 seinen Bericht im
November 2010 vorgelegt. Die CPT-Delegation hat Fol-
gendes zu berichten: Anschuldigungen von Misshandlung
inhaftierter irreqularer Migranten; mangelhafter Zugang zu
Arzten und kein Zugang zu Prozesskostenhilfe fir irrequ-
lare Migranten; mangelhafte Informationen beziiglich der
Abschiebehaft in einer fir die Migranten verstandlichen
Sprache; schwierige Haftbedingungen aufgrund von Uber-
belegung und schlechten materiellen und hygienischen
Bedingungen; wochen- oder sogar monatelange Inhaf-
tierung von irrequldren Migranten zusammen mit Per-
sonen, die sich strafrechtlich verantworten mussten, auf
Polizeiwachen oder in Grenzposten. Im Oktober 2010 legte
der UN-Sonderberichterstatter gegen Folter seine vorlau-
figen Erkenntnisse zu irrequldrer Einwanderung und Asyl
in Griechenland vor, einschlieBlich konkreter Hinweise zu
folgenden Punkten: unmenschliche Haftbedingungen fur
Einwanderer aufgrund tberbelegter Geféngnisse und Haft-
anstalten; schlechte gesundheitliche Bedingungen; Mangel
an unabhangigen Ermittlungsmechanismen fir Opfer von
physischer Misshandlung; sowie Fehler im Asylsystem und
in die Lange gezogene Inhaftierung irrequldrer Migranten.
Der UN-Sonderbeauftragte erkannte die erdriickende Lage
in Griechenland an und empfahl, dass Griechenland fir die
Bewaltigung der gewaltigen Zuwanderung von irreqularen
Migranten intensive Unterstitzung erhalten sollte. Zudem
legte er nahe, die Dublin-lI-Verordnung zu Gberarbeiten,
um ein faireres System der Lastenteilung zum Schutz von
Flichtlingen in der EU zu ermdglichen. Zu dhnlichen Fest-
stellungen kam auch der UNHCR.

Die Lage in den Haftanstalten an der griechisch-turkischen
Grenze ist ebenfalls Thema eines FRA-Berichts, der Anfang
Marz 2011 erschien. Die FRA stellte fest, dass trotz der

47 Richtlinie 2008/115/EG, ABI. 2008 L 348, S. 98.

48 Siehe zum Beispiel: EGMR, Al-Agha gegen Rumanien, Nr. 40933/02,
12. Januar 2010; EGMR, A.A. gegen Griechenland, Nr. 12186,/08,
22.Juli 2010; EGMR, Massoud gegen Malta, Nr. 24340/08,

27. Juli 2010.
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Soforthilfe an Griechenland in Hohe von 9,8 Mio. EUR zur
Deckung des unmittelbaren und dringlichsten Bedarfs und
zur Starkung des Asylsystems, die die EU im Rahmen des
Europdischen Fliichtlingsfonds gewahrt hatte, die Situa-
tion in den Haftanstalten weiterhin praktisch unveran-
dert geblieben ist. Anfang Marz war die einzige sichtbare
Anderung die Bereitstellung von medizinischem Personal
in diesen Anstalten.*

Iweitens riskieren EU-Mitgliedstaaten, die Asylsuchende
auf Grundlage der Dublin-Il-Verordnung zur Bearbeitung
ihrer Antrdge in Uberlastete Staaten zurtickschicken, dass
die Grundrechte dieser Asylbewerber verletzt werden. Dazu
kann es kommen entweder aufgrund der Aufnahmebedin-
gungen in dem Uberlasteten Staat (wie fir Griechenland
dargestellt wurde) oder aufgrund der Gefahr, dass der
berlastete Staat die Asylbewerber wieder in ihre Heimat
rickfahrt, in der ihnen Verfolgung, Folter und eine will-
kirliche Aberkennung ihres Rechts auf Leben und/oder
nicht wieder gutzumachender Schaden droht (Prinzip des
Non-Refoulement). Hierzu gehort auch das Verbot, eine Per-
son in einen Durchgangsstaat zuriickzusenden, in dem sie
nicht vor Verfolgung oder ernsthaftem Schaden geschitzt
ist (,Ketten-Abschiebung” bzw. chain refoulement).

2010 legte die FRA einen Bericht iber die Inhaftierung von
Drittstaatsangeharigen bei Rickfihrungsverfahren vor.

Im Januar 2010 nahm die Parlamentarische Versammlung
des Europarats eine Resolution und eine Empfehlung zur
Inhaftierung von Asylsuchenden und irrequldren Migranten
in Europa an.*? Die Versammlung ermutigte die Mitglied-
staaten des Europarats, sich an zehn Leitprinzipien zu halten,
die die Umstande regeln, unter denen die Inhaftierung von
Asylsuchenden und illegalen Migranten rechtlich zuldssig
sein kann.

Die Versammlung empfahl auBerdem, dass das Minister-
komitee des Europarats Vorschriften zu Mindeststandards
fur die Haftbedingungen von irrequldren Migranten und
Asylsuchenden erlassen und einen Beirat einsetzen sollte.
Ein solcher Beirat, so hieB es, sollte sich aus Regierungs-
experten, Angeharigen der Zivilgesellschaft und wichtigen
Vertretern internationaler Organisationen, der Europdischen
Kommission und des Europarats zusammensetzen. Dieser
Beirat hatte die Aufgabe, die zehn oben erwdhnten Leit-
prinzipien, eingehend zu untersuchen. Damit hat erstmals
eine internationale Institution die Entwicklung spezifischer
Standards fir die Abschiebehaft gefordert. In seiner Ant-
wort> meinte das Ministerkomitee allerdings, dass die
bereits existierende Empfehlung aus dem Jahr 2003 zu
HaftmaBnahmen von Asylbewerbern und die 20 Leitlinien
zur Zwangsriickkehr aus dem Jahr 2005 inhaltlich den von
der Versammlung vorgelegten Leitlinien weitgehend ent-
sprachen.>* AuBerdem erklarte es seine Absicht, eine Studie
iber die Umsetzung der beiden letztgenannten Dokumente
durch die Mitgliedstaaten in Auftrag zu geben.

Vielversprechende Praktik

Alternativen zur Inhaftierung irreqularer Familien mit Kindern

Eines der im erwahnten FRA-Bericht 2010 untersuchten Themen sind die Alternativen zur Abschiebehaft. Obwohl
viele EU-Mitgliedstaaten die Mdglichkeit von Alternativen zur Abschiebehaft vorsehen, kommen diese Alternativen
haufig nur in Ausnahmefallen und in erster Linie fir besonders gefahrdete Gruppen, wie z. B. Familien mit Kindern,
zum Einsatz. In Belgien konnen Familien in so genannten ,offenen Hausern” untergebracht werden. AuBerdem
erhalten die Familien individuelle Beratung zu den Einwanderungsmaglichkeiten, die Migranten offen stehen. Bis-
lang ist dieses Programm offenbar recht erfolgreich: Es macht weniger Freiheitsentzug nétig, ohne dass der Anteil
der untertauchenden Migranten wesentlich ansteigt - was der intensiven individuellen Beratung zuzuschreiben ist.

Ein weiterer Aspekt betrifft die Dauer der Abschiebehaft. Die Rickfihrungsrichtlinie sieht eine Héchsthaftdauer
von sechs Monaten vor, die unter bestimmten Bedingungen auf insgesamt bis zu 18 Monaten verlangert werden
kann. Die Richtlinie sollte bis Dezember 2010 umgesetzt sein. Im November 2010 hatten acht EU-Mitgliedstaaten
in ihren Rechtsvorschriften noch keine Hochstdauer fir Abschiebehaft oder fiir bestimmte Arten von Abschiebehaft
festgelegt: Danemark, Estland, Finnland, Litauen, Malta, Schweden, das Vereinigte Kénigreich und Zypern.*'
AuRerdem ist in den Niederlanden keine gesetzliche Hochstgrenze fir die Freiheitsberaubung gemaR Artikel 59
Absatz 1 Buchstabe a) des Auslandergesetzes aus dem Jahr 2000 vorgesehen, obwohl diese Bestimmung Grundlage
der meisten Inhaftierungen von Auslandern ist. Ohne eine gesetzlich verankerte Hochsthaftdauer, bleibt irrequldren
Migranten, die in Haft genommen wurden lediglich, den gerichtlichen Rechtsweg zu beschreiten, in der Hoffnung,
dieserart Rechtsschutz zu bekommen. Wie aus Abbildung 1.3 hervorgeht, reichte Ende 2010 im EU-Vergleich die
Hochsthaftdauer fur Auslander, gegen die eine Rickfihrungsanordnung ergangen ist, von 32 Tagen in Frankreich
bis zu 20 Monaten in Lettland oder zwei Jahren in Rumanien.

52 Europarat, PACE (20103) und (2010b).
_— 53 Europarat (2010).
49 FRA (2011). 54 Siehe den vom Ministerkomitee am 13. Oktober 2010 bei der
50 Ibid., S. 43. 1095. Tagung der Abgeordneten des Ministerkomitees verabschiedeten
51 Europarat, Parlamentarische Versammlung (PACE) (2010a) S. 43. Bescheid, CM/AS(2010)Rec1900, Endfassung, 15. Oktober 2010.
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Abbildung 1.3: Obergrenzen der Haftdauer, (in Monaten,* nach Land)
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Quelle: FRA (2010b)

Anmerkung: Bei Ldndern, die mit einem Sternchen (*) gekennzeichnet sind, wird die Haftdauer in der nationalen Gesetzgebung
in Tagen oder Wochen angegeben. Fir die Abbildung wurden diese Angaben in Monate umgerechnet. Bei Ldndern,
die verschiedene Zeitrdume vorschreiben, wird die ldngst mdgliche Haftdauer angegeben. Lénder, die nur fir
bestimmte Situationen der Abschiebehaft eine Obergrenze der Haftdauer vorsehen, wurden ebenfalls in die Liste
aufgenommen (dies trifft fiir die Niederlande und Rumdnien zu).

1.2.2. Abschiebungen

Die Rickfihrungsrichtlinie legt die Bedingungen fest, unter
denen Drittstaatsangehorige ohne Aufenthaltsrecht vom
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats abgeschoben werden
konnen. Bei der Anwendung dieser Richtlinie treten drei
grundrechtliche Herausforderungen in dreierlei Zusam-
menhang auf: die Behandlung von Personen wahrend des
Abschiebeprozesses selbst; die Auswirkungen von Rickfih-
rungsentscheidungen, auf das Recht auf ein Familienleben;
und schlieBlich die Umsetzung von Riickiibernahmeabkom-
men zwischen der EU und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und Drittstaaten andererseits.

Was den Umgang mit den abzuschiebenden Menschen
betrifft, fahrt Artikel 8 Absatz 6 der Rickfihrungsrichtlinie
die Verpflichtung zur ,Schaffung eines effektiven Systems
fiir die Uberwachung von Riickfiihrungen” ein. Dies zielt
darauf ab, zu vermeiden, dass Menschen wahrend der
Ruckfihrungsverfahren misshandelt werden oder gar zu
Tode kommen, was auch im Laufe des Jahres 2010 wieder
mehrfach geschah.>> Zwar definiert die Richtlinie nicht, was
unter ,effektiv” zu verstehen ist - man kann jedoch davon
ausgehen, dass eine solche Uberwachung von der Errich-
tung von Institutionen mit unabhangigem und entsprechend
geschultem Personal profitieren wiirde. Die von der FRA

55 Zum Beispiel verstarb im Oktober 2010 ein angolanischer irreguldrer
Migrant im Flugzeug wéhrend einer Rickfihrung aus GroRbritannien,
nachdem er von privaten Sicherheitskraften mit Gewalt festgehalten
worden war; siehe Lewis, P. et al. (2010).

zusammengetragenen Informationen legen allerdings den
Schluss nahe, dass gegenwartig nur drei EU-Mitgliedstaaten,
namlich Deutschland, Luxemburg und Osterreich, externe
Akteure - Nichtregierungsorganisationen (non-governmen-
tal organisations, NGOs) oder nationale Menschenrechtsor-
ganisationen - in diese Arbeit mit einbinden.

Auf nationaler Ebene fanden, wie in den vergangenen Jah-
ren, einzelne Félle von Rickfiihrungen grol3e Resonanz in
den Medien. Wie die nachstehenden Beispiele zeigen, ste-
hen einige dieser Félle fir menschrechtliche Problematiken,
wie etwa Verletzungen des Rechtes auf ein Familienleben:

In Finnland fallte das Oberverwaltungsgericht im Marz 2010
ein Urteil gegen die Bewilligung von Aufenthaltstiteln fur
zwei altere Frauen, die sich unrechtmaBig in Finnland auf-
hielten, deren Kinder und Enkel jedoch in Finnland lebten.
Die Publicity rund um diesen Fall entfachte eine politische
Debatte, in der zum Teil die Harte der finnischen Gesetz-
gebung kritisiert wurde.*¢ Ebenso wurde in Litauen einer
adlteren Frau (ohne gultige Aufenthaltspapiere), die bei
ihrem Sohn lebte, eine Aufenthaltserlaubnis verweigert,
die sie aufgrund der Familienzusammenfiihrung beantragt
hatte. Das Oberverwaltungsgericht hob die Entscheidung
unter Verweis auf die Verpflichtung nationaler Einrichtungen
auf, das Recht auf Privatsphare und auf ein Familienleben
gemal Artikel 8 EMRK zu achten. Das Gericht verwies aul3er-

56 Siehe Finnland, Innenministerium (2010) und Helsingin Sanomat
(2010).
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AKTIVITAT DER FRA

Unabhangige Uberwachung von Abschiebungen

Um sich ein Bild davon zu verschaffen, was NGOs zu den Chancen und Risiken einer Uberwachung von Riickfiihrungen
meinen, organisierte die FRA im Dezember 2009 zusammen mit dem Europdischen Rat fir Flichtlinge und im Exil
lebende Personen (ECRE) und der Kommission der Kirchen fir Migranten in Europa (CCME) einen Workshop zu diesem
Thema. Dabei wurden die Vorteile effektiver nationaler Systeme fiir die Uberwachung von Ruckfiihrungen hervorge-
hoben und Maglichkeiten aufgezeigt, die Risiken fir zivilgesellschaftliche Beobachter von Rickfihrungen zu senken.
Der Workshop stellte drei Voraussetzungen fir eine effektive Uberwachung heraus: klar definierte Regeln fiir den
Einsatz des Beobachters; Einsatz von angemessen ausgebildeten Beobachtern und wirksame Berichtsmechanismen.

dem auf die Familienzusammenfihrungs-Richtlinie>” und
die Ruckfihrungsrichtlinie und stellte fest, dass diese die
Mitgliedstaaten verpflichteten, bei Entscheidungen tiber die
Abschiebung von Auslandern deren Recht auf ein Famili-
enleben zu achten.’

Ein von UNICEF vorgelegter Bericht* untersuchte die Lage
von Roma-, Ashkali- und agyptischen Kindern, die zusam-
men mit ihren Familien aus Deutschland in den Kosovo
ausgewiesen worden waren. Da sie viele Jahre lang in
Deutschland geduldet gewesen waren, fiihlten sich die mei-
sten der 116 befragten Kinder im Kosovo orientierungslos
und waren vollig verstort. Obwohl sie in Deutschland die
Schule besucht hatten, hatten drei Viertel der befragten Kin-
der im Kosovo noch nicht am Schulunterricht teilgenommen,
da sie die Sprache nicht beherrschten, keine Schulzeugnisse
in Deutschland erworben hatten oder da ihre Eltern zu arm
waren. UNICEF erklarte, dass eine Zwangsriickfiihrung von
Familien mit Kindern in den Kosovo in manchen Fallen
den Grundsatz ,zum Wohl des Kindes” verletze, der in der
UN-Kinderrechtskonvention verankert ist.

1.2.3. Rickibernahme-Abkommen

Ruckibernahme-Abkommen sind Abkommen zwischen
einem EU Mitgliedstaat und einem Drittstaat zur Zusammen-
arbeit bei der Rickfiihrung irreqularer Migranten einschlief3-
lich von Personen, deren Asylantrage abgelehnt wurden.
Solche Abkommen kénnen angewandt werden, um eine
Person im Rahmen der Rickfihrungsrichtlinie zuriickzu-
schicken. Insbesondere wurden Ruckiibernahme-Abkom-
men genutzt, um Personen in den Transitstaat auszuweisen,
in dem sie bei dem Versuch festgenommen worden waren,
die EU-Aulengrenze illegal zu iberqueren. Jeder Mitglied-
staat verfligt Gber ein Netz solcher bilateraler Rickiber-
nahme- oder Kooperationsabkommen, die Bestimmungen
Uber die Rickibernahme umfassen.s

Darlber hinaus haben die EU Mitgliedstaaten der Europdischen
Kommission das Mandat erteilt, Rickibernahme-Abkom-

57 Richtlinie 2003/86/EG des Rates, ABI. 2003 L 251, 22, S. 12.

58 Litauen, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas/A-822-1226-09,
22. Oktober 2009.

59 UNICEF (2010).

60 Europaisches Hochschulinstitut (2010). Hier wird auf die zunehmende
Dichte an bilateralen Kooperationsformen europdischer Lander fir
Ruckibernahmen hingewiesen.

men fir die EU als Ganzes abzuschlieBen. Mittlerweile gibt
es rund ein Dutzend EU-Ruckibernahme-Abkommen, und
die Kommission hat den Auftrag, Giber den Abschluss wei-
terer solcher Abkommen zu verhandeln, unter anderem
mit Marokko und der Tirkei." Im Jahr 2010 schloss der Rat
zwei Ruckibernahme-Abkommen ab, eines mit Pakistan¢?
und eines mit Georgien.®

Aus einer vom Europaischen Parlament in Auftrag gegebe-
nen Studie Gber die Rickiibernahme-Politik der EU geht her-
vor, dass diese schwerwiegende Folgen fiir den Schutz der
Menschenrechte haben kann.** Die Studie verweist insbe-
sondere auf die Haufigkeit ,vorzeitiger Rickfihrungen”, bei
denen Staaten als sichere Zielorte fir die Riickkehr angese-
hen werden, in denen gerade erst die Kriegshandlungen ein-
gestellt worden sind - selbst wenn dort weiterhin ernsthafte
Gefahren fir den Schutz der Menschenrechte bestehen. Die
bilateralen Abkommen zwischen Libyen und Italien machen
auch die Risiken deutlich, die derartige Kooperationsabkom-
men fir die Menschenrechte bergen kénnen, etwa fiir das
Prinzip des Non-Refoulement: SchlieBlich besteht derzeit
ernster Grund zur Sorge, was den Grundrechtsschutz von
Migranten betrifft, die sich illegal in Libyen aufhalten. In
diesem Sinne kritisieren die Verfasser der Studie, dass die
EU und ihre Mitgliedstaaten Rickiibernahme-Abkommen als
wirksames Mittel zur Migrationskontrolle betrachten, und
zwar, ,unabhangig davon, ob das Land, in dem Migranten
rickiibernommen werden sollen (d. h. Libyen), bereits iiber
die Fahigkeit verfigt, die grundlegenden Menschenrechte
und die Wirde abgeschobener Personen uneingeschrankt
zu achten”.®

Die Parlamentarische Versammlung des Europarats hat eine
Resolution zu Rickiibernahme-Abkommen erlassen. Darin
werden die Mitgliedstaaten des Europarats aufgefordert, die
Lage der Menschenrechte und die Verfiigbarkeit eines qut
funktionierenden Asylsystems in einem Staat sachgerecht
zu priifen, bevor sie mit diesem Staat in Verhandlungen Gber
den Abschluss von Riickibernahme-Abkommen eintreten.

61 Fir eine Ubersicht siehe Statewatch: www.statewatch.org/
news/2010/jan/eu-readmission-agreements.pdf.

62 ABI. 2010 L 287, S. 52-67. Das Abkommen trat am 1. Dezember 2010
in Kraft.

63 Europdische Kommission (2010e).

64 Europdisches Parlament (2010).

65 Ibid. S. 40.
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,Es besteht die Gefahr, dass Riickiibernahmeabkommen die
Menschenrechte irrequldrer Migranten oder Asylsuchender
direkt oder indirekt bedrohen. Dies gilt insbesondere fiir
das Risiko, dass das entsendende oder riickiibernehmende
Land seinen Verpflichtungen aus der Genfer Konvention
nicht nachkommt... und dann unter Berufung auf ein
Rickiibernahmeabkommen grundrechtlich bedenkliche
Entscheidungen durchsetzt.”

len, an dem der Antrag auf internationalen Schutz gestellt
wurde. Sollte das Antragsverfahren langer als 18 Monate
dauern, wird dieser gesamte Zeitraum auf die vorgeschrie-
benen fiinf Jahre angerechnet (Artikel 4 Absatz 2). Falls das
Antragsverfahren in kirzerer Zeit abgeschlossen wird, sind
die EU-Mitgliedstaaten gehalten, mindestens die Halfte der
Wartezeit anzurechnen.

Europarat, Parlamentarische Versammlung, Resolution 1741 zu

Rickiibernahmeabkommen: ein Mechanismus fir die Rickfiihrung irreguldrer
Migranten, Punkte 3 und 7.1, 22. Juni 2010

Der Richtlinienentwurf zu den Bedingungen fir die Einreise
und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zwecks Aus-
ibung einer saisonalen Beschaftigung (Saisonarbeiter-Richt-
linie) wurde im Juli von der Kommission angenommen.
Gleiches qilt fur den Richtlinienentwurf zu Einreise und
Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen im Rahmen einer
konzerninternen Entsendung (hier handelt es sich um die
Situation von Drittstaatsbirgern, die fir multinationale Kon-
zerne in Drittstaaten arbeiten und dann konzernintern einen
Mitgliedstaat versetzt werden).¢’ Die beiden Vorschlagere-
geln die Aufnahme dieser Arbeitnehmer und ihre Rechte
im Hinblick auf Gleichbehandlung, Verfahrensrechte und
(fir innerbetrieblich versetzte Arbeitnehmer) den Perso-
nenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten.

1.3. Einwanderung und
Integration

Dieser Abschnitt befasst sich mit der Grundrechtssituation
von Wanderarbeitnehmern, die sich rechtmaRig im Land
aufhalten, sowie mit Mallnahmen zur Integrationsférderung.
Das Stockholmer Programm ruft dazu auf, flexible Aufnah-
mesysteme zu schaffen, die den Bediirfnissen der Mitglied-
staaten Rechnung tragen und es Migranten ermoglichen,
ihre Qualifikationen und Kompetenzen uneingeschrankt zu
nutzen. Es fordert aber auch eine Integrationspolitik, die
den Wanderarbeitnehmern ahnliche Rechte und Pflichten

. . ) < Zwar bedeuten die beiden Vorschldge zweifellos klare Fort-
wie den Unionsbirgern gewahrt.

schritte auf dem Weg zu gemeinsamen sozialen und Verfah-
rensrechten fir Drittstaatsangeharige, die als Saisonarbeiter
beschaftigt sind oder von ihrem Arbeitgeber in die EU ent-
sandt wurden - dennoch wurde eine Reihe von Bedenken
gedulBert, etwa vom Europaischen Gewerkschaftsbund.¢®

1.3.1. Drittstaatsangehdrige mit
Aufenthaltstitel

Wie in Unterkapitel 1.1 zum Thema Asyl ausgefinhrt, einig-
ten sich der Rat der Europaischen Union und das Europa-
ische Parlament im Dezember 2010 auf einen geanderten
Text der Richtlinie Gber langfristig aufenthaltsberechtigte
Personen (Daueraufenthalts-Richtlinie). Allerdings blieb
der Fortschritt bei den Verhandlungen zur Reform anderer
Rechtsinstrumente im Bereich legaler Migration schleppend.
So konnten insbesondere bei dem Vorschlag der Europa-
ischen Kommission fiir eine Richtlinie zur Einrichtung eines
einheitlichen Antragsverfahrens und eines gemeinsamen
Biindels an Rechten fiir Drittstaatsangehdrige, die sich recht-
maRig in einem Mitgliedstaat aufhalten, keine wesentlichen
Fortschritte erzielt werden.s

1.3.2. Integration

Nach MaRgabe von Artikel 79 Absatz 4 des Vertrags Gber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) kann die EU fir
die Mitgliedstaaten Anreize zu schaffen, die Integration von
rechtmaBig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehérigen
zu fordern bzw. zu unterstitzen. Diese neue Rechtsgrund-
lage wurde mit dem Vertrag von Lissabon eingefiihrt. Das
Stockholmer Programm bekraftigt, dass die Gewahrung
vergleichbarer Rechte, Verantwortlichkeiten und Chancen
fir alle ein Kernstiick der europdischen Zusammenarbeit
im Bereich Integration ist, wobei , die Notwendigkeit eines
Gleichgewichts zwischen Rechten und Pflichten der Zuwan-
Die erwdhnte neue Daueraufenthalts-Richtlinie erkennt  derer zu beachten ist.”
Personen, die unter internationalem Schutz stehen, den
Status von langfristig aufenthaltsberechtigten Personen zu.
Aulerdem gewahrt sie ihnen eine Reihe von Rechten in
der EU, darunter Freiziigigkeit und die Gleichbehandlung
mit Unionsbirgern in den Bereichen Bildung, Zugang zum
Arbeitsmarkt und Sozialschutz. Personen, die internationa-
len Schutz genielRen, haben nach fiinf Jahren Anspruch auf
den Status einer langfristig aufenthaltsberechtigten Person.
Dabei muss der Zeitpunkt, an dem diese Frist zu laufen
beginnt, nicht unbedingt mit dem Datum zusammenfal-

Damit wurde einer Reihe neuer Entwicklungen im Bereich
Integration der Weq geebnet: die Uberpriifung européischer
Integrationsindikatoren auf ihre Machbarkeit, europdische
Integrationsmodule sowie die Forderung nach einer iber-
arbeiteten EU-Agenda fir Integration. Die europdischen
Integrationsmodule sollen die Mitgliedstaaten bei der Ent-
wicklung oder Umsetzung von IntegrationsmalBnahmen
inspirieren. Integrationsindikatoren wiederum verfolgen das
Ziel, die Ergebnisse der integrationspolitischen MaRnahmen
zu iberwachen. Die Kommission verdffentlichte dartber

- hinaus im April 2010 die dritte Ausgabe ihres Handbuchs
66 Europdische Kommission (2007). Das Europdische Parlament
scheiterte an der Einigung tber einen geanderten Vorschlag in der
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ersten Lesung im Dezember 2010. Siehe Europdisches Parlament
(2010b).

67 Europdische Kommission (2010b).
68 Siehe Europdischer Gewerkschaftsbund (EGB)(2010).
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zur Integration, das mithilfe der Nationalen Kontaktstellen
fur Integration erstellt wurde.*

Auf der Ministerkonferenz zum Thema Integration in Sara-
gossa betonten die fir Zuwanderungspolitik zustandigen
Minister einvernehmlich, dass eine neue Agenda fir Inte-
gration entwickelt werden misse.”® Auch die Strategie
,Europa 2020” fur intelligentes, nachhaltiges und integra-
tives Wachstum verweist auf die Notwendigkeit, eine neue
Agenda fir die Integration von Wanderarbeitnehmern zu
erarbeiten, ,,damit diese ihr Potenzial voll nutzen konnen”.”
Diese neue EU-Agenda fir Integration wird voraussichtlich
die bestehenden Rechtsinstrumente starken. Andererseits
soll sie auch die Schaffung neuer Instrumente anregen, die
den Wissensaustausch zwischen den Mitgliedstaaten for-
dern, und dafir sorgen, dass Integration eine Prioritat in
allen wichtigen Bereichen der Politik wird.

Die im Rahmen der Strategie ,,Europa 2020”
unternommenen Bemihungen sollten ergdnzt werden
durch ,eine ehrgeizige Integrationsagenda [...]. Diese
Agenda sollte einen Koordinationsmechanismus umfassen,
wie er im Stockholmer Programm vorgeschlagen wird,

um die Strukturen und Werkzeuge fir den europdischen
Wissensaustausch zu verbessern und die durchgdngige
Berticksichtigung der Prioritéten der Integration in allen
wichtigen Bereichen zu férdern.”

Rat der Europdischen Union, Schlussfolgerungen des Rates zur Weiter-

verfolgung des Europdischen Pakts zu Einwanderung und Asyl, 3018.
Tagung des Rates (Justiz und Inneres), Luxemburg, 3. Juni 2010

Obgleich das Thema Integration in der EU zunehmende
Dynamik bekommt, fallen die Ansichten und Ansétze der
Mitgliedstaaten weiterhin sehr unterschiedlich aus, was
Ziele und Mittel von Integrationspolitik betrifft. Dennoch
lassen sich in den Mitgliedstaaten bestimmte Trends beob-
achten. So scheinen einige Mitgliedstaaten in die Richtung
zu gehen, die Erteilung von Aufenthaltsgenehmigungen fir
bestimmte Kategorien von Migranten mit Integrationsver-
pflichtungen zu verkniipfen. Dies wird aus den nachstehen-
den Beispielen aus sechs Mitgliedstaaten deutlich.

In Danemark wurde die Gesetzgebung zum Einbirge-
rungstest geandert und trat 2010 in Kraft.” Seit November
2010 miissen Drittstaatsangehdrige einen Einbirgerungstest
absolvieren, um eine Aufenthaltsgenehmigung aus Griin-
den der Familienzusammenfiihrung mit einem Ehepartner/
Partner in Danemark oder, im Fall von Predigern, eine Ver-
langerung der Aufenthaltsgenehmigung zu erhalten. Der
Einwanderungstest muss innerhalb einer bestimmten Frist
nach der Einreise in das Land oder nach Erhalt der offiziellen
Einladung absolviert werden. Danemark hat auch die Inte-
grationsanforderungen fir den Erhalt eines unbefristeten
Aufenthaltstitels verscharft. Der Oberste Gerichtshof Dane-

69 Europdische Kommission (2010c).

70 Rat der Europdischen Union (2010b).

71 Europdische Kommission (2010d) S. 18.

72 Danemark, Gesetzesnovelle Nr. 87 zum Auslandergesetz, Gesetz zur
aktiven Sozialpolitik L 87 und Gesetz Nr. 400 vom 21. April 2010,
verabschiedet vom Parlament am 15. April 2010.

marks hat ein Urteil zur RechtmaBigkeit der ,Bindungsan-
forderung” gefallt, die Paare erfiillen missen, wenn sie
in den Genuss einer Familienzusammenfihrung gelangen
wollen. Die gemeinsame Bindung von Ehegatten und Br-
gen an Danemark muss groer sein als ihre gemeinsame
Bindung an einen anderen Staat. Diese Anforderung ent-
fallt, wenn der Birge seit mindestens 28 Jahren die dani-
sche Staatsbirgerschaft besitzt oder wenn er entweder in
Danemark geboren und aufgewachsen ist oder dort seit
seiner frihesten Kindheit gelebt hat und seit Giber 28 Jahren
dort rechtmaBig ansassig ist.”> In einem Urteil vom Januar
2010 stellte der Oberste Gerichtshof Danemarks fest, dass
diese ,Bindungsanforderung” keinen VerstoR gegen das
Recht danischer Staatsbirger auf Achtung des Privat- und
Familienlebens (gemaR Artikel 8 EMRK) entweder fir sich
genommen oder in Verbindung mit dem Diskriminierungs-
verbot (Artikel 14 EMRK) darstellt.” Die Rechtssache ist jetzt
vor dem EGMR anhangig.

In Frankreich sieht eine Regierungsvorlage vor, die Verlan-
gerung von Aufenthaltsgenehmigungen davon abhéngig zu
machen, welche Integrationsbemihungen die Betroffenen
unternommenen haben.” In den Niederlanden wird seit
Januar 2010 die Bewilligung eines unbefristeten Aufent-
haltstitels vom Bestehen eines Integrationstests abhangig
gemacht.” In Malta wurde das Gesetz zur Umsetzung der
Daueraufenthaltsrichtlinie durch die Aufnahme einer Inte-
grationsanforderung gedndert. Ein Drittstaatsangehoriger,
der in Malta den Status einer langfristig aufenthaltsberech-
tigten Person beantragt, muss ab sofort nachweisen, dass
er wahrend der zwolf Monate vor Antragstellung einen
Integrationskurs besucht, die daran anschlielende Pri-
fung mit mindestens 75 % der zu erreichenden Punkte
bestanden und eine Priifung entweder in Maltesisch oder
Englisch mit mindestens 75 % der Punkte bestanden hat.””
In Italien hat der Ministerrat einem Plan zugestimmt, ein
Punktesystem zur Erteilung von Aufenthaltsgenehmigun-
gen einzufihren. Wichtige Kriterien dabei sind Kenntnisse
der italienischen Sprache, des italienischen Rechts und der
offentlichen Verwaltung.”® Andere Mitgliedstaaten halten
nach wie vor an dem Grundsatz der freiwilligen Teilnahme
an Integrationsprogrammen fest.” Hierzu gehort beispiels-
weise Schweden, wo dem Integrationsminister ein neues
Gesetz Gber die ,Einflihrung” vorgelegt wurde, das einen

73 Information zur Verfigung gestellt von der danischen
Einwanderungsbehdrde und dem Ministerium fur Flichtlings-,
Einwanderungs- und Integrationsfragen. Webseite: www.nyidanmark.
dk/en-us/coming_to_dk/familyreunification/spouses/attachment_
requirement.htm.

74 Danischer Oberster Gerichtshof, Urteil vom 13. Januar 2010 beziglich
der Familienzusammenfihrung von Ehegatten (Urteil wurde im
danischen Amtsblatt veréffentlicht, U2010.1035).

75 Franzosisches Ministerium fir Einwanderung (2010).

76 Niederlande, Auslandergesetz 2000. Siehe auch die Webseite des
niederldndischen Ministeriums fur Einwanderung und Einbiirgerung:
www.ind.nl/.

77 Siehe Malta, www.doi.gov.mt/EN/legalnotices/2010/07/L.N.%20
370.pdf.

78 Siehe Italien, www.asgi.it/public/parser_download/save/bozza_
regolamento_pds_punti.pdf.

79 Schweden, Lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invundrare.



60-Stunden-Kurs zum Thema ,schwedische Gesellschaft fur
Neuankémmlinge” vorsieht.

Im Stockholmer Programm forderte der Europdische
Rat die EU-Kommission auf, die Mitgliedstaaten in ihren
Bemuhungen zu unterstitzen, ,gemeinsame Verfahrens-
weisen und europaische Module zur Unterstiitzung des
Integrationsprozesses” zu ermitteln, ,einschlieBlich wesent-
licher Bestandteile wie Einfiihrungs- und Sprachkurse, ein
festes Engagement der Aufnahmegesellschaft und die
aktive Teilhabe der Zuwanderer an allen Bereichen des
Zusammenlebens.”® Die Erkldrung der Ministerkonferenz
zur Integration in Saragossa verkindet 15 Prinzipien, auf
die sich die Minister einigten, und wiederholt die Forderung,
Jlokale Initiativen und Burgerbeteiligung fiir Gebiete mit
hohem Einwanderer-Anteil zu unterstiitzen, um ein Zuge-
horigkeitsgefihl zu erzeugen; denn es ist unerlasslich, dass
Einwanderer am sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen
Leben in all seinen Aspekten teilhaben.”®

Was aktive Birgerschaft betrifft, verweist die Sara-
gossa-Erklarung in ihrem Anhang auf die Schlusserklarung
der Konferenz der schwedischen Ratsprasidentschaft des
Jahres 2009. Neben der wichtigen Rolle von Indikatoren
wurde hier betont, wie unerldsslich es sei, IntegrationsmaR-
nahmen auf ihre tatsachlichen Ergebnisse hin zu Gberpri-
fen. Die Schlusserklarung hob aber auch hervor, dass unter
den Mitgliedstaaten keine Einigkeit Gber die Indikatoren
fir aktive Burgerschaft bestehe. Gleichzeitig unterstrich die
Erkldrung, dass Einwanderer, die sich als aktive Birger am
Leben der Demokratie beteiligen, sich besser integrieren
und ein starkeres Zugeharigkeitsgefiihl haben.®

Beim Thema politische Beteiligung von Drittstaatsangehd-
rigen® ist es bemerkenswert, dass nur finf EU-Mitglied-
staaten (Danemark, Finnland, Italien, die Niederlande
und Schweden) das Ubereinkommen des Europarats iiber
die Beteiligung von Auslandern am kommunalen o6ffentli-
chen Leben des Jahres 1992 unterzeichnet haben. Dennoch
gestatten mehr als die Halfte aller Mitgliedstaaten Dritt-
staatsangehorigen zumindest zu einem gewissen AusmaR,
sich auf kommunaler Ebene politisch zu beteiligen. Belgien,
Danemark, Griechenland,? Irland, die Niederlande und
Schweden geben allen Drittstaatsangehérigen das Recht
zu wéhlen und zu kandidieren. Estland und Luxemburg
erlauben Drittstaatsangehorigen zwar zu wahlen, nicht
aber zu kandidieren. Manche EU-Mitgliedstaaten wie etwa
Finnland, Litauen? oder die Slowakei verleihen das aktive
und passive Wahlrecht an alle Drittstaatsangehdrige, die

80 Europdischer Rat (2010) S. 30.

81 European Ministerial Conference on Integration (2010) S. 11.

82 Ibid., S. 12-13.

83 Bezuglich politischer Beteiligung von EU-Birgern auerhalb ihres
Heimatstaates, siehe Kapitel 7 zur Beteiligung der EU-BUrger an der
demokratischen Funktionsweise der Union.

84 Griechenland, Gesetz 3838,/2010, verabschiedet im Marz 2010 Uber
,Moderne MaBnahmen beziiglich der griechischen Staatsbirgerschaft
und der politischen Beteiligung von Ausldndern mit ethnischer
Herkunft und Auslandern, die sich legal in Griechenland aufhalten”.

85 Litauen, Gesetz Nr. I1X-959, 28. Juni 2002.
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einen standigen Wohnsitz dort haben oder eine langfristige
Aufenthaltsberechtigung besitzen. In Litauen beispielsweise
stellten sich 2007 bei Kommunalwahlen unter insgesamt
13.422 Kandidaten auch 25 nicht-litauische Staatsbirger
zur Wahl - von denen allerdings keiner gewahlt wurde.®
In Slowenien und Ungarn dirfen Drittstaatsangehorige mit
standigem Wohnsitz oder mit langfristiger Aufenthaltsbe-
rechtigung wahlen, aber nicht kandidieren. SchlieBlich gibt
es einige Mitgliedstaaten, die lediglich Angehérigen gewis-
ser Drittstaaten politische Rechte zugestehen: Portugal und
das Vereinigte Konigreich gestatten es Birgern gewisser
Drittstaaten zu wahlen und zu kandidieren, wéhrend in Spa-
nien®” Birger gewisser Drittstaaten zwar das Recht haben
zu wahlen, jedoch nicht zu kandidieren.

2010 war in den Mitgliedstaaten keine eindeutige Entwick-
lung hin zu einer Ausweitung des Wahlrechts auf Drittstaats-
angeharige zu erkennen. In Deutschland standen Vorschlage
in diese Richtung zur Debatte,®® wahrend in Frankreich das
Parlament entsprechende Initiativen ablehnte. In Danemark
wurde die Anzahl der fir den Erwerb des Wahlrechts erfor-
derlichen Jahre des rechtmaRigen Aufenthalts von drei auf
vier heraufgesetzt. Zu beachten ist auch, dass selbst wenn
politische Teilhabe rechtlich vorgesehen ist, sich Drittstaats-
angehorige dessen oft nicht bewusst sind. Folglich fallt die
Wahlbeteiligung Drittstaatsangehdériger in solchen Fallen
ziemlich gering aus. So machten beispielsweise in Irland
im Wahlregister zu den Kommunalwahlen im Juni 2009, die
Nicht-Iren (EU wie Nicht-EU-BUrger) nur ungefahr 12 % der
Migrantenbevoélkerung Irlands aus.

86 Fur mehr Information, siehe Mitteilung der RAXEN nationalen
Anlaufstelle fur Litauen, Zentrum fiir ethnische Studien am Institut far
Soziologie mit der zentralen Wahlkommission der Republik Litauen,

2. Oktober 2007.

87 Die Drittstaatsangehérigen, die an den Kommunalwahlen im Mai
2011 teilnehmen dirfen, sind Angehérige folgender Staaten: Bolivien,
Cap Verde, Chile, Ecuador, Island, Kolumbien, Neuseeland, Norwegen,
Paraguay und Peru.

88 Bundestag-Drucksachen 17,/1047, 17/1150 und 17/1146.
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Ausblick

In Sachen Asyl werden in den kommenden Jahren zwei The-
men ganz oben auf der EU-Agenda stehen. Erstens missen,
wenn das Gemeinsame Europdische Asylsystem bis 2012
Realitat sein soll, im nachsten Jahr erhebliche Fortschritte
erzielt werden. Zweitens werden nach dem Fall M.S.S die
Mitgliedstaaten, die dies noch nicht getan haben, Uberstel-
lungen von Asylsuchenden nach Griechenland gemal$ der
Dublin-lI-Verordnung voraussichtlich auf unbestimmte Zeit
aussetzen. Ob weitere Initiativen der Solidaritat und der
gemeinsamen Ubernahme von Verantwortung stattfinden
werden, ist unklar.

Dabei kann man davon ausgehen, dass sich Herausforderun-
gen fir die Grundrechte durch die Umsetzung und Anwen-
dung der Rickfihrungsrichtlinie durch die Mitgliedstaaten
noch deutlicher herauskristallisieren werden.

Was aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehorige betrifft,
wird die Europaische Kommission in den kommenden Jah-
ren, zusatzlich zu den Vorschldgen von 2010 zu Saison-
arbeitern und innerbetrieblich versetzten Arbeitnehmern
aus Drittstaaten, wahrscheinlich neue Vorschlage zur
Arbeitsmigration vorlegen. Das Tempo des wirtschaftli-
chen Aufschwungs in der EU kénnte sich durchaus auf die
Bereitschaft der Mitgliedstaaten auswirken, neue rechtlich
anerkannte Zugange zum EU-Arbeitsmarkt vorzusehen.

SchlieBlich bleibt abzuwarten, ob - angesichts der neuen
Rechtsgrundlage des Artikels 79 Absatz 4 AEUV - der Einfluss
der EU im Bereich der Integration von Drittstaatsangehd-
rigen wachsen wird. Die Antwort darauf wird moglicher-
weise klarer, sobald die Europdische Kommission eine neue
Agenda fur Integration vorschlagt.
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UNO & Europarat

EU

25. Mérz - EU verabschiedet Verordnung zur Anderung des
Ubereinkommens zur Durchfithrung des Ubereinkommens
von Schengen und die Verordnung zum Verkehr von Perso-
nen mit einem Visum fir den langerfristigen Aufenthalt

22. Juni - der Europarat verabschiedet eine EntschlieBung
zu Rickiibbernahme-Abkommen

26. April - Rat erganzt Schengener Grenzkodex zur Uber-
wachung der AuB3enseegrenzen fiir die von Frontex koordi-
nierte operative Zusammenarbeit

22. Juni - EuGH entscheidet iiber Aspekte des Schengener
Grenzkodexes im Fall Melkei und Abdeli

25. und 26. Juni - Rat verkiindet Schlussfolgerungen zu
29 MaBnahmen zum verstarkten Schutz der AuRengrenzen
und zur Bekampfung der illegalen Einwanderung

15. Dezember - EU verabschiedet Anderung der Verordnung
zur Aufstellung der Liste der Drittlander, deren Staatsan-
gehorige beim Uberschreiten der AuRengrenzen im Besitz
eines Visums sein missen, sowie der Liste der Drittlander,
deren Staatsangeharige von dieser Visumpflicht befreit sind




Grenzkontrolle
und Visapolitik

Mit der bemerkenswerten Ausnahme von Griechenland konnte die EU 2010 einen allgemeinen Abwdrtstrend bei der
irreguldren Einwanderung verzeichnen. Die besonders angespannte Situation in Griechenland lieB Bedenken laut
werden, dass Personen, die Schutz benétigen, daran gehindert werden einen Asylantrag zu stellen, und dass diejeni-
gen, die riickgefiihrt werden, mit Misshandlungen zu rechnen haben. Auf einer allgemeineren Ebene wurden Schritte
unternommen, um den Grundrechtsschutz im Rahmen der von Frontex koordinierten Aktionen zu verstdrken. Dies
schloss Vorschldge zur Abdnderung der Griindungsverordnung von Frontex ein. Wihrend die Ausdehnung der visafreien
Zonen Biirgern aus einer Reihe von Drittstaaten erlaubt, einfacher in die EU einzureisen und sich innerhalb der EU frei
zu bewegen, wirft die Schaffung einer Datenbank mit persénlichen Informationen datenschutzrechtliche Fragen auf.

Dieses Kapitel beleuchtet, wie sich in der Europdischen Union
(EV) und ihren Mitgliedstaaten Politik und Praxis im Bereich
Grenzkontrollen und Visapolitik im Jahr 2010 entwickelten.
Das Kapitel befasst sich zunachst mit den Rechten von irre-
guldren Migranten und Asylsuchenden, die an den EU-Auen-
grenzen aufgegriffen werden. AnschlieBend untersucht das
Kapitel die Visapolitik fir die Einreise in die EU und fiir Rei-
sen innerhalb der EU. Um sich einen umfassenden Uberblick
iber diesen Themenkomplex zu verschaffen, sollte man das
Kapitel zusammen mit Kapitel 1 zu Asyl, Einwanderung und
Integration lesen, das sich mit der Lage der Grundrechte
von Asylsuchenden und legal ansassigen Migranten befasst.

Dieses Kapitel nimmt haufig auf den Schengen-Raum und
den Schengener Grenzkodex Bezug.! Deshalb ist es wich-
tig daran zu erinnern, dass nicht alle EU-Mitgliedstaaten
zum Schengen-Raum geharen, der auch Nicht-EU-Staaten
umfasst, wie aus der folgenden Karte ersichtlich wird.

2.1. Grenzkontrollen

Dieser Abschnitt geht auf Entwicklungen beim Schutz der
Grundrechte von irrequldren Migranten in zweierlei Hinsicht
ein. Zuerst beschreibt es die Rechte irreqularer Migranten
und Asylwerbern an den EU-AuBengrenzen, die aufgegriffen
und in ihr Herkunftsland oder ein Transitland riickgefihrt
werden sollen. Danach analysiert es, welche Rechte irre-
gularer Migranten haben, wenn sie eingereist und sich auf
EU-Territorium befinden.

1 Verordnung (EG) Nr. 562,/2006, S. 1.

Wichtige Entwicklungen in den Bereichen
Grenzkontrolle und Visapolitik:

von Migranten an Seegrenzen erlauben, bargen
die Gefahr, dass sie Asylantrdge von Menschen
vereiteln, die internationalen Schutz benétigen.

Schritte wurden eingeleitet, um die Wahrung der
Grundrechte bei durch Frontex koordinierten Aktionen
an den EU-AuBengrenzen zu gewahrleisten.

Erstmals setzte Frontex, auf Antrag Griechenlands,
Soforteinsatzteams fir Grenzsicherungszwecke
(Rabits) an der Landgrenze zur Turkei ein.

Die Visumspflicht fur Inhaber biometrischer Passe aus
Albanien, Bosnien und Herzegowina sowie fiir Inhaber
taiwanischer Reisepdsse wurde aufgehoben.

Kooperationsvereinbarungen zwischen EU-Mitgliedstaaten
und Drittstaaten, die das Aufgreifen und die Ruckfihrung

2.1.1. Beschrankung der Zuwanderung
in die EU

In ihrem Weltmigrationsbericht 20102 schatzt die Internatio-
nale Organisation fir Migration (10M), dass die Zahl der inter-
nationalen Migranten weltweit bis 2050 ganze 405 Millionen
erreichen konnte. Sie stellt in ihrem Bericht ferner fest, dass
der wachsende Migrationsdruck - egal ob dieser wirtschaftlich
motiviert ist oder auf Auswirkungen von Umweltverdnderungen

2 10M (2010) S. 3.
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Abbildung 2.1: Der Schengen-Raum: EU-Mitgliedstaaten und assoziierte Staaten

[l schengen-EU-Mitgliedstaaten

‘. EU-Mitgliedstaaten *
auBerhalb des Schengen-Raums

Assoziierte
Nicht-EU-Schengen-Lander

EU-Mitgliedstaaten,

die noch keine Vollmitglieder
des Schengen-Raums sind

Quelle: FRA, 2010

zuriickgeht - bei weitem héher ist als die gesetzlichen Még-
lichkeiten, nach Europa einzuwandern. Somit werde weiterhin
die Fahigkeit der Staaten herausgefordert, Grenzen zu kont-
rollieren und sich mit dem duRerst komplexen Phanomen der
irrequldren Migration auseinanderzusetzen.?

Dennoch machen die Zahlen von Frontex zu den aufgedeck-
ten illegalen Grenztbertritten in die EU deutlich, dass die
illegalen Migrationsstrome im Zeitraum Januar bis September
2010 mit Ausnahme der griechischen Landgrenzen riicklaufig
waren.* Diese Entwicklung ist hauptsachlich auf zwei Faktoren
zuriickzufiihren: die Abnahme der Beschaftigungsmaglich-
keiten in der EU und eine effizientere Migrations- und Asyl-
politik in den Mitgliedstaaten, einschlieBlich einer besseren
Zusammenarbeit unter den Mitgliedstaaten oder mit Dritt-
staaten.® So erkldrt beispielsweise im Vereinigten Kdnigreich
die Grenzschutzagentur den dramatischen Riickgang der Zahl

3 Ibid,S. 4.
4 Frontex (2010a).
5 Frontex (2010b).

irreqularer Migranten, die von Calais aus in das Vereinigte
Konigreich einzureisen versuchen (ein Riickgang von 80 %),
mit der SchlieBung eines provisorischen Auffanglagers fir
irrequldre Migranten in Frankreich 2009 und den intensiven
britischen und franzésischen Kontrollen in Calais.®

Die Zusammenarbeit hat sich in zweierlei Hinsicht verbes-
sert: unter den Mitgliedstaaten selbst, aber auch zwischen
EU-Mitgliedstaaten und Drittstaaten bei der Kontrolle der
Seegrenzen. Mitgliedstaaten wie Frankreich und Italien
kindigten eine engere Zusammenarbeit bei der Uberwa-
chung der Seegrenzen im westlichen und zentralen Mittel-
meerraum an, wo die Zahl der irrequldren Einreisen bis zu
den politischen Unruhen in den nordafrikanischen Landern
auf einem geringen Niveau geblieben ist.”

6 UK Border Agency (2010).

7 Zum Beispiel kiindigten Italien und Frankreich an, ihre Zusammenarbeit
bei Grenzpatrouillen im Mittelmeer und gemeinsamen
SchulungsmaRnahmen fir Kistenwachen zu intensivieren; siehe
Frankreich, Ministerium fir Innere Angelegenheiten (2010).



Auch die Zusammenarbeit zwischen EU-Mitgliedstaaten
und Drittstaaten beim Kontrollieren der Seegrenzen wurde
verstarkt. In Spanien ging die Zahl der aufgedeckten illega-
len Grenziibertritte von 39 000 im Jahr 2006 auf nur mehr
rund 4 450 in den ersten drei Quartalen 2010 zuriick, was
zum Teil auf die verstarkte Kooperation mit westafrikani-
schen Staaten bei der Grenzkontrolle zuriickzufiihren ist.?
Italien verzeichnete einen dhnlich drastischen Riickgang
an irregularen Migranten, die an den italienischen Kiisten
landeten. Dieser Riickgang scheint hauptsachlich an einem
mit Libyen am 30. August 2008 unterzeichneten und am
3. Februar 2009 angenommenen Abkommen zu liegen.’
Die Abmachung erlaubt es der italienischen Kiistenwa-
che, im Mittelmeer aufgegriffene Boote mit irreqularen
Einwanderern an die libyschen Kiisten zurtickzuschicken.™

AKTIVITAT DER FRA

Besuch der griechisch-tirkischen
Grenze im Januar 2011

2010 beschloss die FRA, die Lage an der griechisch-
turkischen Grenze eingehend zu untersuchen, um die
Hindernisse und Schwierigkeiten besser verstehen zu
konnen, die einer unmittelbaren humanitaren Sofort-
und Nothilfe im Weg stehen. Die FRA bezweckte mit
ihren Untersuchungen vor Ort aber auch, den zustandi-
gen Behorden fundierte Beratung zur uneingeschrank-
ten Achtung der Grundrechte zu bieten. lhren Bericht
Vom Umgang mit einem dringlichen Grundrechtspro-
blem - die Situation von Personen, die die griechische
Landgrenze illegal iberschreiten (Coping with a fun-
damental rights emergency - The situation of persons
crossing the Greek Land border in an irregular manner)
legte die FRA den Einrichtungen der EU und der grie-
chischen Regierung vor. Er bietet Anhaltspunkte zur
Entwicklung effizienter politischer MaRnahmen auf EU-

Grenzkontrolle und Visapolitik

Prinzip des Non-Refoulement nicht eingehalten hat. Denn
der Umgang mit irreqularen Migranten in libyschen Lagern
rufe ernsthafte Bedenken beziiglich der Menschenrechte
hervor.” Im Mai 2009 reichten elf Somalier und 13 Eritreer,
die zur ersten Gruppe von rund 200 Migranten gehdérten,
die von der italienischen Kiistenwache aufgegriffen und
ohne Formalitaten nach Libyen riickgefiihrt wurden, beim
Europaischen Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) Klage
ein.” Nachdem diese Rickfihrungen &ffentlich kritisiert
wurden, bat Libyen - das der Genfer Fliichtlingskonven-
tion von 1951 nicht beigetreten ist und kein Asylsystem
besitzt - den UNHCR, sein Buro in Tripolis zu schlieBen und
seine Aktivitdten einzustellen. Letztere umfassten auch
die Registrierung von Asylbewerbern, die Festlegung des
Flichtlingsstatus und den Besuch von Inhaftierten.™ Auf
ein zwischen der Europdischen Kommission und Libyen
geschlossenes Abkommen wird der folgende Unterabschnitt
naher eingehen.

2.1.2. Antworten auf EU-Ebene

Um die Migration einzudammen, ergriff die EU parallel
drei MaRnahmen, die Auswirkungen auf den Schutz der
Grundrechte haben koénnten: ein Abkommen zwischen
der Europdischen Kommission und Libyen zur Migration,
die Starkung des Grundrechtsschutzes im Frontex-Mandat
sowie der Einsatz von Rabit-Soforteinsatztruppen an der
griechisch-ttrkischen Landgrenze.

“Die Lage an der griechischen Landgrenze zur Tirkei wird
immer besorgniserregender. Die Menschenstrome, die
unerlaubt die Grenze iberschreiten, haben beachtliche
Ausmale erreicht, und Griechenland ist offensichtlich

mir gro8e Sorgen, was die humanitdre Lage betrifft. Ich

aulserstande, diese Situation alleine zu bewdltigen. Ich mache

ALELLELLEELEELEEEREE LR LR

verlasse mich darauf, dass alle, die die Grenze iiberschreiten,
entsprechend unterstitzt werden und dass das Ersuchen um
internationalen Schutz in voller Ubereinstimmung mit den FU-
und internationalen Standards gepriift wird.”

und nationaler Ebene fir dhnliche Situationen, wie sie
in Griechenland und anderen Mitgliedstaaten in Zukunft
eintreten konnten.

Erkldrung von Cecilia Malmstrém, EU-Kommissarin fir Innenpolitik, auf Ersuchen
der griechischen Regierung um Unterstiitzung durch Soforteinsatzteams fir
Grenzsicherungszwecke an der Landgrenze zwischen Griechenland und der

Weitere Informationen abrufbar unter: http://fra.europa.eu/fraWeb-
site/research/publications/publications_per_year/2011/
pub_greek-border-situation_en.htm

Es wurde darauf hingewiesen, dass bei einer Zusam-
menarbeit mit Drittstaaten wie Libyen die Gefahr beste-
hen konnte, dass tatsachlich schutzbediirftige Menschen
davon abgehalten werden kénnten, tatsachlich bis an die
EU-AuBengrenzen zu gelangen, um ihre Antrdge zu stellen.™
Zahlreiche Organisationen, darunter auch der Europarat und
das Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten
Nationen (UNHCR), kritisierten Italien dafir, dass es das

8 Siehe Frontex (2010a, 2010b und 2010c).
Italien, Legge 7,/2009.

10 Siehe Italien, Innenministerium (2010). Die Auswirkungen des
plotzlichen Anstiegs der groBen Anzahl an Menschen, die aus Libyen
wegen der bewaffneten Konflikte im Februar 2011 flichten, werden
im Jahresbericht von 2011 beriicksichtigt. Siehe UNHCR (2011).

11 Europaisches Parlament (2011), Absatz (1) (f).

Tiirkei. MEMO/10/516, 24. Oktober 2010

Wie bereits ausgefiihrt, gaben die Situation von Asylsuchen-
den in Libyen und Aspekte der Zusammenarbeit zwischen
EU-Mitgliedstaaten und Libyen Anlass zur Sorge. Im Okto-
ber 2010 unterzeichneten die Europaische Kommission und
Libyen eine gemeinsame Agenda zur Zusammenarbeit in
Migrationsfragen.’ Die Kooperations-Agenda enthalt eine
Liste vereinbarter Initiativen fir einen méglichen kiinftigen
Dialog und eine kiinftige Zusammenarbeit. Unter anderem

-

2 Europarat, European Committee fir the Prevention of Torture und
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) (2009); UNHCR
(2009); Amnesty International (2010); Jesuit Refugee Service (2010).

13 EGMR, Hirsi und andere gegen Italien, Nr. 27765/09, anhangig bei

der GroBen Kammer.

14 UNHCR (2010).

15 Europdische Kommission (2010a).
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soll Libyen unterstiitzt werden bei der Uberpriifung der
Schutzbediirftigkeit von Menschen in gemischten Migrati-
onsstromen sowie beim Ausbau der Aufnahmekapazitaten.

Die erwdhnte Kooperations-Agenda mit Libyen wurde vom
Europdischen Rat fur Flichtlinge und im Exil lebende Per-
sonen (ECRE) kritisiert. Der ECRE fragte, ob die Aufgabe,
irrequldre Migranten von denjenigen zu unterscheiden,
die internationalen Schutz bendtigen, wirklich Libyen
tberlassen werden konnte, ohne dass damit echten

alleine bewaltigen koénne, da es weder iber die materi-
ellen noch die personellen Kapazitaten verfiige, um die
Grundbedirfnisse aller nach Griechenland einreisenden
irreqularen Migranten und Asylsuchenden zu befriedi-
gen. Wie in Kapitel 1 zu Asyl, Einwanderung und Integ-
ration erortert, gibt diese Situation Anlass zu erheblichen
grundrechtlichen Bedenken.

,[Fliir die Riickfihrung auf dem Luftweg von illegal
anwesenden Drittstaatsangehérigen,...[sollen]

Standardverfahren [...] ...die Durchfihrung von Sammelfliigen
vereinfachen und eine humane Rickfiihrung unter Beachtung
der Grundrechte, darunter vor allem der Grundsdtze der
Achtung der Menschenwiirde und des Verbots der Folter und
unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung
sowie des Rechts auf Freiheit und Sicherheit sowie auf Schutz

Asylsuchenden ein Hindernis in den Weg gelegt wiir-
de.'s Maglich ware freilich, dass die EU im Rahmen der
Kooperations-Agenda kiinftig Libyen darin unterstutzt, die
Kapazitaten fir die Kontrolle seiner siidlichen Landgrenze
zu starken und hilft, Kapazitaten fir Kontrollen, Such- und
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Rettungsdienste in den libyschen Hoheitsgewassern und
auf hoher See aufzubauen.

Eine weitere Entwicklung betrifft das Frontex-Mandat.
Nach dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon wurde
eine Reihe von Schritten eingeleitet, um bei gemeinsa-
men, von Frontex koordinierten Aktionen, die Achtung der
Grundrechte zu starken. Im Februar 2010 schlug die Euro-
paische Kommission auch Anderungen der Frontex-Grin-
dungsverordnung vor.”” Zu diesen Anderungen gehdoren
auch ausdrickliche Verweise auf die Menschenrechte, ins-
besondere bei der Ausbildung sowie der Durchfiihrung von
gemeinsamen Aktionen. So muss beispielsweise in Hinkunft
fur Zwangsrickfihrungen ein Verhaltenskodex aufgestellt
werden, der vorgibt, wie koordinierte Abschiebungen auf
dem Flugweg durchzufihren sind.

Die dritte Entwicklung schlieBlich betrifft den Einsatz von
Soforteinsatzteams fur Grenzsicherungszwecke (Rabits).
Anfang November 2010 setzte Frontex auf Ersuchen
Griechenlands Soforteinsatzteams zur Uberwachung der
griechisch-tirkischen Landgrenzen ein. 2010 wurde an
den LandauBengrenzen Griechenlands der groRte Zustrom
irreqularer Migranten (sowohl in absoluten Zahlen als auch
prozentual) verzeichnet. Den Frontex-Zahlen zufolge fan-
den im zweiten Quartal 2010 rund 90 % aller illegalen
Grenzibertritte in die EU an einer griechischen Grenze
statt. Griechenland erklarte, dass es diese Situation nicht

AKTIVITAT DER FRA

Kooperationsabkommen mit Frontex

personenbezogener Daten und auf Nichtdiskriminierung,
gewdhrleisten.”

Artikel 9 Absatz 2 des Vorschlags zur Anderung der Frontex-Verordnung,
KOM(2010) 61 endgliltig

Auf Ersuchen des Rates wurde der Vorschlag zur Grindungs-
verordnung so gedndert, dass Frontex personenbezogene
Daten verarbeiten kann, die im Rahmen gemeinsamer Akti-
onen abgeschoben werden. Der Europaische Datenschutzbe-
auftragte (EDSB) wies darauf hin, dass es hierfiir erforderlich
sei, in der Verordnung eine klare Rechtsgrundlage und
Datenschutzgarantien zu verankern.” Der Vorschlag stand
Ende 2010 noch im Europdischen Parlament und im Rat der
Europdischen Union zur Diskussion.

Im April 2010 nahm der Rat einen Beschluss zur Ergan-
zung des Schengener Grenzkodexes an. Der Kodex soll nun
auch Vorschriften und Leitlinien fir von Frontex koordinierte
Seeiiberwachungsaktionenenthalten.” Doch hat das Euro-
paische Parlament diese MaRnahme vor dem Europdischen
Gerichtshof (EuGH) mit der Begrindung angefochten, dass
sie die fur die Durchfiihrung des Schengener Grenzkodexes
gewdhrten Befugnisse tberschreite.?

Jedenfalls enthédlt dieser Ratsbeschluss eine Reihe von
rechtsverbindlichen ,Vorschriften fur die von der Agentur
[sprich von Frontex] koordinierten MaBnahmen an den
Seegrenzen” und unverbindlichen ,Leitlinien fiir Such- und

Die FRA hat mit Frontex informell bisher bereits in verschiedenen Zusammenhangen zusammengearbeitet. Am
26. Mai 2010, dem Europadischen Tag des Grenzschutzes, unterzeichneten FRA und Frontex ein Kooperationsabkommen.?!
Dieses Abkommen sieht Zusammenarbeit auf mehreren Gebieten vor, unter anderem in Forschung und Ausbildung.
Zudem soll die FRA Frontex dabei unterstitzen, Standards und bewahrte Praktiken fir die von Frontex koordinierten

gemeinsamen Aktionen zu entwickeln.

16 ECRE (2010).
17 Europaische Kommission (2010b).

18 EDSB (2010).

19 Rat der Europdischen Union (2010a).

20 EuGH, (-355/10, Europdisches Parlament gegen Rat der Europdischen
Union, anhdngig.

21 Agentur der Europaischen Union fir Grundrechte (FRA) (20103).



RettungsmaBnahmen und fiir die Ausschiffung im Rahmen
von durch die Agentur koordinierten MaRRnahmen an den
Seegrenzen”. Die ,Vorschriften” befassen sich mit so allge-
meinen Themen wie der Einhaltung der Grundrechte, dem
Verbot der Zuriickweisung (,Non-Refoulement”) von auf
See aufgegriffenen Personen und dem Beistand fiir Perso-
nen mit besonderen Beddrfnissen. Spezifische Vorschriften
besagen, welche MaBnahmen ergriffen werden missen,
wenn Schiffe aufgegriffen werden, die unter Verdacht ste-
hen, irrequlare Migranten zu beférdern. Die ,Leitlinien”
betreffen Such- und Rettungseinsatze und die Abschiebung
von geretteten oder aufgegriffenen Personen. Dabei sollten
die Personen vorrangig in den Staat abgeschoben werden,
von dem aus sie in See gestochen waren. Falls dies nicht
maglich ist, sollte vorrangig in den Staat abgeschoben wer-
den, der die Aktion leitet. Aufgrund dieser neuen Regelun-
gen gab Malta bekannt, dass es keine Frontex-Einsatze auf
seinem Territorium zulassen werde.

Rund 200 Grenzkontroll-Spezialisten wurden von den brigen
26 Mitgliedstaaten und den assoziierten Schengen-Landern
im Rahmen dieses, ersten Einsatzes von Soforteinsatzteams
fur Grenzsicherungszwecke, zur Verfiigung gestellt.?? Im
Rahmen ihrer Einsatzausbildung durch Frontex absolvieren
alle Rabit-Beamten ein verpflichtendes Menschenrechtstrai-
ning. Kurz vor dem Einsatz der Rabit-Soforteinsatztruppen
duBerten Nichtregierungsorganisationen (non-governmen-
tal organisations, NGOs) Bedenken, tiber die Identifikation
besonders schutzbeddrftiger Personen, einschlieRlich von
Kindern.2 Andere kritisierten, die sicherheitsorientierte Ant-
wort auf eine eigentlich in ihrer Natur humanitére Krise als
unangemessen.?

2.2. Visapolitik

Ab April 2010 begannen die Mitgliedstaaten, den EU-Visako-
dex umzusetzen.? Dies fiihrte, gemeinsam mit der weiteren
Umsetzung des Schengener Grenzkodexes, des Visa-Infor-
mationssystems (VIS) und des Schengener Informationssys-
tems (SIS), 2010 zu einer Reihe von Gesetzesanderungen
und Gesetzesinitiativen in mehreren Mitgliedstaaten, dar-
unter in Deutschland, Estland, Finnland, Italien, Litauen,
Osterreich, Polen, Schweden, der Slowakei, der Tschechi-
schen Republik und Ungarn. Auch wenn die Beziehung
zwischen Visapolitik und Grundrechten nicht immer augen-
fallig ist, wirkt sich die Visapolitik doch auf das Recht einer
jeden Person aus, ihr Land zu verlassen (welches durch
Artikel 2 des Protokolls Nr. 4 zur EMRK und Artikel 12 des
Internationalen Pakts Gber birgerliche und politische Rechte
garantiert ist). Visapolitik und -verfahren kénnen die Einreise
in die EU erleichtern oder aber erschweren. Neben dem
Recht auf Freiztigigkeit wirft die — mit der Visapolitik verbun-
dene - Beniitzung bzw. Einrichtung von Datenbanken mit

22 Frontex (2010c).

23 Pro Asyl (2010).

24 (Carrera, S. und Guild, E. (2010).

25 Verordnung (EG) Nr. 810/2009, ABI. 2009 L 243, S. 1.
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personenbezogenen Daten aber auch Fragen zum Recht auf
Datenschutz auf (das von Artikel 8 der Grundrechte-Charta
geschiitzt ist).2

Die beiden wichtigsten Datenbanken im Bereich Visapolitik
und Grenzkontrollen sind SIS 1l und VIS. Auch wenn nicht
alle EU-Mitgliedstaaten dem Schengen-Raum angehdéren,
haben sie doch alle Zugang zu diesen Informationssyste-
men. Das SIS? ist ein Informationssystem, das Grenzschutz,
Polizei, Zoll- und Justizbehorden, Kfz-Zulassungsstellen und
Visa-ausstellende Behorden in den Schengen-Staaten zur
Rechtsdurchsetzung und Grenzkontrolle nutzen. Es enthalt
Daten zu Personen die aufgrund eines Haftbefehls oder einer
polizeilichen Uberwachung ausgeschrieben sind, Daten zu
Personen, denen die Einreise in den Schengen-Raum zu
verweigern ist, sowie Informationen tber verlorene oder
gestohlene Gegenstande (wie etwa Ausweise, Schusswaf-
fen, Kraftfahrzeuge und Banknoten).

Das VIS? wird Daten ber zuldssige Visumsantrage fir kurz-
fristige Aufenthalte?® speichern, einschlieBlich Angaben zur
Person des Antragstellers und Reisemodalitdten, Lichtbild
und Fingerabdriicke). AuBerdem wird es Informationen zu
den Entscheidungen der Behorden iiber den Antrag umfas-
sen - etwa Ausstellung, Ablehnung, Verldngerung oder
Ungdltigkeitserklarung. Das VIS wird von den zustandigen
Visum-, Grenzkontroll- und Einwanderungsbehérden genutzt
werden. In beiden genannten Informationssystemen wer-
den die Originalinformationen auf nationaler Ebene, also
von den zustandigen Behorden in den Schengen-Staaten,
bereitgestellt, angepasst und abgerufen.

Die nationalen Behorden sind verpflichtet, dafir Sorge zu
tragen, dass die von ihnen in gemeinsame europaische
Datenbanken eingegebenen Daten korrekt und aktuell sind
und den EU-Vorschriften zum Datenschutz und Schutz der
Privatsphare entsprechen. Dennoch bleibt im konkreten Ein-
zelfall das Risiko dass Personen eine datenschutzrechtlich
bedenkliche Behandlung erfahren.

2.2.1. Allgemeine Entwicklungen auf
EU-Ebene

Im Mdrz 2010 anderten der Rat und das Europaische Parla-
ment den Schengener Grenzkodex hinsichtlich des Verkehrs
von Personen, die im Besitz eines Visums fir den langer-
fristigen Aufenthalt sind.>® Mit dieser Anderung vergroRert
sich die Reisefreiheit innerhalb des Schengen-Raums fur
Inhaber von Langzeit-Visa, die von einem Schengen-Staat im
Einklang mit nationalem Recht fiir Aufenthalte von Giber 90

26 Kapitel 3 tber Informationsgesellschaft und Datenschutz.

27 Verordnung (EG) Nr. 1986,/2006, ABI. 2006 L 381, S. 4; Rat der
Europaischen Union (2007), Beschluss 2007/533/JHA, ABI. 2007
L 205, S. 63. Die zweite Generation des SIS Systems (SIS 11) wird 2013
eingefthrt.

28 Verordnung (EG) Nr. 767/2008 , ABI. 2008 L 218, S. 60. Das VIS wird
im Juni 2011 eingefihrt.

29 Ein Visum fur kurzfristigen Aufenthalt ist ein Visum fir einen
Aufenthalt von weniger als 90 Tagen.

30 Verordnung (EU) Nr. 265/2010, ABI. 2010 L 85, S. 1.
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Tagen ausgestellt wurden. Diese Personen kdnnen nun drei
Monate (innerhalb eines Zeitbogens von sechs Monaten)
frei im Schengen-Raum verkehren. Vor der Ausstellung eines
solchen Visums ist der Staat zu einer Uberpriifung im SIS Il
verpflichtet. Durch die Anderung wird aber auch das Format
solcher Visa vereinheitlicht, und Visa fir den langerfristigen
Aufenthalt sind damit hochstens ein Jahr giltig, bevor sie
durch einen Aufenthaltstitel ersetzt werden.

2009 und 2010 féllte der EuGH in zwei wichtigen Rechtssa-
chen zur Umsetzung des Schengener Grenzkodexes Urteile,
die auch grundrechtliche Relevanz haben. Die Entscheidung
aus dem Jahr 2010 legte dar, dass Personenkontrollen an
oder in der Ndhe von Schengen-Binnengrenzen nicht densel-
ben Effekt wie Grenzkontrollen haben dirfen.?' Der zweite
Fall aus dem Jahr 2009 betraf die Frage, ob ein Mitgliedstaat
verpflichtet ist, nach MalRgabe der Schengen-Bestimmun-
gen eine Abschiebungs-Entscheidung gegen eine Person
zu fallen, die die Bedingungen fir die Aufenthaltsdauer
nicht oder nicht mehr erfillt, oder ob dieser Mitgliedstaat
alternativ mildere nationale Rechtsvorschriften anwenden
darf, die beispielsweise eine Geldstrafe vorstehen. Dem
EuGH zufolge ist die einschlagige europaische Gesetzgebung
so auszulegen, dass der Mitgliedstaat nicht verpflichtet ist,
eine Abschiebungs-Entscheidung zu treffen.??

2.2.2. Visumsfreies Reisen

Im Einklang mit der abschlieBenden Erkldrung des Euro-
paischen Rates von Thessaloniki wurde fiir die westlichen
Balkanstaaten 2009 und 2010 die Visumspflicht aufgeho-
ben, da sie die Anforderungen in ihren jeweiligen ,Fahr-
planen” der EU fir die Visa-Liberalisierung erfillt hatten.
Im November 2009 verabschiedete der Rat eine Verord-
nung, die Staatsangehdorige aus Serbien, der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien und Montenegro von
der Visumspflicht entbindet.>* Nach der Visa-Liberalisierung
im Dezember 2009 verzeichneten Belgien, Deutschland
und Schweden eine steigende Zahl von Asylsuchenden
aus diesen Balkanstaaten. Nach der Priifung der einzelnen
Asylantrdge scheint die Mehrheit der Betroffenen offenbar
nicht die Voraussetzungen zu erftllen, um internationalen
Schutz in Anspruch nehmen zu dirfen.>* Viele von ihnen
waren Staatsangehdérige aus Serbien und der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien, zumeist Roma oder
albanischer Herkunft, die aus wirtschaftlichen Grinden in
den westeuropdischen Landern Asyl beantragten. Viele von
ihnen hatten von Reisebiiros oder von Schleuserbanden
die Information erhalten, dass sie mit einem Asylantrag

31 EUGH, Verbundene Rechtssachen C-188/10 und 189/10, Melki und
Abdeli, 22. Juni 2010.

32 EuGH, Verbundene Rechtssachen ¢-261/08 und C-348/08, Maria Julia
Zurita Garcia, Aurelio Choque Cabrera gegen Delegacion del Gobierno
en Murcia, 22. Oktober 2009.

33 Verordnung (EG) Nr. 1244,/2009 des Rates, ABI. 2009 L 336, S. 1.

34 Siehe Eurostat Datenbank, abrufbar unter: www.epp.eurostat.
ec.europa.eu/portal/page/portal /population/data/database.

einen Anspruch auf Wohnung, Taschengeld oder Zugang
zum Arbeitsmarkt bekommen wiirden.>* Nachdem die MaR3-
nahmen der Mitgliedstaaten zur Eindémmung dieser Mig-
rationsstrome gescheitert sind,* forderte EU Kommissarin
Malmstrom Serbien und die ehemalige jugoslawische Repu-
blik Mazedonien auf, MaBnahmen zu ergreifen, um ihre
Birger davon abzuhalten, in der EU Asyl zu beantragen.’’

Diese Entwicklungen hatten jedoch keine Auswirkung auf das
Ansinnen der Kommission, die Visumspflicht fir Staatsange-
horige aus Albanien, Bosnien und Herzegowina aufzuheben,?®
da diese westlichen Balkanldnder die Bedingungen in ihren
jeweiligen ,Fahrplanen” fir die Visaliberalisierung erfillt
haben. Nach einer Parlamentsdebatte im September 2010
stimmte das Europdische Parlament dafiir, die Visumspflicht
fur Inhaber bosnischer und albanischer biometrischer Passe
aufzuheben.*® Dieser Beschluss wurde vom Rat im Novem-
ber 2010 unterstiitzt. Somit belduft sich die Gesamtzahl der
Nicht-EWR-Lander bzw. Entitaten, die bei Aufenthalten von
hochstens 90 Tagen im Schengen-Raum von der Visumspflicht
befreit sind mit Dezember 2010 auf 42.%

Zu den weiteren Entwicklungen des Berichtsjahres gehd-
ren auch der Aufhebung der Visumspflicht fir Inhaber
taiwanischer Passe,*' der Abschluss eines entsprechen-
den Abkommens mit Brasilien*? sowie ein Abkommen zur
Visa-Erleichterung mit Georgien.* Letzteres wurde paral-
lel zu einem Ricknahme-Ubereinkommen mit Georgien
geschlossen, das im Januar 2011 offiziell vom Rat angenom-
men wurde.* Am 29. Oktober 2010 billigte die Kommission
den Entwurf von Leitlinien fir die Neuverhandlung der der
bestehenden Vertrage zur Erleichterung der Ausstellung von
Visa im Verhaltnis zu Moldawien, der Russischen Foderation
und der Ukraine.

Mehrere Mitgliedstaaten unterzeichneten zudem bilaterale
Abkommen tber den Verzicht auf die Visumspflicht, um den
kleinen Grenzverkehr in Grenzgebieten gemaR der Verord-
nung iber den kleinen Grenzverkehr zu erleichtern.* Diese
Verordnung erlaubt es, von den allgemeinen Regeln fir
Grenzibertritte an den EU-AulRengrenzen abzuweichen und
Drittstaatsangehorigen, die hochstens 50 km von der Grenze
entfernt leben, spezielle Grenztbertritts-Genehmigungen
fur den kleinen Grenzverkehr zu erteilen. Denn wenn die
EU-AuBengrenzen verstarkt werden, mochten grenznahe

35 Siehe Wathelet, M. (2010). Weitere Informationen zu den Roma siehe
,Die Roma in der EU”.

36 Siehe Frontex (2010d), S. 20.

37 Siehe EurActiv (2010).

38 Europdische Kommission (2010c).

39 Europdisches Parlament (2010).

40 Verordnung (EU) Nr. 1091/2010, ABI. 2010 L 329, S. 1.

41 Verordnung (EU) Nr. 1211,/2010, ABI. 2010 L 339, S. 6.

42 Rat der Europdischen Union (2010b), ABI. 2010 L 275, S. 3; Rat der
Europdischen Union (2010c) ABI. 2010 L 273, S. 2.

43 Rat der Europdischen Union (2010d), ABI. 2010 L 308, S. 1.

44 Europdische Kommission (2010d).

45 Siehe Verordnung (EG) Nr. 1931,/2006, ABI. 2007 L 29, S. 3.
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Gemeinden sicherstellen, dass die Grenzen zum Drittstaat
nicht den Handel, das soziale oder kulturelle Leben oder
die regionale Zusammenarbeit behindern. Lettland und
Weilrussland haben einem solchen Abkommen im August
2010 zugestimmt; dieses tritt in Kraft, sobald es von den
Parlamenten beider Staaten ratifiziert worden ist.*¢ Ebenso
unterzeichneten auch Lettland und Russland ein solches
Abkommen;*” und ein Abkommen Gber den kleinen Grenz-
verkehr, das fur Bewohner des rumanisch-moldawischen
Grenzgebietes mit Visumsfreiheit einhergeht, trat im Februar
2010 in Kraft.“® Und schlieBlich forderten Polen und Russland
die Einfiihrung des visumfreien Verkehrs in der Region Kali-
ningrad, auch wenn die Region iiber den 50-km-Radius der
Verordnung Gber den kleinen Grenzverkehr hinausreicht.*

Ausblick

Was Grenzkontrollen betrifft, wird die Auswertung des ers-
ten Einsatzes der Rabits in Griechenland hilfreiche Erkennt-
nisse fur zukinftige Aktionen dieser Art liefern. Durch eine
enge Zusammenarbeit zwischen Frontex, der FRA und dem
Europaischen Unterstlitzungsbiro fiir Asylfragen sowie einen
hoheren Stellenwert der Grundrechte im Frontex-Mandat
konnten die Grundrechte zu einem wesentlichen Bestandteil
der Grenzkontrolle werden.

In Sachen Visapolitik bleibt abzuwarten, ob die Visa-Libe-
ralisierung in den westlichen Balkanlandern im Tempo der
Jahre 2009 und 2010 weitergehen wird. Bedenken beziiglich
der hohen Zahl von Migranten oder Asylbewerbern, die sich
in der EU niederzulassen versuchen, konnten den Prozess
verlangsamen. Eine zweite, unmittelbar anstehende Frage
betrifft die harmonisierte Anwendung des gemeinsamen
EU-Visumskodexes. Mit April 2010 qilt der Visumskodex in
allen Staaten, die an der gemeinsamen Visapolitik der EU
teilnehmen. Es ist unklar, ob alle teilnehmenden Staaten
die Verfahrensrechte von Visa-Antragstellern (etwa feste
Bearbeitungszeiten, Fristen und das Recht, gegen einen
ablehnenden Bescheid Rechtsmittel einzulegen) auf ahnli-
che Art und Weise umsetzen werden.

46 Siehe Lettland, www.mk.gov.lv/doc/2005/AMSI_160610_pierobeza_
BR.2054.doc.

47 Siehe www.likumi.lv/doc.php?id=70556. Ausfihrliche
Information abrufbar unter: http://www.mfa.gov.lv/en/policy/
bilateral-relations/bilateral /2mode=out&state=BLR&title=&branch=0&
day1=dd%2FmmY%2Fyyyy&day2=dd%2Fmm%2Fyyyy&status=0&day3
=dd%2FmmY%2Fyyyy&signer=.

48 Siehe Rumanien, Einwanderungsbiro (2010).

49 Siehe Polen, www.fakty.interia.pl/swiat/news/
inicjatywa-polski-i-rosji-ws-ruchu-bezwizowego-z,1461146.
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UNO & Europarat

28. Dezember 2009 - UN-Sonderberichterstatter zur
Forderung und zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten im Rahmen der Terrorismusbekampfung
veroffentlicht Bericht zum Schutz der Privatsphare im
Kampf gegen den Terrorismus

EU

9. Marz - EuGH interpretiert die Datenschutz-Richtlinie im Fall
Kommission gegen Deutschland

15. Juni - Europdische Kommission verdffentlicht Mitteilung
zum Gebrauch von Sicherheitsscannern in EU-Flughéfen

29. Juni - EuGH priift Umfang des Datenschutzes im Zusam-
menhang mit dem Zugang zu EU-Dokumenten im Fall
Kommission gegen Bavarian Lager

20. Juli - Europdische Kommission verdffentlicht Mitteilung
zu Informations-Management im Bereich Freiheit, Sicherheit
und Recht

29. September - Ministerkomitee des Europarates veroffent-
licht Erklarungen tber die digitale Agenda fir Europa, Gber die
Neutralitat des Netzwerkes und die Verwaltung der Internet-
Protokoll-Adressen im offentlichen Interesse

21. September - Europdische Kommission veroffentlicht Mit-
teilung tiber das sektoriibergreifende Konzept fiir die Uber-
mittlung von Fluggastdatensatzen (PNR) an Drittlander

23. November - Ministerkomitee des Europarats verof-
fentlicht Empfehlung zum Schutz des Menschen bei der
automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten

im Zusammenhang mit profiling

4. November - Europdische Kommission veroffentlicht Mittei-
lung iiber Gesamtkonzept fiir den Datenschutz in der Europa-
ischen Union

9. November - EuGH entscheidet im Fall Volker und Markus
Schecke GbR, Hartmud Eifert, Land Hessen gegen Bundesan-
stalt fir Landwirtschaft und Erndhrung, dass verschiedene
Vorschriften im EU-Sekundarrecht aufgrund ihrer Verletzung
der EU-Datenschutzvorschriften ungiiltig sind




Informationsgesellschaft
und Datenschutz

Google Street View, Facebook und andere soziale Medien gehdren seit einigen Jahren zum Alltag in der
Informationsgesellschaft. Im Jahr 2010 wurden in Anbetracht dieser Entwicklungen in einer Reihe von
EU-Mitgliedstaaten Datenschutzbedenken laut. Mit dem Hinweis auf die nationale Sicherheit und ihre maégliche
Bedrohung wurden SicherheitsmaBnahmen auf Flughdfen verschdrft. Auch dies fiihrte - im Zusammenhang
mit der Einfiihrung von Koérperscannern - zu Debatten auf EU-Ebene und in einigen Mitgliedstaaten. Der Schutz
personenbezogener Daten war 2010 ein Kernpunkt in vielen Grundrechtsdebatten in der EU, etwa wenn es um
neue Technologien und Vorschldge fiir die Reform einschldgiger EU-Gesetzgebung unter Beriicksichtigung des

Vertrags von Lissabon und des Stockholmer Programms ging.

Das vorliegende Kapitel beschreibt, wie sich Strategien und
Praktiken der Europaischen Union (EU) und ihrer Mitglied-
staaten im Bereich Informationsgesellschaft und Daten-
schutz im Jahr 2010 entwickelten. Zundachst legt es die
Bedenken dar, die nationale Gerichte gegentiber dem ein-
schlagigen EU-Recht duBerten. Dabei geht es insbesondere
um die Frage, ob die Richtlinie Gber die Vorratsspeicherung
von Daten mit den Grundrechten vereinbar ist; zudem wird
auf die Forderungen nach einer Reform des EU-Rechtsrah-
mens eingegangen. Das Kapitel erortert dann die Bedenken
zu Unabhangigkeit, Befugnissen und Ressourcen der Daten-
schutzbehdrden in den Mitgliedstaaten. Vor dem Hinter-
grund, dass Transparenz in jeder Informationsgesellschaft
wichtig ist, beleuchtet das Kapitel dann das empfindliche
Gleichgewicht, das es zwischen dem Datenschutz und dem
Recht auf Information zu wahren qilt. Das Kapitel schlieRt
mit Uberlegungen zu der Frage, wie die Herausforderungen
des Datenschutzes in den Bereichen der polizeilichen und
sicherheitstechnischen Zusammenarbeit, des technologi-
schen Fortschritts und der Flughafensicherheit im Jahr 2010
bewaltigt wurden und in Zukunft bewaltigt werden kénnen.

Wichtige Entwicklungen im Bereich
Informationsgesellschaft und Datenschutz:

Neue Technologien gaben Anlass zu neuen Bedenken im Hinblick
auf die Grundrechte und erfordern die Modernisierung der
EU-Gesetzgebung zum Datenschutz.

Zunehmend wurde klar, dass Datenschutz ein Kernanliegen
internationaler Ubereinkommen sein sollte, insbesondere wenn es
um Fluggastdatensatze und SWIFT-Daten geht.

Politische und rechtliche Bedenken wurden gedu8ert im
Zusammenhang mit der obligatorischen Aufbewahrung von Daten
der Telefon- und Internetkommunikation durch Unternehmen der
Privatwirtschaft (so genannte Vorratsdatenspeicherung).

Die Unabhangigkeit von Datenschutzbehérden wurde zum Thema -
auch vor dem EuGH.

Die politische Debatte tiber den sicherheitspolitisch motivierten
Einsatz von Korperscannern an Flughdafen ging weiter.

Das Verhaltnis zwischen Datenschutz einerseits, und dem Recht auf
Informationszugang andererseits, wurde zu einem Thema, dessen
sich auch der EuGH annahm.
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3.1. Uberarbeitung
des derzeitigen
EU-Rechtsrahmens
zum Datenschutz

Der Schutz personenbezogener Daten ist ausdriicklich in
Artikel 8 der Charta der Grundrechte der Europdischen
Union (,,Charta”) als eigenstandiges Grundrecht verankert.
Tatsachlich ist die Charta das erste internationale Men-
schenrechtsinstrument, das solch eine explizite Festlequng
enthalt. Die Verarbeitung und der freie Verkehr personen-
bezogener Daten werden auf sekundérrechtlicher Ebene
durch die Datenschutzrichtlinie geregelt.” Im Anschluss an
die Annahme des Lissaboner Vertrags im Dezember 2009
erklarte die Vizeprasidentin der Europdischen Kommission,
Viviane Reding, dass der Schutz der personenbezogenen
Daten europaischer Biirger 2010 ein politischer Schwer-
punktbereich sein werde.

,Ich méchte (...) Schwerpunktbereiche herausstellen, bei
denen wir nach meinem Dafiirhalten nachdriicklich zeigen
mdssen, dass sich die Politik Europas mit dem Vertrag

von Lissabon dndert. Als erstes missen wir in all den
verschiedenen EU-Politiken den Einsatz der EU fir den Schutz
der Privatsphdre unserer Biirger wesentlich stdrken.”

Viviane Reding, Vizeprdsidentin der Europdischen Kommission, 11. Januar 2010

Die rasante technologische Entwicklung und der erhdhte
Datenaustausch in der heutigen Informationsgesellschaft
haben zu einer umfassenden Debatte (iber die Uberarbei-
tung der derzeitigen Datenschutzregelungen der EU gefiihrt,
die von 1995 datieren. Die Europdische Kommission unter-
nahm den ersten Schritt in dieser Debatte, indem sie 2009
eine offentliche Konsultation iiber den kiinftigen Rechtsrah-
men fir den Schutz personenbezogener Daten in der EU auf
den Weg organisierte.2 Im November 2010 veroffentlichte
die Europaische Kommission ihren Standpunkt zum Schutz
personenbezogener Daten in der EU. Darin identifizierte
sie neue Herausforderungen und wies darauf hin, dass die
Datenschutz-Vorschriften fir die polizeiliche und justizielle
Zusammenarbeit in Strafsachen gedndert werden miss-
ten.? Finen Uberblick iiber das Informationsmanagement im
Bereich Freiheit, Sicherheit und Recht hatte die Europaische
Kommission bereits zuvor in einer Mitteilung veroffentlicht.
Auch der Europarat eréffnete eine Debatte Giber die Moder-
nisierung seines Datenschutz-Ubereinkommens 108 zum
Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung
von personenbezogenen Daten.° Um den legitimen Erwar-
tungen von Einzelnen und betroffenen Berufsgruppen im
Bereich des Datenschutzes gerecht werden zu konnen,
mochte der Europarat herauszufinden, ob die Vorgaben des

1 Richtlinie 95/46/EG, ABL. 1995 L 281, S. 31-50.

2 Fur eine Zusammenfassung der Ergebnisse dieser Konsultation siehe
Europaische Kommission (2010a).

3 Europdische Kommission (2010b).

4 Europdische Kommission (2010c).

5 Europarat (2010).

Ubereinkommens 108 geandert und erganzt werden miis-
sen. So startete er anldsslich des 30. Jahrestages des Uber-
einkommens 108 eine 6ffentliche Konsultation, um allen
Interessensvertretern und interessierten Einzelpersonen die
Maglichkeit zur Stellungnahme zu geben. Die Modernisie-
rung des Ubereinkommens 108 sollte auch dazu fiihren,
dass seine tatsachliche Umsetzung besser iiberwacht wird.

3.2. Vereinbarkeit
der Richtlinie zur
Vorratsdatenspeicherung
mit den
Grundrechtsprinzipien

Die Europdische Kommission gab 2010 bekannt, dass
sie die Richtlinie aus dem Jahr 2006 zur Vorratsdaten-
speicherung tberarbeiten werde,® die in ihrer bisherigen
Fassung Telefon- und Internetunternehmen verpflichtet,
unterschiedslos Daten ber samtliche Verbindungen ihrer
Kunden zu erheben.” In vielen EU-Mitgliedstaaten wurden
Bedenken laut, dass die Richtlinie nicht mit den Grund-
rechten vereinbar sei. In einem gemeinsamen Schreiben
vom 22. Juni 2010 forderten mehr als 100 Nichtregierungs-
organisationen (non-governmental organisations, NGOSs)
aus 23 EU-Mitgliedstaaten die EU-Kommissionsmitglieder
Malmstrom, Reding und Kroes auf, eine Anderung vorzu-
schlagen: Die EU-Auflagen zur Vorratsdatenspeicherung
sollten durch ein System zur schnellen Sicherstellung und
gezielten Aufzeichnung von Verkehrsdaten ersetzt werden.
Das Schreiben argumentiert, dass eine flachendeckende
Vorratsdatenspeicherung fir vertrauliche Tatigkeiten und
Kontakte wie sie z. B. Journalisten, Telefonseelsorger oder
Geschaftsleute pflegen, Gefahren berge. Im Falle eine der-
artigen Sammlung und Speicherung kénnten Daten durch-
sickern oder missbraucht werden.® In Belgien, Bulgarien,
Deutschland und Osterreich gab es nationale Kampagnen
gegen die Umsetzung der Richtlinie, die breiten Widerhall
in den Medien fanden. Entsprechende Bedenken Gber die
schrittweise Aushohlung des Schutzes der Privatsphare
konstatierte Ende 2009 auch der Sonderberichterstatter der
Vereinten Nationen (United Nations, UNO) zur Férderung
und zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten
im Rahmen der Terrorismusbekampfung.®

Eine Reihe von Verfassungsgerichtsurteilen in EU-Mitglied-
staaten heizte die Debatte Uber die Vereinbarkeit der Richt-
linie zur Vorratsdatenspeicherung mit den Grundrechten
weiter an. Im Dezember 2009 erkldrte das rumanische
Verfassungsgericht die auf der Grundlage der Richtlinie

6  Europdische Kommission (2010d).

Richtlinie 2006/24/EG, ABL. 2006 L 105, S. 54.

8 Gemeinsame Erklrung von iber 100 NROs vom 22. Juni 2010,
www.vorratsdatenspeicherung.de/images/DRletter_Reding.pdf.

9  Scheinin, M. (2009).
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erlassene Umsetzungsmalinahme fir verfassungswidrig.™
Im Marz 2010 hob das deutsche Bundesverfassungsgericht
das Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie auf und stellte
fest, dass es das Recht auf Privatsphare erheblich bedroht.™
Im Anschluss an dieses Urteil forderte der Bundesbeauf-

Informationsgesellschaft und Datenschutz

Umsetzung in Osterreich weiter."” Vor dem EuGH &uRerte
Osterreich Bedenken, ob die Richtlinie mit den Grundrechten
vereinbar sei, insbesondere mit Artikel 8 der Charta.’ Auch
in Schweden verzogerte sich die Umsetzung der Richtlinie
wegen Grundrechtsbedenken.

tragte fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
die deutschen Unternehmen auf, alle gemal3 dem ver-
fassungswidrigen Gesetz gesammelten Daten zu l6schen.
Dieser Forderung kamen alle Unternehmen nach.™ In einer
gemeinsamen EntschlieBung forderten die Datenschutzbe-
auftragten des Bundes und der Lander die deutsche Bun-
desregierung auf, sich fir eine Aufhebung der Richtlinie zur
Vorratsspeicherung von Daten einzusetzen.™

,Fur die Gefahrenabwehr ergibt sich aus dem
VerhdéltnismdBigkeitsgrundsatz, dass ein Abruf der vorsorglich
gespeicherten Telekommunikationsverkehrsdaten nur bei
Vorliegen einer durch bestimmte Tatsachen hinreichend
belegten, konkreten Gefahr fir Leib, Leben oder Freiheit
einer Person, fiir den Bestand oder die Sicherheit des Bundes
oder eines Landes oder zur Abwehr einer gemeinen Gefahr
zugelassen werden darf.”

Bundesverfassungsgericht, Pressemitteilung, 2. Mdrz 2010

Vielversprechende Praktik

Offentliche Anhérung zur
Umsetzung der Richtlinie zur
Vorratsdatenspeicherung

Vom 15. November 2009 bis 15. Januar 2010
veranstaltete die osterreichische Bundesregierung eine
offentliche Anhorung zum Entwurf des Gesetzes, das
die Richtlinie zur Vorratsdatenspeicherung umsetzen
soll. Offentliche Institutionen, private Einrichtungen

und Personen reichten insgesamt 189 Kommentare
ein - die hochste Zahl, die jemals bei der 6ffentlichen
Kommentierung einer Gesetzesvorlage in Osterreich
erreicht wurde. Die meisten Stellungnahmen kri-
tisierten die in der Richtlinie festgelegte Pflicht zur
Speicherung von Verkehrs-, Standort- und Teilnehmer-

In Irland focht die NGO Digital Rights Ireland (DRI) 2006
beim High Court die Richtlinie selbst und auch die entspre-
chende Umsetzung an. Im Juli 2008 lie das Gericht die
Irish Human Rights Commission (IHRC) als amicus curiae
(sachverstandigen Berater) in diesem Fall zu. Einer Presse-
mitteilung der IHRC zufolge wirft der ,Fall wichtige Fragen
dartber auf, inwieweit Gesetze und MalRnahmen, die die
Uberwachung des Privatlebens durch den Staat zum Zwecke
der Kriminalitatsbekampfung regeln, in ausreichendem
MaRe Menschenrechtsgarantien beinhalten”.’ Im Mai 2010
entschied der High Court, dass die NGO DRI klagebefugt
sei, und legte den Fall dem Gerichtshof der Europaischen
Union (EuGH) vor."

Unterdessen haben die Zweifel an der Vereinbarkeit der
Richtlinie zur Vorratsdatenspeicherung mit den Grund-
rechten auch die Umsetzung in einigen Mitgliedstaaten
verzogert. Obgleich der EuGH im Juli 2010 entschied, dass
Osterreich mit der nicht fristgerechten Umsetzung der
Richtlinie (diese war bis zum 15. Marz 2009 umzusetzen)
gegen den EU-Vertrag verstol3en hat,'¢ verzdgerte sich die

10 Ruménien, Curtea Constitubionald a Romaniei (2009)
Gerichtsentscheidung Nr. 1258, 8. Oktober 2009.

11 Deutschland, Bundesverfassungsgericht (2010) 1 BvR 256,/08,

2. Marz 2010.

12 Deutschland, Bundesbeauftragter fir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit (BFDI).

13 Deutschland, EntschlieBung der 79. Konferenz der
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander.

14 European Digital Rights (2008).

15 Irland, Oberster Gerichtshof, Digital Rights Ireland Ltd. gegen Minister
fir Kommunikation, Marine und Natiirliche Ressourcen und Anderes
(2010), McKechnie J., nicht veroffentlicht, 5. Mai 2010.

16 Gerichtshof der Europaischen Union (EuGH) C-189/09 Kommission
gegen Osterreich, 29. Juli 2010.

daten, die bei der Nutzung offentlich zuganglicher
elektronischer Kommunikationsdienste oder -netze
verarbeitet werden."

3.3. Datenschutzbehorden:
Unabhangigkeit,
Befugnisse und
Ressourcen

Nach Artikel 28 der bereits erwahnten Datenschutzricht-
linie missen in jedem Mitgliedstaat eine oder mehrere
Kontrollstellen die Anwendung der Richtlinie Gberwachen.
Unabhangigkeit, Befugnisse und Ressourcen der Daten-
schutzbehérden wurden 2010 zu einem wichtigen Anliegen,
dem die FRA ihren im Mai 2010 veréffentlichten Bericht
,Datenschutz in der Europaischen Union: Die Rolle der nati-
onalen Datenschutzbehdorden” widmete.

3.3.1. Unabhdngigkeit

Im Fall Kommission gegen Deutschland befasste sich der
EuGH erstmals mit der Frage der Unabhangigkeit der Daten-
schutzbehorden. Der EuGH legte einen strengen Mal3stab an
und vertrat die Auffassung, dass die Datenschutzbehorden,
die auf Landesebene die Verarbeitung personenbezogener
Daten uberwachen sollen, staatlicher Aufsicht unterstellt
und somit nicht ausreichend unabhdngig seien.?® In dem
Fall ging es um die Auslegung von Artikel 28 Absatz 1 der
Datenschutzrichtlinie, in dem es heif3t, ,die Kontrollstellen

17 Osterreichische Bundesministerium fiir Justiz (2010) ,Vorratsdaten:

Justizministerium prift Vorschlag”, Pressemitteilung, 27. Juli 2010.
18 EuGH, (-189/09, Kommission gegen Osterreich, 29. Juli 2010.
19 Ubersichtsliste aller Kommentare, siehe Osterreich,
Telekommunikationsgesetz 2003, Anderung (117/ME).
20 EuGH, ¢-518/07, Kommission gegen Deutschland, 9. Mérz 2010.
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fir den Datenschutz nehmen die ihnen zugewiesenen Auf-
gaben in vélliger Unabhangigkeit wahr.” Der Generalanwalt
bezeichnete in seinen Schlussantragen den Begriff ,Unab-
hangigkeit” als relativ, da der Gesetzgeber das nétige Mald
an Unabhéngigkeit definieren musse, was aber unterblie-
ben sei. GemaR dieser Logik gelangte der Generalanwalt
zu dem Schluss, dass die deutschen Datenschutzbehorden
sehr wohl ausreichend unabhangig seien, obwohl sie einer
staatlichen Aufsicht unterliegen.?’ Der Gerichtshof lehnte
diese Argumentation jedoch ab: Er betonte, dass die Richt-
linie gemal des allgemeinen Wortsinns zu interpretieren
sei, und sprach sich somit fir eine strikte Auslequng der
,Unabhangigkeit” aus. Der EuGH wies ferner darauf hin,
dass der Begriff ,Unabhangigkeit” in der Richtlinie durch
das Adjektiv ,vollig” verstarkt werde und daher im Sinne
einer weitgehenden Unabhangigkeit zu lesen sei.

,Richtlinie 95/46 [ist] dahin auszulegen, dass die fiir die
Uberwachung der Verarbeitung personenbezogener Daten
im nichtéffentlichen Bereich zustdndigen Kontrollstellen

mit einer Unabhdngigkeit ausgestattet sein miissen, die es
ihnen ermdoglicht, ihre Aufgaben ohne dulsere Einflussnahme
wahrzunehmen. Diese Unabhdngigkeit schlielSt nicht nur
jegliche Einflussnahme seitens der kontrollierten Stellen aus,
sondern auch jede Anordnung und jede sonstige dulSere
Einflussnahme, sei sie unmittelbar oder mittelbar, durch

die in Frage gestellt werden kénnte, dass die genannten
Kontrollstellen ihre Aufgabe, den Schutz des Rechts auf
Privatsphdre und den freien Verkehr personenbezogener Daten
ins Gleichgewicht zu bringen, erfillen.”

EUGH, (-518/07 Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland, 9. Mdrz 2010,
Randnummer 30

Im Dezember 2010 brachte die Europdische Kommission
Osterreich wegen unzureichender Unabhéngigkeit seiner
Datenschutzbehorde vor den EuGH. Zwar verlangt das
osterreichische Datenschutzgesetz, dass die Datenschutz-
kommission ihr Amt unabhangig austbt und an keine Wei-
sungen gebunden ist. Der Kommission zufolge ist jedoch
eine ,vollkommene Unabhangigkeit” nicht gewahrleistet,
da die Datenschutzkommission Teil des Bundeskanzleramts
ist und der Bundeskanzler somit das Recht hat, sich jederzeit
ber alles informieren zu lassen, was die tagliche Arbeit der
Datenschutzkommission betrifft.?2

3.3.2. Befugnisse

Am 24. Juni 2010 forderte die Europdische Kommission
das Vereinigte Konigreich auf, dem EU-Recht nachzukom-
men und die Befugnisse seiner nationalen Datenschutz-
behorde, des Information Commissioner’s Office (IC0), zu
starken.” Zu den Kompetenzen der Datenschutzbehorde
solle die Mdglichkeit gehoren, Stichproben zur Einhaltung
des Datenschutzrechts durchzufiihren, gegebenenfalls Stra-
fen zu verhdngen und vor der Ubermittlung von Daten an
Drittlander nachpriifen zu konnen, ob der dort gebotene

21 Ibid.
22 Europdische Kommission (2010e).
23 Europdische Kommission (2010f).

Datenschutz angemessen ist.?* Derzeit analysiert die Kom-
mission die Antworten des Vereinigten Kénigreichs auf die
erhobene Kritik.

AKTIVITAT DER FRA

Vergleich der Datenschutzbehérden in
den Mitgliedstaaten

Im Mai 2010 verdffentlichte die FRA den Bericht Data
Protection in the EU: the role of National Data Protection
Authorities (Datenschutz in der Europdischen Union:
Die Rolle der nationalen Datenschutzbehérden). Der
Bericht bietet einen vergleichenden Uberblick iiber die
Befugnisse und die Unabhangigkeit der Datenschutz-
behorden in der EU und verweist auf den Mangel an
Unabhdngigkeit, Befugnissen und Ressourcen der
Datenschutzbehdrden in einigen EU-Mitgliedstaaten.

FRA (2010) Data Protection in the EU: the role of National Data
Protection Authorities - Strengthening the fundamental rights
architecture in the EU Il (Datenschutz in der Europdischen Union: Die
Rolle der nationalen Datenschutzbehdrden - Stdrkung des
Grundrechtesystems in der Europdischen Union I1)

3.3.3. Ressourcen

Die Ressourcen der Datenschutzbehdrden sind entschei-
dend, damit diese ihrer Aufgabe, die Grundrechte zu bewah-
ren, gerecht werden konnen. Dessen ungeachtet kiirzten
viele EU-Mitgliedstaaten 2010 infolge der Finanzkrise die
entsprechenden Haushaltsmittel. Die folgenden Informa-
tionen sind nicht direkt vergleichbar, deuten jedoch auf
bestimmte Tendenzen hin.

Folgende Lander meldeten eine erhebliche Kiirzung der
personellen und/oder finanziellen Ressourcen im Berichts-
zeitraum: Estland (Verringerung der finanziellen Ressourcen
fir den Zeitraum 2008-2010 um 12,5 %), Irland (2,04 Mio.
EUR fir 2008; 1,81 Mio. EUR fiir 2009; 1,21 Mio. EUR fir
2010), Lettland (25 Mitarbeiter 2008; 16 Mitarbeiter 2009;
19 Mitarbeiter 2010; 730 984 EUR fiir 2008; 476 984 EUR
fir 2009; 381 295 EUR fir 2010), Litauen (keine Angaben
zum Personalabbau, aber Kiirzung des Lohnfonds um 69 %
von 2 929 000 LTL [848 690 EUR am 31. Dezember 2010]
auf 1886 000 LTL [546 477 EUR], Kirzung der finanziellen
Ressourcen um 64,6 %), Slowakei (keine Anderung bei den
personellen Ressourcen; 960 850 EUR fiir 2008, 728 696 EUR
fir 2010).

Dagegen meldeten Deutschland und Frankreich fir den
Zeitraum 2007-2010 eine erhebliche Aufstockung der perso-
nellen und finanziellen Ressourcen.? Eine dhnliche Tendenz
war in Spanien zu verzeichnen, wo die Zahl der Mitarbeiter
in der Datenschutzbehorde (Agencia Espaiiola de Protec-
cion de Datos) von 99 im Jahr 2007 auf 155 im Jahr 2009
erhéht wurde. Die Finanzmittel der spanischen Behorde

24 Vereinigtes Konigreich, Information Commissioner’s Office (2010).
25 Falls nicht anders angegeben, stammen diese Daten vom
Fralex-Netzwerk.



wurden ebenfalls aufgestockt, von 13,44 Mio. EUR fir 2008
auf 15,32 Mio. EUR fir 2009.2¢

Keine oder nur geringfigige Anderungen bei den perso-
nellen und finanziellen Ressourcen im Jahr 2010 meldeten
diese Lander: Bulgarien, Finnland, Griechenland, Italien,
Malta, Osterreich, Polen, Ruménien, Slowenien, Ungarn,
Vereinigtes Konigreich und Zypern.

3.4. Datenschutz und
Transparenz in der
Informationsgesellschaft

Im Grundrechte-Diskurs gilt es oftmals, ein sensibles Gleich-
gewicht zwischen konkurrierenden Interessen herzustellen.
Beim Datenschutz ist dieser Balanceakt dort notig, wo das
Recht auf Schutz personenbezogener Daten und das Recht
auf Information zusammentreffen. Mit dieser Problematik
befasste sich der EuGH 2010 im Zusammenhang mit der
Verpflichtung zur Transparenz.

Im Juni 2010 prifte der EuGH in dem Fall Kommission
gegen Bavarian Lager, in welchem Umfang personen-
bezogene Daten zu schiitzen sei, wenn gleichzeitig eine
Pflicht besteht, Zugang zu Dokumenten zu gewahren.?” Im
konkreten Fall hatte die Kommission das Protokoll eines
Treffens offengelegt, jedoch fiinf Namen geschwarzt. Die
Klagerin hatte beantragt, Zugang zum vollstandigen Doku-
ment zu erhalten, konnte jedoch nicht begriinden, weshalb
die Ubermittlung der personenbezogenen Daten nétig sei.
Der EuGH gelangte dementsprechend zu dem Ergebnis, dass
die Kommission den Zugang zum vollstandigen Protokoll zu
Recht abgelehnt hatte.

Erwdhnenswert sind auch die verbundenen Rechtssachen
(-92/09 und (-93/09, die der GrolRen Kammer des EUGH im
November 2010 vorgelegt wurden. EU-Gesetzgebung wurde
hier wegen Unvereinbarkeit mit den Grundrechten ange-
fochten.? Konkret ging es um agrarpolitische Vorschriften,
die die Mitgliedstaaten dazu verpflichten, stets zu verdffent-
lichen, wer im vorangegangen Jahr Mittel aus dem Europa-
ischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) und dem
Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) erhalten hatte.?” Die Kldger hatten
beim Verwaltungsgericht Wiesbaden beantragt, das Land
Hessen zu verpflichten, die betreffenden Daten nicht zu ver-
offentlichen; und das Verwaltungsgericht Wiesbaden hatte
den Fall dem EuGH vorgelegt. Der EuGH erklarte einerseits,
dass in einer demokratischen Gesellschaft die Steuerzahler
einen Anspruch haben, tber die Verwendung offentlicher

26 Spanien, Agencia Espanola de Proteccién de Datos (2009) und (2008).

27 EuGH, -28/08 P (2010), Kommission gegen Bavarian Lager,
29. Juni 2010.

28 EuGH, Verbundene Rechtssache (-92/09 und (-93/09 (2010), Eifert,
Schecke gegen Land Hessen, 9. November 2010.

29 Verordnung (EG) des Rates Nr. 1290/2005, ABL. 2007 L 322, S. 1 und
Verordnung der Kommission (EG) Nr. 259/2008, ABL. 2008 L 76, S. 28.
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Gelder informiert zu werden. Andererseits vertrat er jedoch
die Auffassung, dass die Veroffentlichung der Namen der
Empfénger und der genauen Betrage, die sie aus dem EGFL
und dem ELER erhalten hatten, das Recht der betroffenen
Empfanger auf Achtung ihrer Privatsphare im Allgemeinen
und auf Schutz ihrer personenbezogenen Daten im Beson-
deren verletze. Der EuGH gelangte zu dem Ergebnis, dass die
Veroffentlichung der personenbezogenen Daten eines jeden
Empfangers von EGFL- und ELER-Mitteln nicht dem Grundsatz
der VerhaltnismaRigkeit entspreche, da sie nicht unbedingt
notwendig sei, um das Ziel der Transparenz zu erreichen.
Daher stufte der EuGH einige Bestimmungen der Verord-
nung Nr. 1290/2005 und der Verordnung Nr. 259,/2008
als ungultig ein - und erklarte somit EU-Gesetzgebung fir
nichtig, weil sie gegen die Grundrechte verstoR3e.

3.5. Neue Herausforderungen

3.5.1. Datenschutz in der polizeilichen
und sicherheitstechnischen
Zusammenarbeit

Der Vertrag von Lissabon beseitigte die vorherige Unter-
teilung der EU in drei Sdulen und weitete das ordentliche
Gesetzgebungsverfahren auf den Bereich der polizeilichen
und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen aus. Dar-
Gber hinaus starkte er die Befugnisse des Europdischen
Parlaments beim Abschluss internationaler Ubereinkom-
men erheblich, was auch bedeutende Auswirkungen auf
den Datenschutz hat: So nutzte das Europadische Parla-
ment diese neuen Befugnisse im Februar 2010, um seine
Zustimmung zu dem Interimsabkommen zwischen der
Europdischen Union und den Vereinigten Staaten zur Ver-
arbeitung und Ubermittlung von Zahlungsverkehrsdaten
von der Europdischen Union an die Vereinigten Staaten
(,Swift-I-Abkommen”) zu verweigern, das am 30. Novem-
ber 2009 unterzeichnet worden war. Das Parlament machte
geltend, dass das Abkommen nicht genug Schutz fir die
personenbezogenen Daten der EU-Birger biete.>® Nachdem
der Europdische Datenschutzbeauftragte (EDSB) eine Stel-
lungnahme®' abgegeben hatte, stimmte das Europdische
Parlament am 8. Juli 2010 dem gednderten Abkommen
zu,%2 das am 13. Juli 2010 formlich abgeschlossen wurde.?

Grundrechtliche Bedenken wurden auch im Zusammenhang
mit internationalen Abkommen iber den Austausch von
Fluggastdaten (PNR-Daten) laut. Am 1. Marz 2010 reichte
eine belgische Menschenrechts-NGO (Ligue des Droits
de L'Homme) Klage beim belgischen Verfassungsgericht
ein und machte geltend, dass das belgische Gesetz vom
30. November 2009 zur Umsetzung des PNR-Abkommens
zwischen der EU und den USA aus dem Jahr 2007 Daten-

30 Europdisches Parlament (2010a).

31 Europdischer Datenschutzbeauftragter (EDSB) (2010).
32 Europdisches Parlament (2010b).
33 Ratsentscheidung 2010/412/EG, ABI. 2010 L 195, S. 3.
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schutznormen verletze.* Am 5. Mai 2010 verabschiedete
das Europdische Parlament eine EntschlieBung,** die besagt,
dass bei jedem neuen Rechtsinstrument iiber die Ubermitt-
lung von PNR-Daten zundchst eine Abschatzung der Folgen
fur die Personlichkeitsrechte und eine Priifung der Verhalt-
nismaRigkeit vorgenommen werden mussen.

Im September 2010 beschloss die Europdische Kommission
ein Paket von Vorschldgen zum Austausch von Fluggastdaten-
sdtzen mit Drittstaaten,*® bestehend aus einer allgemeinen
EU-AuBenstrategie zum Thema Fluggastdaten und Empfeh-
lungen fir Verhandlungsrichtlinien fiir neue PNR-Abkommen
mit den Vereinigten Staaten, Australien und Kanada.’” Die
Strategie soll ein hohes Datenschutzniveau beim Austausch
von PNR-Daten mit Drittldndern sicherstellen.

3.5.2. Technologische Herausforderungen

Bedrohungen fir die Grundrechte im Zusammenhang
mit neuen technologischen Herausforderungen standen
im Berichtszeitraum auf der Agenda des Europarats weit
oben. Das Ministerkomitee des Europarats verabschiedete
2010 ein ganzes Paket von einschldgigen Erklarungen und
Empfehlungen: eine Erklarung Gber die digitale Agenda fir
Europa,® eine Erklarung zur Netzneutralitat,* eine Erkldrung
tber die Verwaltung der IP-Adressressourcen im offentlichen
Interesse’’ und eine Erkldrung zum verstarkten Engage-
ment der Mitgliedstaaten in Angelegenheiten der internet
governance, etwa im Rahmen des Beratenden Ausschusses
(Governmental Advisory Committee, GAC) des Verbandes
fir zugewiesene Bezeichnungen und Nummern (Internet
Corporation for Assigned Names and Numbers, ICANN).*?
Zudem verabschiedete die Parlamentarische Versammlung
des Europarats ihre Empfehlung 1906 (2010) zum Umden-
ken kreativer Rechte im Zeitalter des Internets.*

Neue technologische Herausforderungen gaben auch Anlass
zu Grundrechtsdebatten auf nationaler Ebene. Google Street
View ist ein von dem IT-Unternehmen Google angebote-

die Sammlung von Daten durch Fahrzeuge von Google Street
View und leitete eine Untersuchung ein. Ende Novem-
ber 2010 wurde das zeitweilige Verbot aufgehoben, aber
die Untersuchung des Vorgehens von Google Street View
geht weiter.** Ahnliche Verfahren wurden in vielen Léndern
eingeleitet, etwa in Italien,* Slowenien* und Spanien.¥

In Deutschland konzentrierte sich die Debatte auf das Recht,
Widerspruch gegen die Veroffentlichung von Fotos einzule-
gen, die von Google Street View aufgenommen wurden. Seit
August 2010 raumt Google Deutschland die Maglichkeit ein,
Einzelwiderspriiche gegen die Veroffentlichung von Fotos
von Privathdusern und Personen in Street View einzulegen;
seit Ende 2010 kann online Einspruch erhoben werden.* Der
Hamburgische Beauftragte fir Datenschutz und Informati-
onsfreiheit verdffentlichte ein Informationsblatt* und ein
Einspruchsformular.*® Dariiber hinaus forderte der Bundesbe-
auftragte fir Datenschutz und Informationsfreiheit ein zen-
trales Register fir Widerspriiche gegen die Veréffentlichung
personenbezogener Daten im Internet, das auch Dienste wie
Google Street View einschlie3t.>' Der Bundesrat nahm einen
Gesetzentwurf zur Anderung des Bundesdatenschutzgeset-
zes (BDSG) an, um einen besseren Schutz personenbezoge-
ner Daten im Zusammenhang mit Online-Geodiensten wie
Google Street View zu gewshrleisten.* Einer Presseerkldrung
vom 18. August 2010 zufolge befiirwortete die Bundesre-
gierung offenbar eine umfassende Reform des Bundesda-
tenschutzgesetzes mit Blick auf den Online-Datenschutz und
wollte einen entsprechenden Vorschlag vorlegen.>

Am 7. Juli 2010 leitete der Hamburgische Beauftragte fir
Datenschutz und Informationsfreiheit ein Verfahren gegen
Facebook ein, weil dieses E-Mail- und Handy-Kontaktdaten
sammelt und zu Vermarktungszwecken aus den Adress-
biichern seiner Nutzer Kontaktprofile von Nichtnutzern
erstellt.>* Dieses europaweit erste derartige Verfahren gegen
Facebook kann zur Verhdngung eines BuBgelds fuhren.

,Die meisten der 75 % der europdischen Jugendlichen, die sich
im Internet bewegen, sind begeisterte Nutzer von sozialen
Netzwerkplattformen. ... Die Verdffentlichung personlicher
Informationen oder Fotos kann jedoch zu peinlichen oder gar
traumatischen Situationen fihren. Jungen Menschen ist die
Gefahr nicht immer bewusst, dass Online-Fotos und -Videos
Jjenseits ihrer Kontrolle und ohne ihr Wissen im Internet im
Umlauf sein kénnen.”

ner Dienst, der Panorama-Ansichten aus verschiedenen
Positionen entlang von StraRen in vielen Stadten weltweit
bereitstellt. Um diese Bilddaten zu sammeln, schickt Google
speziell ausgeristete Fahrzeuge durch Stadte innerhalb und
aulerhalb der Europdischen Union. Allerdings zeichnete
Google dabei - nach eigener Aussage unbeabsichtigt - Frag-
mente von personenbezogenen Daten aus ungesicherten
WLAN-Netzen auf.

Viviane Reding, Vizeprdsidentin der Europdischen Kommission, 9. Februar 2010

Deshalb verhangte die Osterreichische Datenschutzkommis- ~——————
sion (DSK) am 21. Mai 2010 ein zeitweiliges Verbot gegen 44 Osterreich, Osterreichische Datenschutzkommission (2011).

45 ltalien, Garante Per la Protezione Dei Dati Personali.

46 Slowenien, Informationsbeauftragter (Informacijski Pooblascenec).
_— 47 Spanien, Agentur fir Datenschutz (Agencia Espanola de Proteccion de
34 Belgien, La Ligue des droits de I'Homme (2010). Datos)

35 Europdisches Parlament (2010c). 48 Deutschland, Hamburgischer Beauftragte fir Datenschutz und

36 Europdische Kommission (2010g). Informationsfreiheit (HmbBfDI) (2010a).

37 Europdische Kommission (2010h). 49 Deutschland, HmbBfDI (2010b).

38 Siehe Agentur der Europdischen Union fir Grundrechte (FRA) (2008). 50 Siehe Deutschland, Unabhdngiges Landeszentrum fir Datenschutz
39 Europarat, Ministerkomitee (2010a). Schleswig-Holstein (ULD).

40 Europarat, Ministerkomitee (2010b). 51 Deutschland, BFDI (2010).

41 Europarat, Ministerkomitee (2010c). 52 Deutschland, Bundestag (2010).

42 Europarat, Ministerkomitee (2010e). 53 Ibid., S. 15.

43 Parlamentarische Versammlung des Europarats (2010). 54 Hamburg.de (2010).
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In Bulgarien wurde 2010 die Rolle von Facebook bei Wahl-
kdmpfen intensiv diskutiert. Am 22. Juni 2010 schlugen
mehrere Mitglieder der Regierungspartei Vorschriften vor,
um den Internet-Wahlkampf zu beschranken. Dabei ging es
vor allem darum, die (iber elektronische Medien, Blogger
und soziale Netzwerke wie Facebook und Twitter verbrei-
teten Informationen mit den Informationen aus Zeitungen,
Radio und Fernsehen gleichzustellen: Generell sollten fir
beide Arten von Medien die gleichen Regeln fiir die Wahl-
kampfberichterstattung gelten. Die Oppositionsparteien
reagierten besorgt auf diesen Vorschlag und erklarten,
dass er einen VerstoB gegen die freie MeinungsdulRerung
darstelle und auf eine Kontrolle des Internets hinauslaufe.

3.5.3. Korperscanner

MaRnahmen zur Flughafensicherheit, insbesondere der
Einsatz von Korperscannern, schienen die Debatten Gber
den Datenschutz in der Europaischen Union 2010 zu domi-
nieren. Nachdem am 25. Dezember 2009 versucht worden
war, in einem Flugzeug von Amsterdam nach Detroit einen
versteckten Sprengsatz zu ziinden, riickte die Diskussion
iber verschiedene Arten von Korperscannern fir Flugha-
fenkontrollen auf der politischen Agenda nach oben. Dieses
Thema stiel3 bei den Medien auf grolRes Interesse. Es wurde
argumentiert, dass die nackte Darstellung der Personen, die
den Scanner passieren, gegen das Recht auf Achtung der
Privatsphare verstof3e. Am 15. Juni 2010 veréffentlichte die
Kommission ihre Mitteilung Gber den Einsatz von Sicher-
heitsscannern auf EU-Flughéfen, in der es heiBt, dass nur
ein gemeinsames Vorgehen auf EU-Ebene gewdhren konne,
dass die Sicherheitsvorschriften und -standards einheitlich
angewendet wirden. Dies sei entscheidend, ,um sowohl
das hochste Sicherheitsniveau als auch den bestmaglichen
Schutz der Grundrechte und der Gesundheit der EU-Birger
zu gewdhrleisten.”>¢

In diesem Zusammenhang betonte die Europdische Kommis-
sion, wie wichtig verschiedene Vorschriften der EU-Grund-
rechte-Charta seien, etwa menschliche Wirde (Artikel 1);
Achtung des Privat- und Familienlebens (Artikel 7); Schutz
personenbezogener Daten (Artikel 8); Gedanken-, Gewis-
sens,- und Religionsfreiheit (Artikel 10); Nichtdiskrimi-
nierung (Artikel 21); Rechte des Kindes (Artikel 24) und
ein hohes Gesundheitsschutz-Niveau bei der Festlequng
und Durchfihrung aller Politiken und MaBnahmen der EU
(Artikel 35).

Das Thema der Korperscanner wurde auch auf der Euro-
paischen Konferenz der Datenschutzbeauftragten erortert,
die im April 2010 in Praq stattfand. Die Datenschutzbeauf-
tragten forderten in einer EntschlieBung, dass Datenschutz-
prinzipien und -garantien bertcksichtigt werden sollen und
Datenschutz von vornherein technisch vorgesehen sein soll

55 Bulgarisches Helsinki-Komitee (BbArapckut xenN3mHKCKM KommTer)
(2010).
56 Europdische Kommission (2010i).

Informationsgesellschaft und Datenschutz

(Privacy by Design), wenn der Einsatz von Korperscannern
in Erwdgung gezogen wird.’

Der Europadische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR)
beschaftigte sich im Fall Gillan und Quinton gegen Verei-
nigtes Konigreich mit SicherheitsmaBnahmen auf Flugha-
fen.>® Der Fall betraf die Polizeikontrollen im Vereinigten
Konigreich, die nach Auffassung der Regierung nicht gegen
das Recht auf Privatsphare verstieBen, da sie den Durch-
suchungsmaBnahmen entsprachen, denen sich Personen
regelmaBig an Flughédfen unterziehen.> Der EGMR wies
dieses Argument zuriick und unterstrich, dass ein Flug-
reisender bei der Entscheidung fiir die Reise wisse, dass
solche Durchsuchungen stattfinden, und er sich dieser
Prozedur somit freiwillig unterziehe. Bei Polizeikontrollen
hingegen, die jederzeit und aberall stattfinden kénnen,
bestehe diese Entscheidungsfreiheit nicht.s® Fraglich ist,
ob die obige Uberlegung analog auf den Einsatz von Kor-
perscannern angewandt werden kann, da dieser Gber die
blichen Durchsuchungen hinausgeht.

AKTIVITAT DER FRA

Koérperscanner und Grundrechts-Schutz

Im Juli 2010 veroffentlichte die FRA ein Diskussions-
papier Uber den Einsatz von Korperscannern - The use
of body scanners: 10 questions and answers (10 Fragen
und Antworten zum Einsatz von Kérperscannern). Die
kurze Analyse nennt die Grundrechte, die méglicher-
weise durch den Einsatz von Korperscannern verletzt
werden. Darber hinaus geht sie auf Vorgaben und spe-
zifische Gesichtspunkte ein, die bei der Diskussion iiber
die Einfihrung von Koérperscannern auf europadischen
Flughafen bericksichtigt werden sollten. Zudem wird
erortert, welche Bedingungen erfillt sein missen, um
grundrechtlichen Bedenken Rechnung zu tragen. Die
FRA prasentierte die Schlussfolgerungen des Papiers bei
einer Anhdrung vor dem Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss im Januar 2011.

Die Debatte um Korperscanner und Datenschutzbe-
denken kam im Laufe des Jahres 2010 auch in anderen
EU-Mitgliedstaaten wie Deutschland,¢' Frankreich®? und
Spanien® auf.

57 Europdische Datenschutzbeauftragte (2010).

58 Europdischer Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR), Gillan und
Quinton gegen Vereinigtes Konigreich, Nr. 4158,/05, 12. Januar 2010.

59 Ibid., siehe Absatz 60.

60 Ibid., siehe Absatz 64.

61 Deutschland, Datenschutzbeauftragte des Bundes und der Lander
(2010) EntschlieBung der 79. Konferenz der Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der Ldnder.

62 Siehe Frankreich, Nationale Kommission fir Informationstechnologie
und burgerliche Freiheiten (Commission nationale de I'informatique
et des libertés, CNIL) (2010).

63 Siehe Website der Madrider Datenschutzagentur www.
dataprotectionreview.eu/ zur Expertendebatte ber die Benutzung
von Kérperscannern an Flughafen.
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Ausblick

Neue technische Entwicklungen pragen unser Leben auch
weiterhin und lassen immer wieder grundrechtliche Beden-
ken aufkommen. Man kann davon ausgehen, dass Face-
book, Google Street View und Kdrperscanner weiterhin auf
der Tagesordnung bleiben und auch in der bergreifenden
Debatte iiber die Modernisierung des EU-Rechts zum Daten-
schutz eine Rolle spielen werden. Vor dem Hintergrund
des Vertrags von Lissabon werden in naher Zukunft zwei
Themen von zentraler Bedeutung sein: die Einhaltung der
Grundrechtsnormen (etwa im Zusammenhang mit der Vor-
ratsdatenspeicherung) und die mogliche Ausweitung des
Geltungsbereichs des derzeitigen EU-Datenschutzes auf poli-
zeiliche und justizielle Angelegenheiten. Dies dirfte Auswir-
kungen darauf haben, wie man innerhalb und auRerhalb
der EU mit dem Datenschutz umgeht. So wird die Debatte
Uber den Datenschutz in den kommenden Jahren vermut-
lich immer weiter ins Zentrum des Grundrechte-Diskurses
in der EU riicken.
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UNO & Europarat

EU

3. Februar - Ministerkomitee des Europarats veroffentlicht
Empfehlung zur Aufhebung der Heimunterbringung und zu
gemeindenahen Diensten fiir Kinder mit Behinderungen

29. Mérz - Europaische Kommission verabschiedet
Vorschlag fiir Richtlinie zur Bekdmpfung des sexuellen
Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von Kindern
sowie der Kinderpornografie

18. Juni - UN-Kinderrechtsausschuss verdffentlicht
abschlieBende Beobachtungen zu Belgien

6. Mai - Europdische Kommission verdffentlicht Aktions-
plan fiir unbegleitete Minderjahrige (2010-2014)

1. Juli - Ubereinkommen des Europarats zum Schutz von
Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Miss-
brauch tritt in Kraft

29. September - UN-Kinderrechtsausschuss verdffentlicht
abschlieBende Beobachtungen zu Spanien

5. Oktober - Parlamentarische Versammlung des
Europarats veroffentlicht Empfehlung zu Kindsmissbrauch
in Institutionen

17. November - Ministerkomitee des Europarats verab-
schiedet Leitlinien fir eine kinderfreundliche Justiz

Anfang 2011 - Europdische Kommission verabschiedet
EU-Agenda fir die Rechte des Kindes (15. Februar)




Rechte des Kindes
und Schutz von Kindern

Die Rechte des Kindes sind Teil der Grundrechte, fiir deren Schutz sich die Europdische Union unter Beriicksichtigung
der rechtlichen Zustdndigkeit ihrer Mitgliedstaaten einsetzt. Der Vertrag von Lissabon gibt der EU einen klaren
Auftrag, fiir die Rechte des Kindes einzutreten. 2010 konzentrierte die EU ihre MaBnahmen darauf, das
Stockholm-Programm umzusetzen - und zwar vornehmlich den darin enthaltenen Kinderschutz. Anfang 2011
verdéffentlichte die Europdische Kommission ihre Mitteilung Eine EU-Agenda fiir die Rechte des Kindes, in der sie ein
Aktionsprogramm fiir die kommenden Jahre vorlegt. Ein entscheidender Aktionspunkt wird sein, die Justizsysteme
kinderfreundlicher zu gestalten, um so den Kinderrechten durch EU-Gesetzgebung zum Durchbruch zu verhelfen.
Es bleiben aber noch viele Herausforderungen bestehen: Die Rechte von Kindern und gerade von Kindern, die
in prekdren Verhdltnissen leben, sind auch heute nicht angemessen geschiitzt, wie zahlreiche Beispiele zeigen.

Dieses Kapitel behandelt zunachst die Entwicklungen im
Bereich Gewalt gegen Kinder, einschliefSlich sexuellen Miss-
brauchs und Ausbeutung. Dann werden Fragen und Entwick-
lungen in den Bereichen kindergerechte Justiz, Kinderhandel
und der Lage von unbegleiteten Kindern im Migrations- oder
Asylkontext untersucht. Das Kapitel schliet mit einem Blick
auf die Verfiigbarkeit von entsprechenden Daten.

Im Februar 2010 gab die Generaldirektion fur Justiz der
EU-Kommission eine qualitative Eurobarometer-Umfrage zu
Kinderrechten in allen 27 EU-Mitgliedstaaten in Auftrag. Die
Umfrage sollte aufzeigen, wie Kinder ihre Rechte einschat-
zen, welche Rechte ihnen am wichtigsten sind und welche
Hindernisse Kinder von diesen Rechten abhalten. Die Studie
baut auf den Flash-Eurobarometer-Umfragen von 2008 und
2009 auf (Flash-EB Reihen 235 und 273). Kinder im Alter
zwischen 15 und 17 Jahren unterschiedlicher sozialer und
ethnischer Herkunft - darunter auch Kinder von Roma und
Travellers sowie Kinder mit besonderen Bedirfnissen) -
nahmen an der Umfrage teil. Viele Kinder verwiesen auf das
,Recht auf Teilhabe” und unterstrichen immer wieder, wie
wichtig dieses Recht in Lebensbereichen wie Schule, Wei-
terbildung oder Arbeitsplatz sei, in denen ihnen bestimmte
Leistungen abverlangt werden. Das ,Recht auf Teilhabe”
erwahnten die Kinder aber auch im Zusammenhang mit
Familien, in denen eine Trennung oder Scheidung stattfin-
det. Als besonders wichtige Rechte genannt wurden auch
Meinungsfreiheit, der Zugang zu Gesundheitsversorgung,
das Recht auf Familienleben und das Recht, keiner Gewalt
und keinem Mobbing ausgesetzt zu sein. Der endgiiltige

Wichtige Entwicklungen im Bereich
der Rechte des Kindes und des Schutzes von Kindern:

Anfang 2011 hat die Europdische Kommission eine
EU-Agenda fir die Rechte des Kindes verabschiedet,
die elf spezifische EU-MalBnahmen ankindigt.

Ende 2010 wurde auf EU-Ebene eine Einigung tber den
Wortlaut einer Richtlinie zur Verhitung und Bekampfung
von Menschenhandel und zum Opferschutz erzielt, die einen
besonderen Schwerpunkt auf den Schutz von Kindern legt.

Der Europarat einigte sich auf Leitlinien fir eine kinderfreundliche
Justiz und eine Empfehlung zur Aufhebung der Heimunterbringung
und zu gemeindenahen Diensten fir Kinder mit Behinderungen.

Die Kommission stellte fest, dass nur 13 EU-Mitgliedstaaten die
europaische Hotline fir vermisste Kinder (116 000) betreiben.

Untersuchungen in verschiedenen EU-Mitgliedstaaten
haben Kindesmissbrauch in Einrichtungen bzw. durch
deren Angestellte zum Vorschein gebracht.

Erhebungen der FRA dass von ihren Familien getrennte Kinder
als Migranten oder Asylanten haufig nicht angemessen
untergebracht werden, ihnen bei der Ankunft mitunter

keine medizinische Untersuchung zur Verfiigung steht, die
Verfahren bei der Bearbeitung von Asylantragen haufig nicht
kinderfreundlich sind und die Qualitat der Vormundschaft in den
einzelnen Mitgliedstaaten erheblich voneinander abweicht.

Weiterhin fehlte es an umfassenden aufgeschlisselten Daten
zu Kindesmissbrauch, Ausbeutung und Menschenhandel.

In den Landern, in denen Opfer identifiziert werden,

bleibt die Anzahl der erfassten Félle sehr niedrig.
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Eurobarometer-Bericht vom Oktober 2010 betonte, wie
wichtig es sei, die Kinder zu konsultieren.

und auch die Pravention ist schwierig.® Trotzdem berichtet
Eurosafe, dass , die epidemiologischen Daten [zeigen], dass
in Europa etwa 19,4 % der Kinder in der Familie physisch
misshandelt werden, und dass 32,6 % der Kinder Opfer
von Mobbing sind”.¢ Der Europarat kampft seit 2008 fir die
vollige Abschaffung der korperlichen Ziichtigung. In etwa
drei Vierteln der EU-Mitgliedstaaten ist die korperliche Ziich-
tigung verboten.” Der 2009 von Eurosafe veroffentlichte
Bericht ,Verletzungen in der Europdischen Union - Statisti-
sche Zusammenfassung 2005-2007" stellt fest: ,In der EU
sind 100 Todesfalle pro Jahr auf den Missbrauch und die
Vernachlassigung von Kindern zuriickzufiihren, die jinger
als ein Jahr sind. Bei einer erheblichen Zahl von Todesfal-
len bei Kindern, die auf Missbrauch oder Vernachldssigung
zuriickzufihren sind, scheint diese Todesursache nicht in

,Es ist sehr enttduschend, wenn ich mit jemand Alterem
spreche, und die Antwort lautet: ,Du bist zu jung, um das zu
verstehen.”” (griechisches Mddchen)

,Neben dem Recht auf Bildung finden Kinder, das Recht
ein Kind zu sein, fir sich selbst am wichtigsten - also die
Maglichkeit zu haben zu spielen, zu wachsen und sich zu
entwickeln.”

Eltern, die Gesellschaft und Lehrer: sie alle erwarten sehr viel
von uns ...” (estnisches Mddchen)
Europdische Kommission (2010a) The rights of the child (Die Rechte des Kindes),

Eurobarometer, Qualitative Study, abrufbar unter: http://ec.europa.eu/public_
opinion/archives/quali/ql_right_child_sum_en.pdf
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4.1. Gewalt gegen Kinder

Das Wohlergehen von Kindern kann nur erreicht werden,
wenn unsere Gesellschaften frei von Gewalt, Missbrauch
und Ausbeutung sind. Im Méarz 2010 nahm die Européi-
sche Kommission zwei Vorschlage fir Richtlinien an, die
den Schutz der am meisten geféhrden Kinder verbessern
soll; namlich den Schutz der Opfer von sexuellem Miss-
brauch, von sexueller Ausbeutung sowie von Kinderhandel.
Kinder vor allen Formen von Gewalt zu schiitzen, ist fir die
Europdische Union eine Prioritat. Unter anderem durch ihr
Daphne-Programm? hat die EU seit 1997 ihre Mitgliedstaa-
ten dabei unterstitzt, Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und
Frauen zu bekdmpfen, und Opfer sowie geféhrdete Gruppen
zu schiitzen. Im Jahr 2010 trug das Programm Daphne I in
der gesamten EU dazu bei, Kinder, Jugendliche und Frauen
vor verschiedenen Formen von Gewalt zu schitzen.

Im November 2010 startete die Europdische Kommission
ihre Kampagne ,Wahl 116 000: Die europaische Hotline
fur vermisste Kinder”.* Die Kommission appellierte an die
Mitgliedstaaten die Hotline 116 000 fiir vermisste Kinder als
Prioritat zu behandeln, sie also schnell und in hoher Qualitat
einzufiihren. Drei Jahre nachdem die Kommission die ein-
schlagige Entscheidung (2007/116/EG) erlassen hatte, ist
die Hotline erst in 13 Mitgliedstaaten einsatzbereit.

4.1.1. Gewalt in der Familie und in
Institutionen

Laut Eurosafe, dem Europaischen Verband fir die Vorbeu-
gung von Verletzungen und die Forderung der Sicherheit,
geschehen die meisten Gewalttaten gegen Kinder im
hauslichen Umfeld. Deshalb sind sie schwer zu ermitteln,

1 Europaische Kommission (2010a).

2 Weitere Infomationen abrufbar unter: http://ec.europa.eu/justice/
funding/daphne3/funding_daphne3_en.htm.

Europdisches Parlament und Rat der Europaischen Union (2007).

4 Europdische Kommission (2010b).

w

den amtlichen Totenscheinen auf.”®

Im Jahr 2010 bot Polen ein gutes Beispiel fir eine MaR-
nahme zur Bekdmpfung von Gewalt. Dort wurde das Gesetz
zum Verbot hauslicher Gewalt im 6. Mai 2010 gedndert,’
sodass es nun physische Bestrafung, seelische Gewalt und

Vielversprechende Praktik

Eine Helpline zur Unterstiitzung und
Beratung

Im Mai 2010 startete im Vereinigten Konigreich eine
Unterstitzungs- und Beratungs-Helpline fir Kinder und
Jugendliche. Die Helpline bietet Hilfe bei Fragen, die
den Kindern und Jugendlichen wichtig sind - vor allem,
wenn sie das Gefiihl haben, dass ihre Meinungen nicht
gehort oder beriicksichtigt werden. Die ,Meic” Helpline
arbeitet mit anderen Beratungsdiensten und Helplines
zusammen, die wichtige Schutzfunktionen wahrneh-
men, und erganzt diese. Meic ist im Vereinigten Konig-
reich die erste Helpline ihrer Art mit Verbreitung in
Wales und wird durch Mittel der regionalen Regierung
unterstiitzt. Jeder unter 25 Jahren kann sich kostenlos
per Telefon, SMS oder Sofortnachricht melden, sieben
Tage die Woche, zundchst acht Stunden (12:00 -20:00
Uhr), spater 24 Stunden am Tag. Helpline-Berater
geben den Anrufern Informationen, teilen ihnen mit,
wo sie weitere Hilfe erhalten, oder Giberweisen sie an
einen unabhdngigen, in der Unterstitzung von Kindern
und Jugendlichen geschulten Anwalt.

Weitere Informationen sind abrufbar unter: http://wales.gov.

uk/newsroom/childrenandyoungpeople/2010/100514helpline
/?lang=en

5  Weitere Informationen sind Gber die EU Injury Database abrufbar,

ein systematisches System zur Beobachtung von Verletzungen, das
automatisch Daten zu Unfallen und Verletzungen aus ausgewdhlten
Notfall-Ambulanzen in den Mitgliedstaaten zusammenbringt: https://
webgate.ec.europa.eu/idb/index.cfm?fuseaction=home&CFID=81318
53&CFTOKEN=671378aefbc160a-7B9FE270-F6AA-B156-DO0A714E3C5D
9236&jsessionid=3608ebfe79d57c22f726TR.

See EuroSafe (ohne Jahr), S. 3.

Ibid., S.5.

EuroSafe (2009), S. 20.

Polen, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej, Gesetzblatt
2010 Nr. 125, 10. Juni 2010.
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jede Form von schikandsem Verhalten untersagt. Nach
einem Gesetz, das am 1. August 2010 in Kraft trat, kdnnen
Sozialarbeiter eingreifen, wenn Eltern alkoholabhéngig sind
oder Kinder nicht angemessen versorgt werden, und die
Kinder bei Bedarf unter Aufsicht eines anderen Familien-
mitglieds stellen. Das Gesetz sieht Mallnahmen vor, um die
Tater von den Opfern zu trennen (z. B. durch Verweisung
aus einer gemeinsamen Wohnung); und die kommunalen
Behorden sind in Fallen hauslicher Gewalt verpflichtet, Opfer
und Téter zu erfassen.

Gewalt gegen Kinder in Institutionen ist eine besonders ver-
werfliche Form des Kindesmissbrauchs, da diese Kinder in
einer besonders schwachen Position sind. Das Ubereinkom-
men der Vereinten Nationen (United Nations, UNO) iber die
Rechte des Kindes in Artikel 3 sieht ausdriicklich vor, dass die
fur die Betreuung oder den Schutz von Kindern verantwort-
lichen Institutionen, Dienste und Einrichtungen den von den
zustandigen Behorden festgelegten Normen entsprechen
mussen. Dennoch gibt es in den EU-Mitgliedstaaten nach
wie vor eine Reihe von Problemen. Dies gilt besonders fur
die Bereiche Sicherheit und Gesundheit sowie fiir die Zahl
und die fachliche Eignung des Personals.

In Polen beispielsweise untersuchte eine Studie, die die
Warschauer Universitat im Auftrag der Nobody’s Children
Foundation und im Kontext des DAPHNE-III-Projekts Sexuel-
ler Missbrauch von Kindern in Wohnheimen'® durchgefihrt
wurde, eine Stichprobe von 62 Jugendlichen im Alter von
15-18 Jahren (42 Madchen und 20 Jungen), die in War-
schauer Heimen lebten. Der Studie zufolge berichteten
53 % der Jugendlichen, dass sie im Vorjahr von Erwachse-
nen emotional missbraucht worden waren (Beschimpfung
und Erniedrigung). Von einem Erwachsenen - mindestens
ein Mal - geschlagen worden waren 32 %der Befragten;
bei 32 % war ein ihnen gehérender Gegenstand vorsétzlich
beschadigt worden; 52 % waren bestohlen worden; 24 %
waren sexuellen Anndherungsversuchen oder vulgaren
Kommentaren zu ihrer Erscheinung ausgesetzt gewesen;
bei 10 % der Jugendlichen waren deren Genitalien gegen
ihren Willen berihrt worden; 11 % waren zu Geschlechts-
verkehr in unterschiedlichen Formen gezwungen worden
und 13 % waren Zeugen von Vergewaltigungen gewor-
den; 13 % hatten online die Bekanntschaft einer Person
gemacht, die spater versuchte, sie sexuell zu missbrauchen,
und 7 % berichteten, dass sie Sex fir Geld oder andere
Verglnstigungen gehabt hatten. Madchen waren sexuellem
Missbrauch mit hoherer Wahrscheinlichkeit ausgesetzt als
Jungen. Die jugendlichen Befragten waren aber mehrheit-
lich optimistisch, dass in Viktimisierungsfallen oder anderen
schwierigen Lebenslagen Hilfe verfiigbar ware.

Vor dem Hintergrund von Untersuchungen zum Kindesmiss-
brauch in Institutionen verabschiedete das Ministerkomitee
des Europarats am 3. Februar 2010 eine Empfehlung zur
Aufhebung der Heimunterbringung von Kindern mit Behin-

10 Nobody’s Children Foundation (2010) S. 31.

Rechte des Kindes und Schutz von Kindern

derung und Forderung ihrer Betreuung in Wohngruppen.™
Der Empfehlung zufolge sollen Kinder mit Behinderungen in
den Genuss derselben Rechte wie andere Kinder kommen
kénnen und wie sie Zugang zu sozialen Rechten erhalten.
Dementsprechend unterzeichneten am 26. November 2010
politische Entscheidungstrager aus den 53 Mitgliedsstaa-
ten der Weltgesundheitsorganisation (WHO) in der Region
Europa die Europdische Deklaration zur Gesundheit von
Kindern und Jugendlichen mit geistigen Behinderungen
und ihrer Familien (European Declaration on the Health
of Children and Young People with Intellectual Disabilities
and their Families), die zehn besonders wichtige Bereiche
heraushebt.’ Im ersten heilt es, dass fir ,alle Kinder und
Jugendliche mit geistigen Behinderungen unabhangig von
ihrem Wohnort ein Leben zu gewéhrleisten ist, das frei von
Schikanen, Verletzungen oder Missbrauch ist, und das sie
ohne Angst oder Vernachlassigung fiihren konnen”. Wei-
tergehende Informationen bietet Kapitel 5 Gber Gleichbe-
handlung und Nichtdiskriminierung.

Die Verhaltnisse, unter denen Kinder in institutioneller
Pflege leben, geben aber immer noch Anlass zur Sorge.
Der UN-Ausschuss fir die Rechte des Kindes duBerte 2010 in
seinen abschlieBenden Bemerkungen iiber Spanien Beden-
ken wegen der Lage von Kindern mit Verhaltensstorungen.
Diese sind in speziellen Zentren untergebracht, welche von
der offentlichen Verwaltung finanziert, aber privat geleitet
werden.™ Wie der Ausschuss feststellte, war die Behandlung
in den Zentren sehr unterschiedlich und variierte von hoch-
gradig restriktiv bis relativ offen. Der Ausschuss firchtete
zudem, dass die Kriterien und Verfahren fir die Einweisung
in diese Zentren ungeniigend seien und die Zentren selbst
eine Form von Freiheitsberaubung darstellen konnten.

Vielversprechende Praktik

Protokoll soll fachliche
Interventionen systematisieren

In Spanien verabschiedete die Generaldirektion der
autonomen Gemeinschaften, die fur die Bereiche
Familie und Kindheit zustandig ist, im Mai 2010
ein Protokoll zu MaBnahmen in Schutzzentren und
Heimen fir Kinder mit diagnostizierten Verhaltens-

storungen (Protocolo bdsico de actuacion en cen-
tros y/o residencias con menores diagnosticados
de trastornos de conducta). Das Protokoll soll die
Beurteilung fachlicher Interventionen systematisie-
ren und erleichtern, um den Schutz der Kinderrechte
zu sichern.

Weitere Informationen sind abrufbar unter: www.dipgra.es/
documentos/documentos_interes/4_centros_menores_trastor-
nos_conducta_1295267411.pdf.

11 Europarat, Ministerkomitee (2010a).
12 Weltgesundheitsorganisation (WHO), Regionalbiiro fiir Europa (2010).
13 Vereinte Nationen, Kinderrechtsauschuss (2010), Absétze 41-43.
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In Irland fihrte im Madrz 2010 die Verdffentlichung eines
Berichtes der Health Service Executive (HSE) iiber den Tod
eines Kindes in staatlicher Firsorge zu erheblichen Kon-
troversen. Die HSE betonte, dass der Tod eines Kindes in
Fursorge eine sehr ernste Angelegenheit sei, die sorgfal-
tige und eingehende Uberlegungen notwendig mache, um
tatsachliche Verbesserungen zu garantieren. Der Bericht™
duBert Bedenken zum Schutz von Kindern, zur Verantwor-
tung des Staates fiir den Schutz von Kindern in Heimen und
zur Untersuchung und Meldung von Todesfallen. Nach Aus-
kunft der HSE starben in den letzten zehn Jahren 20 Kinder
in Firsorge. Auch die Medien berichteten tber Vorwiirfe
des physischen und sexuellen Missbrauchs von Kindern in
Pflegefamilien und die fehlende strafrechtliche Verfolgung.™
Nach von der HSE am 28. Mai veréffentlichten Zahlen star-
ben in den letzten zehn Jahren mindestens 188 Kinder, die
in Kontakt mit Sozialdiensten standen oder in Pflegefami-
lien lebten.’s Die Todesfélle waren mehrheitlich auf nicht
natiirliche Ursachen wie Selbstmord, Uberdosierung von
Drogen, rechtswidrige Totungen, StraBenverkehrsunfalle
und sonstige Unfalle zuriickzufiihren. Diese Zahlen losten
erhebliche dffentliche Irritation und Kontroversen aus. Um
die Vorfalle zu klaren, wurde eine unabhéngige Gruppe zur
Uberprifung von Todesféllen bei Kindern eingerichtet. Die
am 18. Juni 2010 verdffentlichte Anderung des Gesundheits-
gesetzes' schafft fir die HSE eine Rechtsgrundlage, auf der
sie dem Staatsminister fur Kinder und der unabhangigen
Gruppe zur Uberpriifung von Todesfallen bei Kindern Infor-
mationen ibermitteln kann. Die Behorde fir Gesundheits-
informationen und Gleichstellung (HIQA) veroffentlichte im
Marz 2010 Leitlinien, nach denen nicht nur ber betreute
Kinder, die eines nicht-natirlichen Todes starben, zu infor-
mieren ist, sondern auch tber Todesfalle von Kindern mit
naturlichen Todesursachen wie Erkrankungen. Dies ist nun
das Standardverfahren, das in allen ab 2010 gemeldeten
Fallen angewendet wird.

Im Marz 2010 ordnete der Generalstaatsanwalt Bulgariens
gemeinsam mit dem bulgarischen Helsinki-Komitee (BHC)
eine neue Untersuchung der Todesfalle und Kérperverlet-
zungen von Kindern mit Behinderungen in Kinderbetreu-
ungseinrichtungen an, nachdem das BHC im Februar 2010
die Staatsanwaltschaft wegen Diskriminierung von Kindern
mit Behinderungen verklagt hatte. Am 20. September 2010
prasentierten der Generalstaatsanwalt und das BHC die
Ergebnisse ihrer gemeinsamen Untersuchung. Unter den
Informationen befand sich Beweismaterial zu 238 Todesfal-
len im Zeitraum von 2000 bis 2010, von denen mindestens
zwei Drittel als unnotig und vermeidbarbetrachtet wurden.
Folgende Ursachen wurden ermittelt: in 31 Féllen systema-
tische Untererndhrung, in 84 Fallen physische Schadigung
durch Vernachlassigung, in 13 Féllen Infektionen durch
ungeniigende Hygiene, in sechs Fallen Unfélle wie Erfrieren,
Ertrinken, Ersticken usw., in 36 Fallen Lungenentziindung

14 Irland, Health Service Executive (HSE) (2010a).

15 Irland, Raidid Teilifis Eireann (RTE) (2010), Downes, J. (2010).

16 Irland, Health Service Executive (HSE) (2010b).

17 Irland, Office of the Minister of Children and Youth Affairs (2010).

durch Unterkiihlung oder lang wdhrende Immobilitat und in
zwei Fallen Gewalt. Ungeklart blieben 15 Félle. Als Konse-
quenz gab der Generalstaatsanwalt die Einleitung von 166
strafrechtlichen Verfahren bekannt.* Alle Berufungs-Staats-
anwaltschaften wurden angewiesen, bereits abgeschlos-
sene vorgerichtliche Verfahren von Amts wegen in nachster
Instanz zu Gberprifen. Umfassende Aktionsplane fiir 2011
fordern die Bezirksstaatsanwaltschaften zur regelmaRigen
Uberwachung des Pflegeheimbetriebs auf.

4.1.2. Sexueller Missbrauch und sexuelle
Ausbeutung

Am 29. Marz 2010 verabschiedete die Europdische Kommis-
sion einen Vorschlag zur Bekdmpfung des sexuellen Miss-
brauchs und der sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie
der Kinderpornografie.™ Der Vorschlag zielt auf Aufhebung
des einschldgigen Rahmenbeschluss 2004/68/)1 des Rates
ab und baut auf dem Ubereinkommen des Europarats zum
Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung von 20072
auf, wobei er verschiedene Gebiete abdeckt: Strafrecht,
einschlieBlich der Kriminalisierung schwerer Formen des
sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von
Kindern, die derzeit nicht vom EU-Recht erfasst werden;
Strafermittlung und Einleitung von Strafverfahren; sowie Ent-
wicklungen im IT-Umfeld, einschlieRlich der Kriminalisierung
neuer Formen des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen
Ausbeutung, die durch die Nutzung des Internets ermaglicht
werden. AuBerdem plant der Vorschlag nationale Verfahren,
um kinderpornografische Internetseiten zu blockieren und
um die Inhalte an der Quelle unter Aufsicht gerichtlicher
Stellen oder der Polizei zu entfernen. Am 24. Januar 2011
veroffentlichte der Ausschuss fur birgerliche Freiheiten, Jus-
tiz und Inneres des Europdischen Parlaments den Entwurf
seines Berichts?' iber den Vorschlag der Kommission.

Am 1. Juli 2010 trat das Ubereinkommen des Europarats
gegen sexuelle Ausbeutung und sexuellen Missbrauch
in Kraft. Ddnemark, Griechenland, die Niederlande und
Frankreich waren die ersten EU-Mitgliedstaaten, die das
Ubereinkommen ratifizierten - das als erstes internationales
Instrument alle Formen der sexuellen Gewalt gegen Kinder
angeht. AuRerdem behandelt das Ubereinkommen Sex-Tou-
rismus und die Kontaktaufnahme zu Kindern fir sexuelle
Iwecke tber Internet oder Mobiltelefon (,Grooming”). Am
29. November 2010 startete der Europarat in Rom eine
Informationskampagne, um auf die sexuelle Gewalt gegen
Kinder aufmerksam zu machen. Mit der Kampagne will der
Europarat das Schweigen brechen, das sexuellen Missbrauch
bis heute umgibt, und Kinder und Fachkréfte informieren.

Auf nationaler Ebene hielt 2010 die 6ffentliche Debatte
iber sexuellen Missbrauch und sexuelle Ausbeutung

18 Bulgarien, BbArapcKky Xen3mHKCKy kommTeT (2010).

19 Europdische Kommission (2010c).

20 Europarat, CETS Nr. 201.

21 Europdisches Parlament, Ausschuss fir birgerliche Freiheiten, Justiz
und Inneres (2010).



durch Mitglieder religioser Institutionen, insbesondere der
romisch-katholischen Kirche, an und zog verschiede Initi-
ativen nach sich.

In Irland starteten mehrere Nichtregierungsorganisationen
(non-governmental organisations, NGOs) zum Jahrestag
des ,Ryan-Berichts”?? die Kampagne ,Saving Childhood
Ryan”,? um die Mechanismen zum Schutz von Kindern zu
verbessern und dafir zu sorgen, dass die Empfehlungen des
Ryan-Berichts vollstandig umgesetzt werden. Die Kampagne
setzt sich fir eine verfassungsrechtliche Starkung der Rechte
des Kindes ein und fordert, dass der ,Umsetzungsplan” aus
den Empfehlungen des Ryan-Berichts eine gesetzliche Grund-
lage erhalt. Zudem soll gewahrleistet werden, dass allen
betreuten Kinder ein Sozialarbeiter zur Seite steht, und dass
fur sie ein Betreuungsplan erstellt wird.?* Eine Verfassungs-
anderung zum Schutze des Kindes ist bereits in Arbeit.?®

In Osterreich organisierten die Bundesministerin fir Justiz
und die fir Familien- und Jugendangelegenheiten zusténdige
Staatssekretdrin am 13. April 2010 einen Runden Tisch zur
Vorbeugung gegen Kindesmissbrauch. Die teilnehmenden
Sachverstandigen kritisierten bei dieser Gelegenheit, dass
Mittel fir die Kinderfirsorge fehlten.2¢Im selben Monat eroff-
nete die katholische Kirche eine unabhéngige Ombudsstelle.
Diese zivilgesellschaftliche Einrichtung, die Unabhdngige
Opferschutzanwaltschaft - Initiative gegen Missbrauch und
Gewalt, operiert auf der Grundlage von Empfehlungen einer
Opferschutzkommission.?” Die Opferschutzanwaltschaft sam-
melt Informationen von Opfern, arbeitet mit der Polizei und
der Staatsanwaltschaft zusammen und empfiehlt der Kirche
UnterstitzungsmaBnahmen fiir Opfer, darunter auch Entscha-
digungszahlungen. Mehr als 500 Opfer haben inzwischen
mit der Stelle Kontakt aufgenommen. Am 21. September
2010 verkiindete die Kommission die ersten zehn Beschlisse
z7u Entschadigungszahlungen. In den Niederlanden startete
die romisch-katholische Kirche im Marz 2010 eigene Unter-
suchungen in Zusammenarbeit mit der Initiative Help and
Law. Dabei geht es um den Vorwurf des sexuellen und phy-
sischen Missbrauchs von Kindern durch Priester in mehr als
2 000 Fallen, die bis in die 1950-er Jahre zuriickreichen.?

Medientrachtige Gerichtsverfahren in den Mitglied-
staaten sensibilisierten die Offentlichkeit fiir das Problem
des sexuellen Missbrauchs und die sexuelle Ausbeutung von
Kindern. In Portugal verkiindeten die 7. und die 8. Strafkam-
mer nach einem sechsjahrigen Verfahren am 2. September
2010 ihr Urteil im aufsehenerregenden Fall der Casa Pia.
Dabei ging es um mutmaRliche padophile Verbrechen, die

22 Irland, Compensation Advisory Committee (2002).

23 Weitere Informationen unter: www.savingchildhoodryan.ie/.

24 Irland, Saving Childhood Ryan (2010).

25 Irland, Joint Committee on the Constitutional Amendment on Children
(2010).

26 Osterreich, Bundesministerium fiir Justiz (2010). Weitere
Informationen zu Ombudsstellen fir Opfer sexuellen Missbrauchs in
der Kirche unter: www.katholisch.at/content/ombudsstellen/home/
article/53766.html.

27 Weitere Informationen unter: www.opfer-schutz.at.

28 BBC (2010).
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in der Einrichtung Casa Pia an dort betreuten Jungen und
Madchen mit finanziellen Problemen begangen worden
waren. Der Fall, an dem 32 Opfer und 920 Zeugen beteiligt
waren, fiihrte zu einem Freispruch und sechs Freiheitsstrafen
mit einer Dauer von finf Jahren und neun Monaten bis zu
18 Jahren. Die meisten Beschuldigten legten Berufung ein.

In Belgien bestdtigte das Brisseler Berufungsgericht im April
2010 das Urteil gegen einen friheren Pfarrer, der wegen
sexuellen Missbrauchs eines anfangs sechsjahrigen Jungen
von 1994 bis 2001 zu fiinf Jahre Gefangnis verurteilt wurde.
Im Juni 2010 berichteten die Medien,? dass die belgische
Polizei den Hauptsitz der belgischen katholischen Kirche und
die Raumen einer unabhangigen Kirchenkommission durch-
suchte, die Hunderte von Vorwirfen wegen Missbrauchs von
Kindern priifte. Dabei wurden Computer und Akten beschlag-
nahmt, die angeblich deutliche Hinweise auf eine Praxis
des systematischen sexuellen Missbrauchs enthielten. Ein
belgisches Gericht erklarte die Durchsuchung fir rechtswidrig
und ordnete die Riickgabe der Unterlagen an.

Vielversprechende Praktik

Die rote Schaltflache fiir ein sicheres
E TEN

In der Tschechischen Republik entwickelten das

Nationale Zentrum fiir mehr Sicherheit im Internet
und der Regierungsausschuss fir die Rechte des Kin-
des eine spezielle Software: Wenn sie auf einem
Computer installiert ist, erscheint auf dem Bildschirm
eine rote Schaltflache. Klickt man darauf, wird der
Inhalt der angezeigten Webseite anonym an eine
Hotline ibermittelt, wo Experten ihn analysieren
und, wenn notig, Kontakt mit der Polizei aufnehmen.

Weitere Informationen sind abrufbar unter: http://horka-linka.
saferinternet.cz/internet-hotline

In Danemark begann die Polizei im April 2010 mit Ermitt-
lungen wegen Missbrauchs in mehr als 17 Fallen aus den
1970-er und 1980-er Jahren. Die Untersuchungen wur-
den eingestellt, weil der mutmaRliche Missbrauch bereits
verjahrt war.3

Zur Bekampfung des Kindesmissbrauchs wurden auf nati-
onaler Ebene mehrere Gesetzesvorschldge eingebracht. In
Spanien beispielsweise enthalten die geanderten straf-

29 Mevel, ). (2010), Le Soir (2010).

30 The Copenhagen Post (2010).
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rechtlichen Bestimmungen®' zur Umsetzung des bereits
erwdhnten EU-Rahmenbeschlusses 2004/68 /I einen neuen
Abschnitt, der sexuelle Gewalt gegen Kinder unter 13 Jah-
ren und die Praxis des ,Grooming” unter Strafe stellt. Die
Anderungen, die am 23. Dezember 2010 in Kraft getre-
ten sind, sehen als Strafe auch den Entzug des elterlichen
Sorgerechts vor.

Die zunehmende Bedeutung der Bekampfung des
,Grooming”-Phanomens zeigt sich in legislativen Vorschla-
gen der EU als auch in Initiativen auf nationaler Ebene.

4.2. Eine kindgerechte Justiz

Einen wesentlichen Beitrag zu einer kindgerechten Justiz
leistete das Projekt Kinder in der Union - Rechte und Star-
kung (Children in the Union - Rights and Empowerment,
CURE).3? CURE ist eine Kooperation von Partnern aus neun
Mitgliedstaaten und wird aus dem Programm Pravention
und Bekampfung von Kriminalitat (ISEC) der Generaldi-
rektion Justiz der Europdischen Kommission kofinanziert.
Federfiihrend ist das Amt fir die Entschadigung und Unter-
stlitzung der Opfer von Straftaten in Schweden, das prifte,
wie Kinder als Opfer von Straftaten in den Strafrechtssys-
temen der EU behandelt werden. Der CURE-Bericht 2010
stellt fest, dass die Justizsysteme und insbesondere die
Strafrechtssysteme nicht an Kinder angepasst sind. Im
Bericht heil’t es: ,Kinder sind haufiger Opfer von Straftaten
als andere Personengruppen. AuBerdem sind Kinder, die
Straftaten ausgesetzt sind, in einer besonders verletzbaren
Situation, wenn sie mit dem Strafrechtssystem in Beriihrung
kommen. Dies hangt damit zusammen, dass das Strafrechts-
system nicht an Kinder angepasst ist. Somit haben Kinder
als Opfer und Zeugen nicht denselben Zugang zur Justiz wie
Erwachsene. Sie laufen Gefahr, einer sekundaren Viktimi-
sierung ausgesetzt sein. Auf die Bedurfnisse von Opfern im
Kindesalter nicht einzugehen, kann fir das Wohl und die
Entwicklung dieser Kinder schadlich sein. Eine weitere Folge
ist mangelndes Vertrauen in die Justiz.”*

,Als Opfer und Zeugen haben Kinder nicht denselben Zugang
zur Justiz wie Erwachsene.”

CURE-Bericht 2010. Weitere Informationen sind abrufbar unter:
www.brottsoffermyndigheten.se/default.asp?id=3251

In ihrem Vorschlag vom August 2010 fur eine Richtlinie zum
Recht auf Belehrung in Strafverfahren’ sieht die Europai-
sche Kommission spezielle Bestimmungen fiir Kinder vor. So
sollen Informationen, die normalerweise in einem schriftli-
chen Standarddokument enthalten sind, Kindern mindlich
nahe gebracht werden - mit Riicksicht auf das Alter, den
Reifegrad und die geistigen und seelischen Fahigkeiten des

31 Spanien, Ley Orgdnica 5/2010 (22. Juni 2010), Boletin Oficial del
Estado, 23. Juni 2010.

32 Weitere Informationen unter: www.brottsoffermyndigheten.se
/default.asp?id=3251

33 Schweden, CURE (2010), S. 13.

34 Europdische Kommission (2010d).

Kindes. Weitere Informationen zu diesem Thema bietet
Kapitel 8 im Abschnitt zum kindgerechten Zugang zur Justiz.

Im Februar 2011 betonte die Europdische Kommission in
ihrer Mitteilung iiber eine EU-Agenda fir die Rechte des
Kindes,** dass die Entwicklung hin zu einer kindgerechteren
Justiz in Europa ganz oben auf der Agenda der EU stehe:
SchlieBlich handle es sich um ein sehr konkretes Vorha-
ben, fiir das die EU gemal3 den EU-Vertragen zustandig ist,
weil es zu ihren Aufgaben gehort, die Rechte des Kindes
mithilfe der EU-Gesetzgebung in die Tat umzusetzen. Im
Rahmen ihrer Politik im Bereich Zivil- und Strafjustiz plant
die Kommission Vorschlage fir konkrete MaBnahmen, um
die Justizsysteme in der EU kindgerechter zu gestalten;
2011 soll beispielsweise ein Vorschlag fiir eine Richtlinie
angenommen werden, die das Schutzniveau fir besonders
gefdhrdete Opfer wie Kinder erhéht.

,Als meine Eltern sich scheiden lieSen, gab es massenhaft
Leute, die Entscheidungen ,in meinem Interesse’ trafen. Mich

hat dabei niemand gefragt [...]”

Luxemburgischer Junge, Eurobarometer (2010), Die Rechte des Kindes, S. 71

Am 17. November 2010 nahm das Ministerkomitee des
Europarates Leitlinien fiir eine kinderfreundliche Justiz an.3
Diese sollen gewdhrleisten, dass alle Rechte des Kindes, dar-
unter das Recht auf Information, auf Vertretung, auf Teilhabe
und auf Schutz, in vollem Umfang und unter angemessener
Beriicksichtigung von Reifegrad und Verstandnis des Kindes
und die Umstande des jeweiligen Falles in allen Gerichts-
und Verwaltungsverfahren geachtet werden. Die Leitlinien
sollen als praktischer Leitfaden fir die Umsetzung interna-
tional vereinbarter Standards dienen, welche ihrerseits auf
nationale und Europaische Vorgaben bauen.

Auch in den Mitgliedstaaten gab es einige wichtige Initia-
tiven. So verabschiedete beispielsweise das Parlament in
Lettland am 4. M&rz 2010 Anderungen des Gesetzes iiber
den Schutz der Rechte des Kindes. Die Neuerungen betref-
fen die Befugnisse der Polizei und anderer Institutionen in
Fallen von Gewalt gegen Kinder. Danach konnen die Polizei
sowie Kinderbetreuungs-, Bildungs- und Heileinrichtungen
sowie Einrichtungen zur gesellschaftlichen Rehabilitierung,
Eltern und engen Verwandten den Umgang mit einem Kind
untersagen, wenn dieser die Gesundheit, Entwicklung oder
Sicherheit des Kindes geféhrdet. Die neuen Regelungen
sehen auch spezielle MaBnahmen gegen Institutionen vor,
falls ein begriindeter Verdacht besteht, dass die Rechte des
Kindes verletzt wurden.

Dass ein Gleichgewicht zwischen staatlichen Interventionen
zum Schutz des Kindes und dem Schutz des Familienlebens
hergestellt, und insbesondere die Befugnis der Behérden,
ein Kind von seiner Familie zu trennen, beschrankt werden
muss, betonte der Kommissar fur die Rechte des Kindes in

35 Europdische Kommission (2011).
36 Europarat, Ministerkomitee (2010b).
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Polen.?” Er hielt es fir erforderlich, die Verfahren fir die
zwangsweise Uberfiihrung in staatliche Obhut zu standar-
disieren, die Pflichten gerichtlich bestellter Vormiinder zu
kldren und fur eine Information der betroffenen Familien
Gber die Maglichkeit einer Familienpflegschaft zu sorgen.

4.3. Kinderhandel

Am 29. Marz 2010 nahm die Europdische Kommission einen
Vorschlag fir eine Richtlinie zur Verhiitung und Bekdmpfung
von Menschenhandel und zum Opferschutz? an, der sich
auf das Protokoll von Palermo® und das Ubereinkommen
des Europarats zur Bekampfung des Menschenhandels aus
dem Jahr 2005 stutzt. Verschiedene Artikel des Legislativ-
vorschlags befassen sich mit dem Schutz von Kindern. Sie
halten fest, dass Kinder besonders schutzbediirftig sind,
und fordern, dass bei der Anwendung der Richtlinie die
wichtigste Erwagung das Wohl des Kindes sein misse.
Am 14. Dezember 2010 wurde politisches Einvernehmen
Giber den endguiltigen Rechtsakt erzielt, und am selben Tag
ernannte die Kommission Myria Vassiliadou zu ihrer ersten
Koordinatorin fir die Bekampfung des Menschenhandels.

Was allerdings die Existenz vergleichbarer, aufgeschlisselter
Daten zum Handel mit Kindern zwecks sexueller Ausbeu-
tung oder zur Ausbeutung ihrer Arbeitskraft betrifft, so gab
es 2010 auf EU- und nationaler Ebene allerdings nur geringe
Fortschritte. Auf dieses Problem hatte die FRA schon 2009
in ihrem Bericht Kinderhandel in der Europdischen Union
(Child Trafficking in the European Union. Challenges, per-
spectives and good practices) hingewiesen.* Die gréften
Hindernisse fir eine systematische Datenerfassung bleiben
Unterschiede in den rechtlichen Definitionen der Straftaten
und die Nichteinhaltung des Palermo-Protokolls zur Krimi-
nalisierung des Handels.

Immerhin erheben einige Mitgliedstaaten aufgeschlisselte
Daten uber Kinder auf systematische Weise. Im Vereinigten
Konigreich beispielsweise werden solche Daten nach Art
der Ausbeutung, Altersgruppe und Geschlecht der Opfer
durch ein nationales Verfahren (den National Referral
Mechanism)*' des britischen Zentrums fiir Menschenhandel
(UK Human Trafficking Centre, UKHTC) gesammelt. Durch
dieses Verfahren kann das UKHTC die Zahl der Opfer ermit-
teln und ein klareres Bild von der GréRenordnung des Men-
schenhandels im Vereinigten Kénigreich zeichnen. In seinen
ersten 18 Monaten (1. April 2009 bis 30. September 2010)
registrierte das Verfahren 276 Kinder betreffende-Félle,
und in 77 dieser Félle reichten die Informationen aus, um

37 Weitere Informationen unter: www.brpd.gov.pl/wystapienia/
wyst_2010_02_12.pdf.

38 Europdische Kommission (2010e).

39 Vereinte Nationen (UNO), Protocol to Prevent Suppress and Punish
Trafficking in Persons, especially Women and Children, adopted by
General Assembly, Resolution A/RES/55/25, 15. November 2000.

40 Agentur der Europdischen Union fir Grundrechte (FRA) (2009), S. 13.

41 Vereinigtes Konigreich, Website der Serious Organised Crime Agency:
www.soca.gov.uk/about-soca/library /doc_download/237-
nrm-statistical-data-010409-t0-300910.
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schlussfolgern zu kénnen, dass die betreffende Person tat-
sachlich ein Opfer des Menschenhandels sein konnte. In
Rumanien sammelt die Nationalbehorde zur Bekdampfung
des Menschenhandels Daten zu allen Opfern des Menschen-
handels, darunter auch Kinder. Die Daten werden aufge-
schliisselt nach Geschlecht, Alter, Wohnort und Hintergrund
des Opfers, Anwerbung und Transport, Verbringungsort und
Art der Ausbeutung auf. Der Bericht Gber die erste Halfte
des Jahres 2010 identifizierte 27 Jungen und 99 Médchen als
opfer von Menschenhandel; im entsprechenden Zeitraum
des Jahres 2009 waren es 63 Kinder und im entsprechenden
Zeitraum 2008 109 Kinder. 2

Ein wichtiger Schritt einiger Mitgliedstaaten war die Uber-
nahme der einheitlichen Definition aus dem Ubereinkom-
men des Europarats zur Bekampfung des Menschenhandels.
So iibernahm beispielsweise Polen durch eine Anderung des
Strafrechts, die am 8. September in Kraft trat, diese Defini-
tion fir den Menschenhandel und fihrte Definitionen fir die
rechtswidrige Adoption und die Sklaverei ein. Das gednderte
Gesetz sieht nun fir das Verbrechen des Menschenhandels
eine Mindeststrafe von drei Jahren Gefangnis vor.

Verschiedene Hinweise legen nahe, dass bestimmte Grup-
pen von Kindern - beispielweise jene, die betteln - Gefahr
laufen, Opfer von Menschenhandel zu werden. Italien
verscharfte 2010 die Strafen fur Personen, die Kinder zum
Betteln schicken und dadurch ausbeuten. Der italienische
Kassationshof stellte klar, dass nach dem neuen Arti-
kel 600-octies des italienischen Strafrechts (eingefiihrt 2009
durch Legge n. 94) derjenige bestraft wird, der ein unter
14-jahriges Kind ausbeutet, indem er es betteln schickt,
oder der einem Kind, dessen Vormund er ist oder fur das
er Verantwortung tragt, das Betteln erlaubt oder es dazu
ermutigt.”® Das neue Gesetz stuft dieses Delikt nicht mehr
als Vergehen, sondern als Verbrechen ein, erweitert die
Strafbarkeit und erhoht das Strafmal3: Kinder auszubeuten,
indem man sie zum Betteln schickt, wird mit einer Hochst-
strafe von drei Jahren Gefangnis geahndet.

4.4. Unbegleitete Kinder als
Migranten bzw. Asylanten

Alljahrlich gelangen viele Kinder in die EU, die von ihren
Eltern getrennt sind; oft suchen sie Asyl. Einige dieser Kinder
flohen aus ihrem Herkunftsland, weil sie durch Kriege oder
bewaffnete Konflikte vertrieben wurden, andere aus Furcht
vor Verfolgung, und wieder andere, um der Armut zu ent-
kommen. Manche wurden moglicherweise sogar Opfer des
Menschenhandels und sollten sexuell oder als Arbeitskraft
ausgebeutet werden. Die Lage dieser Kinder ist besonders
prekar, ihr Schutz deshalb von entscheidender Bedeutung.

42 Rumdnien, Ministerium fur Verwaltung und Inneres (Ministerul
Administraiei si Internelor), Rumanisches Generalinspektorat fur
Polizei (Inspectoratul General al Politiei Romane), Nationale Agentur
gegen Menschenhandel (Agentia Nationala impotriva Traficului de
Persoane) (2010).

43 Italien, Corte di Cassazione, | sez. pen., 22. Juni 2010, No. 23869.

79

ALALLAUUAUUL AU A UL AU A UL AL AR LR AR AN


http://www.brpd.gov.pl/wystapienia/wyst_2010_02_12.pdf
http://www.brpd.gov.pl/wystapienia/wyst_2010_02_12.pdf
http://www.soca.gov.uk/about-soca/library/doc_download/237-nrm-statistical-data-010409-to-300910
http://www.soca.gov.uk/about-soca/library/doc_download/237-nrm-statistical-data-010409-to-300910

Grundrechte: Herausforderungen und Erfolge im Jahr 2010

80

Der Europdische Rat erwahnte dieses Problem im Stock-
holmer Programm und erklarte: ,Die Erfordernisse der
Gewadhrung von internationalem Schutz und der Aufnahme
unbegleiteter Minderjahriger missen hier Prioritat haben”.

In diesem Zusammenhang veroffentlichte die FRA 2010
einen Bericht Gber unbegleitete asylsuchende Minderjah-
rige. Diese Untersuchung stiitzt sich auf Befragungen vor Ort
und erganzt eine parallel durchgefiihrte rechtliche und poli-
tische Studie des Europdischen Migrationsnetzwerks (EMN)
mit dem Titel Aufnahme-, Riickkehr- und Integrationspo-
litiken fiir unbegleitete(n) minderjGhrige(n) Migranten;
Regelungen und Zahlen - eine EU-weite Vergleichsstudie
(,Policies on Reception, Return and Integration, arrange-
ments for, and numbers of, unaccompanied minors - an EU
comparative study).*

AKTIVITAT DER FRA

Bericht iiber unbegleitete asylsuchende Kinder

Am 7. Dezember 2010 prasentierte die FRA ihren Bericht
Unbegleitete asylsuchende Kinder in den EU-Mitglied-
staaten (Separated, asylum-seeking children in EU
Member States). Auf Grundlage einer Befragung von
336 unbegleiteten asylsuchenden Kindern und von 302
fur ihre Betreuung zustandigen Erwachsenen in zwolf
Mitgliedstaaten kommt der Bericht zu dem Ergebnis,
dass diese Kinder manchmal auf unangemessene Art
und Weise untergebracht werden, etwa in geschlos-
senen Einrichtungen beispielsweise in Hostels oder
Hotels zusammen mit Erwachsenen, mit denen sie
nicht verwandt sind. Der Bericht beméangelt zudem
Probleme bei den medizinischen Untersuchungen,
und den Vormundschaftssystemen. AuSerdem unter-
streicht der Bericht, dass die Rechtsvertreter der Kin-
der nicht immer geschult oder entsprechend qualifiziert
waren. Die FRA stellte den Bericht anldsslich ihrer
Grundrechte-Konferenz Gerechtigkeit und Schutz fir
alle Kinder gewdhren (,Ensuring Justice and Protection
for all Children”) vor.

Weitere Informationen sind abrufbar unter: http://fra.europa.eu/

frawebsite/research/publications/publications_per_year/2010/
pub_sep_asylum_en.htm

Am 6. Mai 2010 verabschiedete die Kommission einen
Aktionsplan fur unbegleitete Minderjdhrige fur die Jahre
2010-2014 mit drei Hauptaktionsbereichen: Pravention
von unsicherer Migration und Menschenhandel; Auf-
nahme- und Verfahrensgarantien in der EU einschlieBlich
Altersbestimmung und Suche nach Familienangehérigen;
sowie ldentifizierung nachhaltiger Losungen - einschlief-
lich Familienzusammenfihrung. Der Aktionsplan unterstutzt
die Ubernahme einheitlicher Standards fiir die Vormund-
schaft und die rechtliche Vertretung und empfiehlt, dass
die zustandigen Behorden innerhalb eines maglichst kur-
zen Zeitraums (nach Maglichkeit binnen sechs Monaten)
ber die Zukunft jedes unbegleiteten Minderjahrigen ent-

44 Europdisches Migrationsnetzwerk (EMN) (2010).

scheiden. Die Abschiebung der Minderjdhrigen wird nur
als eine der Optionen bezeichnet, ,weil die Sache weitaus
komplexer ist, mehrere Dimensionen aufweist und fiir die
Handlungsfreiheit der Mitgliedstaaten bei der Behandlung
unbegleiteter Minderjahriger klare Grenzen bestehen”.*s

Am 3. Juni 2010 forderte der Rat ,Justiz und Inneres” die
Europdische Kommission in seiner Schlusserklarung zu
unbegleiteten Minderjahrigen auf zu prifen, ob das gel-
tende EU-Recht diesen einen ausreichenden Schutz biete.
AuBerdem ersuchte der Rat die Mitgliedstaaten, die Qualitat
der Obhut zu Giberwachen, in der sich die unbegleiteten
Minderjahrigen befinden, um zu gewdhrleisten, ,dass das
Kindeswohl im gesamten Entscheidungsprozess gewahrt
wird.” Zudem ermutigte der Rat die Mitgliedstaaten, mit
den EU-Agenturen und -Netzen zusammenzuarbeiten -
hauptsachlich mit FRONTEX, Europol, EASO, FRA und dem
Europaischen Migrationsnetzwerk - und die Analyse und
den Austausch einschlagiger Informationen zu verbessern.

Vielversprechende Praktik

Little Alien - ein Dokumentarfilm
iber junge Asylsuchende

Am 1. Oktober 2010 erhielt der Dokumentarfilm
Little Alien von Nina Kusturica den vom osterreichi-

schen Bundesministerium fir Unterricht, Kunst und
Kultur geforderten Outstanding Artist Award 2010 in

der Sparte interkultureller Dialog. Der Film zeigt die
Schwierigkeiten junger Asylsuchender aus Somalia
und Afghanistan, die versuchen, in Osterreich eine
neue Heimat zu finden. Die Filmmacher produzierten
auch Material fur Schulen, und im Rahmen einer
,Schultour” nahmen Filmcrew und Hauptdarsteller
an Workshops und offentlichen Vorfiihrungen teil.

Weitere Informationen sind abrufbar unter: www.littlealien.at

4.5. Die Sammlung von Daten

Der Mangel an fundierten vergleichbaren Daten, auf den
die Kommission schon 2006 in ihrer Mitteilung ,Zu einer
EU-Kinderrechtsstrategie” hingewiesen hatte, bleibt in der
EU ein Problem. Zwar verfiigen einige Lander Giber Systeme
zur Datenerhebung, doch ist deren Qualitat unterschiedlich,
und da sie sich auf verschiedene Indikatoren stitzen, sind
ihre Daten nicht vergleichbar.

Ein Mitgliedstaat, der Daten zur Gewalt gegen Kinder
erhebt, ist beispielsweise Bulgarien. Seit ihrer Griindung
im Jahr 2001 fiihrt die staatliche Agentur fir Kinderschutz
die Statistiken aller Kinderschutzabteilungen Bulgariens
zusammen. Bei Fallen von Gewalt gegen Kinder erfassen
die Statistiken auf einer speziellen Informationskarte die

45 Europdische Kommission (2010f), S. 2.
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Abbildung 4.1: Zahl der in Bulgarien registrierten Gewaltopfer im Kindesalter, 2008 und 2009
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Quelle: FRA (2010) auf der Grundlage von Statistiken der staatlichen Agentur fiir Kinderschutz, Bulgarien

Anzahl der Gewaltakte, die Art der Gewalt, den Ort der
Gewalttat, Alter und Familienstatus der betroffenen Kinder,
Daten zur Anzeige erhebenden Person und zur Person des
mutmaRlichen Taters sowie Informationen zu den einge-
leiteten SchutzmaBnahmen.*¢

Schweden ist ein Beispiel fiir einen Mitgliedstaat, der Daten
im Umfeld des sexuellen Missbrauchs erhebt. Nach Aus-
kunft des nationalen Beirats fir Kriminalitatsverhiitung ist
es nicht untblich, dass Teenager im Alter von 14-15 Jahren
berichten, dass sie per Internet angesprochen und ihnen
fur sexuelle Dienste Geld oder andere Formen von Bezah-
lung (z. B. Aufladen ihres Handy-Guthabens) angeboten

wurden.Zwar legt ein Bericht der schwedischen nationalen
Jugendbehorde nahe, das Internet habe nicht dazu gefihrt,
dass mehr Jugendliche Sex fiir Geld verkaufen. Ein Drittel
der im Bericht erfassten Jugendlichen jedoch erhielt Gber
das Internet sexuelle Einladungen.*” Dessen ungeachtet
ist aber zu bedenken, dass (ebenfalls nach schwedischen
Quellen) die Tater bei den gemeldeten Fallen sexueller Aus-
beutung von Kindern mehrheitlich Personen sind, die in
einer engen Beziehung zum Opfer stehen. Wie die folgende
Abbildung zeigt, geht es bei den in Schweden gemeldeten
Fallen von Kindesmissbrauch oder Ausbeutung von Kindern
Giberwiegend um Vergewaltigung. Die meisten gemelde-
ten Falle von Kindesvergewaltigung betreffen Madchen im

Abbildung 4.2: Gemeldete Falle des Missbrauchs und der Ausbeutung von Kindern - Schweden, 2008 und 2009
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Quelle: FRA 2010, auf Grundlage von Statistiken aus dem Kriminalstatistikbericht 2008-2009,

Beirat fir KriminalitGtsverhitung (Brd), Schweden

46 Weitere Informationen unter: www.stopech.sacp.government.bg/.

47 Schweden, Beirat fir Kriminalitatsverhitung (Brottsférebygganderddet,
Bra) (2010), S. 68.
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Alter von 0 bis 14 Jahren (53 %), gefolgt von Madchen im
Alter von 15 bis 17 Jahren (40 %). Der Anteil der Kindesver-
gewaltigung von Jungen im Alter von 0 bis 14 Jahren liegt
bei 6 % und der von Jungen im Alter von 15 bis 17 Jahren
bei 1 %.%

Angesichts des Bedarfs an objektiven, verl3sslichen und ver-
gleichbaren Daten zu den Rechten des Kindes forderte die
Europaische Kommission die FRA auf, Indikatoren fiir Schutz,
Achtung und Férderung der Rechte des Kindes in der EU zu
entwickeln. Anhand der Indikatoren wird man bewerten
konnen, welche Auswirkungen EU-Recht und EU-Strategien
tatsachlich haben - dieserart konnen ihre Erfolge ebenso
sichtbar gemacht werden wie allenfalls bestehende Liicken.

AKTIVITAT DER FRA

Bericht tiber Indikatoren fir die Rechte des Kindes

Im November 2010 verdffentlichte die FRA ihren
Abschlussbericht Gber Indikatoren fiir die Rechte des
Kindes. Sie sollen es EU-Institutionen, Mitgliedstaa-
ten, Organisationen und zustandigen Einzelpersonen
ermoglichen, geeignete rechtliche und politische MaR-
nahmen zum Schutz und zur Starkung der Rechte des
Kindes zu entwickeln. Die Indikatoren der FRA fur die
Rechte des Kindes sind ein erstes Werkzeug, mit dem
sich die Auswirkungen beurteilen lassen, die EU-Recht
und EU-Politik auf den Status und die Erfahrungen von
Kindern in verschiedenen Bereichen haben: Familidres
Umfeld und alternative Betreuung, Schutz vor Ausbeu-
tung und Gewalt, Angemessenheit des Lebensstandards
und Bildung, Staatsbirgerschaft und Teilhabe an schuli-
schen und sportlichen Aktivitaten. Die Indikatoren zei-
gen Grenzen und Licken der derzeitigen rechtlichen
und politischen MaBnahmen auf und bilden somit einen
soliden Ausgangspunkt fur die kinftige rechtliche und
politische Entwicklung. Dabei respektieren sie in all den
verschiedenen Aspekten von Schutz, Férderung und
Wahrung der Rechte des Kindes stets die jeweiligen
Zustandigkeiten der EU beziehungsweise die Rolle der
nationalen und lokalen Behérden.

48 Ibid., S. 26.

Ausblick

In ihrer Agenda fir die Rechte des Kindes verkiindete die
Kommission einen ehrgeizigen Arbeitsplan zur Verbesserung
des Schutzes von Kindern in der EU. Dieser sieht konkrete
MaRnahmen in wichtigen Bereichen vor, wie etwa die For-
derung einer kindgerechten Justiz, Schutz von Kindern in
besonders schwierigen Verhaltnissen und Bekampfung von
Gewalt gegen Kinder inner- und auBerhalb der EU. Die FRA
wird zur Umsetzung des Arbeitsplans beitragen, indem sie
ihre Expertise zur Verfiigung stellt, Daten aus sekundaren
Quellen und Feldforschung sammelt und weiterhin tber
erzielte Fortschritte berichtet.

Nachdem die EU-Agenda groBes Gewicht auf eine kind-
gerechte Justiz und die Anwendung der entsprechenden
Leitlinien des Europarats legt, wird es besonders wichtig
sein, in diesem Bereich Erfolge zu erzielen. Dabei sollten die
rechtlichen und politischen Entwicklungen den Standards
der UN-Kinderrechtskonvention und der Europdischen Men-
schenrechtskonvention entsprechen und auch mit der ein-
schldagigen Rechtsprechung in Einklang stehen. Besonders
wichtig ist die Erreichung der Einsicht, dass Kinder einen
besonderen Status, besondere Bedirfnisse und besondere
Rechte haben. Daher muss auch klar gemacht werden, dass
das Recht der Kinder auf Zugang zur Justiz und auf ihre
Anhorung in Verfahren, an denen sie beteiligt sind oder
die sie betreffen, zu achten, zu schitzen und zu fordern ist.

Ein weiterer wichtiger Arbeitsbereich in der EU sind Kin-
der, die besonders verwundbar und gefahrdet sind. Dies
sind beispielweise Kinder, die vermisst werden, Kinder mit
Behinderungen, Roma- und Traveller-Kinder, unbegleitete
Kinder im Kontext von Migration oder Asyl und Kinder, die
opfer sexueller Ausbeutung oder der Ausbeutung ihrer
Arbeitskraft werden. EU-MalRnahmen, die den Schutz die-
ser Kinder verbessern wollen, missen sich in erster Linie
am Wohl des Kindes orientieren, also sein psychisches und
physisches Wohlergehen genauso im Auge haben wie seine
rechtlichen, sozialen und wirtschaftlichen Interessen. Zudem
sollten auch die Ansichten und Meinungen des Kindes
gehort und bertcksichtigt werden.

SchlieBlich konnen Kinder, die moderne Kommunikations-
technologien verwenden, vom digitalen Lernen profitieren;
doch wird es gefahrlich fir sie, wenn sie mit potenziell
schadlichen Inhalten und Verhaltensweisen wie Cyber-Bul-
lying und Cyber-Grooming konfrontiert werden. Die EU,
nationale Behdérden und Online-Dienstanbieter tragen die
Verantwortung dafir, konkrete MaBBnahmen zu entwickeln,
die Kinder wirksam schitzen.
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UNO & Europarat

5. Februar - UN-Frauendiskriminierungsausschuss
veroffentlicht abschlieBende Beobachtungen zu den
Niederlanden

2. Marz - EGMR entscheidet den Fall Kozak gegen Polen mit
Auswirkungen auf den Status gleichgeschlechtlicher Paare

31. Marz - Ministerkomitee des Europarats

verdffentlicht Empfehlung zu MaBnahmen zur Bekampfung
von Diskriminierung aufgrund sexueller Orientierung oder
Geschlechtsidentitat

EU

12. Januar - EuGH entscheidet im Fall Domnica Peterson
gegen Berufungsausschuss fiir Zahndrzte fiir den Bezirk
Westfalen-Lippe tber die RechtmaBigkeit von
Altersbegrenzungen fir praktizierende Zahnarzte

19. Januar - EuGH stellt im Fall Seda Kiiciikdeveci gegen
Sedex GmbH & Co. KG klar, ob es maglich ist,
Arbeitszeiten nicht anzuerkennen, die vor Erreichung
eines bestimmten Alters geleistet wurden

29. April - Parlamentarische Versammlung des Europarats ver-
offentlicht EntschlieBung und Empfehlung zur Diskriminierung
aufgrund sexueller Orientierung oder Geschlechtsidentitat

8. Marz - EU verabschiedet Richtlinie zur Durchfiihrung der
iberarbeiteten Rahmenvereinbarung iiber den Elternurlaub

24. Juni - EGMR entscheidet im Fall Schalk und Kopf
gegen Osterreich mit Auswirkungen auf den Status von
gleichgeschlechtlichen Paaren

15. Juni - EU verabschiedet Richtlinie zur Verwirklichung
des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mannern und
Frauen, die eine selbstandige Erwerbstatigkeit ausiiben

22. Juli - EGMR entscheidet im Fall PB. und J.S. gegen
Osterreich mit Auswirkungen auf den Status von gleich-
geschlechtlichen Paaren

21. September - Europdische Kommission verabschiedet
Strategie fir die Gleichstellung von Frauen und Mannern
2010-2015

7. Oktober - Parlamentarische Versammlung

des Europarats veroffentlicht EntschlieBung und Empfehlung,
das Recht auf Bildung fiir Kinder mit Krankheiten und
Behinderungen zu garantieren

22. Oktober - UN-Frauendiskriminierungsausschuss
veroffentlicht abschlieBende Beobachtungen zur
Tschechischen Republik

15. November - Europdische Kommission verabschiedet
Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen
2010-2020

23. Dezember - EU ratifiziert UN-Ubereinkommen iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen




Gleichbehandlung
und Nichtdiskriminierung

Zehn Jahre nachdem die Europdische Union (EU) im Jahr 2000 einen detaillierten Rechtsrahmen zu Gleichbehandlung
und Nichtdiskriminierung verabschiedete, zeigen die Daten der Grundrechte-Agentur, dass das Phdnomen der
Diskriminierung die Mitgliedstaaten nach wie vor vor groBBe Herausforderungen stellt. Aus Griinden des Geschlechts,
der Religion, einer Behinderung, der sexuellen Ausrichtung oder des Alters nicht diskriminiert zu werden, ist ein
Grundrecht, das in zahllosen Alltagssituationen von Bedeutung ist. Im Berichtszeitraum verabschiedete die EU
Richtlinien zum Elternurlaub und zur Gleichbehandlung von selbststindig tdtigen Mdnnern und Frauen, und die
Europdische Kommission verkiindete eine Fiinf-Jahres-Strategie zur Gleichbehandlung von Mdnnern und Frauen.
Mitgliedstaaten verabschiedeten Gesetze, um die verschiedenen EU-Richtlinien umzusetzen. Trotz dieser Fortschritte
bleiben weitere Herausforderungen bestehen. Die Mehrfachdiskriminierung beispielweise ist eine Redalitdt, die
vom bestehenden Rechtsrahmen nicht beriicksichtigt wird. Durch den Vertrag von Lissabon steht die EU in der
Pflicht, Diskriminierungen , horizontal” - also im Rahmen all ihren politischen MaBnahmen und Tdtigkeiten - zu
bekdmpfen. Dies kann ein weiterer hilfreicher Baustein hin zur Errichtung von gerechteren Gesellschaften sein.

Dieses Kapitel zeigt, wie sich Nichtdiskriminierungspolitik
und -praktiken der EU und ihrer Mitgliedstaaten im Jahr
2010 entwickelten. Einen umfassenden Uberblick tiber
das gesamte Themengebiet erhalt man, wenn man dieses
Kapitel zusammen mit Kapitel 6 tiber ethnische Diskrimi-
nierung liest, das auch Straftaten mit rassistischem Hinter-
grund bericksichtigt. Das vorliegende Kapitel beleuchtet
zundchst Querschnittsaspekte, die fir die Bekampfung
der verschiedenen Arten von Diskriminierungen relevant
sind. Danach wird auf verschiedene Diskriminierungs-

Die wichtigsten Entwicklungen im Bereich
Nichtdiskriminierung:

Im Rat der EU wurden die Verhandlungen iber
die ,horizontale” Richtlinie weitergefihrt.

Auf der Ebene der Mitgliedstaaten wurden weiterhin
Rechtsvorschriften erlassen bzw. gedndert, um die
Gleichbehandlungs-Richtlinien umzusetzen, sprich die
Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse,

grinde wie Geschlecht, Religion oder Weltanschauung,
Behinderung, sexuelle Ausrichtung und Alter einge-
gangen. AbschlieBend befasst sich das Kapitel mit dem
Thema Mehrfachdiskriminierung.

5.1. Querschnittsaspekte

Dieser Abschnitt behandelt Fragen zum Gesamtkomplex der
Nichtdiskriminierung, einschlieBlich ethnischer Diskriminie-
rung, die in Kapitel 6 zu Rassismus und ethnischer Diskrimi-
nierung noch genauer thematisiert wird. Die Entwicklung
und Anwendung der Gleichbehandlungs-Richtlinien, das
Wissen um die eigenen Rechte, die Rolle der Gleichbe-
handlungsstellen und die Zahlen der dort eingereichten
Beschwerden kommen dabei ausfiihrlich zur Sprache.

die Richtlinie in Beschaftigung und Beruf, die Richtlinie zur
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen beim Zugang zu
und bei der Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen und
die Richtlinie zur Gleichstellung der Geschlechter (Neufassung).

Weiterhin gingen unterschiedlich viele Beschwerden

bei Gleichbehandlungsstellen ein. Trotz vermehrter
Beschwerden in zwolf EU-Mitgliedstaaten, scheint die
Anzahl insgesamt niedrig. Die Aufgabenbereiche einiger
Gleichbehandlungsstellen wurden ausgeweitet, um
weitere Diskriminierungsgriinde zu bericksichtigen.

Richtlinien Gber den Elternurlaub und zur Verwirklichung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen,
die eine selbstandige Erwerbstatigkeit ausiben, wurden
erlassen. Ebenso wurde eine Strategie fir die Gleichstellung
von Frauen und Mannern fir den Zeitraum 2010-2015
beschlossen. Die Verhandlungen iber die Richtlinie zum Schutz
schwangerer Arbeitnehmerinnen wurden weiter gefthrt.
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Das Europaische Institut fir Gleichstellungsfragen
(EIGE) wurde offiziell eroffnet.

Die EU sowie weitere vier Mitgliedstaaten ratifizierten

im Jahr 2010 die Behindertenrechtskonvention (BRK) der
Vereinten Nationen (United Nations, UNO); insgesamt
haben damit 16 Mitgliedstaaten dieses Ubereinkommen
ratifiziert. Die Europaische Kommission stellte eine
Europdische Strategie zugunsten von Menschen mit
Behinderungen' vor. Einige Mitgliedstaaten unternahmen
Schritte zur Verwirklichung selbstandiger Lebensfihrung und
integrativer Bildung fir Menschen mit Behinderungen.?

Der Ministerrat des Europarates verabschiedete eine
weitreichende Empfehlung zur sexuellen Ausrichtung

und Geschlechtsidentitat,® wahrend die Parlamentarische
Versammlung eine Empfehlung und eine EntschlieBung zu diesen
Themen verabschiedete. Die Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofs fir Menschenrechte (EGMR) und MaBnahmen
einiger Mitgliedstaaten haben Entwicklungen zugunsten der
Rechte von gleichgeschlechtlichen Paaren und Transsexuellen
und die Durchfihrung von Homosexuellenparaden ermdglicht.

Diskriminierung aus Griinden der Religion war Gegenstand
von Gerichtsentscheidungen im Zusammenhang

mit dem Tragen religiéser Symbole am Arbeitsplatz

und dem Religionsunterricht an Schulen.

Initiativen der Europaischen Kommission befassten
sich mit der Forderung der Teilnahme alterer
und jingerer Personen am Arbeitsmarkt.

Gerichte und Gleichbehandlungsstellen einiger
Mitgliedstaaten lieBen Fortschritte im Umgang
mit Mehrfachdiskriminierung erkennen.
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5.1.1. Die Gleichbehandlungs-Richtlinien

Der zehnte Jahrestag der EU-Gleichbehandlungs-Richtlinien
stand im Zentrum des Gleichbehandlungs-Gipfels, der am
15. und 16. November 2010 in Briissel stattfand und von
der belgischen EU-Ratsprasidentschaft und der Europa-
ischen Kommission gemeinsam organisiert worden war.
Das geltende EU-Recht zur Nichtdiskriminierung verbietet
Diskriminierung aus Griinden der ethnischen Herkunft und
des Geschlechts im Zusammenhang mit Arbeit, Zugang zu
Dienstleistungen und Sozialleistungen. Diskriminierungen
aus Grinden der Religion oder Weltanschauung, einer
Behinderung, der sexuellen Ausrichtung und des Alters sind
hingegen durch die Gleichbehandlungsrahmen-Richtlinie’
nur im Arbeitsbereich verboten. Mit der Annahme der
horizontalen Richtlinie, die die Kommission im Juli 2008
vorgeschlagen hatte, wiirde diese derzeit bestehende

Europaische Kommission (2010b).

Europarat, Ministerkomitee (2010a).

Europarat, Ministerkomitee (2010b).

Europdische Kommission (2010c) und (2010d).
Richtlinie 2000/78/EG des Rates, ABI. 2000 L 303.

e WN =

,Hierarchie der Grinde” beseitigt, indem Diskriminierun-
gen aus den genannten Grinden genauso weitgehend
verboten wiirden wie ethnische (siehe ,Rassengleichbe-
handlungs-Richtlinie”)¢ und geschlechtliche Diskriminierung
siehe Richtlinie zur Gleichbehandlung von Mannern und
Frauen beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Giitern
und Dienstleistungen;’ Richtlinie zur Gleichbehandlung von
Ménnern und Frauen in Arbeits- und Beschaftigungsfragen
(Neufassung?).

AKTIVITAT DER FRA

Viele EU-Mitgliedstaaten weiten den
Schutz vor Diskriminierung aus

Die FRA veroffentlichte 2010 die aktualisierte Fassung
eines vergleichenden juristischen Berichts zur Diskrimi-
nierung aus Grinden der sexuellen Ausrichtung und der
Geschlechtsidentitat. Darin stellte sie fest, dass zahlrei-
che EU-Mitgliedstaaten Gesetze erlieen, die die Diskri-
minierung aus Grinden der sexuellen Ausrichtung auch
in allen von der ,Rassengleichbehandlungs-Richtlinie”
abgedeckten Bereichen verbieten - obwohl dies
uber die Anforderungen der Gleichbehandlungsrah-
men-Richtlinie hinausgeht. ,Fir 2010 gilt nur noch
in neun Mitgliedstaaten (Danemark, Estland, Frank-
reich, Griechenland, Italien, Malta, Polen, Portugal
und Zypern) eine ,Hierarchie”, nach der bei Diskri-
minierung aus Grinden der ethnischen Herkunft den
Betroffenen ein besserer Schutz gewahrt wird als bei
Diskriminierungen aus anderen Griinden.”

FRA (2010) Homophobia, transphobia and discrimination on grounds of
sexual orientation and gender identity, 2010 update: Comparative legal
analysis

Auf EU-Ebene gingen die Verhandlungen iber die hori-
zontale Richtlinie weiter. In den Schlussfolgerungen vom
Juni 2010 konstatierte der Rat der Europaischen Union
(Formation Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz, EPSCO): ,,Ungeachtet einiger Fortschritte
bedarf es noch weiterer Beratungen tber zahlreiche offene
Fragen. Dazu zahlen die Aufteilung der Zustandigkeiten zwi-
schen den EU-Mitgliedstaaten und der EU, die spezifischen
Bestimmungen betreffend Behinderungen (z. B. Geltungs-
bereich der Richtlinie, finanzielle und praktische Auswir-
kungen sowie Wechselwirkung zwischen der Richtlinie und
detaillierteren sektor-spezifischen Anforderungen), der
Umsetzungszeitplan sowie Fragen der Rechtssicherheit.”?
In seinem Fortschrittsbericht vom 19. November 2010 zieht
der Rat folgendes Fazit: ,Wahrend des belgischen Vorsit-
zes sind zwar spirbare Fortschritte bei dem Versuch erzielt
worden, die Bestimmungen zu Finanzdienstleistungen und
Wohnraum zu kléren, aber es bedarf eindeutig weiterer
intensiver Beratungen tiber den Vorschlag.”"®

Richtlinie 2000/43/EG des Rates, ABI. 2000 L 180, S. 22.
Richtlinie 2004/113/EG des Rates, ABI. 2004 L 373, S. 37.
Richtlinie 2006 /54 /EG des Rates, ABI. 2006 L 204, S. 23.
Rat der Europaischen Union (2010a).

Rat der Europaischen Union, EPSCO (20103).
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,Da die Vielfalt den Reichtum der Union ausmacht,
miissen die Union und ihre Mitgliedstaaten fiir ein sicheres
Umfeld sorgen, in dem Unterschiede respektiert und

die Schutzbediirftigsten geschiitzt werden. Der Kampf
gegen Diskriminierung, Rassismus, Antisemitismus,
Fremdenfeindlichkeit und Homophobie muss mit aller
Entschlossenheit fortgesetzt werden.”

Das Stockholmer Programm - Ein offenes und sicheres Europa im Dienste und

zum Schutz der Birger (ABI. C 115 vom 4. Mai 2010, S. 1), Punkt 2.3, S. 14

Auf nationaler Ebene arbeiten zehn Jahre nach Annahme der
Gleichbehandlungs-Richtlinien' einige Mitgliedstaaten noch
immer daran, die Bestimmungen vollstandig umzusetzen.
Dies hangt mit Vertragsverletzungsverfahren zusammen,
die die Kommission eingeleitet hatte, und damit, dass Mit-
gliedstaaten groRe Miihe aufbringen, um ihre nationalen
Rechtsvorschriften zu vereinfachen, zu starken und zu kon-
solidieren. So anderte beispielsweise Lettland 2010 sein Bil-
dungsgesetz, das Gesetz zur Arbeitslosenunterstiitzung und
das Arbeitsgesetz, um die beiden Gleichbehandlungs-Richt-
linien korrekt umzusetzen. Die Anderungen gingen zum Teil
auf die begriindete Stellungnahme der Kommission vom
25. Juni 2009 zuriick, in der die Europaische Kommission
Lettland vorhielt, die Definition der mittelbaren Diskrimi-
nierung nicht sachgemal umgesetzt zu haben.™ Das let-
tische Parlament (Saeima) verabschiedete dariber hinaus
im September 2010 in zweiter Lesung eine Anderung des
Gesetzes zum Verbraucherschutz, so dass nun im Kontext des
Zugangs zu Dienstleistungen und Waren nicht nur ethnische
und geschlechtliche Diskriminierung, sondern auch Diskrimi-
nierungen aufgrund einer Behinderung verboten ist."

Polen setzte Gleichbehandlungsbestimmungen verschiede-
ner EU-Richtlinien durch die Annahme eines entsprechen-
den Gesetzes um, welches am 1. Januar 2011 in Kraft trat.™
In der Tschechischen Republik traten im Dezember 2009 die
Schlussbestimmungen des Antidiskriminierungsgesetzes'
in Kraft, nachdem der Grof3teil der Gibrigen Bestimmungen
bereits seit September 2009 in Kraft steht. Das Vereinigte
Konigreich verabschiedete das Gleichbehandlungsgesetz
von 2010 (den so genannten Equality Act 2010), das das
Antidiskriminierungsrecht konsolidiert und auf alle in den
Gleichbehandlungs-Richtlinien genannten Diskriminierungs-
griinde erweitert wird.' Die meisten der Rechtsvorschrif-
ten, die hauptsachlich fir England, Wales und Schottland
gelten, traten zum 1. Oktober 2010 in Kraft. Bis auf einige
Ausnahmen sind die Bestimmungen des Gesetzes nicht
auf Nordirland anwendbar, da Chancengleichheit und die
Bekampfung von Diskriminierungen nach dem Nordirland-
gesetz von 1998 (Northern Ireland Act 1998) als delegierte
Rechtsgebiete gelten.

In Finnland entstand durch die zahlreichen Anderungen
des Gleichbehandlungsgesetzes seit dessen urspriinglicher

11 Richtlinie 2000/78/EG des Rates, ABI. 2000 L 303, S. 16.
12 Europaische Kommission (2009a).

13 Lettland (2010a).

14 Polen (2010a).

15 Tschechische Republik (2009).

16 Vereinigtes Konigreich (2010a), Kapitel 15.

Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung

Annahme ein Flickwerk an Bestimmungen.'” Ein Ausschuss
des Justizministeriums (Oikeusministerio) prift deshalb nun,
ob das Gesetz entsprechend reformiert werden kann.' Das
vorgeschlagene neue Gleichbehandlungsgesetz soll die
Stellen reformieren, die derzeit fir die Beobachtung von
Gleichbehandlung und Diskriminierungen zustandig sind.
Das Gesetz wird - sofern es umgesetzt wird - die Gleich-
behandlung unter umfassenderen und systematischeren
Rechtsschutz stellen, indem es Diskriminierung im offent-
lichen wie auch im privaten Sektor verbietet.

In den Niederlanden wurde dem Reprasentantenhaus am
14. Juni 2010 ein Gesetzesvorschlag fiir eine Verfassungs-
anderung vorgelegt, mit der das Diskriminierungsverbot in
Artikel 1 der niederlandischen Verfassung um die Griinde
,Behinderungen” und ,sexuelle Ausrichtung” erweitert
werden sollte.” Zudem trat am 28. Januar 2010 das Gesetz
Gber kommunale Antidiskriminierungsstellen in Kraft. Es
schreibt Kommunen vor, dass sie fiir ihre Blrger eine ein-
fach zugangliche Maglichkeit schaffen missen, bei einer
kommunalen Antidiskriminierungsstelle Beschwerde ein-
zureichen.?? Und nicht zuletzt wurde ein Gesetzesentwurf
zur Einrichtung eines Menschenrechtsinstituts vorgelegt.
Dieses Institut wird mit der Gleichbehandlungskommission
zu einer neuen Organisation vereint - der Kommission fir
Menschenrechte und Gleichbehandlung (zu den nationalen
Einrichtungen fir Menschenrechtsangelegenheiten siehe
Kapitel 8 Giber den Zugang zur Justiz).

5.1.2. Das Wissen um die eigenen Rechte

Den Gleichbehandlungs-Richtlinien nach missen die EU-Mit-
gliedstaaten dafir Sorge tragen, dass die einschlagigen Vor-
schriften ,allen Betroffenen in geeigneter Form [...] bekannt
gemacht werden.”?" Dennoch ist offenbar trotz der Tatsache,
dass Diskriminierung ein hartnackiges Problem in Europa
bleibt, das Bewusstsein fir die eigenen Rechte und dafr,
wie diese ausgeiibt werden konnen, nach wie vor gering.
Dabei gaben nach einer ,Eurobarometer Spezial”-Umfrage
vom November 2009?? rund 16 % der Befragten an, im
Jahr 2009 aus Grinden des ethnischen Hintergrunds, der
Religion, ihres Alters, einer Behinderung oder ihrer sexuel-
len Ausrichtung diskriminiert worden zu sein. Der haufigste
Grund fiir von den Befragten selbst erlebte Diskriminierung
ist das Alter (dieser Grund wurde von 6 % der Befragten
genannt). Die Diskriminierung aufgrund des Alters hangt
fur die Befragten offenbar eng mit den Auswirkungen der
Wirtschafts- und Finanzkrise zusammen: 64 % der Birger
Europas befirchten der Umfrage zufolge, dass sich durch
die Rezession die Diskriminierung aufgrund des Alters auf
dem Arbeitsmarkt verscharfen wird.

17 Finnland (2009a).

18 Finnland (2009b).

19 Niederlande (2010a).

20 Niederlande (2010b).

21 Artikel 12 Richtlinie zur Gleichbehandlung im Bereich Beschaftigung,
Artikel 10 Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der
Rasse.

22 Européische Kommission (2009b).
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und - was am wichtigsten erscheint - die Umfrage macht
auch deutlich, dass noch viel getan werden muss, um die
Burger zu sensibilisieren und wiber ihre Rechte zu informie-
ren: Wie bereits bei den vorangegangenen Umfragen?* gab
nur jeder dritte Europder an, seine Rechte im Fall von Dis-
kriminierungen oder Belastigungen zu kennen. Hieran zeigt
sich, dass es noch groer Anstrengungen bedarf, um die
Burger starker fir ihre Rechte zu sensibilisieren. Allerdings
verbergen sich hinter dieser Zahl erhebliche Unterschiede
zwischen den einzelnen Landern: Wéhrend das Wissen um
die eigenen Rechte seit der letzten Umfrage im Jahr 2008 im
Vereinigten Konigreich um acht Prozentpunkte, in Frankreich
um sieben Prozentpunkte und in Irland und Schweden um
jeweils sechs Prozentpunkte gestiegen ist, war in Polen
ein Rickgang um zwolf Prozentpunkte und in Portugal ein
Ruckgang um elf Prozentpunkte zu verzeichnen.

AKTIVITAT DER FRA

Umfrage zeigt geringes Wissen tiber Rechte und
Gleichbehandlungsstellen

Die FRA veroffentlichte 2010 ihren dritten Bericht
der Reihe ,Daten kurz gefasst” zu den Ergebnis-
sen der EU-MIDIS Erhebung (European Union Mino-
rities and Discrimination Survey), fir die in allen
27 EU-Mitgliedstaaten 23 500 Menschen mit Migrati-
onshintergrund bzw. Angehérige ethnischer Minderhei-
ten personlich befragt wurden. Der Schwerpunkt des
dritten Berichts liegt auf dem Wissen der Befragten
Uber Gleichbehandlungsstellen und ihre Rechte im
Bereich der Nichtdiskriminierung. Die Umfrage ergab,
dass im Durchschnitt lediglich 25 % aller Befragten, die
einer Minderheitengruppe angehoren, wissen, dass es
Antidiskriminierungsgesetze fir die Bereiche Arbeit,
Wohnraum, Giter und Dienstleistungen gibt. 80 % aller
Befragten konnten keine einzige Organisation (Regie-
rungsorganisation oder Nichtregierungsorganisation
(non-governmental organisation, NGO)) nennen, die
Diskriminierungsopfern Unterstitzung anbietet. Wurde
den Befragten der Name einer Gleichbehandlungsstelle
(oder vergleichbaren Organisation) in ihrem Mitglied-
staat genannt, erkldrten 60 %, noch nie davon gehort
zu haben.

FRA (2070) Daten kurz gefasst - Bericht 3: Rechtsbewusstsein und
Gleichbehandlungsstellen

5.1.3. Gleichbehandlungsstellen

Die EU-Richtlinien zur Gleichbehandlung unabhangig von
Geschlecht sowie die ,Rassendiskriminierungs-Richtlinie”
verpflichten die Mitgliedstaaten dazu, ,eine oder mehrere
Stellen” - so genannte ,Gleichbehandlungsstellen” - ein-
zurichten oder zu benennen, die verschiedene Aufgaben
zur Verwirklichung der Gleichbehandlung wahrnehmen und
unter anderem die Aufgabe haben, , Opfer von Diskriminie-
rungen auf unabhdngige Weise [...] zu unterstitzen”. Unter-

23 Europdische Kommission (2008b).

dessen gibt es in allen Mitgliedstaaten solche Stellen. Seit
dem Jahresbericht 2010 der FRA benannte auch Spanien
Gleichbehandlungsstellen, und Polen schuf den Rechts-
rahmen fir die Einrichtung einer Gleichbehandlungsstelle.
Obwohl die Gleichbehandlungsrahmen-Richtlinie keine
Gleichbehandlungsstelle vorschreibt, ernannten mehrere
Mitgliedstaaten Gleichbehandlungsstellen, die neben Diskri-
minierungen aufgrund des Geschlechts oder der ethnischen
Herkunft auch Diskriminierungen aufgrund der Religion oder
Weltanschauung, der sexuellen Ausrichtung, einer Behin-
derung und des Alters abdecken.

Dieser Abschnitt vermittelt einen Uberblick iiber die Zahl
der Beschwerden oder Hilfeersuchen, die bei den einzel-
nen Gleichbehandlungsstellen eingingen. Er zeigt auch,
wie sich die Zahl der Félle, die am haufigsten genannten
Diskriminierungsbereiche, die Organisation und Tatigkeiten
der Gleichbehandlungsstellen veranderten.

Tabelle 5.1: Im Jahr 2010 eingerichtete
Gleichbehandlungsstellen

Neue Gleichbehandlungsstellen

Kommissar fur den Schutz der Zivilrechte -
der ,Birgerbeauftragte” (Rzecznik Praw
Obywatelskich, RPO) - wird unterstitzt vom
Regierungsbevollmdchtigten fur Gleichbe-
handlung (im Stab des Ministerprasidenten).
Im September 2010 verabschiedete die pol-
nische Regierung ein Gesetz iiber die Umset-
zung gewisser Bestimmungen der EU zur
Gleichbehandlung, das am 1. Januar 2011
in Kraft trat.

Rat zur Forderung der Gleichbehandlung
und Nichtdiskriminierung aus Griinden der
ethnischen Herkunft - ,Rat fir rassische und
ethnische Gleichstellung” (Consejo para la
promocion de la igualdad de trato y no
discriminacién de las personas por el origen
racial o étnico). Der Rat nahm Ende 2009
seine Tatigkeit auf.?*

Polen

Spanien

Im Jahr 2010 waren einige bedeutende Entwicklungen zu
verzeichnen: Zum einen war fir zehn der 24 Mitgliedstaaten,
fur die Daten fir 2010 vorlagen, zu beobachten, dass bei
den Gleichbehandlungsstellen mehr Beschwerden und Hil-
feersuchen eingegangen waren als im Vorjahr. Zum andern
reformierten Danemark und Frankreich ihre bestehenden
Mechanismen, wodurch unter anderem die Mandate der
Gleichbehandlungsstellen auf weitere Diskriminierungsgriinde
ausgeweitet wurden. Eine weitere Neuerung ist, dass die
Gleichbehandlungsstellen unterdessen zunehmend im Rah-
men der regelmaRBigen Kontrollen durch die UN-Vertragsor-
gane Beachtung finden, insbesondere durch den UN-Ausschuss
zur Beseitigung rassistischer Diskriminierung (Committee on
the Elimination of Racial Discrimination - CERD).

24 Weitere Informationen abrufbar unter: www.igualdadynodiscriminacion.
org.



Iwei Punkte geben weiterhin Anlass zur Sorge:?

o die Tatsache, dass bei vielen Gleichbehandlungsstellen
nur eine geringe Zahl von Féllen gemeldet wird;

o die relativ schlechte Qualitat der Daten aus einigen Mit-
gliedstaaten, die nicht nach Diskriminierungsgriinden
(wie Geschlecht oder Alter) oder nach thematischen
Gebieten (wie Arbeitslosigkeit oder Bildungswesen)
aufgeschlisselt sind.

AKTIVITAT DER FRA

Die Rolle der Gleichbehandlungsstellen beim Zugang
zur Justiz

Ende 2010 lud die FRA zur Auftaktveranstaltung ihres
Projektes Gber den Zugang zur Justiz durch die Gleich-
behandlungsstellen. Das Projekt, das 2011 abgeschlos-
sen wird, untersucht, wie die Gleichbehandlungsstellen
den Zugang zur Justiz erleichtern. Dazu werden neben
Vertretern dieser Stellen auch Rechtsanwadlte, Opfer-
schutzorganisationen oder die Beschwerdefihrer
selbst befragt. Das Projekt bezieht zwar die gesamte
EU mit ein, legt aber einen Schwerpunkt auf acht
Mitgliedstaaten.

Siehe http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/projects/proj_
accessingjustice_en.htm

Die drei Richtlinien, die die Einrichtung von Gleichbe-
handlungsstellen vorschreiben (also die ,Rassengleich-
behandlungs-Richtlinie” und die beiden Richtlinien zur
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen), sehen vor,
dass es zu den Befugnissen dieser Stellen gehéren muss,
,die Opfer von Diskriminierungen auf unabhangige Weise
dabei zu unterstiitzen, ihre Beschwerde wegen Diskrimi-
nierung zu verfolgen”. Hierbei kann es sich - je nach Mit-
gliedstaat - um konkrete Rechtsmittel handeln, die es der
Gleichbehandlungsstelle erlauben:

o selbst iiber die Beschwerde zu entscheiden (im Folgen-
den ,Beschwerde”);

o Diskriminierungsopfer bei Verfahren vor anderen Ein-
richtungen zu unterstitzen, indem sie die Beschwerde
an den zustandigen Staatsanwalt oder einen Vermittler
weiterverweisen, der den Fall dann vor Gericht bringt;

e oder den Beschwerdefthrer selbst bei einem solchen
Verfahren zu unterstiitzen (im Folgenden ,Befassung”).

Sofern hier keine ausdrickliche Unterscheidung notwendig
ist, sind im Folgenden unter ,Beschwerden” auch bloRe
,Befassungen” zu verstehen.

25 Diese Punkte wurden auch in mehreren Berichten der EKRI
thematisiert: Estland - ECRI (2010b), S. 21, 45; Frankreich -
ECRI (2010d), S. 44; Osterreich - ECRI (2010a), S. 43 und Polen -
ECRI (2010e), S. 37.
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Wie bereits in friheren Jahresberichten festgestellt, gibt
die Tatsache, dass in einem Jahr eine gréRere oder gerin-
gere Zahl von Beschwerden als in den Vorjahren registriert
wurde, fir sich genommen keinen Aufschluss dariber, ob
Diskriminierungen haufiger oder seltener wurden. Vielmehr
diirfte die Zahl der registrierten Beschwerden davon abhan-
gen, inwieweit die zur Verfiigung stehenden Mechanismen
bekannt sind, ob eine Beschwerde als zielfihrend angese-
hen wird, ob mdglicherweise Entschddigungszahlungen zu
erwarten sind - und wenn ja, in welcher Hohe -, und wie
benutzerfreundlich die Mechanismen sind. Hinzu kommt,
dass man die jeweiligen Vorgeschichten der Mitgliedstaaten
im Umgang mit Diskriminierung bedenken sollte, um zu
verstehen, wie in den Mitgliedstaaten heute Beschwerden
erhoben und erfasst werden. Dennoch geben Statistiken zur
Beschwerdezahl Aufschluss darber, inwieweit Diskriminie-
rungsopfer tiber Beschwerde-Mechanismen informiert sind.
Zwar konnte eine hohe Zahl registrierter Beschwerden ein
Anzeichen dafir sein, dass eine Gleichbehandlungsstelle
grolBen Einfluss hat, wenn es um die Bekampfung diskrimi-
nierender Praktiken geht. Man darf aber dennoch niedrige
Beschwerdezahlen nicht mit einem geringen Einfluss der
Gleichbehandlungsstellen gleichsetzen. Denn auch Einzel-
falle konnen weitreichende Folgen haben, wenn es dabei
um wichtige Themen geht, wenn es sich um Prazedenzfalle
handelt, wenn sie zu einer Veranderung der Gesetze oder
Verfahren fihren und/oder wenn sie in den Medien und in
der Offentlichkeit groBe Aufmerksamkeit erlangen.

AKTIVITAT DER FRA

Die Grundrechte-Architektur starken

Im Mai 2010 organisierte die FRA ein Symposium
zur Starkung der Grundrechte-Architektur in der EU
(Strengthening the fundamental rights architecture in
the EU) und veroffentlichte vier Berichte zu Themen,
die fir eine umfassende Grundrechte-Architektur in
der EU von Bedeutung sind: Gleichbehandlungsstel-
len, Datenschutzbehorden, nationale Menschenrechts-
institutionen, sowie die Sichtweisen der Sozialpartner
als wichtige Interessensvertreter im Bereich der Dis-
kriminierung im Arbeitsleben. Das Symposium behan-
delte Themen wie Unabhdangigkeit, Mandate und
Ressourcen - also Punkte, die fir einen wirksamen
Schutz und eine wirksame Forderung der Menschen-
rechte auf nationaler Ebene relevant sind.

Weitere Informationen abrufbar unter:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/media/mr-070510_en.htm
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Tabelle 5.2: Zahl der Beschwerden oder Hilfeersuchen bei Gleichbehandlungsstellen - alle Diskriminierungsgriinde
und Diskriminierungen aufgrund der ethnischen Herkunft, 2009 und 2010 (nach EU-Mitgliedstaat)

2009 2010

Diskriminierungen
aufgrund der
ethnischen Herkunft

Diskriminierungen
aufgrund der
ethnischen Herkunft

Alle
Diskriminierungsgriinde

Alle Diskrimi-

Land nierungsgrinde

SWNEJ}IRZSIYILIDG SIP PUBIYRM UIPIIMYISA J3p |yez
SWINRIIZSIYILIAG SAP PUIIYRM UIPIIMYISAY Jap |yez

/ UapIamydsag uajap|awab Jap |yez) ajeuow ZL

jne jauydasRbwin ‘uapiamyrsag Jap |yez
/ U3pIdMYydsag ua)ap|awab Jap [yez) ajeuow zL

J2UyoMuUI3 UOI|JIW L 3f UapIaMUISag 3P |yez
J2UyOMUIF UOI|JIW | 3f UBPIIMYISAY 3P |yez
12UyoMUIF UOI|JIW | 3f USPIIMYISAY 3P |yez
jne Jauydasabin ‘uaplamydsag 1ap |yez

J2UyOMUIF UOI|JIW L 3f USPIIMYISAY 3P |yez

uapIaMYISag 1ap |yez
U3PIIMYISAg J3P |yez

UIJRUOW U WNRNIIZSIYILIDG

(Z1L x uajeuow Ul WNeRZSIYPILAG

0L0Z U3pIamydsag 1ap |yez Jap buniapuesap
(Z1L x uajeuoW UI WNEIRZSIYPLIAY

0L0Z U3pIamydsag 1ap |yez Jap buniapuesap

6002 J2qnuabab
600 J2qnuabab

Zentrum fir Chancengleichheit
und Bekampfung von Rassismus
(Centre pour I'égalité des chan-
ces et la lutte contre le racism;
Centrum voor gelijkheid van
kansen en voor racismebestri-
Belgien 827 77 8 2342 3513 325 907 1,361 126 +534 jding, CEOOR). Man beachte,
dass geschlechtliche Diskrimi-
nierung nicht eingeschlossen ist.
Die Daten beziehen sich nur auf
eroffnete Falle (dossiers compé-
tents), nicht auf alle eingegan-
genen Anfragen (signalements)

Kommission fir den Schutz vor
Diskriminierung (Komucus 3a
33Wuma om OUCKPUMUHAUs,

Bulgarien 1,039 137 20 3 9 10 13 2 7 K3/). Daten zu Diskriminierun-
gen aufgrund der ethnischen
Herkunft nur zu Entscheidungen,
nicht fur alle Beschwerden

Gleichbehandlungsausschuss
(Ligebehandlingsnaevnet)

Antidiskriminierungsstelle
des Bundes. Daten von
August 2006 bis Juli 2010
Deutschland 10,777 132 639 8 zusammengenommen. Die
Daten beziehen sich auf die
Zahl der Kontakte, nicht auf
Beschwerden oder Ersuchen

Kommissar fir Gleichberech-
tigung der Geschlechter und

Estland 50 38 2 2 9 2 3 2+ Gleichbehandlung (Soolise
vordoiguslikkuse ja vordse koht-
lemise volinik)

Ombudsmann fir Gleichbehand-
lung (Tasa-arvovaltuutettu) und
Ombudsmann fir Minderheiten
(Vahemmistévaltuutettu) zu-
sammengenommen. Beachte,
dass Daten zu allen Griinden
nur fir Diskriminierung auf-
grund des Geschlechts; die
Daten beinhalten Beschwerden
und Beratungsanfragen; die
gesunkene Zahl von Anfragen
kénnte mit der neu eingerich-
teten online-Q&A-Funktion
zusammenhangen

Danemark 200 36 1

-

210 229 42

Finnland 318 60
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2009
Alle Diskrimi-
Land nierungsgrinde
~N
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Frankreich 10,545 163

Griechenland 54

Irland

Italien

Lettland

Litauen

Luxemburg

Malta

Niederlande

Osterreich

Polen

Portugal

5

Diskriminierungen

aufgrund der

ethnischen Herkunft

uapIaMYISag Jap |yez

3,009

14

79

382

14

12

66

482

257

739

24

77

47

18

57

31

88

J2UyOMUIF UOI||IW | 3f UBPIIMYISAY 3P |yez

2010

Alle

Diskriminierungsgriinde

SWNRJ}IRZSIYILIDG SIP PUBIYRM UIPIIMYISAg JIp |yez
(ZL X ud)eUOW UI WNRNIRZSIYPILIDY

/ UapIamydsag ua)ap|awab Jap |yez) ajeuow ZL
jne 1auypasabwin ‘uapramydsag J1ap |yez

JUYOMUIF UOI|IW L 3f UBpIaMYISIg J3P |yez

UIJRUOW U1 WNRIJIIZSIYILIDG

8 8239 12,359 191

1290 90 180

0L0Z U3p1amydsag 1ap |yez Jap buniapuesap

6002 J2qnuabab

+1814

Diskriminierungen
aufgrund der

ethnischen Herkunft

SWINIJIBZSIYILIG SAP PUIIYRM UIPIIMYISAY J3p |yez

2,269

29

413

15

12

347

165

512

13

73

/ U3pIdMydsag ua)ap|awab Jap [yez) ajeuow zL

(7L X udjeUOW UI WNRNIAZSIYILIDY
Jne Jouyrasabuwin ‘uapramydsag Jap |yez

3,404

39

708

20

595

248

768

22

76

J2UYOMUIF UOI|JIW L 3f USPIIMYISAY 3P |yez

53

12

24

71

29
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0L0Z U3pIamydsag 1ap |yez Jap buniapuesap

600 J2qnuabab

+395

-40

+326

+113

Hohe Behorde zur Bekdmpfung
von Diskriminierung und Fér-
derung der Gleichheit(Haute
Autorité de Lutte contre les
Discriminations et pour I'Egalité,
HALDE)

Griechischer Ombudsmann
(Zuvnyopoc Tou MoAitn)

Gleichbehandlungsbehérde
(The Equality Authority). Daten
einschlieBlich Diskriminierungen
aufgrund der Rasse und von
Travellers.

Nationales Amt gegen Diskri-
minierung aufgrund der Rasse
(Ufficio Nazionale Antidiscrimi-
nazioni Raziali, UNAR)

Ombudsmann (Tiesibsargs)

Ombudsmann fiir Chancen-
gleichheit (Seimo kontrolieriy
Jstaigos, OEOO)

Zentrum fir Gleichbehandlung
(Centre pour I'égalité de trai-
tement, CET). Daten fur August
2009 bis August 2010

Gleichbehandlungskommission
(National Commission for the
Promotion of Equality, NCPE)

Gleichbehandlungskom-
mission (Commissie Gelijke
Behandeling, CGB)

National: Alle drei Senate der
Gleichbehandlungskommission
zUsammengenommen.

Regional: Sieben regionale
Gleichbehandlungsstellen

Gesamt: Nationale
und regionale Stellen
zusammengenommen

Amt des Beauftragten fur
den Schutz der Birgerrechte
(Rzecznik Praw Obywatelskich)

Kommission fir Gleichbehand-
lung und gegen rassistische
Diskriminierung (Comissdo
para a Igualdade e Contra

a Discriminacdo Racial, CICDR)
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2009 2010

Diskriminierungen Diskriminierungen

Alle Diskrimi- Alle
Land : Z aufgrund der S oo . aufgrund der
nierungsgrinde ethnischen Herkunft Diskriminierungsgrinde ethnischen Herkunft
~N ~N
o [<Y)
= =
= - =
(=9 N (= -
W = [ e
5 5 ® 5 § F 2 & B &
= = & 8 = s 2 = 3
5 Y : fEg £ £ smzg i
= = 5 | F=l2| & 8| m= 2| &
@ (v} a o =) c a o a c
o) 1] = 6 = ] =]
= i S %250 & & 5 F=Z8 2 &
=r =r am o =r a 2w = a
s s 5 -2 = @ 5 Ses = o
2 5 ® ¥ gei 3 o ¥ Zoi &
a a 2 3 BS%Ss & 8 3 KoZ a o
o o 2 3 =z8 0O = 5 ®3%2 8 =
= = = [ 3232 = = 5L = =
b~y ' v ® 2 a c&o © o a 2ag ¥ ®
= = = = & & 32 = » % 3%3 =2 g
s E | B = § § 3535 E of § 525 E ot
= = = = c 2 e = &> = = %é = 25
@ S = S 3 5 g2 S B S 52% S §%
e m A m 5 @ 2828 m 282 E 3233 m 22
= J S S S = ) E’g S 5 oo ® TS 3 TgF
st £ 5 & & 732z : 83 £ Ba7 Z Es
o > Q
s £ | 5§ | § B|Sizfalg|B2 5 3% 7 EZ
= o ) o o> 2 B85 88 S 2 N5 B2 oo
Nationaler Ausschuss zur
Bekampfung von Diskriminie-
rung (Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii,
- CNCD). Daten fir 18 Monate,
+ . . . . .
G 18 58 |39 2 39 2009 bis einschlieBlich Juni
2010. Daten beeintrachtigt
durch die praktische Einstellung
der Tétigkeit iber mehrere
Monate hinweg 2009 und 2010
Ombudsmann fir Chancen-
gleichheit (Diskrimineringsom-
Schweden 2,409 256 budsmannen, DO) Aufnahme
der Tétigkeit 2009
Slowakisches Nationales Zent-
q rum fir Menschenrechte (S/o-
+ Pl p :
Slowakei 0 0 8 il 18 3 & venské ndrodné stredisko pre
ludské prdva)
Anwalt fir den Gleichbehand-
Slowenien 10 5 10 3 4 2 -6 lungsgrundsatz (Urad za enake
moznosti)

Ausschuss zur Forderung der
Gleichbehandlung aller Perso-
nen ohne Diskriminierung auf-
grund der ethnischen Herkunft

Spanien 235 235 5 (Consejo para la promocién
de la igualdad de trato y no
discriminacion por el origen
racial o étnico). Aufnahme der
Tatigkeit in 2010

Ombudsmann (Verejny
Tschechische ochrdnce prdv - Ombudsman).
Republik Mandatserweiterung im Sep-
tember 2009

Gleichbehandlungsbehdrde
(Egyenld Bdandsmdd Hatésdg)
Kommission fir Gleichbehand-
: lung und Menschenrechte
Vereinigtes 23 0 8 o2 0 2 (Equality and Human Rights
Konigreich Commission )
Arbeitsgericht (Employment
Tribunal). Daten fir 2008,/2009

Antidiskriminierungsbehorde
Lypern 168 210 116 145 9 145 193 242 +25 und Gleichbehandlungsbehérde
zusammengenommen

Ungarn 60 5 9 112 149 15 +104

4,983 83

Quelle: FRA, Netzwerke FRALEX und RAXEN, 2010
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Hierbei ist zu beachten, dass nicht fir alle EU-Mitglied-
staaten Daten vorliegen und dass die Angaben zur Zahl
der Beschwerden nicht immer nach den Diskriminierungs-
griinden aufgeschlisselt sind, auf die sich die Beschwer-
den beziehen. Aufgeschliisselte Daten existierten zumeist
zu ethnischer Diskriminierung. Soweit moglich, sind diese
Zahlen zusétzlich zu den Gesamtzahlen fir Beschwerden
aus allen Diskriminierungsgrinden angefiihrt. Der verschie-
denartige Charakter der Daten in Tabelle 5.2 illustriert die
bestehenden Schwierigkeiten bei der Vergleichbarkeit von
Daten zwischen den Mitgliedstaaten.

Wie aus Tabelle 5.2 ersichtlich, war in zehn Mitgliedstaaten
ein Anstieg der Beschwerden bei den Gleichbehandlungs-
stellen dber Diskriminierungen aufgrund der ethnischen
Herkunft zu verzeichneten. In Frankreich, Italien und Oster-
reich fiel dieser Anstieg sehr deutlich aus. In der Mehr-
zahl der Mitgliedstaaten war hingegen keine signifikante
Veranderung zu vermelden, und in sechs Mitgliedstaa-
ten - Belgien, Bulgarien, Irland, Lettland, Slowenien und
Schweden - ging die Zahl der bei den Gleichbehandlungs-
stellen eingereichten Beschwerden zuriick.

Die Veranderung bei der Zahl der Beschwerden gegeniiber
dem Vorjahr kann - wie bereits erwahnt - mit verschie-
dene Veranderungen bei der Arbeitsweise oder auch der
Wahrnehmung der Gleichbehandlungsstellen zusammen-
hangen. In einigen Fallen konnen auch Anderungen im
Mandat der betreffenden Stellen die Ursache sein(siehe
hierzu den Abschnitt Gber institutionelle Reformen und
Herausforderungen weiter unten). In der Gesamtzahl der
eingegangenen Beschwerden kann sich auch widerspiegeln,
inwiefern eine Gleichbehandlungsstelle ihren Tatigkeits-
schwerpunkt verlagert hat und jetzt beispielsweise weniger
Zeit fur Informationskampagnen und allgemeineres Moni-
toring aufwendet und stattdessen vermehrt Beschwerden
aufnimmt und bearbeitet.

Die franzésische Hohe Behdrde zur Bekdmpfung von Diskri-
minierung und Forderung der Gleichheit (Haute Autorité de
Lutte contre les Discriminations et pour I'Egalité, HALDE), ist
insofern erwahnenswert, als bei ihr seit Iangerem jahrlich
mehr als 10 000 Beschwerden zu allen Diskriminierungs-
griinden eingehen, darunter am meisten solche zu ethni-
scher Diskriminierung. Beim Blick auf diese Zahlen muss man
jedoch bedenken, dass in manchen Staaten auch Systeme
jenseits der Gleichbehandlungsstellen Beschwerden erfassen
und bearbeiten, wie etwa im Vereinigten Konigreich, wo
die Arbeitsgerichte (Employment Tribunals) jahrlich mehrere
Tausend Beschwerden wegen Diskriminierungen aufnehmen.

5.1.4. Internationale Kontrolle

Seit die Gleichbehandlungsstellen ihre Tatigkeit aufgenom-
men haben, werden sie verstarkt durch UN-Gremien kon-
trolliert, die iberwachen, ob die Mitgliedstaaten die von
ihnen unterzeichneten Menschenrechtsabkommen einhal-

Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung

ten.?¢ Kapitel 10 Uber die internationalen Verpflichtungen
gibt einen Uberblick Gber die internationalen Abkommen,
denen die EU-Mitgliedstaaten beigetreten sind.

Seit der Veréffentlichung des FRA-Jahresberichts 2010 wur-
den mehrere EU-Mitgliedstaaten vom UN-Ausschuss zur
Beseitigung rassistischer Diskriminierung (Committee on the
Elimination of Racial Discrimination - CERD) im Rahmen der
regelmaBigen Berichterstattung Gberprift. CERD ist dafir
verantwortlich zu iberwachen, ob die 1965 verabschie-
dete Internationale Konvention Gber die Beseitigung aller
Formen rassischer Diskriminierung (International Conven-
tion on the Elimination of All Forms of Racial Discrimina-
tion - ICERD eingehalten wird. Fir Danemark sprach CERD
die Empfehlung aus, dass die Regierung Verbesserungen
beim Beschwerdeverfahren der Gleichbehandlungsstelle
einfihren solle und Beschwerdefiihrer auch miindliche Aus-
sagen ermdglichen, damit die Gleichbehandlungsstelle das
Vorbringen der Parteien besser beurteilen und einschétzen
kann.?” Frankreich wurde von CERD aufgefordert, fur eine
bessere Koordinierung der verschiedenen Mechanismen
zu sorgen. Angesichts von Vorschldgen, die bestehende
Gleichbehandlungsstelle mit einer neuen, gréReren Struktur
zusammenzulegen, betonte CERD, wie wichtig es sei, dass
es eine separate, unabhangige Einrichtung gebe, die sich
nur mit Diskriminierungen befasst.2 Bei der Uberpriifung
von Slowenien erwahnte CERD zwar nicht direkt die Gleich-
behandlungsstelle, forderte jedoch gréRere Anstrengungen,
um die verfiigbaren Rechtsmittel besser im Bewusstsein der
Offentlichkeit zu verankern.?

,Die einzelnen Mitgliedstaaten mussen sich in viel

umfassenderer Weise mit den Menschenrechten befassen.

Dabei miissen sie ihre Kapazitdten und Ressourcen auf
die wichtigen Institutionen konzentrieren - wie etwa auf
effektiv, sichtbar und umfassend arbeitende nationale

Menschenrechtsinstitutionen -, die als Knotenpunkte fungieren

und so sicherstellen kénnen, dass bestehende Liicken

geschlossen werden und dass alle Menschenrechte die nétige

Aufmerksamkeit erhalten.”

FRA (2010), National Human Rights Institutions in the EU Member States, S. 9

Zu Griechenland stellte CERD fest: ,Da das Biiro des Bir-
gerbeauftragten die einzige unabhdangige Einrichtung ist,
[... sollte Griechenland] in Erwagung ziehen, dieser Behorde
die notigen Befugnisse fir die Entgegennahme von
Beschwerden wegen Diskriminierungen aus Griinden der
Rasse erteilen; bei der Untersuchung sollte die Behorde dann
mit den Gbrigen Stellen (dem Gleichbehandlungsausschuss

26 Die institutionelle Einrichtung und die Tatigkeiten der

Gleichbehandlungsstellen werden auch regelmaBig in
den Lander-Berichten der ECRI diskutiert; weitere Informationen
in den ECRI-Berichten 2010 zu: Osterreich (2010a), S. 18-21;
Estland (2010b), S. 20-21; Frankreich (2010d), S. 12-14; Vereinigtes
Konigreich (2010c), S. 25-26.

27 Vereinte Nationen, CERD (2010a), Absatz 18.

28 Vereinte Nationen, CERD (2010b), Absatz 19; siehe auch: Frankreich,
Nationalversammlung (2010a).

29 Vereinte Nationen, CERD (2010c), Absatz 14.
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und der Arbeitsaufsichtsbehdorde) zusammenarbeiten.”3°
Mit Blick auf Estland wies CERD darauf hin, dass weder die
Befugnisse des Justizkanzlers noch die des Kommissars den
Pariser Grundsatzen voll entsprechen, die die international
anerkannten Standards fir unabhéngige nationale Men-
schenrechtsinstitutionen enthalten (siehe Kapitel 8 Giber den
Zugang zur Justiz).>' Ebenso empfahl CERD Rumdnien, seinen
Nationalen Ausschuss fir die Bekdmpfung von Diskrimi-
nierungen entsprechend den Pariser Grundsatzen zu refor-
mieren, was auch die Zusammenarbeit der bestehenden
Stellen mit ihren unterschiedlichen Mandaten verbessern
sollte.32 Daruber hinaus forderte CERD Rumanien auf, ent-
sprechende Daten zu erheben, damit die Politik geeignete
und wirksame politische MaRnahmen ergreifen kann, die
speziell auf die Bediirfnisse bestimmter besonders gefahr-
deter Bevolkerungsgruppen zugeschnitten sind.*

Vielversprechende Praktik

Beschwerden - die Datenerfassung
verbessern

In Deutschland ergriff die Antidiskriminierungsstelle
des Bundes (ADS) Ende 2009 MalBnahmen, um dem
Mangel an Daten zum Thema Gleichbehandlung
abzuhelfen. Sie gab eine Studie in Auftrag um fest-
zustellen, wie die Verfiigbarkeit quantitativer Daten
zu Diskriminierung, insbesondere zu Beschwerden,
verbessert werden konnte. Die Autoren der Studie
empfahlen Verbesserungen bei den Beratungsstellen
und die Einrichtung eines landesweiten Netzes von
Organisationen, die Diskriminierungsopfer unter-
stitzen und deren Beschwerden in koharenter, stan-
dardisierter Form erfassen. Ende September 2010
veranstaltete die ADS einen Experten-Workshop,
bei dem wichtige Akteure auf dem Gebiet der Dis-
kriminierungs-Bekampfung einen Fahrplan fir die
Einrichtung eines solchen Netzwerkes diskutierten.
Das Netzwerk soll die Unterstiitzung von Opfern
koordinieren und die Erfassung von Beschwerde-
daten vereinheitlichen.>

5.1.5. Institutionelle Reformen und
Herausforderungen

Wahrend manche Gleichbehandlungsstellen erst vor kurzem
ihre Arbeit aufnahmen, wurden - wie bereits erwahnt -
andere reformiert. Dabei erfuhren einige Gleichbehand-
lungsstellen eine Ausweitung ihres Mandats, andere
hingegen mussten Anderungen hinnehmen, die die Wirk-
samkeit ihrer Arbeit zu beeintrachtigen drohen.

In der Tschechischen Republik wurden mit Wirkung ab
Dezember 2009 Zustandigkeit und Mandat der Gleichbe-

30 Vereinte Nationen, CERD (2010d), Absatz 18. Siehe auch: Europarat,
ECRI (2009), S. 51.

31 Vereinte Nationen, CERD (2010e), Absatz 10.

32 Vereinte Nationen, CERD (2010f), Absatz 11.-

33 Vereinte Nationen, CERD (2010f), Absatz 8.

34 Deutschland, ADS (2010).

handlungsstelle (Verejny ochrdnce prdv) Giber den Bereich
der offentlichen Verwaltung hinaus auf private Korperschaf-
ten ausgeweitet.’> Ende 2010 verabschiedete der Senat in
Ruménien einen Gesetzesentwurf, der Anderungen bei
der Ernennung der Vorstandsmitglieder und im Mandat
der Gleichbehandlungsstelle vorsieht. Der Gesetzentwurf
zur Anderung von Artikel 24 der Regierungsverordnung
Nr. 137/2000 iiber die Bekampfung und Bestrafung jeder
Form der Diskriminierung wurde zur weiteren Beratung an
das Parlament Giberwiesen.>

Vielversprechende Praktik

Regionales Netz fiir besseren Zugang
zum Arbeitsmarkt

In Rumanien verbanden sich Beratungsstellen zur
Bekampfung von Diskriminierungen zu einem regi-
onalen Netz, das die rumanische Gleichbehand-
lungsstelle mit dem Ziel unterstitzt, die soziale
Eingliederung von Diskriminierungsopfern zu verbes-
sern. Das Projekt, das vom Europadischen Sozialfonds
(ESF) finanziert wird, soll den gleichberechtigten
Zugang von Frauen und Angeharigen sozial benach-
teiligter Bevolkerungsgruppen zum Arbeitsmarkt for-
dern. Dies will das Projekt erreichen, indem es unter
Mitarbeitern der lokalen 6ffentlichen Verwaltungen,
der Sozialpartner und NGOs sowie unter Fachleuten
und Medienvertretern in ausgewahlten Regionen des
Landes das Bewusstsein fir das Prinzip der Chancen-
gleichheit und dessen Anwendung starkt.

Siehe www.crj.ro/EN/Multi-regional-network-of-advisory-ser-
vices-on-antidiscrimination-issues-aiming-the-soc
ial-inclusion-of-the-discriminated-persons

In seinem jingsten Jahresbericht wies der slowenische
Burgerbeauftragte fur Menschenrechte (Varuh clovekovih
pravic Republike Slovenije) darauf hin, dass in Slowenien
kein umfassendes institutionelles Instrumentarium existiere,
dass Diskriminierung verhindern und bekampfen kénnte.
Der Bericht betonte auch, dass ein offensichtlicher Man-
gel an aussagekraftigen Daten zur Situation bestimmter
gefahrdeter Bevolkerungsgruppen bestehe, wobei solche
Daten nur durch Feldforschung zu erheben seien. Der Biir-
gerbeauftragte unterstrich auch, dass internationale Kon-
trollorgane zum Schutz der Menschenrechte und die FRA
auf diesen Missstand hingewiesen haben. Zudem machte
der Brgerbeauftragte darauf aufmerksam, dass die Gleich-
behandlungsstelle in der Ausfiihrung ihrer Aufgaben nicht
unabhangig genug sei.’” Die slowenische Gleichbehand-
lungsstelle (Zagovornik nacela enakosti) ist beim Amt fir
Chancengleichheit der slowenischen Regierung (Urad Vlade
Republike Slovenije za enake moznosti) angesiedelt. Auf
die Bemerkungen des Biirgerbeauftragten hin setzte die

35 Tschechische Republik (2009).

36 Rumdénien, Gesetz zur Anderung von Artikel 24 der
Regierungsverordnung Nr. 137/2000 Gber die Bekampfung und
Bestrafung jeder Form der Diskriminierung.

37 Slowenien, Birgerbeauftragter fir Menschenrechte (2010), S. 42-44.



slowenische Regierung eine Ad-hoc-Arbeitsgruppe ein, die
sich mit dem institutionellen Status des Biirgerbeauftragten
befassen soll.

In Spanien nahm die nationale Gleichbehandlungsstelle,
der Rat zur Forderung der Gleichbehandlung und zur
Bekampfung von Diskriminierungen aus Griinden der eth-
nischen Herkunft (Consejo para la promocién de la igual-
dad de trato y no discriminacion de las personas por el
origen racial o étnico), Ende 2009 die Arbeit auf. Auf ihrer
Website informiert die Gleichbehandlungsstelle, dass ein
Beschwerdemechanismus eingefiihrt wurde, der sich auf
die Kapazitaten von acht bestehenden NGOs stiitzt.>* Im
Juni entstand ein Netzwerk der Zentren zur Unterstiitzung
von Diskriminierungsopfern, das landesweit Giber mehr als
100 Anlaufstellen verfiigt.

5.2. Diskriminierung aufgrund
des Geschlechts

Zu den wichtigen Entwicklungen mit Blick auf die Gleich-
stellung von Frauen und Mannern zéhlen die Richtlinien
Gber Elternurlaub und Elterngeld sowie die noch andau-
ernden Verhandlungen iiber eine Anderung der Richtlinie
zum Schutz schwangerer Arbeitnehmerinnen.*® AuRerdem
verabschiedete die Europdische Kommission eine Fiinfjah-
resstrategie zur Forderung der Gleichstellung von Frauen
und Mannern, und das Europaische Institut fir Gleich-
stellungsfragen (EIGE) nahm offiziell die Arbeit auf. Der
Gerichtshof der Europdischen Union und die Gerichte der
Mitgliedstaaten sorgten mit ihrer Rechtsprechung fir die
Klarstellung einzelner Rechtsvorschriften, machten aber
auch deutlich, dass es im Beschaftigungsbereich und beim
Zugang zu und der Versorgung mit Gitern und Dienstleis-
tungen weiterhin Herausforderungen gibt.

5.2.1. Allgemeine Entwicklungen

Im Jahr 2010 entstanden gleich mehrere wichtige inter-
nationale Organisationen, die sich mit der Gleichstellung
von Frauen und Mannern befassen. Mit ihrer am 21. Juli
angenommenen Resolution zur ,systemweiten Koharenz”
richtete die Vollversammlung der UN die UN-Organisation
fur die Gleichstellung der Geschlechter und die Starkung
der Position der Frau ein, kurz ,UN Women”. In Europa
nahm im Juni 2010 das Institut fir Gleichstellungsfragen
(EIGE) seine Tatigkeit auf. Das Institut hat die Aufgabe, die
EU und ihre Mitgliedstaaten in ihren Bemiihungen zur For-
derung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern und
bei der Bekdampfung von Diskriminierungen aufgrund des
Geschlechts zu unterstitzen. Im November 2010 schlossen
EIGE und FRA ein Kooperationsabkommen. Die Europaische
Kommission verabschiedete im September 2010 die Strate-

38 Information zur Verfigung gestellt durch die Gleichbehandlungsstelle.

39 Weitere Informationen abrufbar unter: www.igualdadynodiscriminacion.
org.

40 Europaische Kommission (20083); siehe auch Richtlinie 92/85/EWG
des Rates, ABI. 1992 L 348, S. 1.
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gie fir die Gleichstellung von Frauen und Mdnnern 2010-
2015.4 Das darin enthaltene Arbeitsprogramm setzt das
Ziel, die Gleichstellung der Geschlechter in finf wichtigen
Bereichen zu verbessern:

e gleiche wirtschaftliche Unabhangigkeit fur Frauen und
Manner;

e qgleicher Lohn fir gleichwertige Arbeit;
e Ausgewogene Reprasentanz in Entscheidungsprozessen;

e Wirde, Integritat, und Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen;

e Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern
auBerhalb der EU.

Zu den wichtigsten MalBnahmen auf diesem Gebiet zahlt die
korrekte Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften zur Gleich-
behandlung; hierbei liegt der Schwerpunkt auf der Richtli-
nie zur Gleichbehandlung von Mannern und Frauen beim
Zugang zu und bei der Versorgung mit Gitern und Dienst-
leistungen und der Richtlinie zur Gleichbehandlung von
Mannern und Frauen in Arbeits- und Beschaftigungsfragen
(Neufassung). Zu klaren ist zudem, inwieweit die Mitglied-
staaten bei der Umsetzung der Anti-Diskriminierungs-
Richtlinien den Aspekt der Gleichbehandlung von Frauen
und Mannern mitbericksichtigen.

41 Europdische Kommission (2010a).
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AKTIVITAT DER FRA

Erste EU-weite Umfrage zu ,Gewalt gegen Frauen”:
die Einbeziehung von Interessensgruppen

2010 begann die FRA, ihre Strategie zur Einbeziehung
der Interessengruppen in die Gestaltung ihrer Umfrage
zum Thema ,Gewalt gegen Frauen” umzusetzen. Im
Kreis von Wissenschaftlern, Regierungsfachleuten und
Vertretern zivilgesellschaftlicher Organisationen sowie
der einschlagigen Berufsgruppen wurde diskutiert,
welches Themenspektrum die Umfrage abdecken soll,
und wie die Ergebnisse der Umfrage in die Entwicklung
politischer MaBnahmen auf verschiedenen Ebenen ein-
gebracht werden kénnen. Die Ergebnisse dieser Gespra-
che flossen in den Entwurf des Fragebogens ein, der im
ersten Halbjahr 2011 in sechs Mitgliedstaaten getestet
wurde. Wichtig sein werden die Gesprache auch fir
die Festlegung der Zielsetzungen der groen Umfrage,
die im 2011 und 2012 in allen 27 EU-Mitgliedstaaten
durchgefihrt wird.

Siehe http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/projects/proj
eu_survey_vaw_en.htm

5.2.2. Beschaftigung

Die wichtigsten Entwicklungen im Beschaftigungsbereich
betreffen den besseren Schutz fir Mitter und Vater sowie
schwangere Arbeitnehmerinnen auf EU-Ebene und auf
Ebene der Mitgliedstaaten. Der Rat verabschiedete 2010
die Richtlinie zum Elternurlaub,* nach der Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern mindestens vier Monate Eltern-
urlaub zustehen, wovon mindestens ein Monat nicht auf
den anderen Elternteil Gbertragbar ist. Diese Richtlinie setzt
die geanderte Rahmenvereinbarung iiber den Elternurlaub
um, die die Sozialpartner auf EU-Ebene geschlossen hat-
ten - d. h. BusinessEurope, Europdischer Dachverband des
Handwerks sowie der kleinen und mittleren Unternehmen
(UEAPME), Europaischer Zentralverband der offentlichen
Wirtschaft (CEEP) und Europdischer Gewerkschaftsbund
(EGB). Da Ménner zumeist besser verdienen als Frauen,
gab es fir sie bisher wirtschaftliche Griinde, kiirzeren oder
gar keinen Elternurlaub zu nehmen. Dass der Elternurlaub
nun nur noch eingeschrankt Gibertragbar ist, soll Vatern ein
positiver Anreiz sein, den Elternurlaub selbst in Anspruch
zu nehmen. AuBerdem beschloss der Rat die Richtlinie zur
Gleichbehandlung von selbstandig erwerbstatigen Man-
nern und Frauen.** Diese Vorgaben tragen dazu bei, den
Grundsatz der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen
zu verwirklichen, die eine selbstandige Erwerbstatigkeit
aufnehmen oder entsprechend erweitern wollen. Dazu sieht
die Richtlinie unter anderem vor, dass selbstandig erwerbs-
tatige Frauen wahrend mindestens 14 Wochen Anspruch
auf Mutterschaftsleistungen haben. In einer legislativen
EntschlieBung empfahl das Europaische Parlament im Okto-

42 Richtlinie 2010/18/EU des Rates, ABI. 2010 L 68, S. 13.

43 Richtlinie 2010/41/EU des Rates, ABI. 2010 L 180, S.1.

ber 2010, umfangreiche Anpassungen des Kommissionsvor-
schlag zur Anderung der Richtlinie zum Schutz schwangerer
Arbeitnehmerinnen:** Das Parlament wollte den Anspruch
auf Mutterschaftsurlaub auf mindestens 20 Wochen bei
voller Lohnfortzahlung erh6hen. Der Ministerrat betrachtet
allerdings den urspriinglichen Vorschlag der Europaischen
Kommission, der 18 Wochen Mutterschaftsurlaub bei grund-
satzlich voller Lohnfortzahlung (mindestens jedoch in Hohe
des Krankengeldes) vorsieht, als Verhandlungsgrundlage.*®

Um die Frage des Vaterschaftsurlaubs wurde auch auf
nationaler Ebene gerungen. Lettland weitete die Defini-
tion fir direkte Diskriminierung im lettischen Arbeitsge-
setz auf den Vaterschaftsurlaub aus. Nunmehr qilt , die
nachteilige Behandlung aufgrund einer Schwangerschaft
oder von Mutterschaftsurlaub oder die Nichtgewahrung
von Elternurlaub fir den Vater als direkte Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts”.*s In Griechenland leitete der
Burgerbeauftragte in zwei Féllen, in denen Vatern Elter-
nurlaub verweigert worden war, eine Untersuchung aus
eigener Initiative ein. In seiner Vermittlerrolle gelang es
ihm, die Einhaltung bzw. Verlangerung des Elternurlaubs
fur mannliche Hochschulbedienstete*” bzw. Angeharige der
Streitkrafte*® durchzusetzen.

Es wurde berichtet, dass Arbeitnehmerinnen - zusatzlich
zu anderen Formen der Diskriminierung - wdahrend der
Schwangerschaft und nach der Babypause noch immer mit
betrachtlichen Problemen am Arbeitsplatz konfrontiert sind.
So belegte beispielsweise eine Studie des belgischen Insti-
tuts fur die Gleichstellung von Frauen und Mannern (/nstitut
pour I'égalité des femmes et des hommes, |EFH / Instituut
voor de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen, 1IGVM), dass
sich bis zu 20 % der Arbeitnehmerinnen unterschiedlichen
Formen von Diskriminierungen ausgesetzt sehen, wenn
sie schwanger werden. Rund 5 % der Befragten erklarten
entweder, dass sie entlassen wurden oder dass sie wegen
diskriminierender Behandlung am Arbeitsplatz wahrend der
Schwangerschaft gekiindigt hatten.*

Tatsachlich spielten Schwangerschaften in vielen Fallen von
Diskriminierungen aufgrund des Geschlechts eine Rolle. In
Frankreich verurteilte das Berufungsgericht Paris (Cour
d’Appel de Paris) die Bankengruppe BNP Paribas wegen
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, einer Schwan-
gerschaft und des Familienstands zu einer Entschadigungs-
zahlung von mehr als 350 000 EUR an eine ehemalige
Angestellte. Nach der Rickkehr aus dem Elternurlaub war
der Angestellten nicht ihre vorherige oder eine gleichwer-
tige Stelle angeboten worden, und sie erhielt zudem gerin-
geren Lohn. Die Angestellte wandte sich daraufhin an die
franzosische Gleichbehandlungsstelle HALDE.>

44 Europdisches Parlament (2010a).

45 Rat der Europdischen Union, EPSCO (2010b).

46 Lettland (2010b).

47 Griechenland, Biirgerbeauftragter (2010b).

48 Griechenland, Birgerbeauftragter (2010a).

49 Belgien, IEFH/IGWM (2010).

50 Frankreich, HALDE (2009); Frankreich, Cour d'appel de Paris (2010b).



In Schweden wurde eine Frau, die voriibergehend in einem
Einzelhandelsgeschéft in Orebro arbeitete, entlassen, als sie
von ihrer Schwangerschaft erzéhlte. Der Biirgerbeauftragte
fur Gleichbehandlung erwirkte schlieRlich, dass der Arbeit-
geber der Frau eine Abfindung in Hohe von 105 000 SEK
(10 500 EUR) zahlte.*" In einem anderen Fall erreichte der
schwedische Biirgerbeauftragte fir Gleichbehandlung, dass
gegen die schwedische nationale Sozialversicherungsgesell-
schaft ein Gerichtsverfahren eingeleitet wurde, weil diese
sich weigerte, schwangeren Arbeitnehmerinnen Kranken-
geld zu zahlen. Die Sozialversicherung argumentierte, dass
die bei den betroffenen Frauen aufgetretenen Komplikati-
onen Ubliche Begleiterscheinungen einer Schwangerschaft
seien und somit keine Krankheit darstellten. Der Biirgerbe-
auftragte hielt dagegen, dass die gesundheitlichen Belange
schwangerer Arbeitnehmerinnen berticksichtigt werden
mussten; die Vorgehensweise der Sozialversicherung starke
diskriminierende Strukturen, die Frauen spezifisch benach-
teiligten. Das Amtsgericht Stockholm entschied zugunsten
der schwangeren Arbeitnehmerinnen und verurteilte die
Sozialversicherung, an jede der Kldgerinnen 50 000 SEK
(5 000 EUR) zu zahlen.>?

5.2.3. Zugang zu und Versorgung mit
Gitern und Dienstleistungen

Die Entwicklungen auf diesem Gebiet lassen sich an der
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Union
und der nationalen Gerichte ablesen. Im Fall Association
Belge des Consommateurs Test-Achats ASBL u. a. gegen
Conseil des ministres war der Gerichtshof erstmals auf-
gerufen, die Richtlinie zum gleichberechtigten Zugang zu
Dienstleistungen® in Zusammenhang mit geschlechtlicher
Diskriminierung bei Versicherungsprémien auszulegen. Arti-
kel 5 Absatz 2 der Richtlinie erlaubt es den Mitgliedstaaten,
geschlechtsspezifische Unterschiede bei Versicherungspra-
mien und -leistungen zuzulassen, wenn das Geschlecht ein
bestimmender Risikofaktor ist und dies durch relevante und
genaue versicherungsmathematische und statistische Daten
untermauert werden kann. Das belgische Verfassungsgericht
hatte beim Gerichtshof angefragt, ob diese Bestimmung mit
dem Verbot der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts
vereinbar sei. In ihrem Schlussantrag vom 30. September
2010 forderte Generalanwaltin Kokott den Gerichtshof auf,
Artikel 5 Absatz 2 der Richtlinie wegen Verletzung des grund-
rechtlich verankerten Verbots der Diskriminierung aufgrund
des Geschlechts fir ungultig zu erkldren. Im Marz 2011
schloss sich der Gerichtshof dieser Ansicht an.>

In Irland entschied der Oberste Gerichtshof (Supreme Court)
dariiber, ob die Beschrankung der Mitgliedschaft in Vereinen
nach Geschlecht eine Diskriminierung darstellt. Den nati-

51 Schweden, Diskrimineringsombudsmannen (2010).

52 Schweden, Diskrimineringsombudsmannen (2009).

53 Richtlinie 2004/113/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mannern
und Frauen beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Gitern und
Dienstleistungen, ABI. L 373, 21. Dezember 2004, S. 37-43.

54 EuGH, Fall -:236/09, Charles Basselier gegen Conseil des ministres.
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onalen Gesetzen nach handelt ein Verein, dessen Satzung
die Mitgliedschaft beschrankt, dann nicht diskriminierend,
,wenn der Hauptzweck des Vereins darin besteht, nur die
Bediirfnisse einer bestimmten Gruppe abzudecken, die
durch einen Diskriminierungsgrund (wie z. B. Religion, Alter
oder Geschlecht) definiert ist”.>> Das zustandige Bezirksge-
richt hatte 2004 in einem von der Gleichstellungsbehdrde
(Equality Authority) angestrengten Verfahren entschieden,
dass die Satzung des Portmarnock Golf Club ,diskriminie-
rend” sei und nicht unter diese Ausnahmeregelung falle.
Denn der Hauptzweck des Vereins bestehe im Golfspiel
und nicht darin, die Bedirfnisse mannlicher Golfspieler
zu erfiillen. Das Berufungsgericht (High Court) hob dieses
Urteil 2005 mit der Begriindung auf, dass die gesetzlich
vorgesehene Ausnahmeregelung auf den Golfclub zutreffe.
Im November 2009 schloss sich der Oberste Gerichtshof
dieser Argumentation mit einer Mehrheit von drei zu zwei
Stimmen an.

5.3. Diskriminierungen
aufgrund der Religion
oder Weltanschauung

Wichtigen Entwicklungen auf diesem Gebiet gehen in erster
Linie auf Gerichtsurteile zuriick, eine gewisse Entwicklung
gibt es jedoch auch auf der Ebene nationaler Gesetzge-
bung. Die Rechtsprechung bezog sich im Wesentlichen auf
zwei Aspekte von Religion oder Weltanschauung, namlich
das Recht, seine religiése Uberzeugung zum Ausdruck zu
bringen, aber auch das Recht, ebendies zu unterlassen.>
Der Abschnitt zu Mehrfachdiskriminierung weiter unten in
diesem Kapitel wird verschiedene Félle behandeln, in denen
es unter anderem um das Tragen einer muslimischen Kopf-
bedeckung ging.

Generell ist festzuhalten, dass sich der Diskriminierungs-
grund Religion/ Weltanschauung mit jenem der ethnische
Herkunft (siehe Kapitel 6) tiberlappen kann. In diesem Sinn
duBerte beispielsweise der Europaische Gerichtshof fir Men-
schenrechte (EGMR) 2005: ,Ethnizitat [ist] der Vorstellung
gesellschaftlicher Gruppen entnommen, die durch eine
gemeinsame Staatsangehorigkeit, Stammeszugeharigkeit,
einen gemeinsamen Glauben, eine gemeinsame Sprache
oder gemeinsame Urspriinge in Kultur und Tradition sowie
einen gemeinsamen Hintergrund gekennzeichnet sind.”*”
Dieser Zugang kommt auch in Urteilen nationale Gerichte
zum Ausdruck. Ein Beispiel bietet auch die dsterreichische
Gleichbehandlungskommission (Senat 3), die 2005 einen

55 Irland, Equal Status Act, Section 9. - (1) For the purposes of section 8,

a club shall not be considered to be a discriminating club by reason
only that - (a) if its principal purpose is to cater only for the needs
of - (i) persons of a particular gender, marital status, family status,
sexual orientation, religious belief, age, disability, nationality or ethnic
or national origin,(ii) persons who are members of the Traveller
community, or (iii) persons who have no religious belief.

56 Fur Falle zu religiosen Andachtsorten siehe ECRIs Bericht Gber
Frankreich: ECRI (2010d), S. 30.

57 EGMR, Timishev gegen Russland.

99

ALALLAUUAUUL AU A UL AU A UL AL AR LR AR AN



Grundrechte: Herausforderungen und Erfolge im Jahr 2010

100

Fall, in dem einem Angehérigen der Religionsgemeinschaft
der Sikh der Zutritt zu einem 6ffentlichen Gebaude verwehrt
worden war, weil dieser sein zeremonielles Schwert nicht
ablegen wollte, als Fall von Diskriminierung aufgrund der
ethnischen Herkunft.>

5.3.1. Beschaftigung sowie der Zugang
zu Waren und Dienstleistungen

In den Mitgliedstaaten entwickelte sich eine die Rechtspre-
chung insbesondere im Kontext des Tragens von religio-
sen und kulturellen Symbole weiter. Dabei erscheinen die
Anséatze der Mitgliedstaaten bei dieser Frage auf den ersten
Blick widersprichlich. Was jedoch verbindet, ist, dass die
nationalen Gerichte Einschrankungen dann eher als gerecht-
fertigt ansehen, wenn diese Einschrankungen im Rahmen
einer unternehmensweiten Politik ergeht, die die neutrale
Betriebsuniformen vorschreibt.

In Osterreich befand die Gleichbehandlungsanwaltschaft
im Fall einer muslimischen Supermarkt-Kassiererin, der
die Kiindigung nahegelegt worden war, dass ein Kopftuch-
verbot diskriminierend sei.® In Deutschland entschied das
Arbeitsgericht GieRen (Hessen), dass die Ablehnung der
Bewerbung einer 26-jdhrigen Muslima wegen ihres Kopf-
tuchs eine Diskriminierung aufgrund der Religion darstelle.¢
In den Niederlanden wurde eine Muslima nicht zum Vor-
stellungsgesprach eingeladen, weil sie ein Kopftuch trug.
Die Gleichbehandlungskommission befand daraufhin, dass
die zustandige Arbeitsagentur gegen geltendes Recht ver-
stoBen habe, weil sie es versaumt hatte, der Beschwerde
der Frau gewissenhaft nachzugehen. ¢

In Gegensatz hierzu entschied ein belgisches Arbeitsgericht
in Antwerpen, dass die Entlassung einer Rezeptionistin, weil
diese bei der Arbeit ein Kopftuch trug, keine Diskriminierung
darstellte, da die Forderung des Arbeitgebers nach ,neutra-
ler” Kleidung rechtmaRig sei.¢2 Ahnlich gelagert war der Fall
eines Strallenbahnfahrers in den Niederlanden, der entlas-
sen worden war, weil er sich weigerte, einen Anhanger in
Form eines goldenen Kreuzes von auRen unsichtbar unter
der Uniform zu tragen. Ein Berufungsgericht entschied, dass
die Bekleidungsvorschrift der Verkehrsgesellschaft rechtma-
Big war und dass das Kreuz - im Gegensatz zu Kopftiichern,
die Teil der Unternehmensuniform sei, nicht zu der Uniform
und damit zum beruflichen Erscheinungsbild der Mitarbeiter
des Unternehmens passe.®®

Unterschiedliche Ansatze zweier Mitgliedstaaten lassen
sich in zwei Fallen beobachten, in denen die Betroffenen

58 Text in Originalsprache und englische Zusammenfassung abrufbar
beim FRA InfoPortal, Case 5-1, unter: http://infoportal.fra.europa.eu/
InfoPortal /caselawFrontEndAccess.do?id=5.

59 Osterreich, Gleichbehandlungsanwaltschaft (2010a).

60 Deutschland, Arbeitsgericht GieRen.

61 Niederlande, Commissie Gelijke Behandeling (2010).

62 Belgien, Tribunal du Travail d’Anvers, R.G. 06/397639/A
27. April 2010; Belgien, Centre for Equal Opportunities and Opposition
to Racism (CEEOR) (2010a).

63 Niederlande, Gerechtshof Amsterdam (2009a) und (2010).

aufgrund ihrer religiosen Uberzeugung Beschéaftigungsange-
bote ablehnten und deshalb nur eine gekiirzte Arbeitslosen-
unterstiitzung erhielten. Die beiden Falle betrafen Muslime,
die sich aus religiésen Griinden weigerten, Frauen die Hand
zu geben, und die daher bestimmte Beschaftigungsange-
bote ablehnten. In den Niederlanden befand das Gericht,
dass die zustandige Kommune die Arbeitslosenunterstt-
zung zu Recht gekirzt habe.** In Schweden entschied das
Gericht in einem hnlichen Fall, dass es sich hierbei um
eine Diskriminierung aufgrund der Religion handelte.®
Der Birgerbeauftragte fur Gleichbehandlung befand, dass
Schweden ein multikulturelles Land sei ,,und wir dafir sor-
gen missen, dass es andere Moglichkeiten gibt, einander
Respekt zu bezeugen als [nur] sich die Hand zu geben.”¢¢

Was den Zugang zu Gitern und Dienstleistungen betrifft, las-
sen sich in Rechtsprechung und Politik vereinzelt einige Ent-
wicklungen erkennen. Im Dezember 2010 etwa entschied
der EGMR im Fall Jakdbski, dass die Strafvollzugsbehorden in
Polen, die dem Kldger die von ihm aus religiosen Griinden
beantragte vegetarische Kost verweigerten, gegen Artikel 9
EMRK verstieen. Dieser schiitze das Recht, durch Einhaltung
der religiosen Vorschriften des Buddhismus nach der eige-
nen Glaubenslehre zu leben.¢” In Ruménien verabschiedete
das Parlament am 6. Mai 2010 ein Gesetz tiber die Freigabe
der Leichname verstorbener Muslime durch Krankenhguser
oder Leichenschauhduser, das islamischen religiosen Bestat-
tungsritualen Rechnung tragt und die Bestattung innerhalb
der vom Koran vorgeschriebenen Frist zu ermdglicht.¢®

5.4. Diskriminierung aufgrund
einer Behinderung

Im Dezember 2010 trat die Europdische Union erstmals -
neben ihren Mitgliedstaaten - einem Menschenrechtsiiber-
einkommen der Vereinten Nationen bei: der Konvention
Gber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (auch:
Behindertenrechtskonvention, BRK).% Die EU ist damit fur
ihren Zustandigkeitsbereich eine Reihe von Verpflichtun-
gen eingegangen, um, parallel zu den Mitgliedstaaten, die
Rechte von Menschen mit Behinderungen zu garantieren.
Im November 2010 veroffentlichte die Europaische Kommis-
sion ihre Europdische Strategie zugunsten von Menschen
mit Behinderungen 2010-2020: Erneuertes Engagement fir
ein barrierefreies Europa,’ die auf der Grundausrichtung
der Behindertenrechtskonvention fu3t.

Allgemeines Ziel der Strategie ist es, Menschen mit Behin-
derungen zu ermdglichen, ihre Rechte wahrzunehmen und

64 BK7175, Gerechtshof Amsterdam, AWB 09/3208 WWB,
17. Dezember 2009.

65 Schweden, Diskrimineringsombudsmannen (2010b).

66 Schweden, Diskrimineringsombudsmannen (2010b).

67 EGMR, Jakébski gegen Poland, Nr. 18429 /06, 7. Dezember 2010.

68 Rumdnien, Gesetz Nr. 75/2010.

69 Die BRK wurde von der Vollversammlung der Vereinten Nationen mit
der Resolution 61/106 vom 13. Dezember 2006 verabschiedet und
trat am 3. Mai 2008 in Kraft.

70 Europdische Kommission (2010a).


http://infoportal.fra.europa.eu/InfoPortal/caselawFrontEndAccess.do?id=5
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von ihrer uneingeschrankten Teilhabe an der Gesellschaft zu
profitieren. Damit die EU-Strategie und die UN-Behinderten-
rechtskonvention in der ganzen EU konsequent und effektiv
umgesetzt werden, fordert die EU koharentes Handeln. Die
Strategie nennt Mallnahmen auf EU-Ebene, die die die nati-
onalen MaBnahmen erganzen sollen. AuBerdem bestimmt
sie, welche Untersttitzungen durch Finanzierung, Forschung,
Bewusstseinsbildung, Statistiken und Datensammlung notig
sind. Dafiir legt die Strategie acht wesentliche Aktionsberei-
che fest: Zuganglichkeit, Teilhabe, Gleichstellung, Beschaf-
tigung, allgemeine und berufliche Bildung, sozialer Schutz,
Gesundheit und MaBBnahmen im AufBenbereich.

Vor diesem Hintergrund widmet sich dieser Abschnitt nicht
nur den Entwicklungen in den Bereichen Beschaftigung
und Zugang zu Gitern und Dienstleistungen, sondern auch
den Bereichen der unabhangigen Lebensfiihrung und der
integrativen Bildung - zwei Themen, die auch durch die
Behindertenrechtskonvention abgedeckt werden.

5.4.1. Die EU und die
Behindertenrechtskonvention

Die Behindertenrechtskonvention ist das erste internationale
Menschenrechtsiibereinkommen, an dessen Ausarbeitung
und Unterzeichnung sich neben den Mitgliedstaaten auch
die Europaische Union beteiligte. Sie ist das erste derartige
Ubereinkommen, dem die EU beigetreten ist - die Unter-
zeichnung fand am 30. Marz 2007 statt.”* Am 26. November

Ich mdchte das UN-Ubereinkommen unter dem Ratsvorsitz
Belgiens so schnell wie maglich abschlielSen. Wenn es
abgeschlossen wird, ohne auf [die Ratifizierung durch] alle
Mitgliedstaaten zu warten, dann sendet die EU damit ein
starkes Signal.”

Jean-Marc Delizée, belgischer Staatssekretdr fir soziale Angelegenheiten,
anldsslich des Europdischen Tages der Menschen mit Behinderungen am
3. Dezember 2010

2009 erlieB der Rat der Europaischen Union einen Beschluss,
der es der EU gestattete, die Behindertenrechtskonvention
zu ratifizieren - allerdings mit dem Vorbehalt, die Beschaf-
tigung von Menschen mit Behinderungen in den Streit-
kraften auszuschlieBen, wie dies nach Artikel 4 Absatz 4
der Richtlinie zur Gleichbehandlung in Beschaftigung und
Beruf vorgesehen werden kann.”? Nach Fertigstellung eines
Verhaltenskodex, der die Regelungen fiir die Durchfiihrung
der Behindertenrechtskonvention durch die EU wie auch die
Vertretung der EU in Bezug auf die Konvention festlegt,”
wurde die Ratifikationsurkunde am 23. Dezember 2010
formlich hinterlegt. Am 22. Januar 2011 trat die Behinder-
tenrechtskonvention fir die EU in Kraft.

71 Butler, 1. und De Schutter, 0. (2008), S. 277-320. Am 29. August 2008
verabscheidete die Europdische Kommission zwei Vorschldge zum
Abschluss des Fakultativprotokolls der BRK durch die Europdische
Gemeinschaft, und leitete diese Vorschlage an das Europaische
Parlament und den Rat weiter. Siehe Europdische Kommission
(20080).

72 Rat der Europdischen Union (2010c), S. 55.

73 Rat der Europdischen Union (2010d).
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2010 ratifizierten vier weiteren Mitgliedstaaten - Frank-
reich, Lettland, Litauen und die Slowakei - die Konven-
tion, die somit von mittlerweile 16 der 27 Mitgliedstaaten
ratifiziert ist. Mehrere Mitgliedstaaten legten bei der
Ratifizierung Vorbehalte ein oder gaben Auslequngs-
erklarungen ab.”

Ein Fakultativprotokoll zur Behindertenrechtskonvention
schreibt ein Beschwerdesystem fest, das es Einzelpersonen
ermoglicht, beim UN-Ausschuss zum Schutz der Rechte von
Menschen mit Behinderungen die Vertragsstaaten wegen
Vertragsverletzungen zu verklagen. Alle vier Mitgliedstaa-
ten, die im Jahr 2010 die Konvention ratifizierten, ratifi-
zierten auch das Fakultativprotokoll. Mit Ende 2010 hatten
14 Mitgliedstaaten das Fakultativprotokoll unterzeichnet.
Zum Stand der Ratifizierungen siehe Kapitel 10 zu interna-
tionalen Verpflichtungen.

5.4.2. Beschaftigung

MaRnahmen, die die Beschaftigung von Menschen mit
Behinderungen fordern, sind in zahlreichen Mitgliedstaaten
zu verzeichnen. Dazu zahlen u. a. Quotensysteme, die sich
als ein wirksames Instrument erwiesen haben, um Men-
schen mit Behinderungen den Zugang zum Arbeitsmarkt
zu erleichtern. In Zypern trat Ende 2009 ein neues Gesetz
in Kraft, das fiir den o6ffentlichen Sektor eine Quote fir die
Beschaftigung von Menschen mit Behinderten einfihrte,
nach der jeweils 10 % der offenen Stellen mit Menschen
mit Behinderungen besetzt werden missen, sofern hier-
durch nicht ein Hochstwert von 7 % der Gesamtzahl der
Mitarbeiter einer Dienststelle Gberschritten wird.

Im Vereinigten Konigreich veroffentlichte das Arbeits- und
Rentenministerium die Ergebnisse einer Studie,” die unter-
sucht, wie die Arbeitgeber auf die Bestimmungen des Geset-
zes gegen Diskriminierungen aufgrund einer Behinderung
(Disability Discrimination Act) von 199576 und 200577 reagie-
ren. Die Studie stellt unter anderem fest, dass 30 % der
befragten Arbeitgeber zum Befragungszeitpunkt behinderte
Mitarbeiter beschaftigten und dass 42 % in den der Befra-
gung vorangegangenen zehn Jahren behinderte Mitarbeiter
beschaftigt hatten. Von den befragten Arbeitgebern hatten
61 % bereits Arbeitsplatze behindertengerecht umgestaltet,
weil sie Mitarbeiter mit Behinderungen beschaftigt hatten,
oder planten dies fur die Zukunft. Dies ist ein statistisch
signifikanter Riickgang gegeniber der letzten Umfrage im
Jahr 2006, als dieser Anteil noch bei 70 % gelegen hatte.
Als haufigste Anpassungen wurden flexible Arbeitszeiten
bzw. Arbeitsregelungen genannt (53 % bzw. 50 %). Fast die
Halfte der Arbeitgeber hatte die Arbeitsumgebung adaptiert
oder behindertengerechte Parkmaoglichkeiten geschaffen.
Als Grinde fir die diese Anpassungen gaben die Arbeit-

74 Weitere Informationen abrufbar unter: http://treaties.un.org/Pages/
Treaties.aspx?id=4&subid=A&lang=en.

75 Vereinigtes Konigreich, Department of Work and Pensions (2009).

76 Vereinigtes Konigreich, Disability Discrimination Act (DDA) 1995-1995,
Kapitel 50.

77 Ibid., Kapitel 13.
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geber an, dass dies ,einfach notwendig gewesen” sei und
es ihnen ermdglicht habe, bewdhrte Mitarbeiter weiter zu
beschaftigen. Der Anteil der Arbeitgeber, die entsprechende
Anpassungen auf Wunsch von Arbeitnehmern vornehmen,
stieg im Laufe der Zeit - von 22 % im Jahr 2006 auf 30 %
im Jahr 2009.

Vielversprechende Praktik

Allgemeine Beschaftigungsstrategie
fir Menschen mit Behinderungen

In Spanien meldete die staatliche Beobachtungs-
stelle fur Behinderungen (Observatorio Estatal de
la Discapacidad), dass im Zeitraum vom 1. Januar
bis zum 1. Juni 2010 die Erwerbsquote der Menschen
mit Behinderungen um 18,37 % zunahm. Insgesamt
fanden damit 23 876 Menschen mit Behinderun-
gen einen Arbeitsplatz - das sind 3 706 mehr als
im Vorjahreszeitraum. Dieser Anstieg der Beschaf-
tigungszahlen ist hauptsachlich der Allgemeinen
Beschaftigungsstrategie fir Menschen mit Behin-
derungen 2009/2010 zuzuschreiben (Estrategia
Global de Empleo para Personas con Discapacidad
2009-2010), die im Marz 2009 eingefihrt wurde
und mit 3,7 Mrd. EUR ausgestattet war. Die Strate-
gie ging auf die Zusammenarbeit von Regierung und
Wirtschaftsfiihrern, Gewerkschaften, Einrichtungen
des Dritten Sektors und Organisationen von Men-
schen mit Behinderungen zuriick. lhr Ziel war es, die
Erwerbs- und Beschaftigungszahlen von Menschen
mit Behinderungen zu steigern und diesem Perso-
nenkreis bessere Arbeitsbedingungen zu verschaffen.
Ministerium fir Gesundheit und Sozialpolitik, Pressemit-

teilung, abrufbar unter: www.msps.es/gabinetePrensa/
notaPrensa/desarrolloNotaPrensa.jsp?id=1844

Zugleich gibt es jedoch auch Hindernisse fir die Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen am Arbeitsmarkt, wie
verschiedenen Gerichtsurteile zeigen. In Zypern reichte im
Dezember 2007 eine ehemalige Mitarbeiterin eines offent-
lichen Krankenhauses, die an einer Sprachstorung litt, bei
der zyprischen Gleichbehandlungsstelle Beschwerde gegen
ihren Arbeitgeber ein. Dieser hatte sie als Krankenhausassis-
tentin entlassen. Der zyprische Birgerbeauftragte stellte
fest, dass die Sprachstérung der Beschwerdefihrerin den
nationalen Rechtsvorschriften nach und im Einklang mit
dem Urteil des EuGH im Fall Chacon Navas™ als Behinderung
einzustufen war. Daher war die Entlassung der Beschwer-
defthrerin wegen ihrer Behinderung unrechtmaBig, zumal
der Arbeitgeber seiner Pflicht nicht nachgekommen war,
angemessene Anpassungen vorzunehmen.

In Belgien wurde einem Mann wegen seiner korperlichen
Behinderung eine Anstellung verweigert. Auf Vermittlung
des Zentrums fir Chancengleichheit und Rassismusbe-
kampfung (Centre for Equal Opportunities and Opposition

78 1ypern, Birgerbeauftragter (2010).
79 EUGH, ¢-13/05, Chacén Navas.

to Racism - CEOOR) wurde eine Einigung erzielt, wonach
das Unternehmen dem Diskriminierungsopfer eine finan-
zielle Entschadigung zahlte. Die Entschddigung wird in die
Finanzierung einer neu gegriindeten Organisation zur Unter-
stitzung von Menschen mit Behinderungen flieBen, die das
Opfer leiten wird.®

5.4.3. Zugang zu und Versorgung mit
Gutern und Dienstleistungen

2010 sah in einer Reihe von Mitgliedstaaten Entwicklungen,
die darauf abzielten, Menschen mit Behinderungen einen
besseren Zugang zu Gitern und Dienstleistungen sowie
eine einfachere, intensivere Teilhabe an der Gesellschaft
zu ermoglichen. Ein neues Gesetz der Autonomen Gemein-
schaft Navarra, Spanien, (iber die universelle Zuganglichkeit
und die universelle Gestaltung fir alle Menschen hat zum
Ziel, Chancengleichheit fir Menschen mit Behinderungen
herzustellen. Das Gesetz soll entsprechend den in der Behin-
dertenrechtskonvention verankerten Grundsétzen die uni-
verselle Zuganglichkeit und die universelle Gestaltung aller
Produkte, Umgebungen, Programme und Dienstleistungen
fur alle Menschen sicherstellen.®'

In Nordirland traten am 25. Januar 2010 die Vorschriften
gegen Diskriminierungen aufgrund einer Behinderung fir
den Bereich der Verkehrsmittel (Disability Discrimination
(Transport Vehicles) Regulations) in Kraft, die fur Bahnen,
Busse, Reisebusse, Taxis, Fahrzeugvermietung und Pannen-
dienste gelten. Nach diesen Vorschriften dirfen Menschen
mit Behinderungen gegentber nicht behinderten Menschen
nicht benachteiligt werden, etwa indem ihnen geringer
wertige Dienstleistungen angeboten werden. Zudem ver-
pflichtet das Gesetz Personenverkehrsdienstleister, ihre
Dienstleistungen so zu andern, dass sie auch fir Menschen
mit Behinderungen zuganglich sind.8

Viele der 2010 in den Mitgliedstaaten gemeldeten Dis-
kriminierungsfalle betreffen den allgemeinen Zugang zu
Gutern und Dienstleistungen. Die Zuganglichkeit gehort
zu den Gbergreifenden Grundsatzen, die der Behinder-
tenrechtskonvention zugrunde liegen. In Osterreich ent-
schied das Handelsgericht Wien, dass das Fehlen von
Untertiteln auf DVDs nicht rechtmaRig sei (das Urteil ist
noch nicht rechtskraftig). Ein gehorloser Mann hatte eine
vom Osterreichischen Rundfunk (ORF) produzierte DVD
erworben, die er aber nicht verstehen konnte, weil keine
Untertitel vorhanden waren. Das zustandige Handelsge-
richt bezog sich auf das Behindertengleichstellungsgesetz
und stellte fest, dass es sich bei fehlenden Untertiteln
um Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen
handelte. AuBerdem befand das Gericht, dass die Kosten

80 Belgien, Centre for Equal Opportunities and Opposition to Racism

(2010b).

81 Spanien, Navarra, Ley 5/2010 vom 6. April.

82 Vereinigtes Konigreich, The Disability Discrimination (Transport
Vehicles) Regulations (Northern Ireland) 2009-2009 No. 428;
Nordirland, Equality Commission (2010).



fur die Untertitelung fir den ORF keinen unzumutbaren
finanziellen Aufwand bedeutet hatten.s

In Belgien hatte ein Reiseveranstalter in Gent einem horge-
schadigten Mann die Teilnahme an einer Gruppenreise mit
dem Argument verweigert, man konne nicht fir die Sicher-
heit des Mannes garantieren, wenn dieser mit der ortlichen
Bevolkerung kommunizieren miisse. An der Reise konne er
nur teilnehmen, wenn er eine Begleitperson mitnehme, fir
deren Reisekosten er aufkommen misse. Nach mehreren
gescheiterten Vermittlungsversuchen brachte das CEOOR
den Fall vor Gericht. Das CEOOR machte dabei geltend,
dass einfache Anpassungsmalinahmen, wie z. B. auf Papier
notierte oder per SMS verschickte Nachrichten ausreichen
wiirden, um dem Mann die Teilnahme an der Gruppenreise
zu ermoglichen. Nach Auffassung des CEOOR war die For-
derung des Reiseveranstalters, dass der Mann selbst eine
Reisebegleitung organisieren musse, nicht gerechtfertigt.
Das Gericht schloss sich der Argumentation des CEOOR an.
Auf der Grundlage des Allgemeinen Antidiskriminierungs-
gesetzes verurteilte es den Reiseveranstalter zur Zahlung
von 650 EUR Schadenersatz und einem Zwangsgeld in Héhe
von 1 000 EUR fir jeden neuen Verstol bzw. fir jeden Tag,
den der aktuelle Verstol3 fortdauerte. AuBerdem wurde
der Reiseveranstalter dazu verpflichtet, das Urteil in sei-
nen Geschaftsraumen in Gent auszuhangen und es dar-
Gber hinaus auf eigene Kosten in verschiedenen Medien,
in seinem eigenen Newsletter und auf seiner Website
zu veroffentlichen.®

5.4.4. Unabhdngige Lebensfiihrung
und Deinstitutionalisierung

Artikel 19 der Behindertenrechtskonvention garantiert das
Recht auf eine unabhangige Lebensfiihrung und erkennt
an, dass Menschen mit Behinderungen das Recht haben,
ihren Aufenthaltsort selbst zu wahlen und zu entscheiden,
wo und mit wem sie leben. Die unabhangige Lebensfiih-
rung ist auch Bestandteil des Aktionsplans des Europarates
zur Forderung der Rechte und vollen Teilhabe behinderter
Menschen an der Gesellschaft: Verbesserung der Lebens-
qualitdt behinderter Menschen in Europa 2006-2015. Im
Dezember 2009 fiihrte die Europaische Kommission anldss-
lich des Europaischen Tages der Menschen mit Behinderun-
gen eine Diskussionsveranstaltung zum Thema ,Schaffung
der Voraussetzungen fiir eine unabhangige Lebensfiihrung”
durch. Ein Strategiepapier iiber den Ubergang von der ins-
titutionellen zur wohnortnahen Betreuung,® das 2009 mit
der Unterstitzung des EU-Kommissars fir Beschaftigung,
Soziales und Integration, Vladimir Spidla, ausgearbeitet
worden war, wurde im Mai 2010 von dessen Nachfolger
LaszI6 Andor gebilligt. Ausgearbeitet hatten dieses Papier
Vertreter verschiedener Organisationen von Menschen mit
Behinderungen in Zusammenarbeit mit Organisationen, die

83 Osterreich, Klagsverband zur Durchsetzung der Rechte von
Diskriminierungsopfern (2010b).

84 CEOOR (2010¢).

85 Europdische Kommission (2009¢).
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die Interessen von Kindern und alten Menschen vertreten,
die ebenfalls haufig in Heimen untergebracht sind.

NGOs wiesen auch darauf hin, dass es zur Ausgrenzung
von Menschen mit Behinderungen beitrage, wenn man
Mittel der europaischen Strukturfonds fir die Finanzierung
grol angelegter Infrastrukturprojekte wie dem Bau oder
der Renovierung von Betreuungseinrichtungen verwende -
statt die eigentlich beabsichtigten soziale Eingliederung zu
fordern.® Einige Betroffene sehen dies als eine verpasste
Chance, da mit den Mitteln besser die fir eine unabhangige
Lebensfiihrung notwendige Infrastruktur hatte finanziert
werden sollen.®” Artikel 16 der Strukturfondsverordnung
schreibt vor, dass Diskriminierungen aufgrund von Behinde-
rungen verhindert werden mussen. In seinem Kommentar
zur Situation der Menschenrechte vom Oktober 2010% ver-
urteilte der Kommissar fiir Menschenrechte des Europarates,
Thomas Hammarberg, die unmenschliche Behandlung der in
Institutionen untergebrachten Menschen und forderte eine
Deinstitutionalisierung und die Verwirklichung des Rechts
auf unabhangige Lebensfiihrung. Diese Forderung entspricht
dem Standpunkt, den das Ministerkomitee des Europarats
im Februar 2010 in seiner Empfehlung an die Mitgliedstaa-
ten zur Deinstitutionalisierung und wohnortnahen Betreu-
ung von Kindern mit Behinderungen® formulierte. Das
Akademische Netzwerk Europaischer Behinderungs-Exper-
ten (Academic Network of European Disability Experts,
ANED) veroffentlichte einen Bericht, der zeigt, inwiefern
Menschen mit Behinderungen derzeit ein unabhangiges
Leben in Europa fihren konnen.® Auf dieses Thema geht
Kapitel 4 Gber die Kinderrechte und Kinderschutz naher ein.

86 European Coalition for Community Living (2010).
87 Ibid.

88 Europdische Kommission (2009¢).

89 Europarat, Ministerkomitee (2010a).

90 Townsley, R. et al (2010).
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AKTIVITAT DER FRA

Forschung zu Menschen mit Behinderungen oder
psychischen Gesundheitsproblemen

Unabhdngige Lebensfihrung ist einer der vier Bereiche,
die die 2010 begonnene Sozialstudie der FRA iber die
Grundrechte von Menschen mit geistigen Behinderun-
gen und von Menschen mit psychischen Gesundheits-
problemen untersucht. Dariiber hinaus befasst sich die
Untersuchung mit den Themen Geschaftsfahigkeit, Ach-
tung der Grundrechte in Institutionen und Zugang zur
Justiz. Die Studie sammelt konkrete Lebenserfahrun-
gen, die Menschen mit Behinderungen gemacht haben.
In dieser emanzipatorischen Untersuchung arbeiten
die Forscher eng mit Personen zusammen, die Gber
eigene Erfahrungen mit der Behandlung psychischer
Erkrankungen verfiigen (so genannte ,User/Survivor
Researchers”), mit Menschen mit geistigen Behin-
derungen, die fir sich selbst sprechen (so genannte
,Self-Advocates”) und mit Organisationen von Men-
schen mit Behinderungen.

Weitere Informationen abrufbar unter: http://fra.europa.eu/
fraWebsite/attachments/Factsheet-disability-nov2010.pdf

5.4.5. Integrative Bildung

Das in Artikel 24 der Behindertenrechtskonvention garan-
tierte Recht auf integrative Bildung bildet die Grundvor-
aussetzung dafr, dass Menschen mit Behinderungen die
Maglichkeit haben, eine Arbeitsstelle zu finden. Damit ist
integrative Bildung auch zentral fiir die Verwirklichung des
in Artikel 27 der Behindertenrechtskonvention veranker-
ten Rechts von Menschen mit Behinderungen auf Arbeit.
Die Parlamentarische Versammlung des Europarates ver-
abschiedete eine Empfehlung und eine EntschlieBung, die
kranken Kindern und Kindern mit Behinderungen das Recht
auf Bildung garantieren.®' Auf diesem Gebiet sind in drei
Mitgliedstaaten Entwicklungen zu verzeichnen.

In Bulgarien empfahl die Gleichbehandlungsstelle (PADC)
dem Bildungsministerium, dass sie Kindern mit Behin-
derungen eine gleichberechtigte Auswahl an Bildungs-
moglichkeiten bieten misse wie anderen Kindern.
Leitgrundsatze mussten dabei Angemessenheit, Zugang-
lichkeit und Verfiigbarkeit der schulischen Bildung sein.
Das Deutsche Institut fir Menschenrechte forderte in einer
Stellungnahme die Bundeslander dazu auf, ihrer aus der
Behindertenrechtskonvention erwachsenden Verpflichtung

rechtskonvention keine Rechte im Einzelfall gewahre und
die deutschen Bundeslander nicht an sie gebunden seien.”

Ein Bericht Gber die Diskriminierungssituation 2010 an den
Schulen in Frankreich verzeichnet, dass innerhalb von knapp
zehn Jahren die Zahl der Kinder mit Behinderungen, die in
das allgemeine Bildungssystem des Landes integriert sind,
von 90 000 auf 175 000 Kinder gestiegen ist. Allerdings
besteht laut dem Bericht nach wie vor eine gewisse , Furcht”
der nicht behinderten Schiler vor ,andersartigen” Schi-
lern.* Es I3sst sich nicht mit Sicherheit sagen, ob der Anstieg
der Zahl der Schiiler mit Behinderungen im allgemeinen
Bildungssystem darauf zuriickzufiihren ist, dass diese Schii-
ler aus ,Sondereinrichtungen” in das ,Regelsystem” tber-
gewechselt sind - denn es konnte auch sein, dass andere
Faktoren, wie etwa ein Riickgang der Zahl der Schiiler, die
zu Haus unterrichtet werden, eine Rolle spielen. Dennoch
konnte man den Anstieg dahingehend interpretieren, dass
das franzésische Bildungssystem integrativer geworden ist.

5.5. Sexuelle Ausrichtung und
Geschlechtsidentitat

Was die Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung
betrifft, so gab es sowohl auf Ebene des Europarates als auch
in den Mitgliedstaaten wichtige Entwicklungen bei Gesetz-
gebung, politischen MalRnahmen und Rechtsprechung, die
insbesondere auf die rechtliche Stellung gleichgeschlecht-
licher Partnerschaften, die rechtliche Anerkennung von
Geschlechtsumwandlungen (Geschlechtsanpassungen) und
,Pride”-Veranstaltungen betrafen.

Im Jahr 2010 verabschiedete das Ministerkomitee des
Europarates seine Empfehlung Gber MaBnahmen zur
Bekampfung von Diskriminierungen aufgrund der sexuellen
Ausrichtung oder der Geschlechtsidentitat. Das Dokument
stellt die bis dahin weitreichendste politische Verpflichtung
auf internationaler Ebene zum Schutz der LGBT-Rechte dar.®
Im Gegensatz dazu waren auf nationaler Ebene verschie-
dene Initiativen der Polizeikrafte gegen verbale Angriffe
und Gewalttaten zu verzeichnen.
,Weder kulturelle, traditionelle oder religidse

Wertvorstellungen noch die Vorschriften einer ,Leitkultur”
kénnen Hassreden oder jede andere Form von

Diskriminierung - auch aus Griinden der sexuellen Ausrichtung

oder der Geschlechtsidentitdt - rechtfertigen.”

Europarat, Recommendation CM/Rec(2010)5 of the Committee of Ministers to

member states on measures to combat discrimination on grounds of sexual orien-

nachzukommen und Schiilern mit Behinderungen integra- ! N me o ! 7
tation or gender identity (vom Ministerkomitee am 31. Mdrz 2010 angenommen)
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tive Bildungsangebote bereitzustellen. In dieser Stellung-
nahme kritisiert das Institut den Beschluss des Hessischen
Verwaltungsgerichtshofs, demzufolge die Behinderten-

91 Europarat (2010a) und (2010b).
92 Die Empfehlung der PADC wurde am 13. Mai 2010 vom Obersten
Verwaltungsgericht bestatigt.
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Deutschland, Deutsches Institut fir Menschenrechte (2010); die
Stellungnahme enthélt einen Kommentar zum Urteil im hessischen
Prozess (7 B 2763/09) vom 12. November 2009.

Rebeyrol, A. (ed.) (2010).

Europarat, Ministerkomitee (2010b). Die Parlamentarische
Versammlung verabschiedete auch eine Empfehlung (siehe Europarat
(2010c) und eine EntschlieBung (Europarat (2010d)).



AKTIVITAT DER FRA

Aktualisierter Bericht zeigt uneinheitliche Fortschritte
bei Rechten von LGBT-Personen

Im November 2010 verdffentlichte die FRA die
aktualisierte Fassung ihrer vergleichenden rechtlichen
Analyse iber Diskriminierungen aufgrund der sexuellen
Ausrichtung und der Geschlechtsidentitat aus dem Jahr
2008. Der Bericht zeigt diskriminierende Verfahrens-
weisen auf, die ein betrachtliches Medienecho hervor-
riefen - insbesondere ein Gesetz in Litauen, das die
Unterstitzung gleichgeschlechtlicher Beziehungen in
der Offentlichkeit bzw. Minderjéhrigen gegeniiber ver-
bietet, und die Praxis ,phallometrischer Tests”, die in
der Tschechischen Republik eingesetzt werden, um den
Wahrheitsgehalt der Antrage schwuler Asylbewerber
zu bewerten.

FRA (2010) Homophobia, transphobia and discrimination on grounds of
sexual orientation and gender identity, 2010 update: Comparative legal
analysis

Inihrem 2010 verdffentlichten Rechtsvergleich identifiziert
die FRA in den EU-Mitgliedstaaten sechs Entwicklungsstrange:

e Eine Vielzahl von Entwicklungen gab es auf dem Gebiet
der Freiziigigkeit und der Familienzusammenfiithrung:
Sieben EU-Mitgliedstaaten (Frankreich, Irland, Luxem-
burg, Osterreich, Portugal, Spanien und Ungarn) &nder-
ten oder dndern vermutlich demnéchst die Definition
des Beqriffs ,Familienmitglied” in den Gesetzen zur
Umsetzung des EU-Rechts zur Freiziigigkeit und zur Fami-
lienzusammenfiihrung. Andererseits setzen drei EU-Mit-
gliedstaaten (Bulgarien, Estland und Rumadnien) einen
Trend in entgegengesetzte Richtung: sie erkennen in
einem anderen Land geschlossene gleichgeschlechtliche
Ehen und Partnerschaften nicht an, was die Familienzu-
sammenfihrung far gleichgeschlechtliche Ehegatten und
Partner erschwert.

e Auch im Asylrecht gab es zahlreiche Initiativen: Sechs
weitere Mitgliedstaaten (Finnland, Lettland, Malta,
Polen, Portugal und Spanien) erkennen nunmehr sexu-
elle Ausrichtung und Geschlechtsidentitat ausdricklich
als Verfolgungsgriinde an - somit tun dies insgesamt 23
Mitgliedstaaten.

e Beim Thema Versammlungsfreiheit gab es unterschied-
liche Entwicklungen: Wéhrend in Bulgarien, Polen und
Rumanien Fortschritte zu registrieren waren, gibt es in
Lettland und Litauen weiterhin Probleme mit dem Recht,
Regenbogenparaden und andere ,Pride”-Veranstaltun-
gen zu organisieren.

e Der Rechtsschutz gegen Diskriminierungen aufgrund
der sexuellen Ausrichtung und der Geschlechtsidentitat
machte gewisse Fortschritte. Die Tschechische Republik
und das Vereinigte Konigreich weiteten die Rechtsvor-
schriften gegen Diskriminierungen aufgrund der sexuel-
len Ausrichtung tber den Beschaftigungsbereich hinaus
aus. Was die Anerkennung der Geschlechtsidentitat als

Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung

eigenstandigen Diskriminierungsgrund oder als Form der
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts betrifft, gab
es in der Tschechischen Republik, Schweden und dem
Vereinigten Konigreich Veranderungen. Die Gleichbe-
handlungsstelle in Danemark erweiterte ihr Mandat um
Diskriminierungen aufgrund der sexuellen Ausrichtung.

e Nur geringfiigige Verbesserungen waren beim Schutz
gegen verbale und gewalttatige Ubergriffe (Hassreden
und Hassverbrechen) zu verzeichnen: Positive Initiativen
gab es in Griechenland, Litauen, Slowenien und dem
Vereinigten Konigreich.

e FEinen Rickschlag erlitt das Recht auf freie Meinungs-
auBerung: Litauen verbot die Verbreitung von Material,
das als ,homosexualitdtsfordernd” angesehen werden
konnte, und erscheint in diesem Zugang in der EU isoliert.

5.5.1. Internationale und nationale Ent-
wicklungen im Hinblick auf das
,Familienleben”

Der EGMR prifte in drei Fallen Diskriminierungen aufgrund
sexueller Ausrichtung, die sich - wenngleich in unterschied-
licher Weise - auf die Situation von gleichgeschlechtlichen
Paaren bezogen. In der Rechtssache Kozak gegen Polen hob
der EGMR hervor, dass eine Balance zwischen dem Schutz
der traditionellen Familie und dem Diskriminierungsverbot
sexueller Minderheiten gefunden werden misse. Zugleich
betonte das Gericht, dass ein genereller Ausschluss vom
Eintritt in einen Mietvertrag durch Personen, die in einer
homosexuellen Beziehung leben nicht als notwendiger
Schutz der Familie im traditionellen Sinn akzeptiert werden
kann.?s Ein derartiger Ausschluss versto3t gegen Artikel 14
EMRK in Verbindung mit Artikel 8 EMRK (Recht auf Achtung
des Privat- und Familienlebens).

Die Staaten sollten ,notwendigerweise die gesellschaftlichen
Entwicklungen und die Verdnderungen in der Wahrnehmung

von sozialen und zivilrechtlichen Situationen sowie von

Beziehungsfragen berticksichtigen, einschliefSlich der Tatsache,

dass es mehr als eine Weise gibt, sein Familien- oder
Privatleben zu gestalten.”

EGMR, Kozak gegen Polen, Randnummer 98

In einer jingeren Entscheidung im Fall PB. und J.S. gegen
Osterreich® wandte der EGMR denselben Grundsatz in
einem Fall an, in dem es darum ging, dass ein Arbeitneh-
mer seinen gleichgeschlechtlichen Lebenspartner in seiner
bestehenden Kranken- und Unfallversicherung mitversi-
chern wollte. Der EMRK wiederholte, dass die Beziehung
gleichgeschlechtlicher Partner, die in einem gemeinsamen
Haushalt und in einer stabilen Beziehung leben, unter den
Begriff des Familienlebens falle (Randnr. 30). Der Staat
trage die Beweislast nachzuweisen, dass es ,notwendig”

96 EGMR, Kozak gegen Poland, Absatz 99.

97 EGMR, PB. und J.S. gegen Osterreich.
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sei, bestimmte Bevélkerungsgruppen vom Geltungsbereich
des betreffenden Gesetzes auszunehmen (Randnr. 42). Eine
unterschiedliche Behandlung von gleich- und gemischtge-
schlechtlichen Partnerschaften war in diesem Kontext nach
Auffassung des Gerichts nicht gerechtfertigt.

Im Fall Schalk und Kopf gegen Osterreich® ging es um die
Frage, inwieweit die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, die
Verbindung gleichgeschlechtlicher Paare gesetzlich anzuer-
kennen und der Ehe gleichzustellen. Der EGMR entschied,
dass keine Verletzung des Rechts auf EheschlieBung (Arti-
kel 12 EMRK) vorlag, da die Entscheidung dariiber, ob Ehe-
schlieBungen gleichgeschlechtlicher Paare erlaubt werden,
dem Recht des Vertragsstaats vorbehalten ist (Randnr. 61).
Als Reaktion auf die Behauptung, dass das Fehlen einer
Alternative zur EheschlieBung gegen die Artikel 8 und 14
EMRK verstoBe, verwies der EGMR zwar darauf, dass sich die
Einstellung der Gesellschaft gegentiber gleichgeschlechtli-
chen Paaren rasch verdndere. Dennoch kam der Gerichts-
hof zum Schluss, dass keine Verletzung der Artikel 8 und
14 vorliege, da bis jetzt noch keine Mehrheit der Staaten
eine rechtliche Anerkennung gleichgeschlechtlicher Paare
vorsehe. Man misse diesen Rechtsbereich daher als ein
Gebiet betrachten, das sich noch in Entwicklung befinde
und in dem es keinen festen Konsens gebe. Somit misse
man den Staaten bei der Entscheidung Gber den Zeitpunkt
solche legislativen Entwicklungen einen breiten Ermessens-
spielraum einrdumen (Randnummer 105).

,,Die Beziehung der Beschwerdefiihrer, eines
gleichgeschlechtlichen Paares, das in einem gemeinsamen
Haushalt und in einer stabilen Beziehung lebt, fdllt genauso
unter den Begriff des ,Familienlebens” wie dies bei der
Beziehung eines gemischtgeschlechtlichen Paares in der
gleichen Situation der Fall wdre [...]. Gleichgeschlechtliche
Paare sind genau wie gemischtgeschlechtliche Paare in der
Lage, eine stabile und feste Beziehung einzugehen. Somit
befinden sie sich hinsichtlich ihres Anspruchs auf rechtliche
Anerkennung und des Schutzes ihrer Beziehung in einer im
Wesentlichen mit der Situation gemischtgeschlechtlicher Paare
vergleichbaren Situation.”

EGMR, Schalk und Kopf gegen Osterreich, Randnummern 94 und 99

Auf nationaler Ebene wurden auf diesem Gebiet von den
Gerichten in zwei Mitgliedstaaten bemerkenswerte Entschei-
dungen getroffen; in Deutschland im Zusammenhang mit
dem Erbschaftssteuer- und Schenkungssteuergesetz® und in
Estland im Zusammenhang mit der finanziellen Unterstit-
zung gleichgeschlechtlicher Familien mit Kindern.1%

98 EGMR, Schalk und Kopf gegen Osterreich.

99 Deutschland, Bundesverfassungsgericht, BVerfG, 1 BvR 611/07;
1 BVR 2464/07.

100 Estonia, Tallinn Ringkonnakohus/3-09-1489.

,Diskriminierungen aufgrund des Geschlechts und der
sexuellen Ausrichtung werden in der Politik nicht mehr als
trennend empfunden, vielmehr ist ihre Bekdmpfung in der
Griindungsakte der EU und in ihrem Grundwertekatalog
verankert. Damit unterscheidet sich Europa von vielen
anderen Teilen der Welt. Leitmotiv fiir unser Handeln sind die
Menschenwirde und die Einzigartigkeit des Individuums. Jeder
verdient die gleichen Chancen im Leben.”

Erkldrung von Herman Van Rompuy, Prdsident des Europdischen Rates, zum
Internationalen Tag gegen Homophobie am 17. Mai 2010

5.5.2. Transgender-Rechte

Einige Mitgliedstaaten bewegten sich deutlich in die Rich-
tung anzuerkennen, dass Selbstbestimmung bei Fragen
der Geschlechtsidentitat eine grof3e Rolle spielt, und dass
die Einordnung als psychiatrische Storung nicht zutrifft. Die
Voraussetzungen dafiir, dass Betroffene eine geschlechtsan-
gleichende Behandlung bezahlt bekommen oder dass eine
Geschlechtsumwandlung rechtlich anerkannt wird, sind in
Europa oft nur ungenau festgelegt und haufig gar nicht
per Gesetz geklart. In den meisten Mitgliedstaaten mussen
sich die Betroffenen hierfir in langwierigen Verfahren psy-
chosozial, psychiatrisch und physisch untersuchen lassen,
wozu zuweilen auch unangemessene medizinische Anforde-
rungen gehoren, wie z. B. die Diagnose einer psychischen
Erkrankung oder eine Zwangssterilisierung. Dies kann inso-
fern Auswirkungen haben, als Betroffenen ungltige Papiere
haben und somit in ihrer Reisefreiheit eingeschrankt wer-
den und kein Studium, keine Ausbildung oder keine Arbeit
aufnehmen konnen, wenn dafir Ausweise oder Urkunden
erforderlich sind. Die schon im Abschnitt 5.2.1 erwdhnte

Strategie fiir die Gleichstellung von Frauen und Mdnnern
2010-2015 sieht vor, dass spezifische Fragen der Geschlecht-

sidentitat im Zusammenhang mit Diskriminierung aufgrund
des Geschlechts untersucht werden.

Nach wie vor bleibt zumeist nur ein geringer Raum, um den

Zugang zu einer Behandlung und zur rechtlichen Anerken-

nung der bevorzugten Geschlechtsidentitat zu verbessern.
In einigen Mitgliedstaaten jedoch gab es Entwicklungen
in Gesetzgebung und Politik: In Frankreich'? wurde Trans-

sexualitat aus der Liste der ,chronischen psychischen

Erkrankungen” gestrichen. Dennoch wird fiir den Prozess

der Geschlechtsumwandlung auch weiterhin die Annahme
zugrunde gelegt, dass Transsexualitat eine schwere Erkran-

kung sei. Probleme mit der Geschlechtsidentitat werden

jetzt auf Vorschlag der nationalen Gesundheitsbehorde

(Haute Autorité de santé - HAS) in die Kateqgorie der Lang-

zeiterkrankungen mit schwerem oder zu Invaliditat fihren-
dem Verlauf (Code ALD 31) eingeordnet. Im November 2010
wurde in Portugal ein neues Gesetz zur rechtlichen Aner-

kennung von Geschlechtsumwandlungen verabschiedet.
Nach den neuen Bestimmungen kann man die Anerken-
nung der bevorzugten Geschlechtsidentitét jetzt in einem

einfachen Verwaltungsverfahren beantragen, das binnen

101 Hammarberg, T. (2009), S. 16.

102 Frankreich (2010).



acht Tagen abgeschlossen ist. Als Voraussetzung fir die
rechtliche Anerkennung muss dem Antrag eine Bescheini-
gung eines multidisziplindren Arzteteams beigefiigt werden.
Nach einem Veto des portugiesischen Staatsprasidenten
wurde das Gesetz am 15 Méarz 2011 erneut angenommen
und trat am 20. Marz 2011 in Kraft.1%3

Lettland ist im Begriff, eine spezielle medizinische Einrich-
tung zu grinden, die dafir zustandig sein wird, Antrage auf
Geschlechtsumwandlung zu genehmigen.™ Das lettische
Recht erlaubt zudem nach einer Geschlechtsumwandlung
auch ausdricklich die Namensanderung. In Irland erwar-
tet man ein Gesetz, das die rechtliche Anerkennung von
Geschlechtsumwandlungen ermoglichen wird, nachdem
eine Berufung beim Supreme Court im Kontext des Falles
einer Transgender-Frau, die ihr Recht auf rechtliche Aner-
kennung einer Geschlechtsumwandlung eingeklagt hatte,
zuriickgezogen wurde.® Deutschland strich nach einem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts den Passus aus dem
Transsexuellengesetz, der fiir die Anderung des eingetrage-
nen Geschlechts in amtlichen Dokumenten eine Scheidung
voraussetzte.” In den Niederlanden gibt es Vorschlage,
dass Zwangssterilisierung keine Voraussetzung mehr sein
sollte, um das eingetragene Geschlecht in der Geburtsur-
kunde &ndern zu lassen.’”

Zudem sind auf Ebene der Mitgliedstaaten zwei Gerichts-
urteile erwdhnenswert. In Osterreich entschieden Verfas-
sungs- und Verwaltungsgerichtshof, dass kein chirurgischer
Eingriff als Voraussetzung fir die Anderung von Name
und Geschlecht einer Person in den einschlagigen Urkun-
den verlangt werden darf.’ In Malta urteilte das Ver-
fassungsgericht im November 2010, dass das Verbot fr
eine Transgender-Frau, ihren mannlichen Partner zu hei-
raten, gegen das in Artikel 12 EMRK verankerte Recht auf
EheschlieBung verstoRe.'®

Im Dezember 2010 verdffentlichte in Deutschland die
Antidiskriminierungsstelle des Bundes eine Expertise zur
Benachteiligung von Trans-Personen, insbesondere im
Arbeitsleben.” Spanien dnderte seine Gesetze, um den
strafrechtlichen Schutz gegen durch Transphobie motivierte,
verbale Angriffe und Gewalttaten zu verbessern. Im Juni
2010 wurden Diskriminierungen aufgrund der ,Geschlecht-
sidentitat” als erschwerender Umstand in Artikel 22 (4)

103 Portugal (2011) Lei n.° 7/2011 de 15 de Marco Cria o procedimento
de mudanca de sexo e de nome préprio no registo civil e procede,
15. Marz 2011.

104 Lettland (2009), Abschnitt 28 Absatz1. Ende 2010 war das Gesetz
vom Ministerkabinett noch nicht veabschiedet.

105 Irland, High Court, 2007 /IEHC 470 (19. Oktober 2007).

106 Deutschland, BGBI I, Nr. 43, S. 1978 (22. Juli 2009), Artikel 5.

107 Niederlande, Parlamentsdokumente des Reprasentantenhauses
(2008-2009) 27017, Nr. 53 (1. Oktober 2009).

108 Osterreich, Verfassungsgerichtshof /81973 /08 (3. Dezember 2009);
Osterreich, Verwaltungsgerichtshof/2008/17,/0054
(27. Februar 2009); Osterreich,
Verwaltungsgerichtshof/2008,/06,/0032 (15. September 2009);
Osterreich, Verwaltungsgerichtshof,/2009/17,/0263
(17. Februar 2010).

109 Malta Today (2010).

110 Deutschland, Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ohne Jahr).
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des Strafgesetzbuchs aufgenommen. Als erschwerende
Umstdnde gelten somit ,Straftaten aus rassistischen, anti-
semitischen oder sonstigen diskriminierenden Motiven,
die sich auf das Geschlecht, die sexuelle Ausrichtung oder
die Geschlechtsidentitat des Opfers beziehen [...]”. In
Schottland trat am 24. Marz 2010 das June 2009 Offences
(Aggravation by Prejudice) (Scotland) Act in Kraft, das als
erschwerende Umstande ebenfalls (homo- und) transphobe
Motive anfihrt.""

Vielversprechende Praktik

Homophob motivierte Straftaten:
maglichst rasche Strafverfolgung

In Spanien schloss die Leitung des nationalen
Polizeikorps (Cuerpo Nacional de Policia) im Haupt-
stadtbezirk Madrid eine Vereinbarung mit der Madrider
LGBT-Vereinigung (COGAM), nach der die Polizei bei
homophoben Ubergriffen ein ,sofortiges Eingreifen”
garantiert. Auf Ebene der Autonomen Gemeinschaf-
ten wurde fir Katalonien ein ,Protokoll fir polizeili-
che Malnahmen gegen Homophobie” angenommen,
durch das die katalanische Polizei Straftaten, die
offensichtlich durch die sexuelle Ausrichtung der
Opfer motiviert sind, direkt bei der Staatsanwaltschaft
anzeigen kann, damit derartige Straftaten statistisch
besser zu erfassen sind. Die Staatsanwaltschaft der
Provinz Barcelona richtete eine Sonderdienststelle fir
Hassverbrechen und Straftaten aus diskriminierenden
Motiven ein. Diesem Beispiel folgend etablierte die
Staatsanwaltschaft Madrid eine &hnliche Dienststelle.

AKTIVITAT DER FRA

Neue groRe Umfrage zu Diskriminierung
und Viktimisierung von LGBT-Personen

Zur Vorbereitung einer Umfrage tber die Diskriminierungs-
und Viktimisierungs-Erfahrungen von LGBT-Personen
beriet sich die FRA 2010 ausfuhrlich mit Sachverstan-
digen und Interessensgruppen. Die Umfrage soll 2011
und 2012 in der gesamten EU durchgefihrt werden.
Die dabei erhobenen Daten sollen den politischen Ent-
scheidungstragern Fakten und Erkenntnisse an die Hand
geben, die sie benétigen, um politische MaRnahmen im
Sinne der Europarats-Empfehlung vom 31. Marz 2010
zur Forderung der Gleichstellung und zur Bekémpfung
von Diskriminierungen und Hasskriminalitat ausarbeiten
zu kénnen.

5.6. Alter

Auf EU-Ebene zeigten sich allgemeine Initiativen gegen
Diskriminierungen aufgrund des Alters und zur Forderung
der Erwerbsbeteiligung junger und alter Menschen. Einige
Mitgliedstaaten verbesserten ihren Rechtsschutz, indem sie

111 Spanien, Ley Orgdnica 5/2010.
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den Schutz gegen Diskriminierungen aufgrund des Alters
Uber den Beschéaftigungsbereich hinaus ausweiteten. Auch
auf spezifische Entwicklungen im Hinblick auf Beschaftigung
und Ruhestand wird hier eingegangen.

Auf Vorschlag der Europdischen Kommission von 2010 wird
das Jahr 2012 zum ,Europadischen Jahr fir aktives Altern”
ausgerufen. Diese Initiative reagiert auf die zunehmende
Bevolkerungsalterung in der EU. Sie will die Beschaftigungs-
maglichkeiten und Arbeitsbedingungen fir dltere Menschen
verbessern und ihre Gesundheit und aktive Teilhabe an der
Gesellschaft fordern.'™

Auch in ihrer Strategie Europa 2020 greift die Europdische
Kommission Fragen des Alterwerdens auf und fordert die
Mitgliedstaaten auf, ihre altersbezogenen 6ffentlichen Aus-
gaben zu tiberdenken und das effektive Renteneintrittsalter
anzuheben, um die finanzielle Tragfahigkeit, die Zugang-
lichkeit und die soziale Gerechtigkeit der altersbezogenen
offentlichen Ausgaben zu sichern.

Die Strategie Europa 2020 beinhaltet auch MaRnahmen,
die sich an junge Menschen wenden: Zu den sieben Leit-
initiativen von Europa 2020 zahlt die Initiative ,Jugend in
Bewequng”, die die Leistungsfahigkeit der Bildungssysteme
verbessern und Jugendlichen den Eintritt in den Arbeits-
markt erleichtern soll. Ziel ist es, damit die Fortschritte,
die mit der Annahme der ,EU-Strategie fir die Jugend”
fir den Zeitraum 2010-2018 erreicht wurden, langfristig
zu sichern.”

Das gestiegene Bewusstsein fur Alter als Diskriminierungs-
grund, das im Abschnitt 5.1.2 bereits zur Sprache kam, zeigt
sich auch in Entwicklungen in der Gesetzgebung einiger
Mitgliedstaaten, die den Schutz vor Diskriminierungen tber
den Beschaftigungsbereich hinaus ausweiten. In Schweden
erarbeitete die Regierung einen Vorschlag, durch den das
Verbot von Diskriminierungen aufgrund des Alters iiber den
Bildungs- und den Beschaftigungsbereich hinaus auf weitere
Bereiche ausgeweitet werden soll, wie z. B. den Zugang zu
und die Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen, das
Wohnungswesen, 6ffentliche Veranstaltungen, Gesundheit
und medizinische Versorgung, Sozialleistungen, Sozialversi-
cherung und Arbeitslosenversicherung.”s In Osterreich, wo
der Schutz vor Altersdiskriminierung nach wie vor nur fiir den
Beschéftigungsbereich gilt, traten Anderungen zum Gleichbe-
handlungsgesetz in Kraft. Die neue Bestimmung verbietet nun
auch, die Verwandten alterer Menschen zu diskriminieren.™®

Die wichtigsten Entwicklungen auf diesem Gebiet betreffen
Entscheidungen des Gerichtshofs der Europaischen Union

112 Europaische Kommission (2010c).

113 Europaische Kommission (2010d).

114 Europaische Kommission (2010d). Fur weitere Informationen zu
Kinderrechten, siehe Kapitel 4 iber Rechte des Kindes und Schutz von
Kindern.

115 Schweden (2010).

116 Osterreich, Gleichbehandlungsgesetz, Abschnitt 19 Absatz 4, Abschnitt
21 Absatz 4, Abschnitt 44 Absatz 4, Abschnitt 47 Absatz 4.

und der nationalen Gerichte. In der Rechtssache Petersen'"’
hatte ein deutsches Gericht dem Europdischen Gerichts-
hof die Frage vorgelegt , ob jene deutsche Gesetzgebung,
wonach die Zulassung als Vertragszahnarzt (der Leistungen
im Rahmen der gesetzlichen Krankenversicherung erbringen
kann) mit dem Erreichen der Altersgrenze von 68 Jahren
auslauft, als mit dem Unionsrecht vereinbar betrachtet
werden kann. Im Januar 2010 entschied der Gerichts-
hof, dass diese Altersgrenze nicht mit der Notwendigkeit
gerechtfertigt werden konne, die 6ffentliche Gesundheit
zu schitzen, da die Altersgrenze fir Zahnarzte auBerhalb
des Vertragszahnarztesystems nicht gilt. Allerdings akzep-
tierte der Gerichtshof, dass die MaBnahme als ein Mittel
gerechtfertigt werden kénnte, das jingeren Zahnarzten den
Zugang zu dem betreffenden Arbeitsmarkt eréffnet. Der
Gerichtshof schloss daher, dass Artikel 6 Absatz 1 der Richt-
linie zur Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf einer
solchen MalBnahme nicht entgegensteht, ,wenn diese die
Verteilung der Berufschancen zwischen den Generationen
innerhalb der Berufsgruppe der Vertragszahnarzte zum Ziel
hat und wenn sie unter Bertcksichtigung der Situation auf
dem betreffenden Arbeitsmarkt zur Erreichung dieses Ziels
angemessen und erforderlich ist.”

In der Rechtssache Kiiciikdeveci'® hatte ein deutsches
Gericht den Gerichtshof ersucht zu klaren, ob eine natio-
nale Kiindigungsschutzregelung eine Diskriminierung auf-
grund des Alters darstelle, wenn die betreffende Regelung
vorsieht Beschaftigungszeiten, die vor der Vollendung des
25. Lebensjahres des Arbeitnehmers liegen, bei der Berech-
nung der Kiindigungsfrist nicht berticksichtigt. Der Gerichts-
hof stellte fest, dass eine derartige Regelung jiingere
Arbeitnehmer mit langerer Berufserfahrung oder langerer
Dienstzeit gegeniiber &lteren Arbeitnehmern mit kirzerer
Betriebszugehdorigkeit benachteiligen kénnten. Der Gerichts-
hof urteilte daher, dass es eine Diskriminierung aufgrund
des Alters darstelle, die vor Vollendung des 25. Lebensjahrs
liegenden Beschaftigungszeiten des Arbeitnehmers bei der
Berechnung der Kiindigungsfrist nicht zu beriicksichtigen.

In Zypern wies die nationale Gleichbehandlungsstelle auf
Unvereinbarkeiten mit der der Gleichbehandlungsrahmen-
richtlinie hin. Sie konstatierte eine Diskriminierung aufgrund
des Alters, da eine Bestimmung des Beschaftigungsge-
setzes'? es Arbeitgebern ermdglicht, Arbeitnehmer Gber
65 Jahre ohne Abfindung zu entlassen. Das Gesetz, das
nach wie vor in Kraft ist, verletzt damit das Gesetz Gber die
Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf (Equal Treat-
ment in Employment and Occupation Law N.58(1)/2004)
zur Umsetzung der Richtlinie.™

117 EUGH Case C-341/08. Dr Domnica Petersen gegen Berufungsausschuss
fur Zahndrtze fir den Bezirk Westfalen-Lippe.
118 EuGH, Case (-555/07 Seda Kiiciikdeveci gegen Swedex GmbH & Co. KG.
119 Zypern, The Combating of Racial and Some Other Forms
of Discrimination (Commissioner) Law N. 42(1)/ 2004,
Artikel 39(1) und 39(3).
120 Artikel 4, Termination of Employment Law.



Frankreich setzte 2008 das Hochstalter fir den Renten-
eintritt auf 70 Jahre fest; verschiedene Sonderregelungen
schreiben aber fiir bestimmte Beschaftigungsbranchen, z. B.
die zivilluftfahrt, weiterhin ein friheres Renteneintrittsalter
vor."””" Ein neues Ruhestandsgesetz, das am 9. November
2010 in Kraft trat, schreibt jedoch vor, dass bis 2018 der
Renteneintritt erst ab 62 Jahren und nicht wie bisher ab
60 Jahren moglich ist. In zwei Urteilen aus dem Jahr 20102
entschied das Kassationsgericht (Cour de Cassation), dass
die unterschiedliche Behandlung beim Renteneintrittsalter
nicht gerechtfertigt ist und dass Ausnahmeregelungen fol-
gende Voraussetzungen erftllen missen, um rechtmaRig
zu sein: Sie missen einem zuvor bestimmten beruflichen
Bedarf entsprechen, einem rechtmaRigen Ziel dienen und
dabei verhaltnismaRig sein.'

Weitere Diskriminierungsfalle gab es beim Zugang zu und
der Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen. In Belgien
kiindigte die belgische Niederlassung der ING-Bank an, dass
ihre Bankautomaten kiinftig an Bankkunden ber 60 Jah-
ren nur noch Betrage bis zu einer bestimmten Obergrenze
auszahlen sollten, um diesen Personenkreis vor Betrug
und Diebstahl zu schitzen. Als daraufhin Diskriminierungs-
vorwdirfe laut wurden, verwarf die Bank diese Idee rasch
wieder und nahm Gesprache mit dem Zentrum fir Chan-
cengleichheit und Rassismusbekampfung (CEOOR) auf."
Auf dhnliche Bedenken stieR in Belgien auch die Praxis des
nationalen Eisenbahnunternehmens NMBS/SNCB, fiir inter-
nationale Fahrkarten, die nicht online erworben wurden,
einen Zuschlag zu erheben. Fiir das CEOOR stellt diese Praxis
eine Diskriminierung dar, da in der Regel diejenigen nicht
in den Genuss der glnstigeren Fahrkarten kamen, die nur
begrenzten Zugang zum Internet hatten - und dies betreffe
unverhdltnismaRig viele altere Menschen.' In Zypern gin-
gen bei der Gleichbehandlungsstelle Beschwerden ein, dass
die von der Regierung festgelegten Altersgrenzen fir staat-
liche Zuschsse fur kinstliche Befruchtung diskriminierend
sein konnten.'2

121 Frankreich, Loi n° 2008-1330.

122 Frankreich, Court de Cassation, Social chamber, 05-11-2010/n°08-
43.68 und 05-11-2010/n°08-45.307.

123 Hautefort, M. (ohne Jahr), S. 9-10.

124 Belgien, CEOOR (2010d) und (2010e).

125 Belgien, CEOOR (2010f).

126 A.K.R. 126,/2009, 27. April 2010.
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5.7. Mehrfachdiskriminierung

Der folgende Abschnitt beschaftigt sich mit Entwicklungen in
Bezug auf ,Mehrfachdiskriminierung”. Fir einen umfassen-
den Uberblick sollte man diese Ausfiihrungen in Verbindung
mit Kapitel 6 zu Rassismus und ethnischer Diskriminierung
lesen. Der Begriff ,,Mehrfachdiskriminierung” bezieht sich
auf eine Diskriminierung, die auf mehr als einem Grund
basiert.” Das Konzept tragt der Tatsache Rechnung, dass
ein Individuum jederzeit aus mehr als einem Grund diskri-
miniert werden kann. Ein haufiges Beispiel sind Personen,
die mehrere Eigenschaften haben, die geschitzten Grinden
entsprechen: So kann etwa eine Behinderung in Verbin-
dung mit Alter oder das Geschlecht in Verbindung mit einer
bestimmten ethnische Zugehorigkeit es wahrscheinlicher
machen, dass die Person diskriminiert wird oder zumindest
Gefahr lauft diskriminiert zu werden.

In diesem Sinn kann man Mehrfachdiskriminierung als
eine ,additive” Diskriminierung charakterisieren, bei der
ein Individuum aus mehreren Griinden diskriminiert werden
kann, wobei aber die Einflisse der einzelnen Grinde noch
voneinander abgrenzbar sind. Beispielsweise kann ein alter
Mensch mit einer Behinderung in der einen Situation wegen
seines Alters diskriminiert werden und in einer anderen
Situation aufgrund seiner Behinderung. Mehrfachdiskrimi-
nierung kann aber auch durch ,Uberschneidung” gekenn-
zeichnet sein, etwa wenn zwei oder mehrere geschitzte
Griinde zusammenkommen und so eine Situation entstehen
lassen, in der der Mensch aus verschiedenen, voneinander
jedoch nicht zu trennenden Griinden diskriminiert wird.'2
Ein Beispiel hierfir ist eine muslimische Frau, die in einer
bestimmten Situation diskriminiert wird, die weder fir
eine nicht-muslimische Frau noch fir einen muslimischen
Mann problematisch ware.'” Eine solche Situation konnte
etwa entstehen, wenn eine muslimische Frau medizinisch
untersucht werden muss, diese Untersuchung jedoch mit
Rucksicht auf ihre Kultur oder Religion durch eine Arztin
durchgefiihrt werden sollte.

Iwei Probleme konnen auftreten, wenn Gesetzgebung,
Gerichte oder Gleichbehandlungsstellen das Konzept der
Mehrfachdiskriminierung nicht beriicksichtigen: Zum einen
werden sich Beschwerden mdglicherweise nur auf einen
der relevanten Griinde beziehen. Dies kdnnte das Potential
eines Falles schmalern, weitergehende Veranderungen in
Politik oder Gesetzgebung anzustoBen, und auch die Hohe
der Entschadigungszahlung an das Opfer verringern. Zum
anderen konnte es im Fall der sich Gberschneidenden Dis-
kriminierung schwierig sein, denn Fall zu belegen, da die
Diskriminierung nicht zu erkennen ist, wenn die Griinde
getrennt untersucht werden.

127 Vergleiche Agentur fir Grundrechte der Europdischen Union (2011).

128 Europaische Kommission (2007).

129 Informationen wber Félle zum Tragen eines Kopftuchs siehe Europarat,
ECRI (2010d), S. 30.
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AKTIVITAT DER FRA

Mehrfachdiskriminierung trifft eher
ethnische Minderheiten

Im Jahr 2010 verdffentlichte die FRA einen Bericht der
Reihe Daten kurzgefasst - basierend auf den Ergebnis-
sen der EU-MIDIS-Umfrage -, der untersucht, inwiefern
ethnische Minderheiten und Zuwanderergruppen Mehr-
fachdiskriminierung erleben. Der Bericht stellt fest, dass
Angehorige ethnischer Minderheiten mit finfmal héhe-
rer Wahrscheinlichkeit Mehrfachdiskriminierung erfah-
ren als Angehdrige der Mehrheitsbevélkerung (14%
gegeniber 3%).

FRA (2011), Bericht der Reiche Daten kurzgefasst:
Mehrfachdiskriminierung

Im Juni prasentierte 2010 das europaische Projekt GendeR-
ace seine Ergebnisse. Die Untersuchung befasst sich mit
den Erfahrungen von Personen in sechs Mitgliedstaaten,
die Beschwerde einlegten, weil sie wegen ihres Geschlechts
und ihrer ethnischen Herkunft diskriminiert worden waren.
Die Ergebnisse zeigen, dass die meisten Falle von Mehr-
fachdiskriminierung im Beschaftigungsbereich auftraten.
Manner und Frauen sahen sich Gberschneidender Diskri-
minierung ausgesetzt, und beide Gruppen hatten Schwie-
rigkeiten zu erkennen, dass sie tatsachlich aus mehreren
Grinden diskriminiert worden waren. So neigen etwa
muslimische Frauen dazu, die Diskriminierung, die sie
erfahren haben, eher auf ihre ethnische Herkunft als auf
ihr Geschlecht zuriickzufiihren.

5.7.1. Gesetzgebung,
Rechtsprechung und Arbeit der
Gleichbehandlungsstellen

Bisher verwendet die EU-Gesetzgebung den Begriff
der Mehrfachdiskriminierung in ihren rechtsverbind-
lichen Vorschriften noch nicht; und nur wenige Mit-
gliedstaaten beziehen sich in ihrer Gesetzgebung auf
»~Mehrfachdiskriminierung”.”" Entwicklungen in der
Gesetzgebung gab es im Vereinigten Konigreich, wo
der UK Equality Act im April 2010 eine Bestimmung zur
,dualen” Diskriminierung einfihrte. Sie wird es erlauben,
Beschwerden iber direkte Diskriminierung aus zwei kom-
binierten, geschitzten Griinden einzulegen.? Ende 2010
war es jedoch noch unbekannt, wann die Bestimmung zur
Mehrfachdiskriminierung in Kraft treten wirde.

130 Carles, I. und Jubany-Baucells, 0. (2010).
131 Europaische Kommission (2009e).
132 Vereinigtes Kénigreich, Equality Act 2010.

AKTIVITAT DER FRA

Ungleichheiten und Mehrfachdiskriminierung im
Zugang zur Gesundheitsversorgung

Anfang 2010 veranstaltete die FRA ein erstes Treffen mit
Experten zum Thema “Ungleichheiten und Mehrfachdis-
kriminierung im Zugang zur Gesundheitsversorgung”. Die
Untersuchung, die auf Feldforschung basiert, befasst sich
mit der speziellen Verwundbarkeit, die sich aus der Uber-
schneidung von ethnischer Herkunft, Alter und Geschlecht
beim Zugang zur Gesundheitsversorgung und bei deren
Qualitat ergibt. Auf der Grundlage der Ergebnisse wird
die FRA den EU-Institutionen und Mitgliedstaaten raten,
wie man der Mehrfachdiskriminierung beim Zugang zur
Gesundheitsversorgung in der EU begegnen kann.

In mehreren Mitgliedstaaten entschieden Gerichte Gber
Klagen, die als Falle von Mehrfachdiskriminierung hatten
behandelt werden koénnen. In diesem Zusammenhang ist
auch wieder auf jene Falle zu verweisen, die im Abschnitt
zur Religion beschrieben werden (Uberschneidungen von
Geschlecht, Religion und/oder ethnischer Herkunft). In der
Praxis wird bei solchen Fallen zumeist allein der Diskrimi-
nierungsgrund der Religion beachtet. Dabei ist die Situation
muslimischer Frauen, die ein Kopftuch tragen, ein offen-
sichtliches Beispiel fiir das Potential, Falle als Mehrfachdis-
kriminierung einzuordnen. Solange jedoch die nationalen
Gesetzgebungen keine Vorschriften zu Mehrfachdiskrimi-
nierung umfassen, werden solche Falle meist unter dem
Aspekt der religiosen Diskriminierung behandelt.

In Schweden beispielsweise durfte eine muslimische Frau
nicht an einem Aerobic-Kurs teilnehmen, weil sie ein Kopf-
tuch trug. Das Bezirksgericht entschied, dass dies ein Fall
von Diskriminierung aufgrund der religiosen Uberzeugung
sei, und verpflichtete den Sportverein, der Frau 5000 SEK
(500 EUR) Entschadigung zu zahlen. Das Gericht argumen-
tierte, dass die Regeln des Sportvereins Menschen benach-
teiligen, deren religiose Uberzeugung es ihnen verbietet,
das Kopftuch abzunehmen - dies sei ein Fall indirekter Dis-
kriminierung. Nach Gesprachen mit dem Ombudsmann fir
Gleichbehandlung anderte der Sportverein seine Regeln und
gestattet nunmehr, dass beim Training im Verein Kopfticher
getragen werden.'

Dass sich die Grinde Geschlecht und Religion Gberschneiden
konnen, zeigte auch eine Kampagne in Bulgarien, die 2010
zum Erneuern von personlichen Ausweisen aufrief. Muslimi-
sche Frauen mussten fir die Ausweisfotos ihre islamischen
Kopftiicher teilweise entfernen. Im Juni 2010 beschwerten
sich mehrere Muftis in Protestbriefen an die Behorden, dass
dies den islamischen Regeln widerspreche.’ Die Regierung
unterstreicht jedoch, dass sie wahrend der erwahnten Kam-
pagne strikt dem entsprechenden nationalen Gesetz gefolgt

133 Schweden, Diskrimineringsombudsmannen (2010a).
134 Bulgarien, BbArapckn xen3uHKcku kommtet (2010).



sei. Dieses erlaubt, dass die fotografierte Person Hut oder
Kopftuch tragt, solange beide Ohren und 1 cm ihres Haares
zu sehen sind."*

5.7.2. Gleichbehandlungsstellen und
Mehrfachdiskriminierung

Unter den Mitgliedstaaten gibt es einen Trend, eine ein-
zige Gleichbehandlungsstelle zu schaffen, die sich mit
mehreren geschitzten Grinden befasst, oder beste-
hende Gleichbehandlungsstellen zusammenzulegen. Das
Vereinigte Konigreich und Schweden etwa besitzen seit
2009 jeweils eine einzige Gleichbehandlungsstelle. Den-
noch beschaftigen sich die weitaus meisten Gleichbehand-
lungsstellen nach wie vor nur mit Diskriminierungen aus
einem Grund. Die Gleichbehandlungsstellen, die Daten tber
Beschwerden erheben, bei denen es um mehrere Diskrimi-
nierungsgriinde geht, verzeichnen steigende Zahlen solcher
Falle. Dies konnte darauf hinweisen, dass Rechtsberater und
Diskriminierungsopfer sich dieses Ansatzes zunehmend
bewusst sind.

In Bulgarien beispielsweise, wo der nationale Gesetzes-
rahmen Hinweise auf Mehrfachdiskriminierung enthalt,
sind die Beschwerden wegen mehrerer Griinde, die die
Kommission zum Schutz gegen Diskriminierung bearbei-
tet, stetig haufiger geworden: 2006 waren es 43, 2009
bereits 95. Der Kommission zufolge zeigt dies, dass die
Beschwerden komplexer werden und dass Kenntnis und
Bewusstsein der Offentlichkeit iber den Gesetzesrahmen
gestiegen sind."*¢ Dennoch kann man davon ausgehen, dass
der Grofteil der Falle von Mehrfachdiskriminierung nicht
als solche behandelt wird. Bei der Gleichbehandlungsan-
waltschaft in Osterreich, die fiir die Gleichbehandlung von
Mannern und Frauen in der Arbeitswelt zustandig ist, ging es
2009 in neun von 56 Beschwerden um Mehrfachdiskriminie-
rung, wie die veroffentlichten Daten der Institution zeigen.
Laut Daten, die die Antidiskriminierungsstelle des Bundes
in Deutschland von Auqust 2006 bis Juli 2010 erfasste,
betrafen 308 Beschwerden Mehrfachdiskriminierung - das
entspricht 7,7% aller Beschwerden.

Es scheint, dass gemeldete Falle von Mehrfachdiskriminie-
rung zwei oder drei sich iberschneidende Griinde betreffen,
von denen einer meist das Geschlecht ist. In Danemark
schrieb das Medienunternehmen Berlingske Media im Marz
2010 eine Stelle zum Organisieren von Konferenzen aus. Das
Dokumentations- und Beratungszentrum zu rassistischer
Diskriminierung beschwerte sich bei der Behérde fir Gleich-
behandlung, dass die Stellenausschreibung aus mehreren
Granden diskriminierend sei - Alter, ethnische Herkunft und
Behinderung -, da der/die Angestellte ,gesund”, im Alter
zwischen 25 und 45 Jahren sein und ,flieBend Danisch”

135 Addendum Nr. 5 zu Artikel 9 Absatz 1, Gesetz zur Ausstellung
bulgarischer Personaldokumente.

136 Bulgarien, Komucya 33 3awwimTa oT ANCKpUMMHAUKMaA (2010); die
exakten Zahlen sind Tab. 1, Annex 1 zu entnehmen.
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sprechen konnen sollte.”” Am 1. Dezember 2010 wies die
Behdrde fiir Gleichbehandlung ab, und zwar in Ermangelung
eines konkret selbst betroffenen Beschwerdefiihrers.

In Schweden beschwerte sich eine Frau diskriminiert wor-
den zu sein, als sie bei einem Bewerbungsgesprach fir eine
Stelle in einem Motel wegen ihrer Ehe mit einem Muslim
beleidigt worden war und spéter die Stelle nicht bekam. Die
Interviewerin hatte ihr Fragen zur Kultur ihres Mannes und zu
seiner generellen Einstellung gegentiber Frauen gestellt. Sie
erklarte, sie habe schlechte Erfahrungen mit ,schwedischen
Madchen, die mit Immigranten zusammen sind”, gemacht,
und die Familie des Mannes dirfe nicht im Restaurant sitzen,
wdhrend sie arbeite. Der Ombudsmann fir Gleichbehandlung
brachte den Fall vors Arbeitsgericht, klagte auf Diskriminie-
rung und Beldstigung aufgrund von Geschlecht, ethnischer
Herkunft und Religion und forderte eine Entschadigung in
der Hohe von 200.000 SEK (20.000 EUR).™#

Ein anderer Fall in Schweden betraf eine 48-jahrige Mathe-
matiklehrerin polnischer Herkunft, die sich fir eine Stelle
an einer weiterfiihrenden Schule in Hallsberg beworben
hatte. Obwohl sie qualifiziert war und viele Jahre Berufs-
erfahrung vorzuweisen hatte, wurde sie nicht einmal zu
einem Bewerbungsgesprach eingeladen. Der Ombudsmann
fur Gleichbehandlung erreichte, dass der Arbeitgeber eine
Entschadigung von 40.000 SEK (4.000 EUR) zahlen musste.
Der Ombudsmann hatte befunden, dass die Frau aufgrund
ihres Alters, ihres Geschlechts und ihrer ethnischen Her-
kunft diskriminiert worden sei.™™ Im Vereinigten Konig-
reich erhielt eine Schwarzafrikanerin, die fir ein globales
Bauunternehmen arbeitete, eine Abfindung wegen unge-
rechtfertigter Entlassung aufgrund von rassistischer und
geschlechtlicher Diskriminierung. Die Frau war eine von
finf Angestellten, denen gekiindigt worden war - wobei
vier von finf Frauen waren und alle fiinf einer ethnischen
Minderheit angehorten.*

137 Danemark, Documentary and Advisory Centre on Racial Discrimination

(DACORD), Fall Nr. 2426, 2010.
138 Schweden, Diskrimineringsombudsmannen (2010d),
Fall ANM 2009/1300.
139 Schweden, Diskrimineringsombudsmannen (2009b).
140 Hinton, J. (2010).
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Ausblick

Das kommende Jahr bietet den Mitgliedstaaten erneut
Gelegenheit, den Schutz vor Diskriminierungen aus Griin-
den der Religion oder der Weltanschauung, der sexuellen
Ausrichtung, einer Behinderung oder des Alters dergestalt
auszuweiten, dass auch Bereiche jenseits des Arbeitsberei-
ches unter Diskriminierungsschutz fallen. Dies ware durch
verschiedene Instrumente und Initiativen zu erreichen - auf
EU Ebene durch die Annahme der ,horizontalen” Richtlinie.

Insbesondere in Hinsicht auf das Wissen um die eigenen
Rechte gibt die relativ geringe Zahl der Beschwerden, die
bei den vielen nationalen Gleichbehandlungsstellen ein-
gehen, Anlass zur Sorge. Dennoch erscheint die Tatsache,
dass bei vielen Mitgliedstaaten immerhin ein Anstieg zu
verzeichnen war, durchaus ermutigend. Damit die Gleichbe-
handlungsstellen mit maximaler Effektivitat arbeiten kon-
nen, mussen allerdings fir das kommende Jahr geniigend
finanzielle Mittel bereitgestellt werden.

Die Finfjahresstrategie der Europdischen Kommission zur
Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern bie-
tet die Chance, die Probleme zu iberwinden, mit denen
sich Frauen im Beschaftigungsbereich und beim Zugang zu
und der Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen kon-
frontiert sehen. Zudem befasst sie die Strategie auch mit
Fragen der Geschlechtsidentitat.

Die Ratifizierung der Behindertenrechtskonvention durch
die EU bietet gute Voraussetzungen dafir, die Forderung
der Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen im
gesamten Zustandigkeitsbereich der EU voranzutreiben.
Bis Ende 2011 wird die Europdische Kommission Vor-
schldge zur Errichtung eines Rahmens zur Uberwachung
der Durchfihrung der Konvention unterbreiten, der den die
Bestimmungen von Artikel 33 Absatz 2 der Behinderten-
rechtskonvention entspricht.

Die Empfehlung des Europarates fir MaBnahmen zur
Bekampfung von Diskriminierungen aufgrund der sexuellen
Ausrichtung oder der Geschlechtsidentitét gibt den Mitglied-
staaten eindeutige Standards und Leitlinien vor. Die Umset-
zung der Empfehlung in die Praxis wird in den kommenden
Jahren wahrscheinlich eine groRRe Herausforderung darstel-
len. Die Erkenntnisse aus der geplanten Umfrage der FRA
ber die Diskriminierungs- und Viktimisierungs-Erfahrungen
von LGBT-Personen konnte dazu beitragen, die bisherigen
Fortschritte zu beleuchten, und sie konnte auch weitere
Verbesserungen anregen.

Es ist absehbar, dass das derzeitige Wirtschaftsklima die
EU-Mitgliedstaaten vor groRe Probleme stellen wird,
in Sachen Altersdiskriminierung die Ziele der Strategie
Europa 2020 zu erreichen, die unter anderem bessere
Beschaftigungsmaoglichkeiten und bessere Arbeitsbedin-
gungen fir altere Menschen vorsehen.

Mehrfachdiskriminierungen bleiben weiterhin ein Faktum,
das sich weder im Recht der EU oder der Mitgliedstaaten
noch in der Vorgehensweise der Gerichte und Gleichbe-
handlungsstellen wesentlich niederschlagt. Das Wissen um
Mehrfachdiskriminierungen zu verbessern, verstarkt fir
Mehrfachdiskriminierung zu sensibilisieren und sie in den
verschiedenen juristischen Kontexten zu bericksichtigen,
ist eine notwendige, wenn auch schwierige Aufgabe fir
die kommenden Jahre.
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Rassismus und ethnische
Diskriminierung

Das Verbot der Diskriminierung aufgrund der ethnischen Herkunft ist im internationalen und europdischen Recht fest
verankert. Dennoch belegen Gerichtsverfahren und Studien in der Europdischen Union (EU), dass Rassismus in den
Bereichen Arbeitswelt, Gesundheitswesen, Wohnraum und Bildung nach wie vor ein erhebliches Problem darstelit.
Tdglich werden auf europdischem Boden rassistisch motivierte Straftaten begangen. Um das AusmaB von Rassismus
und ethnischer Diskriminierung vollstdndig erfassen zu kénnen, wdre die Erhebung umfassender und vergleichbarer
Daten hilfreich. Die Einfiihrung entsprechender Systeme der Datensammlung schreitet jedoch weiterhin nur langsam
voran. Es gab andererseits aber Bemiihungen, Gleichbehandlung ohne Unterschied der ethnischen Herkunft zu fordern.

Dieses Kapitel legt dar, wie sich Politik und Praxis auf dem
Gebiet der ethnischen Diskriminierung und der rassistisch
motivierten Straftaten in der EU und den Mitgliedstaaten
entwickelten. Es geht dabei auf Entwicklungen in den Berei-
chen Beschaftigung, Gesundheitswesen, Wohnraum und
Bildung ein. Eingangs untersucht das Kapitel die allgemeine
Frage der Datenerhebung, die auch im Zusammenhang mit
dem spéter eingehend behandelten Thema der rassistisch
motivierten Straftaten wieder aufgegriffen wird. Zusam-
men mit Kapitel 5 tber Gleichbehandlung und Nichtdis-
kriminierung, das vor allem andere durch EU-Richtlinien
verbotene Diskriminierungsgriinde wie Geschlecht, Religion
oder Weltanschauung, Behinderung oder sexuelle Ausrich-
tung behandelt, gibt dieses Kapitel einen allgemeinen und
umfassenden Uberblick Giber das Thema Diskriminierung
und Gleichbehandlung. Besonders fir Informationen zu
tbergreifenden Themen im Bereich der Diskriminierung
und Gleichbehandlung ist Kapitel 5 das einschlagige:
Rechtsbewusstsein, Gleichbehandlungsstellen, Statistiken
zu Beschwerden Gber ethnische Diskriminierung sowie
Mehrfachdiskriminierung werden dort behandelt.

6.1. Datenerhebung

Die Agentur der Europdischen Union fir Grundrechte (FRA)
hatte bereits in friheren Verdffentlichungen wie etwa
ihren Jahresberichten darauf hingewiesen, dass die Erhe-
bung zuverlassiger und vergleichbarer Daten unerlasslich
ist, um Strategien zur Bekampfung von Ungleichbehand-
lung auszuarbeiten und den Erfolg neuer MaBnahmen zu
messen. Allerdings ist die Erhebung von nach ethnischer
Herkunft aufgeschliisselten Daten in einigen Mitgliedstaaten

Wichtige Entwicklungen im Bereich
Rassismus und ethnische Diskriminierung:

Diskriminierung im Bereich der Beschaftigung blieb ein

weit verbreitetes Phanomen. Dazu zéhlten etwa Falle von
Diskriminierungen im Zusammenhang mit Stellenangeboten,
Einstellungsverfahren, Arbeitsbedingungen und Entlassungen.

Der Zugang zum Gesundheitswesen bleibt auch abhangig von
Bemuhungen, Sprachbarrieren zu Gberwinden bzw. kulturelle
Vielfalt zu beriicksichtigen. Im Fall von irrequldren Migranten
war der Zugang zu drztlicher Versorgung auch wesentlich
davon abhangig, ob Mitarbeiter im Gesundheitswesen

unter einer Verpflichtung stehen, Personen ohne
Ausweispapiere den Einwanderungsbehérden zu melden.

Obwohl nur in wenigen Mitgliedstaaten formalrechtliche bzw.
administrative Hindernisse fir den Zugang zu Sozialwohnungen
bestanden, deuteten einige Anzeichen darauf hin, dass Personen, die
Minderheiten angehéren, weiterhin aufgrund direkter bzw. indirekter
Diskriminierung in qualitativ geringwertigeren Wohnungen leben.

Segregation im Bildungsbereich blieb ein Problem, das in erster
Linie Roma-Kinder in einer Reihe von Mitgliedstaaten betrifft. In
Mitgliedstaaten, in denen Schulbehdrden Daten zum Rechtsstatus
der Schiler und deren Eltern erheben missen und verpflichtet
sind, diese weiterzumelden, wird der Zugang der Kinder irreqularer
Migranten zur Bildung de facto beschrankt. Einige Mitgliedstaaten
gingen dazu Gber, nach ethnischer Herkunft aufgeschlisselte Daten
z7u erheben - was eine wichtige Entwicklung ist, um potenziell
diskriminierende Praktiken erfassen und erkennen zu kénnen.

Die meisten Mitgliedstaaten, die Daten zu rassistisch
motivierten Straftaten erheben, verzeichneten
einen Anstieg der gemeldeten Straftaten.
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blieben (wie dem Nationalen Rat fir statistische Informatio-
nen - Conseil national de I'information statistique, CNIS, und
der Nationalen Datenschutzbehorde - Commission nationale
de l'informatique et des libertés, CNIL).?

besonders problematisch. Daten benétigt man dabei nicht
nur um festzustellen, wie viele Beschwerden uber Diskri-
minierung (Kapitel 5 Giber Gleichbehandlung und Nicht-
diskriminierung) oder rassistisch motivierte Straftaten
(Abschnitt 6.6.) gemeldet wurden, sondern auch zu allge-
meineren Bereichen wie Arbeitswelt, Wohnraum, Bildung
und Gesundheitswesen.

,Von den 23 500 Personen, die im Rahmen der Erhebung der
FRA zu Minderheiten und Diskriminierung (EU-MIDIS) befragt
wurden und einer ethnischen Minderheit angehéren oder
einen Migrationshintergrund haben, hatten drei von vier
Befragten in Irland (74 %) und Schweden (72 %) sowie rund
drei von fiinf Befragten in Frankreich (61 %), Portugal (62 %)
und den Niederlanden (62 %) keine Einwdnde gegen die
Bereitstellung von Informationen dber ihre ethnische Herkunft
fiir einen Zensus. Sie wurden nach ihrer Bereitschaft gefragt,
Daten (ber ihre ethnische Herkunft und Religion als Teil eines
Zensus auf anonymer Basis bereitzustellen, wenn dies zur

Auf dem Gebiet der Datenerhebung gab es verschie-
dene Entwicklungen. Beispielsweise richtete Finnland im
Jahr 2008 eine eigene Uberwachungsgruppe ein, deren
Aufgabe darin besteht, die nationale Erhebung von Daten
zur Diskriminierung zu unterstitzen. Im Jahr 2010 nahm
die Gruppe einen Aktionsplan fir den Zeitraum 2010-2013
an und konzentrierte sich darauf, eine Datenerhebung im
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Bereich des Arbeitslebens zu entwickeln, insbesondere in
Bezug auf die Aufsichtsbehorden fir Sicherheit und Gesund-
heitsschutz am Arbeitsplatz.

In Frankreich werden keine Daten zur ethnischen Herkunft
erhoben. Trotz wiederholter Empfehlungen des Ausschus-
ses zur Beseitigung von rassistischer Diskriminierung (Com-
mittee on the Elemination of Racial Discrimination CERD)
der Vereinten Nationen (United Nations, UNO) umfasst der
Zensus keine ethnischen Daten. In seinen abschlieBenden
Bemerkungen zu Frankreich, die der CERD als Teil seiner
Landerberichterstattung im August 2010 verdffentlichte,
forderte der Ausschuss, eine Frage zur ethnischen Herkunft
in den Zensus aufzunehmen. Die Frage sollte ,auf rein
freiwilliger und anonymer Basis” erfolgen und eine reine
Eigenbeschreibung darstellen.” Im Juni 2010 rief auch die
Europdische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz
(ECRI) die franzésischen Behorden dazu auf, ,die Erhebung
von Daten ins Auge zu fassen, die nach Kategorien wie
ethnischer oder nationaler Herkunft, Religion, Sprache oder
Nationalitat aufgeschliisselt sind, um so Erscheinungsfor-
men von Diskriminierung zu ermitteln [...]".2

Im Jahr 2009 richtete der franzésische Beauftragte fir Viel-
falt und Chancengleichheit (Commissaire a la diversité et a
I’égalité des chances) einen Ausschuss fiir die Messung und
Bewertung der Vielfalt und Diskriminierung (Comité pour la
mesure de la diversité et I’évaluation des discriminations)
ein, ,um Frankreich in die Lage zu versetzen, den aktuellen
Stand der Diskriminierung einzuschétzen”. Der Ausschuss
veroffentlichte seine Ergebnisse im Februar 2010 und emp-
fahl unter anderem, eine Frage zum Geburtsland der Eltern
des Befragten in den Zensus aufzunehmen. Zudem betonte
der Ausschuss, dass man verstarkt Forschungs- und Probe-
erhebungen mit alternativen Methoden zur Messung der
Diskriminierung durchfiihren musse, wie etwa das Abstellen
auf den Familiennamen, Beobachtungen vor Ort und maégli-
cherweise Fragen zur ethnischen Herkunft gemaf Eigenbe-
schreibung des Befragten. Voraussetzung sei allerdings, dass
diese Informationen unter Aufsicht der zustandigen Stellen

1 Vereinte Nationen (CERD) (2010), S. 3.
2 Europarat, ECRI (2010a), S. 45.

Bekdmpfung der Diskriminierung beitragen kénnte.”

Report), S. 85-86

In Ungarn verdffentlichten der parlamentarische Beauf-
tragte fur die Rechte nationaler und ethnischer Minderhei-
ten (Nemzeti és Etnikai Jogok Orszdqgyilési Biztosa) und
der Beauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit
(Adatvédelmi Biztos) einen gemeinsamen Bericht und eine
Reihe von Empfehlungen zur Datensammlung. Der Bericht
erortert folgende Themen: Der Zugang zu ethnischer Her-
kunft in Gleichstellungs- und NichtdiskriminierungsmafRnah-
men, Moglichkeiten der Einfihrung objektiver Kriterien far
die Zugeharigkeit zu Minderheitengruppen zum Zwecke der
politischen Vertretung und der Wahrung der Minderheiten-
rechte, Uberwachung der Erstellung von Personenprofilen
auf der Basis der Rasse und Uberwachung rassistisch moti-
vierter Hassverbrechen sowie Leitlinien fur die Medien.*

Bericht tber die wichtigsten Ergebnisse von EU-MIDIS (EU-MIDIS Main Results

Vielversprechende Praktik

Die Hilfe der Medien bei der Berichterstattung
iber ethnische Diskriminierungen

Das italienische Amt gegen ethnische Diskriminierung (Ufficio
Nazionale Antidiscriminazioni Razziali, UNAR) hat eine Ini-
tiative ins Leben gerufen, welche die Berichterstattung von

Zeitungen und Websites verfolgt. Ziel ist, auch solche Falle
von ethnischer Diskriminierung registrieren zu kénnen, die
zwar der Polizei oder den Justizbehdrden nicht gemeldet,
aber in den Medien berichtet wurden.

UNAR (2010) Relazione al Presidente del Consiglio dei Ministri sull'attivita svolta
nel 2009, Rom: UNAR, S. 3

Im September 2010 verabschiedete das litauische Par-
lament einen Beschluss, der der Regierung empfiehlt,
den Aktionsplan zur nationalen Gleichstellungsstatistik®

Frankreich, Comité pour la mesure de la diversité et I'évaluation des
discriminations (2010).

Ungarn, Orszdggyulési Biztosok Hivatala (2009).

Litauen, Lygiu Galimybiu Kontrolieriaus Tarnyba (2009).



anzunehmen.¢ In Polen gelangte die Forderung nach einem
System zur Erhebung und Auswertung sozialer und demo-
grafischer Daten fiir die Uberwachung von Rassismus, eth-
nischer Diskriminierung und Fremdenfeindlichkeit erneut
auf die politische Tagesordnung.’

6.2. Beschaftigung

Wie schon in den vergangenen Jahren waren Beschwer-
den Gber ethnische Diskriminierung im Arbeitsleben weit
verbreitet. Fir Belgien, Deutschland, Frankreich und die
Niederlande qilt, dass dies der Bereich ist, in dem am hau-
figsten Diskriminierung gemeldet wird.2 In einigen anderen
Mitgliedstaaten dagegen liegen fast gar keine Beschwerden
vor, was erfahrungshalber auf unzureichende Erfassungs-
methoden und die fehlende Bereitschaft der Offentlichkeit
zuriickzufiihren ist, Vorfalle zu melden. Nach wie vor zeigt
sich Diskriminierung in Stellenangeboten, im Zuge von Ein-
stellungsverfahren und anderen Praktiken. In einigen Fallen
fulSt die Diskriminierung auf Merkmalen, die zumindest indi-
rekt mit der ethnischen Herkunft in Zusammenhang stehen,
wie beispielsweise der Sprache. Kapitel 5 iiber Gleichbe-
handlung und Nichtdiskriminierung weist darauf hin, dass
auch die Religionszugeharigkeit oftmals eng mit der ethni-
schen Zugehorigkeit verbunden ist (das Kapitel behandelt
Falle im Zusammenhang mit der Zurschaustellung religioser
oder kultureller Symbole bei der Arbeit).

6.2.1. Verbreitung von Diskriminierung
im Arbeitsleben

In mehreren Mitgliedstaaten wurden Minderheiten befragt,
welche und wie hdufig sie subjektiv Erfahrungen mit Diskri-
minierung gemacht hatten. In Deutschland ergab die jahrli-
che Befragung von 1 000 Erwachsenen tiirkischer Herkunft in
Nordrhein-Westfalen,® dass Diskriminierung am hdufigsten
am Arbeitsplatz oder in der Schule bzw. Universitat (50,6 %)
sowie bei der Arbeitssuche (40,2 %) wahrgenommen wird.
In Litauen' gaben 11 % der Russen, 11 % der Polen und
14 % der Weilrussen in einer 2010 durchgefiihrten Befra-
gung an, dass sie sich in den vergangenen 12 Monaten
aus Grinden der ethnischen Herkunft diskriminiert oder
belastigt geftihlt hatten, wobei der Beschéftigungsbereich
am haufigsten genannt wurde. In einer Umfrage in den
Niederlanden erklarten 71 % der Angeharigen ethnischer
Minderheiten, dass ihre Bewerbungen auf Stellenange-
bote abgewiesen worden waren. Nur etwas mehr als ein

6 Litauen, Beschluss des litauischen Parlaments/ 21. September 2010/
No. XI-1028.

7 Klaus, W. and Frelak, J. (Hrsg.) (2010). Zur vorgenannten Initative
siehe: Polen, Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania (2010).

8 Berichtet von der Meldestelle zum Schutz vor Diskriminierung
Antwerpen in Belgien, der HALDE in Frankreich, Anti-
Diskriminierungsstellen in den Niederlanden, und verschiedenen
zivilgesellschaftlichen Organisationen oder Anti-Diskriminierungsbiros
in K6In, Manchen, Berlin und Hamburg; siehe RAXEN-Berichte an
die FRA.
Sauer, M. (2010).

10 Litauen, Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas
(2010).
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Viertel dieser Personen glaubte allerdings, dass dies auf
Diskriminierung zurtckzufiihren war." Man muss in diesem
Zusammenhang darauf hinweisen, dass diese Ergebnisse
aus verschiedenen Staaten nicht direkt vergleichbar sind, da
die Befragungen auf unterschiedlichen Methoden basieren.
Eine Befragung der Mehrheitsbevolkerung schlieBlich ergab
in Rumanien (Instituut Roman Petra Evaluiere si Strategie
IRES, Sonde de Pinie, Herceptin publik a Minoritdt Rémer),
dass sich nur 54 % der Befragten vorbehaltlos vorstellen
konnten, mit Roma zusammenzuarbeiten. Bei der Frage
nach moglichen ungarischen Arbeitskollegen lag diese
Zahl bei 69 %, im Falle von mdglichen deutschen Kollegen
gar bei 84 %. Bereits in friheren Jahresberichten hat die
FRA darauf hingewiesen, dass statistische Erhebungen aus
mehreren Mitgliedstaaten belegen, dass unter Migranten
und Minderheiten verglichen mit der Mehrheitsbevélke-
rung die Arbeitslosenquoten héher und die Lohne niedriger
sind, auch wenn sie tber vergleichbare Qualifikationen und
Erfahrung verfiigen. Im Jahr 2010 erganzten Umfragen aus
Belgien, Italien™ und Osterreich™ diese Feststellungen.

6.2.2. Falle von Diskriminierung in der
Beschaftigung

Die Aussagen aus diesen Studien sind am besten in der
Zusammenschau mit Beschwerden und Gerichtsverfahren
wegen Diskriminierung am Arbeitsplatz zu betrachten.
Falle von Diskriminierung im Bereich Beschaftigung sind im
Zusammenhang mit Stellenangeboten, Einstellungsverfah-
ren, Erfahrungen am Arbeitsplatz und Entlassungen denkbar.

Der letzte Jahresbericht der FRA, der wichtige Menschen-
rechtsentwicklungen in der EU 2009 behandelt, schildert
diskriminierende Stellenangebote in vier Mitgliedstaa-
ten. Beispiele fiir eine solche Diskriminierung wurden
im Jahr 2010 aus Danemark und Frankreich berichtet. In
Frankreich entschied die Kommission gegen Diskriminie-
rung und fir Chancengleichheit (Haute autorité de lutte
contre les discriminations et pour I’égalité, HALDE), dass ein
Stellenangebot eines Weinerzeugers diskriminierend war,
das nicht-sesshafte Personen (Travellers) und Nordafrikaner
ausdricklich ausschloss.”™ In Danemark konstatierte das
Dokumentations- und Beratungszentrum zu ethnischer Dis-
kriminierung (Dokumentations- og Radgivningsceneret om
Racediskrimination, DRC), dass zwar zahlreiche Falle diskri-
minierender Stellenangebote erfasst werden, aber offen-
bar weder Arbeitsministerium noch Polizei irgendwelche
MaBnahmen dagegen ergreifen.’s Als duerst wirksame
Methode zur Feststellung diskriminierender Einstellungsver-
fahren erwiesen sich Diskriminierungstests. Im Februar 2010
wurden die Ergebnisse der ersten systematischen Studie zu

11 Coenders, M. et al (2010).

12 Corluy, V., und Verbist, G. (2010).

13 ltalien, IT Ismu, Censis, Iprs (2010).

14 Osterreich, Bundeskanzleramt Osterreich, Bundesministerin fir Frauen
und Offentlichen Dienst (2010).

15 Siehe Frankreich, Haute autorité de lutte contre les discriminations et
pour I"égalité (HALDE) (2010).

16 Danemark, DACORD (2010), S. 17-18.
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Diskriminierungstests in Deutschland seit Mitte der 90er-
Jahre veroffentlicht." Sie zeigte, dass Bewerber mit tiirkisch
klingendem Namen diskriminiert werden und schwerer
einen Arbeitsplatz finden. Die Forscher hatten 528 6ffentlich
ausgeschriebene Praktikumsstellen , getestet” und festge-

Vielversprechende Praktik

Gemeinden beteiligen sich an
Diskriminierungstests
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stellt, dass Bewerber mit tiirkischen Namen insgesamt 14 %
weniger positive Antworten seitens der Arbeitgeber erhiel-
ten als ,deutsche” Bewerber, wobei die Diskriminierungs-
rate in kleinen Betrieben erheblich hoher ausfiel. In den
Niederlanden hatte sich ein Mann nicht-niederlandischer
Herkunft auf eine Stelle als Bewahrungshelfer beworben
und war nicht zum Vorstellungsgesprach eingeladen wor-
den, obwohl er iiber die erwiinschten Qualifikationen und
Arbeitserfahrung verfugte. Als er sich unter Angabe eines
anderen Geburtsortes und eines niederlandischen Namens
erneut bewarb, wurde er zu einem Vorstellungsgesprache
eingeladen. Die Kommission fir Gleichbehandlung (Com-
missie Gelijke Behandeling, CGB) entschied, dass es sich
um einen Fall von ethnischer Diskriminierung handelte.™

In Belgien startete die Regierung der Region Brissel-
Hauptstadt ein Pilotprojekt, um vor allem Personen mit
Migrationshintergrund bessere Chancen auf Arbeit zu geben.
Von August bis Dezember 2010 verlangten vier Gemeinden

in Brissel fur die Besetzung bestimmter vakanter Stellen die
Einsendung rein anonymer Lebenslaufe, um den Zugang zu
ausgewahlten Stellen im 6ffentlichen Sektor zu untersuchen.
Im Januar 2011 werden sich andere Brisseler Gemeinden
dem Pilotprojekt anschlieBen.

Mitteilung vom Cabinet du Ministre Benoit Cerexe, 6. September 2010

Vielversprechende Praktik

Leitfaden zur Vielfalt bei der Einstellung von
Personal

In Finnland veroffentlichte die Stadt Helsinki im November 2009
einen Leitfaden, der Managern bei der Einstellung von Mitarbei-
tern mit einem anderen kulturellen Hintergrund helfen soll und
Informationen Gber Gleichbehandlung, Sprachkenntnisse und kul-
turelle Unterschiede enthalt. Die Leitlinien empfehlen, Stellenbe-

werber mit Migrationshintergrund einzustellen, wenn sie Giber das
gleiche Qualifikationsniveau verfiigen wie andere Bewerber aus
der Mehrheitsbevdlkerung. Die Stadt Helsinki beabsichtigt, den
Anteil der Zuwanderer an der Belegschaft der Stadtverwaltung
auf 10 % zu erhéhen, was dem Anteil der Zuwanderer an der
Gesamtbevolkerung Helsinkis entspricht.

Finnland, Positive Action in Recruitment (Maahanmuuttajien positiivinen erityisko-
htelu tyéhdnotossa). Fiir mehr Informationen, siehe see www.hel.fi

In Frankreich testete ein Feldversuch, wie junge Menschen
im Raum Paris diskriminiert werden. Der Versuch analy-
sierte drei Diskriminierungsgriinde: Geschlecht, Wohngebiet
(nach Qualitat) und ethnische Herkunft (Frankreich oder
Marokko).™ Die Forscher reichten 3 864 Lebenslaufe fur
307 Stellenangebote ein. Der Feldversuch zeigte nicht nur,
dass Marokkaner weniger positive Antworten erhielten,
sondern auch, dass Frauen starker als Manner von Ausgren-
zung aufgrund des Wohngebiets betroffen waren, sodass
marokkanische Frauen aus einem benachteiligten Wohnge-
biet am meisten diskriminiert wurden. Informationen zum
Phanomen der Mehrfachdiskriminierung enthalt Kapitel 5
Gber Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung. Weitere
Beispiele zur Durchfiihrung von Diskriminierungstests finden
sich im Abschnitt 6.4. iber Wohnraum.

17 Kaas, L. et al (2010).
18 Niederlande, Commissie Gelijke Behandeling (2010).
19 Duguet, E. et al (2010).

Was Diskriminierungserfahrungen am Arbeitsplatz betrifft,
so erkannte das Equality Tribunal in Irland im Oktober 2010
vier polnischen Migranten, die in einem Industriebetrieb
beschaftigt waren, eine Entschadigung zu, nachdem sie
,vorsatzliche, offenkundige und uneingeschrankte” ras-
sistische Beschimpfungen am Arbeitsplatz erlebt hatten.
Den Arbeitern war verboten worden, wahrend der Mit-
tagspausen miteinander Polnisch zu sprechen, sie wurden
beschimpft und mussten sich anhéren, dass Polen und pol-
nisches Essen unangenehm rochen.2

Diskriminierung im Zusammenhang mit der Beendigung
von Arbeitsvertragen wurde in mehreren Mitgliedstaaten
gemeldet. In Finnland erhielt ein Praktikant mit Roma-
Hintergrund eine Entschadigung, nachdem das Unterneh-
men ihn bereits nach dem ersten Tag seines zweiwéchigen
Praktikums entlassen hatte, weil es nach eigener Angabe
negative Riickmeldungen seitens seiner Kunden erhalten
hatte.?" In Frankreich verurteilte das Versailler Berufungsge-
richt einen Gerichtsvollzieher, eine Entschddigung an einen
friheren Mitarbeiter zu zahlen. Dieser war auf diskriminie-
rende Weise entlassen worden, nachdem er regelmaRig
Zielscheibe rassistischer Bemerkungen gewesen war, die
seine nordafrikanische Herkunft mit islamistischem Terroris-
mus in Verbindung brachten.?? In Deutschland erklarte sich
ein Arbeitgeber bereit, einem Praktikanten mit asiatischem
Hintergrund eine Entschddigung zu zahlen, dessen Vertrag
nicht verlangert worden war, weil das Unternehmen ,deut-
sche Mitarbeiter” bevorzugte.? In Irland gab das Equality
Tribunal der Beschwerde eines litauischen Klagers stat., Er
war haufigen Beschimpfungen ausgesetzt gewesen, die
spater zu seiner ungerechtfertigten Entlassung fiihrten.?

6.2.3. Sprache und Akzent

Wie Kapitel 5 tber Gleichbehandlung und Nichtdiskrimi-
nierung in Bezug auf die Religion oder Weltanschauung
erortert, lassen sich unter bestimmten Umstanden auch die

20 Holland, K. (2010).

21 Finnland, Vahemmistovaltuutettu (2010).

22 Frankreich, HALDE (2009).

23 Deutschland, Antidiskriminierungsstelle des Bundes (2010).
24 Irland, Equality Tribunal (2010).



Sprache und der Akzent nicht von der ethnischen Herkunft
trennen. Im Jahr 2010 wurden mehrere Falle gemeldet,
in denen die Sprache oder der Akzent Anlass zu Diskrimi-
nierung gaben. Auch wenn diese Félle kein klares Muster
erkennen lassen, zeigen sie doch, inwiefern die Sprache im
Zusammenhang mit Diskriminierung und Rassismus eine
Rolle spielen kann. In Deutschland erkannte das Arbeits-
gericht in Hamburg einem Mann von der Elfenbeinkiste
eine Entschadigung zu, weil er aufgrund seiner ethnischen
Herkunft unrechtmaRig indirekt diskriminiert worden war:
Seine Bewerbung auf eine Stelle als Brieftrager war dreimal
abgewiesen worden, obwohl die Stelle unbesetzt blieb. Ihm
war mitgeteilt worden, dass seine Deutschkenntnisse unzu-
reichend seien, obwohl er eine Ausbildung in Deutschland
erfolgreich abgeschlossen und in deutschen Biros gear-
beitet hatte.? Auch das Landesarbeitsgericht in Bremen
bestétigte, dass die Entlassung einer Mitarbeiterin aufgrund
ihres russischen Akzents ein Fall von unrechtmaRiger Dis-
kriminierung aus Griinden der ethnischen Herkunft war.
Die Klagerin war vom neuen Geschaftsfihrer eines kleinen
Logistikunternehmens entlassen worden, weil die Kunden
angeblich negativ auf ihren russischen Akzent reagieren
wirden.?® Der Oberste Gerichtshof Danemarks entschied
dagegen im Februar 2010, dass es keinen Versto3 gegen das
Gleichbehandlungsgesetz darstellt, wenn ein Unternehmen
vier von sechs Mitarbeitern entldsst und dabei als Auswahl-
kriterium das Niveau ihrer Danischkenntnisse heranzieht.?”

AKTIVITAT DER FRA

Eine Untersuchung des Phanomens Rassismus im Sport

Einem 2010 verodffentlichten FRA-Bericht zum Thema
Rassismus im Sport zufolge werden Angehdrige von
Minderheitengruppen oft im Hinblick auf ihre Arbeitsbe-
dingungen diskriminiert. In mehreren Mitgliedstaaten
spielen auslandische ProfifuBballer vor allem aus afri-
kanischen Landern immer wieder unter bedenklichen
Bedingungen und werden von ihren Klubs anders
behandelt als einheimische Spieler. Der Bericht ver-
weist auf exemplarische Probleme, nennt aber auch
Beispiele fur vielversprechende Praktiken.

FRA (2010), Rassismus, ethnische Diskriminierung und Ausgrenzung von

Migranten und Angehorigen von Minderheiten im Sport: Ein verglei-
chender Uberblick Gber die Situation in der Europaischen Union

25 Deutschland, Arbeitsgericht Hamburg/25 Ca 282/09, 26. Januar 2010;
siehe auch Deutschland, Antidiskriminierungsstelle des Bundes
(2010), Newsletter ADS-aktuell Nr. 1/2010, 2. September 2010.

26 Deutschland, Landesarbeitsgericht Bremen, 1 Sa 29/10,

29. Juni 2010; Arbeitsgericht Bremen-Bremerhaven
Bremen/8 Ca 8322/09, 25. November 2009.

27 So-& Handelsretten: SHR af. 12/04-07 Funktionarforhold - Usaglig

opsigelse - Ligestilling og ligebehandling, Sag F-43-06.
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6.3. Gesundheitswesen

Dieser Abschnitt behandelt ethnische Diskriminierung im
Gesundheitswesen. Zundchst erortert er Muster der gesund-
heitlichen Ungleichheit, wie sie in kiirzlich veroffentlichten
Studien festgestellt wurden. AnschlieBend legt er dar, wie sich
die Lage von Migranten ohne giltige Ausweispapiere und die
Gewahrleistung von Vielfalt im Gesundheitswesen, einschliel3-
lich der psychischen Gesundheitsversorgung, entwickelten.

6.3.1. Gesundheitliche Ungleichheiten

Es gibt Anzeichen dafir, dass soziodkonomische Faktoren wie
Bildung, Einkommen, Geschlecht, aber auch ethnische Her-
kunft, die Gesundheit Einzelner beeinflussen. Daher l3sst das
Regionalbiiro Europa der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
die Gesundheitskluft und gesundheitlichen Ungleichheiten
von Juli 2010 bis 2012 untersuchen, um eine solide Grundlage
fur die Entwicklung einer neuen europdischen Gesundheits-
politik zu schaffen. Wéhrend der ersten Uberpriifungsphase
soll bewertet werden, wie ausgepragt die gesundheitlichen
Ungleichheiten in Europa sind und welche Hindernisse und
Maoglichkeiten fir deren Beseitigung bestehen. Der Berichts-
entwurf weist darauf hin, dass ungleiche Machtverteilung
und ungleicher Zugang zu Ressourcen, Moglichkeiten und
Rechten zu gesundheitlichen Ungleichheiten fihren. Das
WHO-Regionalbiiro betont, dass die politische Mitgestaltung
und die vollstandige Umsetzung der Menschenrechte eben-
falls unabdingbare Faktoren sind, um das Gesundheitsniveau
zu heben und Ungleichheiten zu mindern.?

Je stdrker eine Gruppe ausgegrenzt wird, desto gefdhrdeter

ist sie. Dennoch bedeutet ein Migrationshintergrund, die
Zugehdrigkeit zu einer bestimmten ethnischen Gruppe
oder eine Behinderung nicht zwangsldufig, dass eine
Person deswegen gefdhrdeter oder einem gréfseren Risiko

ausgesetzt ist. Vielmehr wird die héhere Gefdhrdung durch

das Zusammenwirken mehrerer Faktoren verursacht. Zu diesen
Faktoren gehdren Armut, Ungleichbehandlung, Diskriminierung,
verschiedene Bedrohungslagen (z. B. sexueller Missbrauch), das
vorherrschende Auftreten oder die Prévalenz von Krankheiten

(z. B. HIV) und die Gefahr von Epidemien (z. B. Grippe).”

WHO-Regionalbiro fir Europa (2010): Interim first report on social determinants

of health and the health divide in the WHO European region

Nachdem die Mitteilung der Europdischen Kommission
Solidaritdt im Gesundheitswesen: Abbau gesundheitli-
cher Ungleichheit in der EU, im Oktober 2009 veroffent-
licht wurde,” entwickelte sich ein dezidiertes politisches
Interesse, sich mit den soziookonomischen Faktoren fur
Gesundheit zu befassen. Sowohl der spanische als auch
der belgische EU-Ratsvorsitz griffen - Ungleichheiten in
den Gesundheitsstandards als vorrangiges Thema auf.*° Der

28 Vereinte Nationen, WHO (2010).

29 Europdische Kommission (2009a).

30 Siehe Rat der Europdischen Union (2010a). Eine Zuammenfassung
der vom belgischen Ratsvorsitz ausgerichteten Konferenz zu
gesundheitlichen Ungleichheiten ist abrufbar unter: www.eutrio.
be/de/pressrelease/gesundheitliche-ungleichheiten-erfordern-
einen-integrierten-ansatz.
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Ausschuss fir Sozialschutz, der fir die Koordinierung der
offenen Koordinierungsmethode fiir Sozialschutz und soziale
Eingliederung zustdndig ist, empfahl im Mai 2010 in seiner
Stellungnahme zur oben genannten Kommissionsmittei-
lung, zusétzliche MaBnahmen zu ergreifen, um die Gesund-
heit gefahrdeter Gruppen zu verbessern, zu denen auch
Personen mit bestimmten Migrationshintergrinden oder
Angehorige bestimmter ethnischer Minderheiten gehéren.>!

Auch auf nationaler Ebene kénnen in drei Mitgliedstaaten
politische Entwicklungen in diesem Bereich beobachtet wer-
den. In Belgien zeigen die Ergebnisse des Forschungsprojekts
Gesundheits-Ungleichheiten (Tackling health inequalities
in Belgium, TAHIB), dass bei ethnischen Minderheiten die
Wahrscheinlichkeit eines schlechteren Gesundheitszustands
erheblich héher ist. Dies lasst sich durch den statistischen
Tatbestand erklaren, dass sie einen niedrigeren soziookono-
mischen Status haben und in &rmeren Verhaltnissen leben.
Um dem entgegenzusteuern, wurde als ersten Schritt eine
bessere Beobachtung des Phanomens vorgeschlagen.?? In
dhnlicher Weise macht die All-Ireland Traveller Health Study
(2010),* die Irland und das zum Vereinigten Konigreich
gehdrige Nordirland abdeckt, auf groBe gesundheitliche
Unterschiede zwischen den nicht-sesshaften Travellers und
der sesshaften Bevolkerung aufmerksam. So betragt etwa
der Unterschied in der Lebenserwartung elf Jahre. Auch die
gesundheitlichen Ungleichheiten zwischen der Roma- und
der Nicht-Roma-Bevolkerung sind erheblich - auf diesen
Umstand geht der vorliegende Bericht im Fokus-Kapitel
Gber Roma ein. SchlieBlich hat die Europdische Kommis-
sion gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) das Vereinigte
Konigreich in ihrem Bericht vom Dezember 2009 nach-
driicklich dazu aufgefordert, sich weiterhin zu bemuhen, die
Ungleichheiten im Gesundheitszustand und beim Zugang
zu Gesundheitsversorgung abzubauen, denen Angehdérige
schwarzer und ethnischer Minderheitengruppen ausgesetzt
sind.>* Dies war auch die Botschaft des im Februar 2010
veroffentlichten Beitrags Faire Gesellschaft, gesunde Leben
(Fair Society, Healthy Lives)*> - der Beitrag ist Ergebnis einer
zweijahrigen Untersuchung der unabhdngigen Kommis-
sion zur strategischen Uberprifung der gesundheitlichen
Ungleichheiten in England.

6.3.2. Irrequldre Migranten

Die Mitgliedstaaten haben sich im Rahmen mehrerer
internationaler Vertrage verpflichtet, allen ihren Rechts-
unterworfenen das Recht auf Gesundheitsversorgung
zu gewahrleisten. Mit Artikel 12 Absatz 1 des Internati-
onalen Pakts Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte (ICESCR) erkennen sie das Recht jedes Einzelnen
auf den hochsten zu erreichenden Standard physischer

31 Rat der Europdischen Union (2010b).

32 Weitere Informationen zum Projekt abrufbar unter:
www.belspo.be/belspo/fedra/proj.asp?l=fr&COD=TA/00/15.

33 Irland, Pavee point (2010).

34 Siehe Europarat, ECRI (2010b), S. 32.

35 Marmot, M (2010) Fair Society, Healthy Lives, abrufbar unter:
www.marmotreview.org.

und psychischer Gesundheit an (siehe Kapitel 10 Gber die
internationalen Verpflichtungen der EU-Mitgliedstaaten). Im
Jahr 2010 empfahl das Ministerkomitee des Europarates zum
Thema good governance im Gesundheitswesen, dass die
Gesundheitssysteme auf den Grundsatzen der Universalitat,
Solidaritat und Zuganglichkeit basieren sollten.>¢ Ein bald
erscheinender Bericht der FRA Gber irregulare Migranten
zeigt jedoch, dass sich die Vorgehensweisen der Mitglied-
staaten bei der Bereitstellung medizinischer Versorqung ftr
irrequlare Migranten stark unterscheiden und oft im Wider-
spruch zu internationalen Standards stehen.>’

Einige Mitgliedstaaten fihrten eine Meldepflicht ein, die
Mitarbeiter im Gesundheitswesen dazu verpflichtet, die
von ihnen behandelten irrequldaren Migranten zu melden.
Das deutsche Innenministerium stellte kirzlich klar, dass
die arztliche Schweigepflicht Vorrang vor der Meldepflicht
habe.? Infolgedessen sind Mitarbeiter im Gesundheitswe-
sen, darunter auch jene in den Verwaltungsabteilungen
der Krankenhauser, von der Verpflichtung entbunden, den
Einwanderungsbehorden irrequlare Migranten zu melden.
Somit ist irrequldren Migranten der Zugang zur unmittelba-
ren medizinischen Versorqung gewahrt.> Eine Meldepflicht
besteht jedoch weiterhin fiir Sozialamter.* Selbst in Staaten,
in denen keine solch strengen Vorschriften gelten, kann
es vorkommen, dass Mitarbeiter der Gesundheitsdienste
generell oder in Einzelfallen aufgefordert werden, mit den
Einwanderungsbehorden oder der Polizei zusammenzuar-
beiten. Dies kann dazu fiihren, dass irrequlare Migranten
Angst davor haben, Gesundheitsdienste in Anspruch zu
nehmen. Dies verdeutlichen Entwicklungen in Italien, wo
der Vorschlag, eine Meldepflicht fir Mitarbeiter im Gesund-
heitswesen einzufihren, im Jahr 2009 heftig diskutiert,
aber dann doch nicht angenommen wurde.*" Die letztlich
angenommenen Gesetzesdnderungen stellten jedoch die
illegale Einreise und den illegalen Aufenthalt von Dritt-
staatsangehorigen unter Strafe.®? Die 6ffentliche Debatte
zu diesem Thema verunsicherte die irrequldren Migranten
und hielt viele von ihnen davon ab, die Gesundheitsdienste
in Anspruch zu nehmen.*

36 Europarat, Ministerkomitee, Recommendation CM/Rec(2010)6 of the
Committee of Ministers to member states on good governance in
health systems, 31. Marz 2010.

37 FRA (2011) Fundamental Rights of Irregular Immigrants in the
European Union. Grindlicher erortern wird den Zugang irrequldrer
Migranten zur medizinischen Versorgung der in Kirze erscheinende
FRA-Bericht Case Study of Ten Countries in the European Union on
Access to Healthcare.

38 Deutschland, Ministerium des Inneren, Allgemeine
Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsesetz, 26. Oktober 2009.

39 FRA (2011) Fundamental rights of migrants in an irregular situation
in the European Union.

40 Katholisches Forum (2010) Leben in der lllegalitat.

41 Siehe die landesweite Kampgane “Divieto di segnalazione”
(Melden verboten), abrufbar unter: www.immigrazioneoggi.it/
documentazione/divieto_di_segnalazione-analisi.pdf.

42 ltalien, Legge 15 luglio 2009, n. 94.

43 Weitere Informationen zum Gesetz und seinen Auswirkungen auf den
Zugang zu medizinischer Versorgung fur irrequldre Migranten siehe:
Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants
(PICUM) (2010), S. 9, und LeVoy, M. und Geddie, E. (2009).
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AKTIVITAT DER FRA

Irreguldre Migranten und Gesundheitswesen:
Interviews in zehn Mitgliedstaaten

Fiir die Vorbereitung einer Studie Giber den Zugang zum
Gesundheitswesen fiihrte die FRA im Jahr 2010 Inter-
views in Belgien, Deutschland, Frankreich, Griechenland,
Irland, Italien, Polen, Schweden, Spanien und Ungarn.
Diese Lander wurden ausgewahlt, weil sie eine Vielzahl
verschiedener Situationen in der EU abdecken. Dieser-
art haben die Ergebnisse auch fur Lander und Stadte
eine gewisse Relevanz, die nicht unmittelbar von der
Untersuchung erfasst waren. Insgesamt umfassten die
Forschungsarbeiten vor Ort 221 qualitative Gesprache in
23 GroBstadten: 36 Gesprache wurden mit staatlichen
Stellen gefiihrt, 43 Gesprache mit Vertretern der Zivil-
gesellschaft, 67 Gesprache mit Mitarbeitern im Gesund-
heitswesen und 75 Gesprache mit irrequldren Migranten.

Im Gegensatz zur gegenwdrtigen Rechtslage in Italien
vertreten - gemal einer von Censis durchgefiihrten Studie
- mehr als 80 % der Italiener die Ansicht, dass irrequlare
Zuwanderer Zugang zu den offentlichen Gesundheits-
diensten haben sollten.* Rund 65 % der Befragten sind
der Meinung, dass Gesundheit ein ,unantastbares Recht”
und ,Gesundheitsversorgung ein wichtiges Zeichen der
Solidaritat” darstellt. Weniger als 20 % der Befragten spre-
chen sich dagegen aus, irrequldren Zuwanderern Zugang
zum staatlichen Gesundheitsdienst zu gewahren. Weitere
Untersuchungen zur Situation irrequldrer Migranten enthalt
Kapitel 2 tiber Grenzkontrolle und Visapolitik.

6.3.3. Vielfalt in der
Gesundheitsversorgung

Die Situation im Jahr 2010 ist insofern mit der Situation im
Jahr 2009 vergleichbar, als die Gesundheitsdienste einiger
Mitgliedstaaten weiterhin nicht immer ausreichend auf die
kulturelle Vielfalt Bedacht nehmen. In einigen Mitgliedstaa-
ten wurde berichtet, dass der Zugang zum Gesundheitswe-
sen fir Personen ohne Kenntnisse der Mehrheitssprachen
problematisch ist. Beispielsweise machte eine in der pol-
nischen Stadt Poznan (Posen) durchgefihrte Studie dar-
auf aufmerksam, dass keine Auskiinfte in Fremdsprachen
iber das polnische Gesundheitssystem verftigbar sind. Im
Rahmen dieser Studie ermittelten die Forscher auBerdem
Faktoren, die die Integration verhindern, darunter Diskrimi-
nierung und Vorurteile. Diskriminierung aufgrund der duRe-
ren Erscheinung, wie etwa der Hautfarbe, spielte vor allem
im Bereich Bildung und Gesundheitswesen eine Rolle.*

Wie im letzten Jahresbericht angekindigt, trat in Danemark
Anfang 2011 eine neue gesetzliche Regelung in Kraft, der
zufolge weniger interkulturelle Mediatoren und Dolmetscher
eingesetzt werden. Das Gesetz verlangt, dass Personen, die

44 L3 Repubblica (2010).
45 Bloch N. et al (2010).
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seit mehr als sieben Jahren in Danemark leben, selbst fir
die entstehenden Ubersetzungskosten aufkommen miissen.

6.3.4. Psychische Gesundheit

Die Ricksichtnahme auf kulturelle Vielfalt ist bei grund-
satzlicher medizinischer Betreuung psychisch Kranker von
besonderer Bedeutung. Wie Patienten ihre Symptome
beschreiben, variiert von Kultur zu Kultur; und in einigen
Fallen konnen somatische (also korperliche) Symptome eine
Erscheinungsform einer psychischen Erkrankung sein.

Vielversprechende Praktik

Transkulturelle Psychiatrie:
Sensibilisierung fiir transkulturelle
Empfindlichkeiten

In Rekem, Belgien, setzte das staatliche psychiatrische
Beratungszentrum (Openbaar Psychiatrisch Zorg-
centrum, OPZC) eine Arbeitsgruppe fur ,transkultu-
relle Psychiatrie” ein. In Zusammenarbeit mit dem
Integrationszentrum in Limburg (Provininciaal Inte-
gratiecentrum, PRIC) und dem interkulturellen Medi-
ationsdienst des Krankenhauses ZOL in Genk soll die
Arbeitsgruppe gemeinsam mit der Provinz Limburg
ein politisches Konzept entwickeln, das eine standige
Sensibilisierung der Sozialarbeiter und Mitarbeiter von
Sozialdiensten fir die transkulturellen Empfindlich-
keiten beim Umgang mit psychischen Erkrankungen
sicherstellen soll.

Fiir weitere Informationen siehe: www.opzrekem.be

Der ECRI-Bericht 2010 zum Vereinigten Konigreich stellte
fest, dass bei ethnischen Minderheiten die Wahrscheinlich-
keit wesentlich hoher ist als bei anderen Gruppen, dass
Formen von psychischen Krankheiten auftreten.*s Obwohl
Ursachenforschung stattfindet und teils Einsichten erbrachte,
bleibt die Situation problematisch. Dies bestatigen auch die
Ergebnisse der Erhebung ,Zahl Mich Mit” (,Count Me In”)
der Care Quality Commission aus dem Jahr 2009, die im
Januar 2010 veroffentlicht wurde und die ethnische Her-
kunft von Personen erfasst, die gegen ihren Willen nach
MaRgabe des Mental Health Act von 1983 (letzte Anderung
15. Oktober 2009) in psychiatrischen Kliniken in Gewahrsam
genommen und behandelt werden. Der Bericht zeigt, dass
Angehorige schwarzer und gemischter (weiRer/schwarzer)
Gemeinschaften dreimal so haufig in Gewahrsam genom-
men werden wie Angehorige der Mehrheitsbevdlkerung.
Dies kann auf allgemeine Benachteiligung hindeuten,
aber auch ein Hinweis auf Rassismus im psychiatrischen
Gesundheitssystem sein. Des Weiteren stellte eine AESOP-
Studie Atiologie und ethnische Herkunft bei Schizophrenie
und anderen Psychosen (Aetiology and ethnicity in schi-
zophrenia and other psychoses) hohe Raten an Psychosen
unter der afro-karibischen Bevolkerung im Vereinigten

46 Europarat, ECRI (2010b). S. 32.
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Konigreich fest.*” Die Studie l6ste auf den Seiten der Zeitung
,The Guardian” eine Diskussion zwischen den Autoren der
Studie und Aktivisten aus, die sich mit psychisch Kranken
beschaftigen.*® Die Aktivisten wehren sich gegen die in der
AESOP-Studie vertretene Ansicht, dass Schizophrenie in der
afro-karibischen Gemeinschaft des Vereinigten Konigreichs
,epidemische” Ausmale erreicht habe. Die Direktorin von
Black Mental Health UK meint dazu: ,,Aus mehreren Berich-
ten geht hervor, dass die hohen Raten nicht die tatsachliche
Inzidenzrate fir psychische Erkrankungen widerspiegeln,
sondern vielmehr die Folge einer Medikalisierung kultureller
Unterschiede, sozialer Probleme und des institutionellen
Rassismus sind.”*

Eine schlechte psychische Gesundheit kann mitunter auf Dis-
kriminierung oder soziale Ausgrenzung zuriickzufihren sein.
In den Niederlanden untersuchte eine Forschungsstudie den
Zusammenhang zwischen empfundener Diskriminierung
und depressiver Symptomatik unter ttrkisch-niederlandi-
schen und marokkanisch-niederlandischen Jugendlichen
und jungen Erwachsenen.* Die Ergebnisse zeigen, dass die
Befragten, die sich personlich diskriminiert fihlen, eher an
Depressionen leiden als die Befragten, die sich nicht diskri-
miniert fihlen. Dieser Zusammenhang war fir die marok-
kanisch-niederléndische Bevolkerung starker ausgepragt
als fir die turkisch-niederlandische Bevélkerung. Die Auf-
sichtsbehorde fiir das Gesundheitswesen (Inspectie voor de
Gezondheidszorg, |GZ) erklarte, dass viele ethnische Minder-
heiten in den Niederlanden anders mit Gefiihlen wie Scham
umgehen, weil sie in einer sogenannten , kollektivistischen
Gesellschaft” aufwachsen, der ein anderes Wertesystem
zugrunde liegt als den eher individualisierten westlichen
Gesellschaften.>" Fir sie kann es schwierig sein, mit einem
Angehdrigen der Gesundheitsberufe Gber psychische Pro-
bleme zu sprechen. Das Institut fir psychische Gesundheit
und Sucht (Trimbos Institute) kam zu dem Schluss, dass das
Gesundheitspersonal, das sich mit psychischen Problemen
beschaftigt, sich dieser Tatsache nicht vollstandig bewusst,
beziehungsweise nicht entsprechend ausgebildet ist.*

Auch Portugal investiert mit dem neuen Nationalen Gesund-
heitsplan (2011-2016),% in die Forderung der psychischen
Gesundheit von Zuwanderern. Sein Motto ist, Zuwande-
rern besseren Zugang zum nationalen Gesundheitsdienst
zu ermoglichen.

Die psychische Gesundheit von Asylbewerbern erregte
im Jahr 2010 ebenfalls Aufmerksamkeit. Unzureichender

47 Aetiology and Ethnicity in Schizophrenia and other Psychoses Study
Group (AESOP) (2006).

48 The Guardian (2010b) Poor research or an attack on black people?,
3. Marz 2010.

49 Matilda MacAttram, Director of Black Mental Health UK (BMHUK)
zitiert in: The Guardian (2010a).

50 Van Dijk, TK. et al (2010).

51 Niederlande, Gemeenschappelijke Gezondheidsdient (2010) Zorg voor
sociaalkwetsbaren: Themarapport Volksgezondheismonitor Utrecht
2010, Utrecht: Gemeente Utrecht.

52 Hilderink, I. et al (2009).

53 Siehe Portugal, Ministerio de Saude (2002), Nr. 14/DSPCS.

Zugang zu psychologischer Unterstiitzung fir Asylbewer-
ber wurde in Polen festgestellt. Ein Uberwachungsprojekt
untersuchte fiinf von 20 polnischen Asyleinrichtungen und
interviewte dabei Mitarbeiter und medizinische Fachkrafte,
die in diesen Einrichtungen beschaftigt waren. Zudem wur-
den dort lebende Auslander befragt.>* In Finnland sind
psychiatrische Gesundheitsdienste zwar fir erwachsene
Asylbewerber zuganglich, es fehlt jedoch an entsprechen-
den Dienstleistungen fir Kinder.*® Einer Studie aus dem Ver-
einigten Konigreich zufolge wirkt sich eine unbefristete
Haft negativ auf den Gesundheitszustand der Asylbewerber
aus. Auf unbestimmte Zeit inhaftierte Asylbewerber sollen
in hohem MaRe unter psychischen Stérungen leiden und
selbstmordgeféhrdet sein.>® Informationen zu Entwicklun-
gen im Bereich Asyl enthélt Kapitel 1 Gber Asyl, Zuwande-
rung und Integration.

6.4. Wohnungswesen

Dieser Abschnitt untersucht statistische Muster der Ungleich-
heit, spezifische Forschungsprojekte und Diskriminierungs-
tests, die auf direkte wie indirekte Diskriminierung im
Wohnungswesen schlieen lassen. Roma und nicht sess-
hafte Personen (Travellers) gehoren zu den am stérksten
benachteiligten Gruppen, sei es am privaten Wohnungs-
markt oder bei Sozialwohnungen. Die Erkenntnisse aus den
Uberwachungstéatigkeiten der ECRI und des UN-Ausschusses
fur die Beseitigung von rassistischer Diskriminierung (CERD)
im Jahr 2010 lenkten die Aufmerksamkeit auf die anhal-
tende Ausgrenzung und Diskriminierung dieser beiden
Gruppen im Wohnungswesen; weitere Informationen iber
das internationale Monitoring enthalt Kapitel 10 Gber die
internationalen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten. Recht-
liche oder administrative Hindernisse beim Zugang zu Sozi-
alwohnungen fir Migranten, Fliichtlinge und Asylbewerber
existieren aber nur in wenigen Mitgliedstaaten.

Der Wohnraum ist ein wesentlicher Faktor, um die Lebens-
qualitat eines Menschen zu bestimmen. Er wirkt sich nicht
nur auf die taglichen Lebensbedingungen aus, sondern
auch auf die Arbeit und den Zugang zu Dienstleistungen
im Bildungs- und Gesundheitswesen. Daher ist der Wohn-
raum einer der wichtigsten Aspekte bei der Integration
von Angehorigen ethnischer Minderheiten und Personen
mit Migrationshintergrund. Das Recht auf Wohnraum - von
allen Mitgliedstaaten in der ICESCR ausdricklich als solches
anerkannt - kann ein wirksames Instrument zur Integration
sein. Zudem kann der Umfang, in dem das Recht auf Wohn-
raum tatsachlich geférdert wird, ein wichtiger Indikator fir
den Integrationsstatus sein. Dabei ist auch zu beachten,
dass gerade der Zugang zu angemessenem Wohnraum ein
Bereich ist, in dem Diskriminierung aufgrund der ethnischen
Herkunft eine groRe Rolle spielt.

54 Polen, Fundacja Miedzynarodowa Inicjatywa Humanitarna (2009).
55 Parsons, A. (2010).
56 Vereinigtes Konigreich, London Detainee Support Group (2010).



,Es wurden auch Fdlle gemeldet, in denen Wohnungen von
Migranten ohne giiltige Ausweispapiere derart iberbelegt
waren, dass sich mehrere Personen je nach Arbeitszeit ein Bett
teilen mussten und in einem Zimmer fiinf oder zehn Betten
standen.”

Bericht des Sonderberichterstatters der Vereinten Nationen (ber angemessenen
Wohnraum, hier Bezug nehmend auf die Situation irrequldrer Migranten in
Europa, 9. August 2010, Randnummer 52

In seinem Bericht aus dem Jahr 2010 Uber angemessenen
Wohnraum als Bestandteil des Rechts auf einen angemesse-
nen Lebensstandard konstatierte der Sonderberichterstatter
der Vereinten Nationen, dass ,Diskriminierung und Frem-
denfeindlichkeit die Lebensbedingungen der Migranten und
deren Zusammenleben mit der ortsansdssigen Gemein-
schaft beeinflussen. Daher wurden sie als Schliisselfaktoren
im Zusammenhang mit der Ausgrenzung von Migranten auf
dem Wohnungsmarkt ermittelt. Die Staaten mussen Frem-
denfeindlichkeit und Diskriminierung umgehend bekampfen
und sicherstellen, dass die Diskriminierung von Migranten
hinsichtlich ihres Zugangs zu Sozial- oder Privatwohnungen
nicht durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften beginstigt
wird. AuBerdem miissen die Staaten gewahrleisten, dass
Immobilienmakler wie auch private Vermieter keine diskri-
minierenden Praktiken anwenden.”>

Im Jahr 2010 zeichnen sich drei Tendenzen ab. Zum einen
weisen Studien und Diskriminierungstests in verschiede-
nen Mitgliedstaaten nach, dass Diskriminierung im Woh-
nungswesen immer noch verbreitet ist. Zum anderen gilt
die Wohnsituation der Roma und Travellers nach wie vor
als ein spezieller Fall, der besondere Aufmerksamkeit ver-
dient; weitere Informationen enthalt der Fokus Gber Roma
am Eingang dieses Berichts. AuBerdem schranken noch
immer verschiedene Rechts- und Verwaltungsvorschriften
den Zugang zu Sozialwohnungen ein, wovon Angehorige
gefahrdeter Gruppen betroffen sind.

6.4.1. Studien und Diskriminierungstests

Dem EU-Projekt Forderung von vergleichender quantitati-
ver Forschung in den Bereichen der Migration und Integra-
tion (Promoting Comparative Quantitative Research in the
field of Migration and Integration in Europe, PROMINSTAT)
zufolge ,liegen Anzeichen dafir vor, dass es fiir Migranten
und Minderheitengruppen aufgrund ihrer soziookonomisch
prekdreren Situation weiterhin allgemein schwieriq ist,
Zugang zu angemessenem Wohnraum zu erhalten. Ver-
schiedene dieser Hindernisse wurden dokumentiert. Zu den
zentralen Themen dieser Debatte gehdren zweifellos sowohl
das Wohnungsangebot als auch die Erschwinglichkeit. Aber
auch andere Aspekte wie unmittelbare oder mittelbare
Diskriminierung seitens der Vermieter, Makler, Wohnungs-
bauexperten, lokalen Behorden, Banken usw. sind ebenso
von grundlegender Bedeutung.”® In Deutschland veroffent-
lichte das Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen
(KFN) die Ergebnisse einer groBangelegten Umfrage, an der

57 Vereinte Nationen, Generalversammlung (2010), Absatz 89.
58 Fonseca, M. L. et al (2010), S. 3.

Rassismus und ethnische Diskriminierung

im Jahr 2006 fast 45 000 Schiler der 9. Klassen an wei-
terfihrenden Schulen durch Ausfillen eines Fragebogens
teilnahmen. Davon wurden 20 604 Schiler, die der Mehr-
heitsbevolkerung angehéren gefragt, ob sie etwas dagegen
hatten, Angehdrige bestimmter Minderheiten als Nachbarn
zu haben. Die Umfrage-Ergebnisse zeigten, dass die deut-
schen Jugendlichen lieber andere einheimische Deutsche
in der Nachbarschaft hatten als Migranten und Angehérige
von Minderheiten. Am starksten war die Ablehnung gegen-
iber Turken und Spataussiedlern. Gegentiber Menschen mit
dunkler Hautfarbe und Juden hatten die Befragten zwar eine
positivere Einstellung, als Nachbarn waren sie jedoch weni-
ger erwinscht als Schweden und Italiener.

Eine weitere vom Zentrum fir Tirkeistudien (ZfT) unter
1 000 Zuwanderern tirkischer Herkunft durchgefihrte
Umfrage zeigte, dass Personen tiirkischer Herkunft in Nordr-
hein-Westfalen nach wie vor bei der Wohnungssuche Diskri-
minierungserfahrungen machen: 39,1 % der Befragten gab
an, bei der Wohnungssuche diskriminiert worden zu sein,
und 28,4 % erlebten Diskriminierung in der Nachbarschaft.®
In Italien ergab eine im Jahr 2009 vom Mieterschutzbund
Sunia durchgefiihrte Umfrage unter 1 000 Nicht-EU-Birgern,
dass die Vermieter sich oft weigern, an Auslander zu ver-
mieten, oder an diese nur zu unginstigen Bedingungen
(z. B. hohe Mieten und qualitativ geringwertigen Wohnraum)
vermieten. Die Umfrage zeigte, dass die Mieten durchschnitt-
lich um 30-50 % hoher waren als bei italienischen Mietern
und die Vermieter zum Zeitpunkt der Unterzeichnung des
Mietvertrags oft zusétzliche Garantien verlangten, beispiels-
weise einen italienischen Birgen oder eine Kaution.*'

In einigen wenigen Mitgliedstaaten wurden Diskriminie-
rungstests durchgefuhrt, um festzustellen, wie verbreitet
Diskriminierung von Migranten und ethnischen Minderhei-
tengruppen auf dem Wohnungsmarkt ist. In Spanien gab ein
Bericht von SOS Rassismus (SOS Racismo) Bizkaia an, dass vor
allem Diskriminierung es Migranten so schwierig macht, in
der Stadt Bilbao angemessenen Wohnraum zu finden.s2 Der
Bericht enthalt auRerdem die Ergebnisse von Diskriminie-
rungstests, die 60 Besichtigungstermine fiir Privatwohnungen
und sechs Besuche bei Immobilienmaklern umfassten. In den
Tests vermieteten 64 % der Hauseigentimer Wohnungen an
einheimische Personen, aber nicht am Migranten, und 50 %
der Makler boten Migranten keine Wohnungen an, obwohl
sie noch Wohnungen im Angebot hatten.

In Italien fihrte das Zentrum fir Politik der Universitat
Modena und Reggio Emilia einen Feldversuch durch, um
die Diskriminierung auf dem italienischen Mietwohnungs-
markt zu messen. Fir diesen Zweck wurden 3 676 E-Mails
versendet, die Anfragen zur Vermietung leerstehender Woh-
nungen in 41 italienischen Stadten enthielten. Die E-Mails
waren unterzeichnet mit Namen, die jeweils auf eine von

59 Baier, D. et al (2009).

60 Sauer M. (2010).

61 SUNIA (2009).

62 Spanien, SOS Racismo Bizkaia (2010).
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drei ethnischen Gruppen schlieBen lieBen, namlich Italiener,
Araber/Muslime oder Osteuropéer. Die Ergebnisse zeigten,
dass in weiten Teilen des italienischen Mietwohnungsmark-
tes ein hohes MaR an Diskriminierung von Personen aus
arabischen und osteuropaischen Landern herrscht. Das
Experiment ergab weiterhin, dass vor allem Personen mit
Namen arabischer Herkunft diskriminiert werden und dass
innerhalb der gleichen ethnischen Gruppe Manner jeweils
starker diskriminiert werden als Frauen.®?

Im August 2010 verdffentlichte das Amt des Gleichstellungs-
beauftragten (Diskriminerings Ombudsmannen) in Schweden
eine Studie Gber Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt, die
auf Ergebnissen von Diskriminierungstests fuBte. Zur Untersu-
chung des Marktes fiir Mietobjekte wurden fast 400 Telefonge-
sprache mit 150 Mietern in 90 verschiedenen Stadten gefihrt.
Zur Untersuchung des Marktes fiir Eigentumsobjekte erfolgten
insgesamt 44 Besichtigungen in Stockholm, Helsingborg und
Lund. Die Studie belegte, dass die ethnische Herkunft der hau-
figste Diskriminierungsgrund war. Auf dem Mietmarkt wurden
vor allem Personen mit Migrationshintergrund diskriminiert
und auf dem Kaufmarkt finnische Roma und Muslime.*

6.4.2. Rechtliche und administrative
Beschrankungen im Zugang zu
Sozialwohnungen

Der soziale Wohnungsbau richtet sich in verschiedenen Staa-
ten an unterschiedliche Zielgruppen. In einigen Staaten sind
Sozialwohnungen den sehr Armen vorbehalten, wahrend
in anderen Staaten gering verdienende Arbeiterfamilien
oder sogar Angehorige der Mittelschicht Sozialwohnungen
beziehen diirfen.s> Der Zugang von Migranten, Flichtlingen
und Asylbewerbern zu Sozialwohnungen ist in einigen Mit-
gliedstaaten immer noch durch rechtliche und administra-
tive Hindernisse eingeschrankt.

Der Bericht iber angemessenen Wohnraum als Bestand-
teil des Rechts auf einen angemessenen Lebensstandard
des Sonderberichterstatters der Vereinten Nationen enthalt
die folgende Aussage: ,Unzureichende Informationen und
unzuldngliche Beratung, Diskriminierung bei der Zuweisung
von Wohnraum oder finanzieller Unterstiitzung, Rechtsvor-
schriften, die den Zugang von Nichtstaatsbirgern zu Sozi-
alwohnungen einschranken, schwerfallige Birokratie und
fehlender Zugang zu Beschwerde-Mechanismen beschran-
ken den Zugang von Migranten zu Sozialwohnungen. In
vielen Landern haben Migranten keinen Anspruch auf
Wohngeld oder Sozialwohnungen, die langfristig Aufent-
haltsberechtigten vorbehalten sind.”

Im August 2010 veréffentlichte die Regionalvertretung des
Hohen Fliichtlingskommissars der UNO (United Nations High

63 Baldini, M. und Federici M., (2010). Zu Mehrfachdiskriminierung siehe
Kapitel 5 zu Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung.

64 Schweden, Diskriminerings Ombudsmannen (2010).

65 Whitehead, C. und Scanlon, K. (2007).

66 Vereinte Nationen, General Assembly, (2010) Absatz 89.

Commissioner for Refugees, UNHCR) fir Mitteleuropa ihren
regelmaRigen Bericht Gber die Situation der Asylbewerber
und Flichtlinge in Mitteleuropa, einschlieBlich Slowenien.
In Bezugnahme auf die Situation von Fliichtlingen gab der
Bericht an, dass der Zugang zu erschwinglichem Wohnraum in
Slowenien tendenziell ein systematisches Problem darstellt,
da die Flichtlinge keinen Anspruch auf den gemeinnitzigen
Wohnungsbau haben und daher fir ihren Wohnraum die
Marktpreise zahlen mussen. In diesem Zusammenhang emp-
fahl der Bericht, ,dass Interessensgruppen (Innenministe-
rium, NGOs und UNHCR) das Umweltministerium ersuchen,
das Thema des Zugangs zu Sozialwohnungen dahingehend
zu Gberprifen, dass sichergestellt wird, dass Flichtlinge
und Inhaber einer Niederlassungsbewilligung Anspruch auf
gemeinnitzige Wohnungen erhalten”.¢”

Der ECRI-Bericht 2010 zu Frankreich stellte fest, dass , direkte
und indirekte ethnische Diskriminierung von Zuwanderern, Per-
sonen mit Migrationshintergrund beziehungsweise Personen,
die anderen offensichtlichen Minderheitengruppen angeharen,
sowohl im privaten als auch im 6ffentlichen Wohnungswe-
sen weiterhin ein Problem darstellt. Das Hauptproblem beim
sozialen Wohnungswesen ist die mangelnde Transparenz des
Systems fiir die Zuweisung von Wohnungen, was nach Ansicht
bestimmter Experten zu einem Umfeld beitragen kann, das
potenzielle diskriminierende Praktiken beginstigt”.¢®

Im April 2010 genehmigte der niederlandische Minister
fur Wohnen, Stadtteilentwicklung und Integration® die Gel-
tungsdauer des Gesetzes zu Stadtischen Sondermafnah-
men (Special Measures Urban Issues Act) fiir Rotterdam um
vier Jahre zu verldngern.” Diesem Gesetz nach schldgt die
Stadtverwaltung dem Minister Stadtteile vor, fur die Woh-
nungssuchende zusatzliche Anforderungen erfillen mussen.
Das Gesetz erlaubt den Stadtverwaltungen so, den Woh-
nungsmarkt in bestimmten Stadtteilen zu requlieren und
den Zuzug benachteiligter Haushalte, die iiber kein Einkom-
men oder keine Beschaftigung verfiigen, voriibergehend
zu beschranken. Die niederldndische Gleichstellungsstelle,
die Kommission fir Gleichbehandlung (Commissie Gelijke
Benhandeling, CGB), kritisierte das Gesetz, weil es zu indi-
rekter Diskriminierung aufgrund der ethnischen Herkunft,
der Nationalitat und des Geschlechts fiihre und Migranten-
gruppen unverhdltnismaRig stark benachteilige.”” Die Regie-
rung halt dem jedoch entgegen, dass das Gesetz darauf
abziele, an bestimmten Brennpunkten den Lebensstandard
zu verbessern und Unternehmen ein besseres Umfeld zu
schaffen, sich niederzulassen und Investitionen zu tatigen.
Laut Regierung erfolgt die Auswahl nicht auf der Grundlage
von ethnischer Herkunft, Nationalitat oder Geschlecht, son-
dern wird durch das Einkommen bestimmt und gilt nur far
Personen, die bisher nicht im GroBraum Rotterdam leben.

67 UNHCR Regional Representation for Central Europe (2009), S. 71.

68 Europarat, ECRI (2010a).

69 Niederlande, Rijksoverheid (2010a).

70 Niederlande, Wet bijzondere maatregelen grootstedelijke
problematiek, (Stb. 2005, 726).

71 Niederlande, Commissie Gelijke Behandeling (2005).
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Vielversprechende Praktik

Leitlinien fiir Vermietung und Verkauf von Wohnraum

Als Mitglied des internationalen kommunalen Netzwerks ,Stadte fir die Menschenrechte” hat die Stadt Nirnberg
die Bekampfung von Diskriminierung und Rassismus gegeniiber Personen mit Migrationshintergrund auf dem
lokalen Wohnungsmarkt ganz oben auf ihre politische Agenda gesetzt. Deshalb formulierten die Stadt Niirnberg

und die Vertreter des Nirnberger Realitdtenmarktes Leitlinien, die die Stadt Narnberg, Immobilienunternehmen,
Makler und Vermieter unterstitzen sollen, bei Vermittlung, Vermietung oder Verkauf von Wohnungen, Menschen
mit Migrationshintergrund vorurteilsfrei zu beriicksichtigen.

Stadt Nirnberg, Nachrichten aus dem Rathaus, Stadt Nirnberg setzt Akzente in Sachen Menschenrechte: Leitlinien fir das Wohnungswesen
vorgelegt, Nr. 994/2. Oktober 2009

Vielversprechende Praktik

6.5. Bildungssektor

Erfassung von Diskriminierung an
Schulen

Ein Beschluss des niederlandischen Ministerrates
(Ministerraad) vom Juni 2010 verpflichtet Grundschu-
len, weiterfiihrende Schulen und Berufsschulen in den
Niederlanden dazu, rassistische Vorfélle in einem ein-

,Bildungsbedingte Ungleichheiten wirken sich ein Leben lang
aus - nicht nur in der Kindheit. Unterschiede in der Teilhabe an
Bildung bleibt wihrend des ganzen Lebens bestehen.””?

Vereinigtes Konigreich, Kommission fiir Gleichbehandlung und Menschenrechte
(Equality and Human Rights Commission)

Der Zugang zu Bildung kann sich nachhaltig auf die Beschaf-
tigungsmaglichkeiten einer Person auswirken. Diese wie-
derum konnen Einkommen, Wohnraum und allgemeine
Lebensqualitat beeinflussen. Auch wenn das Recht auf
Bildung unter anderem in der Europdischen Menschen-
rechtskonvention (EMRK) und im Internationalen Pakt
iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (ICESCR)
verankert ist, bleiben noch immer Herausforderungen zu
meistern, um Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung
im Bereich Bildung zu gewahrleisten.

Dieser Abschnitt konzentriert sich auf die Gleichbehandlung
beim Zugang zu Bildung und andauernde Formen der Segre-
gation im Bildungsbereich. In der Gesamtschau bestatigen
die Informationen zum Jahr 2010, dass es noch immer ras-
sistische Vorfalle und diskriminierende Praktiken im Bereich
Bildung gibt. Gleichzeitig mangelt es nach wie vor an institu-
tionalisierten Meldemechanismen. Auch brachte 2010 keine
allgemeine Verbesserung bei der Uberwachung rassistischer
Vorfélle an Schulen. Dabei sind derartige Mechanismen in
Frankreich, den Niederlanden und Deutschland offenbar
weit verbreitet. In Deutschland Giberwachen einige Bundes-
lander rechtsextremistische Tendenzen an Schulen, und im
Vereinigten Konigreich sind die Schulen verpflichtet, Jah-
resberichte Giber rassistische Vorfélle an Schulen zu erstellen
und aufzubewahren. In Frankreich werden Daten zu rassisti-
schen Vorféllen im Uberwachungs- und Informationssystem
fur die Sicherheit an Schulen (Systéme d’Information et de
Vigilance sur la Sécurité scolaire, SIVIS) verzeichnet, und in
den Niederlanden erfassen lokale und regionale Antidis-
kriminierungsstellen Beschwerden im Bereich Bildung. Ob
derzeit auch andere Mitgliedstaaten rassistische Vorfalle
an Bildungseinrichtungen systematisch erfassen, ist unklar.

72 Vereinigtes Konigreich, Equality and Human Rights Commission (2010).

heitlichen nationalen Erfassungssystem zu erheben. Alle
zwei Jahre werden die Zahlen in einem landesweiten

Verzeichnis veroffentlicht. Diskriminierung (aufgrund der
ethnischen Herkunft, des Geschlechts und der sexuellen
Ausrichtung) gehort zu den Kategorien von Vorfallen,
deren Erfassung Pflicht ist. Im Schuljahr 2009-2010 wur-
den die verschiedenen Arten von Vorféllen im Rahmen
mehrerer Pilotprojekte eindeutig definiert. Das Erfas-
sungssystem sollte ab 1. August 2011 aktiv sein.

Staatsregierung (Rijksoverheid), Pressemitteilung zum nationalen
Erfassungssystem fir ein sichereres Schul-Klima, 25. Juni 2010

6.5.1. Gleichberechtigter Zugang zu
Bildung

Rechtlich gesehen ist der offene Zugang zu Bildung in den
EU-Mitgliedstaaten zwar gewdhrleistet, dennoch stehen
gefdhrdete Gruppen in der Praxis vor zahlreichen Proble-
men, wenn sie hochwertige Bildung anstreben. In einigen
Mitgliedstaaten unterliegen die Kinder von Asylbewerbern
nicht der Schulpflicht. Dies ist beispielsweise in Schweden
der Fall, wo asylsuchende Kinder allerdings ein Recht auf
Schulbesuch haben. Die Frage, ob in Schweden lebenden
Kindern ohne Aufenthaltserlaubnis das Recht auf Bildung
und die Teilnahme an einer Vorschulerziehung gewahrt
werden sollte, [6ste Diskussionen aus. Die Regierungskanz-
lei (Regeringskansliet) prasentierte daraufhin im Februar
2010 einen Vorschlag zum Schulbesuch fir alle Kinder.”?
In Lettland reichte der gesetzliche Vormund eines Asylbe-
werbers im Januar 2010 beim Ministerium fir Bildung und
Wissenschaft (Izglitibas un zinatnes ministrija, 1IM) eine
Beschwerde ein, weil die rechtlich zugesicherten Bildungs-
maglichkeiten nicht gewahrt worden waren.”*

73 Schweden, Regeringskansliet (2010).

74 Lettland, Ministerium fir Bildung und Wissenschaft (2010).
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Probleme beim Zugang zu Bildung sind zu erwarten, wenn
die Schulbehorden verpflichtet sind, Daten zum Rechtsstatus
der Schiiler und deren Eltern zu erheben und weiterzulei-
ten. Im Rahmen eines FRA-Projektes tiber die Grundrechte
irreqularer Migranten ergaben die Informationen aus den
Mitgliedstaaten, dass es den Schulbehérden in einigen Mit-
gliedstaaten untersagt ist, den Einwanderungsbehorden
irrequlare Migranten zu melden. Dies ist etwa der Fall in
Belgien, Finnland, Griechenland, Italien, den Niederlan-
den und Osterreich. In etlichen anderen Mitgliedstaaten
wie Bulgarien, Estland, Finnland, Lettland, Luxemburg,
Portugal, Rumanien, Schweden, Slowenien und Spanien
ist diese Frage nicht ausdricklich geregelt.

Ausnahmen bilden Zypern und in gewissem Male die
Slowakei. In Zypern teilte das Amt fir Migration den
staatlichen Schulen in einem Rundschreiben mit, dass sie
verpflichtet sind, die Behorden tber die Anmeldung von
Kindern ohne giiltige Ausweispapiere zu informieren.” In
der Slowakei sind die Schulverwaltungen auf der Grundlage
des Auslanderaufenthaltsgesetzes (Artikel 53 Absatz 3) dazu
verpflichtet, Kinder ohne giltige Ausweispapiere zu melden,
die eine Schule besuchen oder verlassen.” In Deutschland
ist die Situation komplizierter: Auf Bundesebene besteht
gemal Artikel 87 des Aufenthaltsgesetzes eine allgemeine
»Mitteilungspflicht”.”” Einige Bundeslander haben jedoch
Rechts- oder Verwaltungsvorschriften erlassen, die die
Schulbehorden von dieser allgemeinen Mitteilungspflicht
entbinden, beispielsweise Nordrhein-Westfalen.”® Ham-
burg und Berlin richteten Schilerregister zur Datenerfas-
sung aller Schiiler ein. Elternverbande protestierten gegen
diesen Schritt, und Datenschitzer riefen zum Boykott der
Schilerregister auf.”

Den verfigbaren Daten zufolge gehéren Roma zu den am
starksten benachteiligten Gruppen, wenn es um den Zugang
zu Bildung geht. Fir Frankreich beispielsweise machen der
Jahresbericht des franzésischen Kinderbeauftragten und
zahlreiche weitere internationale Berichte darauf aufmerk-
sam, dass es fur Travellers und Roma weiterhin sehr schwie-
rig ist, ihre Kinder an einer Schule anzumelden, und dass sie
zum Teil sogar abgewiesen werden.® Weitere Informationen
ber die Situation der Roma im Bereich Bildung enthalt der
Fokus tiber Roma am Anfang dieses Jahresberichts.

Generell wird der Zugang zu Bildung in der EU auBerdem
durch folgende Faktoren beschrankt: geografische Abgele-
genheit und weite Schulwege, fehlende Vorschul-Einrichtun-
gen, sowie Ungleichbehandlung bei den Anmeldeverfahren
und Aufnahmeprifungen.

75 Rundschreiben vom November 2004 (nicht o6ffentlich zuganglich).

76 Slowakei, Zakon ¢. 48/2002 7. 7.

77 Gesetz Gber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration
von Auslandern im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz - AufenthG).

78 Deutschland, Deutsches Rotes Kreuz und Caritas (2010), S. 18.

79 Weitere Informationen auf der Hompage des Flichtlingsrats Berlin:
www.fluechtlingsrat-berlin.de/print_pe.php?sid=424.

80 Frankreich, Défenseure des enfants (2009), S. 95-96. Siehe Abschnitte
zu Roma-Migranten und Travellers: Vereinte Nationen, CERD (2010a).

Allerdings sind auch Initiativen fir einen umfassenderen
und gerechteren Zugang zu Bildung zu verzeichnen. In
Deutschland beispielsweise trat Ende 2009 im Bundesland
Hessen eine neue Vorschrift in Kraft, die praktische Hinder-
nisse bei der Schulanmeldung von Kindern ohne giiltige
Ausweispapiere aus dem Weg raumte. Durch eine Anderung
von Abschnitt 3 des hessischen Schulgesetzes wurde eine
neue Regelung eingefihrt, nach der der Schulbesuch von
Schilern nichtdeutscher Muttersprache nicht mehr an die
Vorlage einer offiziellen Bescheinigung tiber den Aufent-
haltsstatus, einer giltigen Meldebescheinigung oder einer
Duldungsbescheinigung gekoppelt ist.?'

6.5.2. Segregation im Bildungsbereich

In den vergangenen Jahren kamen verschiedene Studien zu
dem Schluss, dass Segregation Ungleichbehandlung produ-
ziert und reproduziert. In ihrem Bericht Giber die Segregation
von Roma-Kindern in der Bildung stufte die Europdische
Kommission Segregation als strukturelle Diskriminierung
ein, die mit der Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unter-
schied der Rasse nicht vereinbar sei.t? Die Praxis, Schaler
mit Roma- oder Migrationshintergrund auf Sonderschulen
zu schicken, ist nach wie vor ein Problem; mehr dazu findet
sich im Fokus Gber Roma. In Bulgarien ist die Anmeldung
von Schilern mit normaler Intelligenz an Einrichtungen fr
Kinder mit Behinderungen laut Verordnung Nr. 6 (2002) des
Ministers fir Bildung, Jugend und Wissenschaft ausdriicklich
verboten. Die Einhaltung dieser Verordnung tiberwachen
die Kommission fir den Schutz gegen Diskriminierung und
Nichtregierungsorganisationen (non-governmental organi-
sations, NGOs). Die endgultige Liste der Kinder mit beson-
derem padagogischem Férderbedarf muss vom Minister
genehmigt werden. Aufgrund dieser zusatzlichen proze-
duralen Absicherungen sank die Zahl der Kinder, die als
sonderpadagogisch forderbedurftig eingeschatzt wurden,
im Jahr 2010 um 760. Von den 2 571 Kindern, die die Exper-
tenkommission des Ministeriums untersucht hatte, besuch-
ten folglich ab September 2010 nur insgesamt 1 811 Kinder
mit Behinderungen eine Sonderschule.

In seinem Bericht tber die Niederlande aus dem Jahr 2010
duBerte sich der Ausschuss fir die Beseitigung der Ras-
sendiskriminierung (CERD) besorgt iiber Formen der Segre-
gation in niederlandischen Primar- und Sekundarschulen.
Die in friheren Jahren ergriffenen MaBnahmen, wie die
Grindung eines Wissenszentrums fir gemischte Schulen
(Kenniscentrum Gemengde Scholen, KGS) und die Zustan-
digkeit der Schulaufsichtsbehorde fir die Forderung der
Integration erwiesen sich als unzuldnglich. CERD drangte
die niederlandischen Behdorden, sich starker fir die Praven-
tion und Beseitigung von Segregation im Bildungssystem
einzusetzen und beispielsweise die Zulassungsvorschriften
zu Uberprifen, die die Entstehung oder Verscharfung der
Segregation begunstigen konnen.®

81 Siehe Vogel, D. und ABner, M. (2010).
82 Europdische Kommission (2007).
83 Vereinte Nationen, CERD (2010b).
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In Ungarn hat sich der Oberste Gerichtshof mit einem Fall
von Segregation von Roma-Schilern beschéftigt. Innerhalb
ein und derselben Schule waren unterschiedliche Gebdude
vorwiegend entweder fiir Roma oder fiir Kinder der Mehr-
heitsbevolkerung genutzt worden. Der Gerichtshof wider-
sprach dem Urteil der zweiten Instanz, gegen welches die
Stiftung ,,Chance for Children Foundation” Berufung erho-
ben hatte, und stellte eine rechtswidrige Segregation fest.
Er unterstrich hierbei, dass Segregation nicht nur durch
aktives Verhalten verursacht wird. Die Gemeinde und die
betroffenen Schulen hatten Roma-Schiler effektiv ausge-
grenzt, indem sie keine AbhilfemalBnahmen eingeleitet
hatten, um die gegebene Situation zu dndern. Der Oberste
Gerichtshof betonte des Weiteren, dass weder Platzmangel
in den Hauptgebauden noch langjahrige Traditionen oder
besondere Unterrichtsformen die Segregation der Roma-
Schiler rechtfertigten.

Im Jahr 2009 berichtete das bulgarische Helsinki-Komitee,
dass Roma-Kinder von ihren bulgarischen Mitschilern oft
wegen ihres ethnischen Hintergrunds beschimpft werden.
Dies veranlasse die Roma schlieB8lich dazu, auf Bildung zu
verzichten.®* In diesem Sinne sollte die Aufhebung der
Segregation mit MaRnahmen zur Bekampfung von Belds-
tigung und Diskriminierung der Roma-Schiler an Regel-
schulen einhergehen. Weitere Informationen enthalt der
Fokustiber Roma in diesem Bericht.

6.6. Rassistisch motivierte
Straftaten

Dieser Abschnitt behandelt die Situation in der EU bezglich
rassistisch motivierter Straftaten. Letztere sind die extremste
Ausdrucksform fir Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
gegeniiber bestimmten Gesellschaftsgruppen. Kapitel 9
Gber den Opferschutz beschreibt weitere Entwicklungen
hinsichtlich der Rechte von Opfern solcher Straftaten.

Es sei darauf hingewiesen, dass die hier dargestellten Infor-
mationen lediglich auf einer Analyse der 6ffentlich zugang-
lichen offiziellen Daten zu rassistisch motivierten Straftaten
basieren (also auf Daten der Regierungen und nicht von
NGOs). Daher beschrankten sich die Ausfiihrungen auf jene
Mitgliedstaaten, deren Datenerhebung eine Auswertung
ermaglicht. Sie kénnen sinnvoller Weise mit den Ergebnissen
der FRA-Erhebung EU-MIDIS®® verglichen werden. EU-MIDIS
enthalt Daten zu Straftaten, die von den Befragten als ras-
sistisch oder religios motiviert wahrgenommen wurden. Die
EU-MIDIS-Daten beruhen auf Informationen, die aus Gespra-
chen mit 23 500 Angehdrigen ethnischer Minderheiten und
Zuwanderern in der EU stammen. Die Ergebnisse von EU-
MIDIS zeigen, dass zwischen 57 % und 74 % der entsprechen-
den Angriffe oder Bedrohungen nicht der Polizei gemeldet
wurden, wobei die Zahl der nicht gemeldeten Vorflle je

84 Bulgaria, BbArapcku Xen3unHKck1 komuteT (2009).
85 FRA (2009).
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nach untersuchter Gruppe der Befragten héher oder niedriger
war. Aus diesem Grund und angesichts des Mangels weiterer
umfassender Datensatze zu rassistisch motivierten Straftaten,
wie etwa Opferbefragungen dhnlich der EU-MIDIS-Erhebung,
muss davon ausgegangen werden, dass offizielle Daten aller
Wahrscheinlichkeit nach nur den Gipfel des Eisbergs rassis-
tisch motivierter Taten aufzeigen. Somit sind die Statistiken,
die hier und dort auf nationaler Ebene erfasst werden, nur
ein Abbild jener wenigen Vorfalle, die in den Blickpunkt der
Polizei riickten und strafrechtlich verfolgt wurden.

6.6.1. Entwicklungen und Tendenzen bei
offiziell erfassten rassistisch moti-
vierten Straftaten

In der EU bestehen zwischen den Mitgliedstaaten nach
wie vor groBe Unterschiede hinsichtlich der Erhebung und
offentlichen Verfiigbarkeit offizieller Strafverfolgungsdaten
zu rassistisch motivierten Straftaten. Einige Mitgliedstaaten
(wie Bulgarien und Griechenland) veroffentlichen solche
Daten gar nicht, und nur wenige Mitgliedstaaten (wie Finn-
land, Schweden und das Vereinigte Konigreich) erheben
und veroffentlichen regelmaRig umfassende Daten. Die
unkritische Auswertung bestehender Daten zu rassistisch
motivierten Straftaten kann den Anschein erwecken, dass
die wenigen Mitgliedstaaten, die umfassende Daten erhe-
ben und veroffentlichen, ein gréReres Problem mit den
Extremformen von Rassismus - wie rassistisch motivierten
Gewaltverbrechen - haben als andere Mitgliedstaaten, die
keine oder nur wenige Daten verdffentlichen. Naher an
der Realitat liegt aber jene Lesart, die in der Erhebung und
Veroffentlichung umfangreicher Daten ein Anzeichen dafir
erkennt, dass ein Mitgliedstaat rassistisch motivierten Straf-
taten wirksam begegnet, indem er deren Existenz offen
anerkennt und die Reaktion des Staates darauf darlegt.

Tabelle 6.1 gibt einen Uberblick iiber den Stand der offi-
ziellen Erhebung von Strafverfolgungsdaten zu rassistisch
motivierten Straftaten in den EU-27 fir das Jahr 2009. Die
vergangenen sechs Jahre, in denen die FRA und deren
Vorgangerin, die Europdische Stelle zur Beobachtung von
Fremdenfeindlichkeit und Rassismus (EUMC), den Stand
der Datenerhebung zu rassistisch motivierten Straftaten
in Kategorien eingeteilt hat, erbrachten letztendlich keine
allgemeine Verbesserung der Datenerhebung in der EU. Eine
positive Entwicklung ist aber in Schweden zu verzeichnen,
wo die Datenerhebung den Sprung von der Kategorie ,Gut”
in die Kategorie ,Umfassend” schaffte, was insbesondere
auf 2008 vorgenommene Anderungen hin zu einer detail-
lierteren Einstufung von rassistisch motivierten Straftaten
und anderen Hassverbrechen zuriickzufihren ist. Die sons-
tige Stagnation in Sachen Datensammlung zeigt jedoch, in
welchem Mal3e viele Mitgliedstaaten sich dariber hinweg-
setzen, dass rassistisch motivierte Straftaten einen Versto
gegen die Grundrechte darstellen. SchlieBlich erfordert
gerade die Reaktion auf diese Straftaten eine verbesserte
Datenerhebung, um entsprechende Strategien und MaR-
nahmen entwickeln zu kénnen.
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Tabelle 6.2 gibt Aufschluss ber Tendenzen in den Straf-
verfolgungsdaten zu rassistisch motivierten Straftaten, die
auf den jiingsten offentlich verfiigbaren Regierungsdaten
basieren. Die Strafverfolgungsdaten umfassen eine Reihe
von Vorfallen und Straftaten und schlieBen verschiedene
Bereiche wie Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Anti-
semitismus mit zugehorigen Straftaten wie Aufstachelung
zu rassistischem Hass und Gewalt ein. In einigen der Mit-
gliedstaaten, deren Datenerhebungssysteme in die ,nied-
rigste” Kategorie eingestuft wurden, erhebt die Polizei
zwar Daten zu rassistisch motivierten Straftaten, wobei
aber diese Daten nur auf Anfrage zur Verfiigung gestellt
werden und ebenso wenig regelmaBig wie systematisch
veroffentlicht werden - dies qilt beispielsweise fiir Zypern.
Spanien erhebt zwar ausfihrliche Daten zu rassistisch
motivierten Straftaten in der Provinz Katalonien und in
groReren Stadten, fihrte dieses Datenerhebungssystem
jedoch noch nicht landesweit ein.

Man sollte die in den verschiedenen Mitgliedstaaten erho-
benen offiziellen Strafverfolgungsdaten zu rassistisch moti-
vierten Straftaten nicht direkt miteinander vergleichen, da
die Informationen in jedem Mitgliedstaat auf unterschiedli-
che Weise gemeldet und erfasst werden. Die Schwankungen
in der Zahl der erfassten Straftaten innerhalb eines Mit-
gliedstaats konnen jedoch Aufschluss Gber Muster sowohl
der Erscheinungsformen rassistisch motivierter Straftaten
als auch der Anderungen der Erhebungsmethoden geben.
Allerdings weisen Mitgliedstaaten mit niedrigen absoluten
Zahlen, wie Danemark, im Jahresvergleich gewdhnlich die
groRten prozentualen Anderungen auf. Daher miissen die

Schwankungen der in diesen Landern erhobenen Daten zu
Straftaten mit Vorsicht interpretiert werden. Dariiber hinaus
haben Danemark, Finnland und Schweden ihr System zur
Erfassung rassistisch motivierter Straftaten im Jahr 2008
gedndert, was zu einem erheblichen Anstieg der erfassten
Straftaten im Jahr 2008 gegentiber 2007 sowie zu einem
konstant hohen Niveau erfasster rassistisch motivierter
Straftaten im Jahr 2009 gegendber fritheren Zeitraumen
fihrte. Aus diesem Grund muss eine Analyse langfristiger
Tendenzen der Daten fir diese Lander unter Vorbehalt erfol-
gen und stets die allfélligen Anderungen an den Datener-
hebungsmethoden beriicksichtigen.

Vor diesem Hintergrund lasst Tabelle 6.2 die folgenden
Schlussfolgerungen zu:

e Im Zeitraum 2000-2009 verzeichneten zehn der zwolf
Mitgliedstaaten, die fir eine Trendanalyse ausreichende
Strafverfolgungsdaten zu rassistisch motivierten Straf-
taten erheben, eine steigende Tendenz bei den erfass-
ten Straftaten in diesem Bereich. In Polen und in der
Tschechischen Republik war hingegen eine riicklaufige
Tendenz zu beobachten.

e Werden nur die beiden letzten Jahre (2008-2009)
betrachtet, fir die Vergleichsdaten verfiigbar sind, so
verzeichneten vier der zwo6lf Mitgliedstaaten, die ausrei-

Tabelle 6.1: Stand der offiziellen Erhebung von Strafverfolgungsdaten zu rassistisch motivierten Straftaten in den EU-27

offizielle Daten nicht
systematisch verfiigbar

Eingeschrankt

Gut Umfassend

Entweder keine Erhebung
oder keine Veréffentlichung
offizieller Daten auf nationa-
ler Ebene

Bulgarien
Griechenland
Portugal
Spanien
Zypern

Quelle: FRA, 2010

Eingeschrankte Berichterstat-
tung zu einigen Ermittlungen
und Gerichtsverhandlungen
und/oder Schwerpunkt auf
allgemeiner Diskriminierung,
die rassistisch motivierte
Straftaten einschlieRen kann

Estland
Italien
Lettland
Litauen
Luxemburg
Malta
Niederlande
Rumanien
Slowenien
Ungarn

Fir die Erfassung von Straf-
taten ist ein gutes Sys-
tem vorhanden und/oder
Schwerpunkt des Systems
auf Rechtsextremismus und/
oder Antisemitismus

Belgien
Danemark
Frankreich

Deutschland
Irland
Osterreich
Polen
Slowakei
Tschechische Republik

Umfangreiche Datenerfas-
sung mit Einzelheiten Gber
Merkmale des Opfers, Ort
der Viktimisierung usw.

Finnland
Schweden
Vereinigtes Konigreich



chende Strafverfolgungsdaten zu rassistisch motivierten
Straftaten erheben, eine steigende Tendenz.2

Zusammenfassend ist festzustellen, dass eine Langzeitbe-
trachtung bei den erfassten rassistisch motivierten Strafta-
ten iber den Zeitraum 2000-2009 insgesamt einen Anstieg
in den meisten Mitgliedstaaten belegt, in denen geniigend
Daten fir eine Analyse vorliegen. Im Vergleich dazu zeigen
die letzten beiden Jahre, fir die Daten verfiigbar sind, einen
Anstieg in nur in einem Drittel der Mitgliedstaaten. In Frank-
reich ist der Anstieg der erfassten Straftaten um 113 % im
Zeitraum 2008-2009 vor allem auf die Zunahme der erfass-

Rassismus und ethnische Diskriminierung

ten antisemitischen Straftaten im Jahr 2009 wéhrend der
israelischen Intervention im Gazastreifen zuriickzufiihren
(siehe Tabelle 6.3). Dies lasst die Schlussfolgerung zu, dass
sich Ereignisse in anderen Teilen der Welt auf Erscheinungs-
formen von Rassismus in den Mitgliedstaaten auswirken
konnen. Ein Vergleich der Daten von zwei Jahren kann also
deutlich machen, dass bestimmte Ereignisse Schwankungen
bei der Anzahl rassistisch motivierter Straftaten beeinflus-
sen. Analysiert man hingegen die Daten mehrerer Jahre,
lasst dies eine Bewertung der allgemeinen Tendenzen zu.

Tabelle 6.2: Tendenzen bei offiziell erfassten rassistisch motivierten Straftaten (2000-2009)

2000 2001 2002 2003 2004

. 757
Belgien Straftaten 751 727 848 1021
Danemark 28 116 68 53 37
Vorfalle
14725
Deutschland Straftaten 12933 11576 12 553
: 495
Finnland Straftaten 448 364 522 558
Frankreich 903 24 1317 833 1574
Meldungen
Irland /2 2 100 62 84
Meldungen
Osterreich 450 528 465 436 322
Beschwerden
Polen 215 Straftaten 103 94 m 113
2703
Schweden Straftaten 2785 2 391 2436 2414
Slowakei 35 Straftaten 40 109 119 79
Tsche- 364
chische 452 473 335 364
Republik Straftaten
England 47 701
und Wales vorfille 53121 54858 49344 54157
1699
Schottland Straftaten 2673 3097
Nordirland

57863 60926 62071 58445 55862 -4,4%

3856 4294 4474 4543 4564

Anderung Anderung

2005 2006 2007 2008 2009 in% in %
200809  2000-09
1272 1375 1304 1188 1053  -114%  +85%
87 27 35 175° 306 +749%  +89,1%
15914 18142 17607 20422 19468  -47 % (;0%12_8/"9)
669 748 698  1163° 1385  +191%  +331%
979 923 723 864 1841 +1131% +61%
94 173 214 172 128 -256%  +27,9%
406 419 752 85 791 -53%  +113%
72 150 154 12 109 -107%  -15%
2383 2575 2813 4826 4707  -25%  +103%
121 188 155 213 132 -380%  +31,6%
253 248 196 217 265 +221%  -60%

+2,2%

+18/1
+05%  442002-09)
-0,5%

Vorfalle 1183 1044 1036 -0,8% (2006-09)

Anmerkungen: * Aufgrund gednderter Zihlweise der Vorfdlle ist kein Vergleich mit Vorjahren maglich.
** Aufgrund einer gednderten Definition von Hassverbrechen ist kein Vergleich mit Vorjahren méglich.

Quelle: FRA, 2010

86 Fur das Vereinigte Konigreich basiert der Gesamttrend bei den
erfassten Straftaten auf Daten fir England und Wales. Dies spiegelt
die relative Bevélkerungszahl in England und Wales im Vergleich mit
der in Schottland und Nordirland wider. In Schottland zeigten erfasste
rassistische Vorfélle einen von Jahr zu Jahr sinkenden Trend fir die
Zeitspanne von 2006,/07 bis 2008,/09. Siehe www.scotland.gov.uk/
Publications/2010,/04/26153852/8.
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6.6.2. Tendenzen bei antisemitischen
Straftaten

Angesichts der Geschichte Europas im zwanzigsten Jahrhun-
dert kommt der Erhebung von Daten insbesondere zu anti-
semitischen Straftaten nach wie vor eine grol3e Bedeutung
zu. Allerdings erheben nur sechs Mitgliedstaaten ausrei-
chend umfassende Strafverfolgungsdaten zu antisemiti-
schen Straftaten, die eine Trendanalyse erlauben.

Tabelle 6.3 lasst die folgenden Schlussfolgerungen zu anti-
semitischen Straftaten zu:

e Zwischen 2001 und 2009 wiesen vier der sechs Mitglied-
staaten, fir die eine Trendanalyse durchgefiihrt wurde,
insgesamt eine steigende Tendenz auf, wéhrend in zwei
Mitgliedstaaten eine stabile Entwicklung festzustellen war.

e |m Vergleich dazu wiesen zwischen 2008 und 2009 finf
der sechs Mitgliedstaaten eine steigende Tendenz auf,
wahrend die Tendenz in einem Mitgliedstaat riicklaufig
war. Im Fall von Osterreich ist die Zahl der erfassten
Straftaten Giber den gesamten Zeitraum konstant niedrig,
so dass der aufféllige Riickgang um 47,8 % zwischen
2008 und 2009 angesichts des Unterschieds von nur elf
Straftaten relativiert werden muss. Ebenso basiert der
Anstieg der Vorfalle um 36,7 % in den Niederlanden auf
nur 18 Vorfallen (Differenz 2009 zu 2008). In Frankreich
und méglicherweise auch im Vereinigten Kénigreich und
in Schweden kann der beachtliche Anstieg der erfassten
antisemitischen Straftaten nach vorsichtiger Einschat-
zung dem Einfluss des israelisch-palastinensischen Kon-
flikts im Jahr 2009 zugeschrieben werden - auf diesen
Zusammenhang wurde bereits oben hingewiesen.

AKTIVITAT DER FRA

RegelmaBige Berichte zur Lage des Antisemitismus
in der EU

Die FRA veroffentlichte im April 2010 einen
zusammenfassenden Uberblick iiber die Lage des Anti-
semitismus in der EU im Zeitraum 2001-2009. Dabei
handelt es sich um die sechste Aktualisierung des im
Jahr 2004 veroffentlichten Berichts zu Erscheinungsfor-
men des Antisemitismus in der EU. Der Uberblick enthalt
statistische Daten von Regierungs- und Nichtregierungs-
stellen fir den Zeitraum 2001-2009 und deckt die EU-Mit-
gliedstaaten ab, die uber offizielle oder inoffizielle Daten
und Statistiken zu antisemitischen Vorfallen verfiigen.

Weitere Informationen sind abrufbar unter: http://fra.europa.eu/
fraWebsite/research/publications/publications_per_year/2010/
pub_cr_antisemtism_update_2010_en.htm

6.6.3. Tendenzen bei
rechtsextremistischen Straftaten

Neben der schwerpunktmaRigen Erhebung von Daten zu
antisemitischen Straftaten in Europa ist in einigen Mit-
gliedstaaten seit langem die Datenerhebung zu rassistisch
motivierten und damit verbundenen Hassverbrechen durch
rechtsextremistische Gruppen zentral. Zurzeit erheben nur
vier Mitgliedstaaten ausreichend umfassende Strafverfol-
gungsdaten, die einen Vergleich der Tendenzen bei den
rechtsextremistisch motivierten Straftaten erlauben.

Tabelle 6.4 zeigt, dass eine Langzeitbetrachtung fir Deutsch-
land den grolten Anstieg an erfassten rechtsextremistisch
motivierten Straftaten offenbart, wihrend in Osterreich und
Schweden nur ein leichter Anstieg zu beobachten war. Dage-
gen ist in Frankreich keine langfristige Tendenz erkennbar. Die
Trendanalyse fir die Zwolf-Monatsperiode von 2008 auf 2009

Tabelle 6.3: Tendenzen bei erfassten antisemitischen Straftaten (2001-2009)

2001 2002 2003 2004 2005

Frankreich 219 936 601 974 508
Deutschland 1629 1594 1226 1346 1682

Niederlande® 41 60 50 58 65
Osterreich 3 20 9 17 8
Schweden 115 131 128 151 111
Vereinigtes

Kénigreich** 310 350 375 532 459

Anderung Anderung

2006 2007 2008 2009 in % in %
2008-09 2001-09
571 402 459 815 +77,6 % +0,4 %
1662 1561 1496 1520 +1,6 % +0,3 %
108 50 49 67 +36,7 % +4,0 %
8 15 23 12 - 47,8 % +9,1%
134 118 159 250 +572% +10,3 %
598 561 546 926 +69,6%  +257%

Anmerkungen: * Daten der niederldndischen Staatsanwaltschaft: Zahl diskriminierender Vorfdlle, bei denen Antisemitismus eine
Rolle spielte, die aber mdglicherweise keine antisemitischen Straftaten waren.
“* Die Daten fir das Vereinigte Konigreich stammen von der unabhdngigen jidischen Organisation ,,Community
Security Trust” und werden fir offizielle Veroffentlichungen der Regierung im Vereinigten Konigreich als Quelle

herangezogen.

Neben den hier genannten Mitgliedstaaten veréffentlicht auch das Zentrum fiir Chancengleichheit und
Rassismusbekdmpfung (CEOOR) in Belgien offizielle Daten zu Beschwerden (iber Antisemitismus, die sich aber nicht
auf rassistisch motivierte Straftaten beschrénken. Einzelheiten sind FRA (2010) zu entnehmen.

Quelle: FRA, 2010
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Tabelle 6.4: Tendenzen bei erfassten rechtsextremistisch motivierten Straftaten (2000-2009)

Ande- Ande-
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 %9 rung
in % in %

2008-09 2000-09

Deutschland - 10054 10902 10792 12051 15361 17597 17176 19894 18750  -5:8 % (;38168/9")
Frankreich 207 198 179 148 461 419 301 247 129 181 +403% +0,1%
Osterreich 291 301 261 264 189 188 204 280 333 B/ +69%  +1,8%
schweden 566 392 324 448 306 292 272 387 667° 538  -193% +23%

Anmerkung:* Aufgrund von Anderungen der Definition von rechtsextremistisch motivierten Straftaten ist kein Vergleich mit
Vorjahren maglich.

AKTIVITAT DER FRA

,Ethnic Profiling” und das Vertrauen zur Polizei

Die FRA veroffentlichte im Jahr 2010 ein Handbuch zum ,Ethnic Profiling” - d.h. der Erstellung von Personenprofilen mit
Augenmerk auf die ethnische Herkunft. Das Handbuch hilft Beamten in Strafverfolgungsbehorden bei der Entscheidung,
wann sie das Profiling rechtmaRig als Instrument bei Ermittlungen nutzen konnen und wann Profiling unrechtmaRig ist,
da es gegen das Diskriminierungsverbot verstot. Auerdem enthalt das Handbuch Beispiele fir bewdhrte Praktiken aus
verschiedenen EU-Mitgliedstaaten. Das Handbuch wird erganzt durch den FRA-Bericht iiber Polizeikontrollen und Minder-
heiten. Dieser Bericht der Reihe ,Daten kurz gefasst” basiert auf der FRA-Erhebung EU-MIDIS, die fir zehn Mitgliedstaaten
Erfahrungen und Wahrnehmungen jeweils im gleichen Gebiet lebender Angehariger von Minderheits- und Mehrheitsbe-
volkerung bei Polizeikontrollen gegentberstellt. Die Ergebnisse von EU-MIDIS und die Erkenntnisse aus dem Handbuch
belegen, dass die Polizei weniger Vertrauen geniel3t, wenn Minderheitenangehérige den Eindruck haben, dass sie von der
Polizei diskriminierend behandelt werden. Dies tragt dazu bei, dass Angehérige ethnischer Minderheiten, die Opfer rassis-
tisch motivierter Straftaten wurden, diese Ubergriffe wegen mangelnden Vertrauens der Polizei oft gar nicht erst melden.

FRA (2010) Diskriminierendes ,Ethnic Profiling” erkennen und vermeiden: ein Handbuch; FRA (2070), EU-MIDIS Daten kurz gefasst 4: Polizeikontrollen
und Minderheiten
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ergibt jedoch ein vollig anderes Bild. In Frankreich wurden
40 % mehr rechtsextremistische Straftaten erfasst, wahrend
Schweden im Zeitraum 2008-2009 eine stark riicklaufige und
Deutschland eine leicht riickldufige Tendenz bei den rechts-
extremistisch motivierten Straftaten verzeichnete. Diese kurz-
fristigen Schwankungen kénnten einen tatsachlichen Anstieg
oder Riickgang der Tétigkeiten rechtsextremistischer Grup-
pen widerspiegeln, insbesondere im Hinblick auf Internet-
Kriminalitat. Sie konnten auch ein Anzeichen fir mogliche
Verbesserungen oder Verschlechterungen bei der Ermittlung
und Verfolgung solcher Tétigkeiten durch die Strafverfolgungs-
behorden oder auf Faktoren wie die Prioritatenverlagerung
bei der Polizei und Ressourcenzuweisung zuriickzufiihren sein.
Gleichzeitig muss die Erhebung von Daten zu rechtsextremis-
tisch motivierten Straftaten - die in einigen Mitgliedstaaten
aus historischen Griinden intensiv betrieben wird - im Kontext
anderer ,rassistisch motivierter” Verbrechen und ,Hassver-
brechen” gesehen werden, bei denen die Tater eben keine
politisch ,rechtsextremistische” Motivation haben. EU-MIDIS-
Daten zeigen, wie im letzten Jahresbericht berichtet, dass den
befragten Opfern rassistisch motivierter Straftaten zufolge nur
sehr wenige Tater dieser Verbrechen tatsachlich dem rechts-
extremen Lager zuzurechnen waren.

Die vom Europaischen Informationsnetz Gber Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit (RAXEN) der FRA zusammen-
getragenen Informationen legen nahe, dass verschiedene

Einzelpersonen und Gruppen verstérkt das Internet und
seine sozialen Netzwerke nutzen, um gezielt Hassverbre-
chen gegen bestimmte Gesellschaftsgruppen voranzutrei-
ben und zu veriiben.?” Vor diesem Hintergrund sei darauf
hingewiesen, dass 18 Mitgliedstaaten das Zusatzprotokoll
zum Ubereinkommen des Europarates tiber Computerkri-
minalitdt noch nicht ratifiziert haben. Das Protokoll sieht
vor, unter Verwendung von Computersystemen begangene
rassistische und fremdenfeindliche Handlungen unter Strafe
zu stellen. Zwolf Mitgliedstaaten haben das Protokoll zumin-
dest bereits unterzeichnet.

6.6.4. Rahmenbeschluss des Rates zur
Bekampfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit

Der Rahmenbeschluss des Rates zur Bekampfung
von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit war bis
zum 28. November 2010 in das nationale Recht der
Mitgliedstaaten umzusetzen.®

87 Daten in EU-27 erhoben im Rahmen des FRA-Berichts Racist and

related hate crimes in the EU, die der FRA im September 2010
vorgelegt wurde und die nach eingehender Analyse veroffentlicht
werden wird.

88 Rat der Europdischen Union (2008), S. 55.
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Nach Informationen der FRA war es um die Umsetzung
des Rahmenbeschlusses Anfang September 2010 folgen-
dermaRen bestellt. Fiinf Mitgliedstaaten hatten den Rah-
menbeschluss in nationales Recht umgesetzt. Weitere acht
Mitgliedstaaten erachteten ihre bestehende Gesetzgebung
als bereits ausreichend oder sogar als tiber die Bestimmun-
gen des Rahmenbeschlusses hinausgehend. Die bestehen-
den Gesetze einiger dieser Mitgliedstaaten umfassen auch
Hassverbrechen, die auf anderen Grinden als der ethni-
schen Herkunft beruhen. Die Gibrigen Mitgliedstaaten sind
noch dabei, den Rahmenbeschluss umzusetzen und ihre
MaBnahmen der Europdischen Kommission mitzuteilen,
die fur die Uberwachung der Umsetzung verantwortlich ist.
Sobald dieser Vorgang abgeschlossen ist und Ubersetzungen
zur Verfiigung stehen, wird die Europaische Kommission ihre
Analyse der Umsetzung des Rahmenbeschlusses einleiten.

AKTIVITAT DER FRA

Drei neue Erhebungen und ein Bericht Gber
Hassverbrechen

Im Jahr 2011 wird die FRA einen Bericht iiber rassistisch
motivierte und verwandte Straftaten veréffentlichen.
Drei groB angelegte Umfragen sollen diesen Bericht
ergdnzen. Die entsprechenden Umfragen wurden 2010
entwickelt und werden sich verschiedenen Erscheinungs-
formen von Hassverbrechen widmen. Im Einzelnen han-
delt es sich um eine EU-weite Erhebung iber Gewalt
gegen Frauen, eine EU-weite Erhebung Giber Diskriminie-
rung und Viktimisierung von Lesben, Schwulen, Bisexu-
ellen, Transsexuellen und Transgender-Personen (LGBT)
und um eine Erhebung in ausgewahlten Mitgliedstaaten
Uber Erscheinungsformen antisemitischer Hassverbre-
chen. Letztere wird systematisch die Erfahrungen der
judischen Bevolkerungen in Europa untersuchen und
sowohl gemeldete als auch nicht gemeldete Erfahrungen
mit Hassverbrechen beriicksichtigen. Weitere Informati-
onen zu Frauen- und LGBT-Fragen bietet Kapitel 5 iiber
Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung.

6.6.5. Entwicklungen auf nationaler
Ebene

Vor diesem Hintergrund gibt es Beispiele fiir gute Prakti-
ken aus den Jahren 2009 und 2010, die auf verschiedene
Weise versuchen, rassistisch motivierte Straftaten durch
Gesetzgebung, Datenerhebungen und gezielte Initiativen
zu bekampfen. So bemiiht sich etwa die Polizei in Irland fir
den Zeitraum 2009-2012 um eine Strategie der Vielfalt, in
deren Rahmen sich die Polizei starker fir die Opfer rassistisch
motivierter Straftaten einsetzen wird. Weitere vielverspre-
chende Initiativen wurden von NGOs eingeleitet. So organi-
sierte beispielsweise die NGO ,Menschen gegen Rassismus”
in der Slowakei Rechtsbeistand fiir Opfer rassistischer Gewalt.

Neben der Suche nach Antworten auf rassistisch und religios
motivierte Hassverbrechen gibt es in den Mitgliedstaaten
auch einige bemerkenswerte Entwicklungen im Kampf

gegen Hassverbrechen, die nicht rassistisch begrindet und
somit jenseits des Rahmenbeschlusses zur Bekdmpfung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit angesiedelt sind. Die
treibende Kraft fir diese guten Praktiken bilden Initiativen
von Regierungs- und Nichtregierungsstellen. Beispielsweise
grindete eine NGO 2009 in der Tschechischen Republik
das Beratungszentrum ,In lustitia” fir Personen, die Opfer
verschiedener Formen von hassmotivierter Gewalt wurden.

Im Zeitraum 2009-2010 wurden verschiedene nationale
Initiativen ins Leben gerufen. In Finnland richtete die
Regierung eine Arbeitsgruppe ein, die priifen soll, ob sich
der Geltungsbereich des aktuellen Rahmenbeschlusses zur
Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit auf
Hassverbrechen ausdehnen lasst, die aus einer Vielzahl von
Grinden begangen werden. Die Arbeitsgruppe legte dem
Parlament am 12. Februar 2010 einen Bericht vor. In Litauen
wurden im Juni 2009 hassmotivierte Straftaten, die etwa
aus Grinden der sexuellen Ausrichtung oder einer Behin-
derung begangen wurden, als erschwerender Umstand im
Sinne des Strafgesetzbuchs qualifiziert. In Schottland (Ver-
einigtes Konigreich) trat im Jahr 2009 ein zentrales Gesetz
zum Schutz der Opfer von hassmotivierten Straftaten aus
Grinden der tatsachlichen oder angenommenen sexuellen
Ausrichtung, der Transgender-Identitat oder einer Behinde-
rung in Kraft.®

Anzumerken ist auBerdem, dass Finnland, Schweden und
das Vereinigte Konigreich (wobei die Datenerhebungssys-
teme Englands und Wales’ von denen Nordirlands abwei-
chen) im Rahmen offizieller Erhebungen bereits Daten zu
einer Vielzahl hassmotivierter Straftaten, unter anderem aus
Griinden der sexuellen Ausrichtung und einer Behinderung,
erfassen. In Schweden stuft der schwedische nationale Rat
fur Kriminalpravention (Brottsférebyggande radet, Bra) auch
gegen Roma gerichtete und islamfeindliche Straftaten als
Hassverbrechen ein. Die Behérden in Deutschland stellen
auch einige Daten zu politisch motivierten Hassverbrechen
aufgrund der sexuellen Ausrichtung oder einer Behinderung
des Opfers zur Verfiigung, wenngleich die Kennzeichnung
,politisch motiviert” den Geltungsbereich einschrankt und
Lalltagliche” Straftaten ausschliet, die von Tatern ohne
politische Motivation begangen werden.

Bei einem Vergleich der Vorgehensweisen in der EU und den
einzelnen Mitgliedstaaten ist zu bertcksichtigen, dass es
oft groBe regionale Unterschiede innerhalb eines Mitglied-
staats gibt. In Spanien beispielsweise verfiigt Katalonien
derzeit iber das umfassendste System der Datenerhebung
zu verschiedensten Hassverbrechen und reagiert auch am
konsequentesten auf solche Verbrechen.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die fortschritt-
lichsten Entwicklungen beim Umgang mit Hassverbrechen
typischerweise in jenen Mitgliedstaaten stattfinden, die

89 Vereinigtes Konigreich, Offences (Aggravation by Prejudice) (Scotland)
Act 2009 (asp 8).



auch bei der Bekampfung rassistisch motivierter Strafta-
ten Vorreiter sind. Die Europdischen Kommission wird zu
gegebener Zeit die Umsetzung des Rahmenbeschluss zur
Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit Gber-
prifen, und zwar sowohl was die Rechtsangleichung als
auch was die Anwendung in der Praxis betrifft.

Ausblick

Der erfolgreiche Einsatz von Diskriminierungstests in eini-
gen Mitgliedstaaten belegt, wie wertvoll diese Methode
zur Uberwachung der Verbreitung von Diskriminierung und
zum Nachweis diskriminierender Praktiken in Arbeitswelt
und Wohnungswesen ist. Aufgrund dieses Erfolgs ist davon
auszugehen, dass Diskriminierungstests in der EU kinftig
verstarkt eingesetzt werden.

Das Verstandnis fir Fragen der psychischen Gesundheit von
Minderheitenangehdrigen muss wachsen, damit das Prinzip
der Gleichheit auch fir eine gute Gesundheit gilt. Beste-
hende EU-weite Initiativen der Europdischen Kommission
und des Ausschusses fir Sozialschutz kdnnten dazu beitra-
gen, dass immer mehr Mitgliedstaaten vielversprechende
Praktiken wie die hier beschriebenen bernehmen.

Die Bekampfung der Segregation im Bildungsbereich muss
in den nachsten Jahren durch Mallnahmen erganzt werden,
die Belastigung und Diskriminierung im Regelschulsystem
unterbinden, damit die wirksame Teilhabe der Minderheiten
gewadhrleistet ist.

Die Erhebung von nach ethnischer Herkunft aufgeschliissel-
ten Daten gemall den Empfehlungen von ECRI und CERD ist
weiterhin fir viele Mitgliedstaaten eine offene Herausfor-
derung. Positive Entwicklungen wie in Frankreich, wo diese
Daten traditionell nicht erhoben wurden, kénnen fir andere
Mitgliedstaaten ein Anreiz sein, kiinftig auch entsprechende
Daten zu sammeln.

Angesichts der Tatsache, dass rassistisch motivierte Strafta-
ten in den meisten EU-Landern weiterhin ein Problem dar-
stellen, missen viele Mitgliedstaaten noch weitere Schritte
unternehmen, indem sie die folgenden Mallnahmen kom-
binieren: Gesetzesanderungen (im Sinne des Rahmenbe-
schlusses und des Ubereinkommens des Europarates tiber
Computerkriminalitat), Verbesserungen bei der Erhebung
und Veréffentlichung von Strafverfolgungsdaten sowie die
tatsachliche Verhinderung und Bekampfung rassistisch
motivierter Straftaten.

Rassismus und ethnische Diskriminierung
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UNO & Europarat

EU

11. Mai - Ministerkomitee des Europdischen Rates verof-

31. Marz - Europaische Kommission schlagt Verordnung
Uber die Biirgerinitiative vor, die Anfang 2011 vom Rat
verabschiedet werden soll

fentlicht eine Empfehlung zur Ausbildungs-Charta des
Europarates iiber demokratische Staatsbiirgerschaft und
Menschenrechte

20. Mai - EGMR entscheidet im Fall Kiss gegen Ungarn
tiber das Wahlrecht der Personen, die unter Vormundschaft

aufgrund einer psychischen Erkrankung stehen

4. Juni - Europdische Kommission fiir Demokratie durch
Recht (die ,Venedig-Kommission”, gegriindet 1990, ist
ein beratendes Organ des Europarates) veroffentlicht

Kommentare zu den Empfehlungen betreffend ,Gleicher
Zugang zu lokalen und regionalen Wahlen”

21. Oktober -Venedig-Kommission veroffentlicht
Erkldrung zur Auslegung des Kodex fir gute Wahlprakti-

27. Oktober - Europdische Kommission verabschiedet
Bericht iiber die Unionsbiirgerschaft 2010, begleitet von
Berichten iber Fortschritte auf dem Weg zu einer effek-
tiven Unionsbiirgerschaft 2007-2010 und zu den Wahlen
zum Europaparlament 2009

ken, betreffend Personen mit Behinderungen

Anfang 2011 - EU verabschiedet Verordnung zur
Birgerinitiative (14. Februar 2011)




Beteiligung der EU-Biirger
an der demokratischen
Funktionsweise der Union

Das Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon und die nunmehr rechtsverbindliche Charta der Grundrechte der
Europdischen Union fiihrten dazu, dass Fragen zur Beteiligung der EU-Biirger an der demokratischen Funktionsweise
der EU jetzt nachdriicklicher gestellt werden. Nach dem richtungsweisenden Urteil des Europdischen Gerichtshofs
fiir Menschenrechte zum Wahlrecht wird dieser Rechtsbereich entscheidend dazu beitragen, die politische
Beteiligung der EU-Biirger zu sichern. Im jJahr 2010 wurde auch die Europdische Biirgerinitiative intensiv
diskutiert, die ein neues und potenziell sehr wirksames Instrument fiir die Beteiligung der Biirger auf EU-Ebene
darstellt. 0bwohl es noch zu friih ist, die Auswirkungen dieses Instruments in ihrer Gesamtheit einzuschdtzen,
lasst sich bereits jetzt sagen, dass die Biirgerinitiative das Potential hat, den EU-Biirgern wichtige Themen der

europdischen Integration ndher zu bringen.

Dieses Kapitel zeigt, wie sich hinsichtlich der EU-Biirgerbe-
teiligung Politik und Praxis der Europdischen Union (EU)
und ihrer Mitgliedstaaten entwickelten. Da die FRA solche
Entwicklungen zum ersten Mal schildert, ist dieses Kapitel
Ausgangspunkt firr kiinftige trendorientierte Betrachtungen.
Das Kapitel beginnt mit einem Uberblick dariber, wie es
derzeit um die Teilnahme von EU-Auslandern an politischen
Wahlen bestellt ist." Danach untersucht es, unter welchen
Umstanden das Wahlrecht im Zusammenhang mit einer
Behinderung eingeschrankt wurde. Das Kapitel schlief3t
mit Uberlegungen zu verschiedenen Formen der partizipa-
tiven Demokratie unter besonderer Beriicksichtigung der
Europdischen Biirgerinitiative.

7.1. Teilnahme von EU-
Auslandern an Wahlen

7.1.1. Das Recht auf Teilnahme an Wahlen

GemdR Artikel 22 des Vertrags iber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (AEUV) besitzt jeder EU-Blrger
mit Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat als seinem
Herkunftsmitgliedstaat bei Kommunalwahlen und bei
Wahlen zum Europaischen Parlament das Recht, zu wahlen

1 Artikel 39 und 40 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union.

Wichtige Entwicklungen im Bereich
demokratischer Beteiligung:

Aufgrund der niedrigen Wahlbeteiligung von Staatsangehdérigen

anderer EU-Mitgliedstaaten wurde angedacht, das Verfahren fiir

die Teilnahme von EU-Biirgern an Kommunal- und Europawahlen
zu reformieren.

Der Europadische Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR)
entwickelte seine Rechtsprechung zum Recht auf freie Wahlen
(Artikel 3 des 1. Zusatzprotokolls zur EMRK) weiter.

Ende 2011 wurde politscher Konsens im Zusammenhang mit der
Verordnung Gber die Birgerinitiative erreicht. Die Verordnung
wurde am 16. Februar 2011 formell angenommen und kommt
ab 1. April 2012 zur Anwendung.

(aktives Wahlrecht) und gewdhlt zu werden (passives
Wahlrecht). Diese Rechte sind auch in Artikel 39 und 40 der
Grundrechte-Charta verankert. Die Einzelheiten der Ausii-
bung dieser Rechte werden durch Sekundarrecht geregelt.?

2 Richtlinie 94/80/EG des Rates, ABI. 1994 L 368, S. 34 und Richtlinie

93/109/EG des Rates, ABI. 1993 L 329, S. 38.
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7.1.2. Teilnahme an Europawahlen:
Probleme und Reformen

Nach Auskunft der Europdischen Kommission ist die Betei-
ligung an den Europawahlen seit der ersten Direktwahl im
Jahr 1979 stetig zuriickgegangen. 2009 betrug die Wahlbe-
teiligung nur noch 43 %.3 Dieser Trend hat wohl nichts mit
der Mobilitét von EU-Biirgern zu tun - vielmehr zeigen die
Zahlen, dass gerade Birger, die ihr Wohnsitzland gewech-
selt haben, sich vermehrt im Mitgliedstaat ihres Wohnsit-
zes in die Wahlregister fir die EU-Wahlen eintragen lassen.
Der Anteil von solchen EU-Auslandern, die sich in ihrem
Wohnsitzland zur Wahl eingetragen hatten, erreichte 2009
11,6 % (gegeniber 5,9 % im Jahr 1994). Wegen fehlender
Daten konnte die Kommission die Lage aber nicht fir alle 27
Mitgliedstaaten prifen. Informationen der FRA bestatigen
den Mangel an verfiigbaren Daten: Viele Mitgliedstaaten
fuhrten keine Statistik tber die Zahl der eingetragenen EU-
Auslander, und nur wenige EU-Mitgliedstaaten erfassten,
wie viele EU-Auslander an den Europawahlen tatsachlich
teilnahmen. So gaben bei den letzten Wahlen zum Europdis-
chen Parlament im Jahr 2009 beispielsweise in Zypern von
6 458 eingetragenen EU-Auslandern 3 392 ihre Stimme,
ab* wahrend dies in Finnland von 6 211 eingetragenen
Wahlern nur 2 231 taten.®

In ihrem Bericht Gber die Unionsbirgerschaft 2010¢ stellte
die Europaische Kommission fest, dass EU-Birger, die in
einem anderen Mitgliedstaat als dem ihrer Staatsbirgers-
chaft leben, bei Europawahlen Probleme haben, ihr aktives
und passives Wahlrecht auszuiiben. So kann z. B. die frihe
Veroffentlichung von Wahlergebnissen problematisch sein,
da sie die in einem anderen Mitgliedstaat noch laufende
Wahl mdglicherweise beeinflusst (wie in den Niederlan-
den geschehen). Ein weiteres wichtiges Problem ist, dass
Informationen zur genaueren Ausgestaltung des Wahlrechts,
wie etwa zur Eintragung in das Wahlerverzeichnis oder zu
den Bedingungen fiir das passive Wahlrecht fehlen. Die
Europdische Kommission prift derzeit die Lage in den Lan-
dern, in denen diese Probleme auftraten, und forderte die
EU-Mitgliedstaaten auf, einige dieser Probleme zu beheben.
AuBerdem schlagt die Kommission auf EU-Ebene Reformen
vor, um die politische Beteiligung der EU-BUrger zu starken.

Am 20. April 2010 verdffentlichte die Europaische Kom-
mission ihren Aktionsplan zur Umsetzung des Stockholmer
Programms.” Fiir 2011-2012 kindigt sie darin einen Legis-
lativvorschlag zur Anderung der Richtlinie 93/109/EG tiber
die Europawahlen an. AuBerdem sieht der Aktionsplan vor,
bis 2012 einen Bericht dartber zu veroffentlichen, wie die
einzelnen Mitgliedstaaten die Europawahlen durchfiihren.

Europdische Kommission (2010a).
Informationen von der Wahldienst des zyprischen Innenministerium.
Statistics Finland, abrufbar unter: www.stat.fi/til /evaa/kas_en.html.
Europdische Kommission (2010b).
Europaische Kommission (2010c¢).

Noyun AW

Im Jahr 2010 legte zudem der Ausschuss fur konstitutio-
nelle Fragen des Europdischen Parlaments seinen Bericht-
sentwurf Giber eine Wahlreform auf EU-Ebene vor (Anderung
des Akts von 1976 zu den Wahlen der Abgeordneten des
Europadischen Parlaments).? Einer der Vorschlage sieht vor,
die Zahl der Abgeordneten des Europaischen Parlaments
um 25 Abgeordnete zu erhohen. Diese Abgeordneten wiir-
den aus einem EU-weiten Wahlkreis gewahlt. Des Weiteren
wird vorgeschlagen, eine gesamteuropdische Wahlliste ein-
zufthren, die aus Kandidaten aus mindestens einem Drit-
tel der Mitgliedstaaten bestehen soll. Jeder Wahler konnte
dann eine Stimme fir die jeweilige nationale oder regio-
nale Liste und eine fiir den neu geschaffenen EU-Wahlkreis
abgeben. Der Bericht schlagt weiter vor, eine Wahlbehdérde
auf EU-Ebene einzurichten, die dafir zustandig ware, die
ordnungsgemalie Durchfiihrung der Wahlen zu regeln. Der
Berichtsentwurf sollte im Friihjahr 2011 im Ausschuss ein-
gehend diskutiert werden.

7.1.3. Teilnahme an Kommunalwahlen

Nach dem Aktionsplan zum Stockholmer Programm soll bis
2011 ein zweiter Bericht tiber die Umsetzung der Rats-
richtlinie 94/80/EG veroffentlicht werden. Diese Richtlinie
regelt die Ausiibung des aktiven und passiven kommunalen
Wahlrechts fir EU-Birger, die in einem anderen Mitglieds-
taat als dem ihrer Staatsbirgerschaft leben. Ohne die
Wahlordnungen zu harmonisieren, soll die Richtlinie diesen
EU-Burgern, die Teilnahme an Kommunalwahlen erleichtern.
Das wichtigste Element der Richtlinie ist die Abschaffung
der vormals weit verbreiteten Wahlvoraussetzung, Staat-
sangehoriger des jeweiligen Staates zu sein. 2002 kam
die Europdische Kommission in ihrem ersten Bericht iber
die Anwendung der Richtlinie zu dem Ergebnis, dass die
Richtlinie mit wenigen Ausnahmen erfolgreich umgesetzt
wurde.? Dennoch blieb der Anteil von EU-Auslandern, die
tatsachlich an Kommunalwahlen teilnahmen, eher gering.

Die FRA hat untersucht, inwieweit Mitgliedstaaten, EU-
Ausléndern die Teilnahme an regionalen oder nationalen
Wahlen oder in nationalen Burgerinitiativen gestatten. Nach
den eingegangenen Informationen scheint dies nicht der
Fall zu sein. Eine Ausnahme bildet Slowenien, da EU-Aus-
lander dort unter gewissen Umstanden an den Wahlen
zum Nationalrat (der zweiten Kammer des Parlaments)
teilnehmen konnen. Im Nationalrat sind die Sozialpartner,
Freiberufler, aber auch nicht wirtschaftliche Bereiche und
lokale Interessen vertreten: Gehort ein EU-Auslander mit
Wohnsitz in Slowenien zu einer dieser Gruppen, erhdlt er
das aktive und das passive Wahlrecht. Britische Biirger mit
Wohnsitz in Irland konnen an den allgemeinen irischen
Wahlen teilnehmen, den Prasidenten dirfen aber nur irische
Burger wahlen.

Zu beachten ist, dass es - ahnlich wie bei den Europa-
wahlen - kaum Daten zur tatsachlichen Wahlbeteiligung

8  Europdisches Parlament (2010a).
9  Europdische Kommission (2002).



von EU-Auslandern gibt. Daten zur Zahl der als Wahler einge-
tragenen EU-Auslander sind verfiigbar und wurden von der
Kommission in ihrem bereits erwdhnten Bericht iber Kom-
munalwahlen und in ihrem Bericht iiber europdische Wahlen
aus dem Jahr 2010 verdffentlicht. Allerdings erheben nur
wenige Mitgliedstaaten Daten zur Zahl der EU-Auslander,
die dann auch tatsachlich an Kommunalwahlen teilnehmen.
Im Vereinigten Konigreich beispielsweise zeigen die vom
nationalen Statistikamt zusammengestellten Daten, dass
am 1. Dezember 2008 von 2 115 000 im Vereinigten Koni-
greich lebenden EU-Birger 953 339 zur Wahl im Vereinigten
Konigreich eingetragen waren; die entsprechende Zahl fir
den 1. Dezember 2009 belduft sich auf 955 844 Wahlbe-
rechtigte von 2 183 000 EU-Birgern insgesamt. Fir 2010
sind noch keine Statistiken verfiigbar. Die Wahlbeteiligung
der EU-BUrger mit britischem Wohnsitz lag 2008 bei 44 %
und 2009 bei 45 %."

Im Berichtszeitraum entwickelte der EGMR seine Rechtspre-
chung zum Recht auf freie Wahlen (Artikel 3 des 1. Zusatz-
protokolls zur EMRK) durch zehn einschldgige Urteile weiter.
Funf dieser Falle betreffen EU-Mitgliedstaaten: Griechen-
land, Osterreich, Rumé&nien, Ungarn und das Vereinigte
Konigreich. In diesen Fallen ging es um das Recht, zu
wdhlen (aktives Wahlrecht) und gewahlt zu werden (pas-
sives Wahlrecht). Sie sind besonders wichtig, weil sie sich
mit Einschrankungen des Wahlrechts befassen und damit
wahrscheinlich die Interpretation jener Rechtsgrundlagen
beeinflussen werden, die das Recht der Unionsbirger
auf Teilnahme an Kommunal- und Europawahlen regeln.
Der nachste Abschnitt behandelt eine besondere Art
von Einschrankung.

AKTIVITAT DER FRA

Beteiligung der EU-Birger an der demokratischen Funktionsweise der Union

7.2. Einschrankung des
Wahlrechts im Falle einer
Behinderung

Im Fall Algjos Kiss gegen Ungarn' ging es um das aktive
Wahlrecht eines Birgers in Ungarn. Der EGMR stellte fest,
dass die automatische Aberkennung des Wahlrechtes eines
wegen psychischer Gesundheitsprobleme unter Sachwal-
terschaft gestellten Menschen, einen VerstoB gegen Arti-
kel 3 des 1. Zusatzprotokolls zur EMRK darstellt. Nach der
ungarischen Verfassung besitzt ein unter Sachwalterschaft
gestellter Mensch kein Wahlrecht. Nachdem beim Klager
eine psychische Erkrankung diagnostiziert worden war,
wurde er unter teilweise Sachwalterschaft gestellt. Spater
erfuhr er, dass sein Name aus dem Wahlregister gestrichen
worden war und er an den Parlamentswahlen von 2006
nicht teilnehmen konnte. Der EGMR verwarf ein absolutes
Wahlverbot fir Personen unter partieller Sachwalters-
chaft, das deren tatsachliches Urteilsvermogen gar nicht in
Betracht zieht. Der EGMR stellte fest, ,dass die Behandlung
von Personen mit geistiger Behinderung und Menschen mit
psychischen Problemen als einheitliche Klasse eine proble-
matische Klassifizierung darstellt und dass die Beschneidung
ihrer Rechte einer strengen Priifung unterliegen muss”."
Der EGMR kam zu dem Schluss, dass nur eine gerichtliche
Einzelfallprifung eine Einschrankung des Wahlrechts des
Beschwerdefiihrers rechtfertigen kann.

Der letzte FRA-Jahresbericht hatte bereits kritisiert, dass bei
den Europawahlen Wahllokale fir Menschen mit Behinde-
rungen schlecht zuganglich waren.™ Eine neuere Untersu-
chung zur Zuganglichkeit der Wahllokale in Polen ergab, dass

Das Recht auf politische Teilhabe von Menschen mit psychischen
Gesundheitsproblemen und von Menschen mit geistiger Behinderung

Die FRA veroffentlichte 2010 einen Bericht Giber das Recht von Menschen mit psychischen Gesundheitsproblemen und
Menschen mit geistiger Behinderung auf politische Teilhabe. Der Bericht stellt die internationalen und europdischen
Standards in diesem Bereich vor und enthalt vergleichende rechtliche Analysen der Lage in den EU-Mitgliedstaaten.
Wie der Bericht aufzeigt, wird Menschen mit Behinderungen, die ihre Rechtsfahigkeit verloren haben, in der Mehrheit
der Mitgliedstaaten auch das Wahlrecht entzogen. Angesichts dieser Ergebnisse stellt sich die Frage, inwiefern diese
Situation mit Artikel 29 der Konvention der Vereinten Nationen (United Nations, UNO) iiber die Rechte von Menschen

mit Behinderungen in Einklang steht.

FRA (2010) Das Recht von Menschen mit psychischen Gesundheitsproblemen und Menschen mit geistiger Behinderung auf politische Teilhabe,
abrufbar unter: http.//fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/Report-vote-disability_DE.pdf

10 Europaische Kommission (2010a).

11 Vereinigtes Konigreich / The Office for National Statistics (ONS).
Die Zahlen beruhen auf Schatzungen und sind durch die jéhrliche
Volkszahlung, bestehend aus der Arbeitskrafteerhebung erhoht durch
verschiedene Proben, ermittelt. Die Zahlen sind fir den Zeitraum von
Januar bis Dezember jedes Jahres.

12 EGMR, Algjos Kiss gegen Ungarn, Nr. 38832,/06, 20. Mai 2010.

Das Urteil ist im Bericht der Agentur der Europaischen Union
fur Grundrechte (FRA) (2010a) durchgehend analysiert. Eine
Beschreibung der FRA-Projekt im Bereich Behinderung ist abrufbar
unter: http://fra.europa.eu/fraWebsite /research/projects/
proj_disability_en.htm.

13 EGMR, Algjos Kiss gegen Ungarn, Ibid., Absatz 44.

14 FRA (2010b) Annual Report 2010, Kapitel 8.
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der Schutz des Wahlrechts noch verbesserungswirdig ist:
Nach dem Rechtsakt zur Wahl des Prasidenten der Republik
Polen (in der gednderten Fassung vom 19. November 2009)
konnen Menschen mit Behinderungen eine andere Person
bevollmachtigen, wenn diese im selben Ort lebt und im
Wahlerverzeichnis eingetragen ist. Eine Untersuchung des
polnischen Biirgerbeauftragten machte aber deutlich, dass
Menschen mit Behinderungen weiterhin Probleme haben
zu wahlen. Der polnische Birgerbeauftragte inspizierte fast
100 angeblich barrierefreie Wahllokale. Dabei zeigte sich,
dass nahezu ein Drittel von ihnen auf Rollstuhlfahrer nicht
eingerichtet war.

Bei ihren Aktivitaten im Bereich Behinderung arbeitete
die FRA eng mit dem Koordinierungsforum des Europarat-
Aktionsplans 2006-2015 fiir behinderte Menschen (CAH-
PAH) zusammen. Der CAHPAH will die Birgerrechte von
Menschen mit Behinderungen starken. Die ,Europdische
Kommission fir Demokratie durch Recht” (,Venedig-Kom-
mission”) verabschiedete eine Erkldrung zur Auslequng des
Verhaltenskodexes fir die Beteiligung von Menschen mit
Behinderungen an Wahlen.™

7.3. Die Europdische
Birgerinitiative

Mit dem Vertrag von Lissabon's kam es erstmals im Prozess
der Europadischen Integration zur Verankerung direktdemo-
kratischer Elemente auf EU-Ebene. Die Europaische Biirgeri-
nitiative hat ihre Wurzel in den Erfahrungen einiger weniger
EU-Mitgliedstaaten. Zunéchst setzten sich Osterreich und
Italien in Verhandlungen Gber den Vertrag von Amsterdam
fur sie ein; dann erschien sie im Projekt des Vertrags tber
eine Verfassung fir Europa und ist nun im Vertrag iber die
Europdische Union (EUV) verankert.

Artikel 11 EUV erkennt den Mehrwert der partizipativen
Demokratie ausdriicklich an. Die Birgerbeteiligung wird auf
zweierlei Art vorgesehen: Zum einen gibt es den ,6ffent-
lichen Austausch”, den ,Dialog mit den reprasentativen
Verbanden und der Zivilgesellschaft” und die ,Anhérun-

,[...] in den derzeit in ganz Europa gefiihrten Debatten

ber ein demokratisches Defizit der Institutionen und iber
das wachsende Interesse der demokratischen Gesellschaft
und der Biirger, an den demokratischen Abldufen stérker
beteiligt zu sein, gilt die legislative Biirgerinitiative
zunehmend als angemessene Korrektur der unvermeidlichen
Unvollkommenheiten einer indirekten Demokratie.”

Venedig-Kommission (2008a), Absatz 80

15 Europaische Kommission fur Demokratie durch Recht (,Venedig
Kommission”) (2010).

16 Siehe den einzigen Erwdgungsgrund, demnach durch den Lissaboner
Vertrag unter anderem , die demokratische Legitimitat der Union
erhoht” werden soll.

gen” (gemaR Artikel 11 Absatz 1 bis 3 EUV). Die Zahl der
Anhorungen nimmt zu: 2009 fihrte die Europaische Kom-
mission 68 Anhorungen durch,'” von denen sich zwei mit
den Grundrechten und Fragen der Justiz befassten.™ 2010
leitete die Europdische Kommission 95 Anhdrungen ein,
von denen sieben die Grundrechte und Fragen der Justiz
betrafen. Zum anderen sieht Artikel 11 Absatz 4 EUV die
Europdische Birgerinitiative vor. Sie ist ein quasi direktde-
mokratisches Instrument, das in das ansonsten nur indirekt
demokratisch legitimierte System der EU eingefthrt wird
und dieses somit erganzt."

In Artikel 11 Absatz 4 EUV heift es: ,Unionsbirgerinnen
und Unionsbiirger, deren Anzahl mindestens eine Million
betragen und bei denen es sich um Staatsangehdrige einer
erheblichen Anzahl von Mitgliedstaaten handeln muss, kon-
nen die Initiative ergreifen und die Europdische Kommission
auffordern, im Rahmen ihrer Befugnisse geeignete Vors-
chldge zu Themen zu unterbreiten, zu denen es nach Ansicht
jener Birgerinnen und Birger eines Rechtsakts der Union
bedarf, um die Vertrage umzusetzen”. Nach Artikel 24 AEUV
legen das Europdische Parlament und der Rat die Verfahren
und Bedingungen fest, die fir eine solche Birgerinitiative
gelten: Insbesondere ist in der entsprechenden Verordnung
zu regeln, aus mindestens wie vielen Mitgliedstaaten diese
Burgerinnen und Birger kommen mussen.

Der Aktionsplan zur Umsetzung des Stockholmer Programms
forderte, dass diese Verordnung bis Ende 2010 zu erlassen
sei.2? Im November 2009 veroffentlichte die Europdische
Kommission ein Grinbuch zur Europdischen Birgerinitia-
tive, das als Hintergrunddokument fir die vom 11. Novem-
ber 2009 bis 31. Januar 2010 durchgefiihrte 6ffentliche
Konsultation diente.?’ Nach einer 6ffentlichen Anhérung
am 22. Februar 201022 unterbreitete die Europaische Kom-
mission dem Europdischen Parlament und dem Rat der
Europdischen Union am 31. Méarz 2010 einen Vorschlag far
eine Verordnung zur Birgerinitiative.? Am 14. Juni 2010
einigte sich der Rat auf den Verordnungsentwurf, und
am 15. Dezember 2010 bzw. am 14. Februar 2011 wurde
die Verordnung vom Europdischen Parlament bzw. vom
Rat erlassen.?

Nach der Verordnung sind fur eine Europdische Birgeri-
nitiative eine Million Unterschriften erforderlich, die aus
mindestens einem Viertel aller EU-Mitgliedstaaten stammen

17 Siehe www.ec.europa.eu/yourvoice/consultations/2009/index_en.htm.

18 Siehe www.ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/
news_consulting_public_en.htm.

19 Europaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss (2010).

20 Europdische Kommission (2010c), S.17.

21 Europdische Kommission (2009a). Alle relevanten Dokumente
sind abrufbar auf der Website der Europdische Kommission unter:
www.ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/
index_en.htm.

22 Europdische Kommission (2010e).

23 Europdische Kommission (2010e). Siehe auch Europaischer
Wirtschafts- und Sozialausschuss (2010), Ausschuss der Regionen
(2010) und Europaischer Datenschutzbeauftragter (2010).

24 Verordnung (EU) Nr. 211/2011 des Européischen Parlaments und des
Rates, ABI. 2011 L65/1.
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,Heute sind wir einen Schritt vorangekommen, um dem Geist
des Vertrags von Lissabon Leben einzuhauchen und eine

EU fur Biirger zu schaffen, die auf Mitwirkung, Teilhabe und
Transparenz beruht.”

Ausblick

Die rege Teilnahme von EU-Auslandern an Kommunal- und

Europawahlen ist ein wichtiger Schritt hin zu einer breit vers-
Jerzy Buzek, Prdsident des Europdischen Parlaments

mussen. Eine solche Burgerinitiative darf nur von EU-BUr-
gern unterzeichnet werden. Die Organisatoren der Initiative
bilden einen Birgerausschuss, der mit mindestens sieben
Personen besetzt ist, die ihren Wohnsitz in sieben verschie-
denen EU-Mitgliedstaaten haben. Fir jeden Mitgliedstaat ist
eine Mindestzahl von Unterzeichnern vorgesehen.?> Binnen
zwei Monaten nach Eingang der Initiative wird diese regis-
triert, nachdem die Europdische Kommission sie auf vier
Zulassigkeitsbedingungen geprift hat (Artikel 4 Absatz 2
der Verordnung). Nach der Registrierung kénnen fir einen
Zeitraum von zwolf Monaten Unterstiitzungsbekundungen
gesammelt werden (Artikel 5 Absatz 5 der Verordnung),
wahlweise in Papier- oder in elektronischer Form. Fir die
online-Bekundungen muss die Kommission den Organi-
satoren angemessene Software kostenfrei zur Verfiigung
stellen (Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung). Die Organisa-
toren sind daftr verantwortlich, dass die Bedingungen fir
die Sammlung von Unterstitzungsbekundungen eingehal-
ten werden (Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung), wahrend
die EU-Mitgliedstaaten ,angemessene Uberpriifungen” der
gesammelten Unterschriften durchfiihren missen (Artikel 8
Absatz 2 der Verordnung). Nach Sammlung der erforder-
lichen Unterschriften muss die Kommission innerhalb von
drei Monaten eine Mitteilung mit einer ersten Bewertung
der Initiative erarbeiten. Dann veranstalten Kommission
und Europaisches Parlament gemeinsam eine o6ffentliche
Anhorung, und innerhalb von einem Jahr oder im nachsten
Arbeitsprogramm sollte ein Legislativvorschlag vorgelegt
werden. Drei Jahre nach dem Inkrafttreten der Verordnung
wird die Kommission dem Europaischen Parlament und dem
Rat einen ersten Umsetzungsbericht vorlegen.

Ohne den Erlass der Verordnung abzuwarten, erklarten die
Nichtregierungsorganisationen (non-governmental orga-
nisations, NGOs) Greenpeace und Avaaz am 6. Oktober, sie
hatten bereits eine Million Unterschriften fir ein Europa frei
von gentechnisch veranderten Organismen gesammelt. Die
Kampagne war im Marz 2010 begonnen worden, nachdem
die Europaische Kommission mitgeteilt hatte, den Anbau
einer von BASF eingefiihrten gentechnisch veranderten Kar-
toffelsorte zulassen zu wollen, was der Beendigung des
seit 1998 eingehaltenen De-facto-Moratorium gleichkam.?¢
Da die Verordnung zu diesem Zeitpunkt aber noch nicht in
Kraft getreten war, konnte die Kampagne nicht zur ersten
Europdischen Birgerinitiative werden.

25 Siehe Anhang I der Verordnung. Die erforderliche Mindestzahl
entspricht der Anzahl der gewadhlten Abgeordneten eines
Mitgliedstaates im Europdischen Parlament multipliziert mit 750.

26 Agence France-Presse (2010).

tandenen Unionsbirgerschaft. Die Europdische Kommission
verwies auf Unzulanglichkeiten bei der Beteiligung an den
Europawahlen. Diese Mangel sollten in den kommenden
Jahren und noch vor den nachsten Wahlen behoben wer-
den, und zwar im Zusammenspiel mit einer ambitionierten
Reform des Wahlrechts zum Europdischen Parlament. Auf
kommunaler Ebene bleibt die geringe Wahlbeteiligung von
EU-Auslandern ein Problem, das noch gelost werden muss,
um die in der einschldgigen Richtlinie und in Artikel 40 der
Grundrechte-Charta verankerten Rechte zu verwirklichen.

Durch die im Berichtszeitraum eingefiihrte Europaische
Burgerinitiative haben EU-Birger erheblich bessere Chan-
cen, sich an der demokratischen Funktionsweise der Union
zu beteiligen. Die Bedeutung dieses neuen, quasi direktde-
mokratischen Instruments sollte nicht unterschatzt werden.
Nachdem die entsprechende Verordnung jetzt in Kraft ist,
mussen die EU-Mitgliedstaaten nun auf nationaler Ebene
Strukturen fir die Sammlung der einen Million Unterschrif-
ten schaffen, die fir den Start einer Birgerinitiative erfor-
derlich sind. Noch ist es zu frih um zu bewerten, welche
Auswirkungen dieses neue Instrument haben wird. Unzwei-
felhaft ist aber, dass die Burgerinitiative dazu beitragen
wird, EU-Blrger mit wichtigen Fragen der europdischen
Integration vertrauter zu machen.
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UNO & Europarat

20. Januar - Ministerkomitee des Europarats ver-
offentlicht Empfehlung zu den Grundsatzen der
Bewahrungshilfe

EU

24. Februar - Ministerkomitee des Europarats
veroffentlicht Empfehlung zu wirksamen Rechtsbehelfe
bei Gberlanger Verfahrensdauer

20. Juli - Europaische Kommission schlagt
eine Richtlinie zum Recht auf Belehrung in
Strafverfahren vor

20. Oktober - EU verabschiedet Richtlinie iber
das Recht auf Dolmetschleistungen und Ubersetzungen
in Strafverfahren

17. November - Ministerkomitee des Europarats
veroffentlicht Empfehlung tiber Richter: Unabhangigkeit,
Effizienz und Verantwortungen

30. November - im Fall Ahmadou Sadou Diallo aner-
kennt der Internationale Gerichtshof das Gewicht, das
den Erkenntnissen der Uberwachungsorgane der
internationalen Menschenrechtsvertrage beizumessen ist




Zugang zu einer effizienten
und unabhdngigen Justiz

Der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte stellte 2010 gegeniiber den 27 EU-Mitgliedstaaten in 270 Fdllen
eine Verletzung der Europdischen Menschenrechtskonvention wegen zu langen Gerichtsverfahren fest. Dass ein Fall
innerhalb einer angemessenen Frist entschieden wird, ist nur ein Aspekt des Rechts auf Zugang zur Justiz. Der Zugang
zur Justiz ist entscheidend, um sicherzustellen, dass Menschenrechtsstandards in der Praxis auch wirklich umgesetzt
werden. Ebenso wichtig ist der Zugang zur Justiz, um die Rechte von Beschuldigten und Verddchtigen in Ermittlungs-
und Strafverfahren zu wahren. Seit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon im Dezember 2009 und durch die
Dynamik, die das Stockholmer Programm im Bereich der Justiz in Gang setzte, gibt es hier wichtige Fortschritte.

Dieses Kapitel beschreibt, wie sich politische MaBnahmen
und Praktiken der Europdischen Union (EU) und der Mit-
gliedstaaten 2010 im Bereich des Zugangs zur Straf- und
Ziviljustiz entwickelten. Um einen umfassenden Uberblick
ber das Thema zu erhalten, empfiehlt es sich, dieses Kapi-
tel zusammen mit Kapitel 9 iber den Opferschutz zu lesen,
das die Rechte der Opfer von Straftaten in den Vordergrund
stellt. Kapitel 5 iber Gleichbehandlung und Nichtdiskrimi-
nierung sowie Kapitel 6 iber Rassismus und ethnische
Diskriminierung nehmen mit den Themen Wissen um die
eigenen Rechte und Gleichbehandlungsstellen ebenfalls
auf Faktoren Bezug auf, die fiir den Zugang zur Justiz von
Bedeutung sind.

Um die in diesem Kapitel behandelten Themen in einem
umfassenderen Kontext beurteilen zu kénnen, sollte man
drei Entwicklungen bericksichtigen, die die europaischen
und die internationalen Beschwerdestellen betreffen. Ers-
tens wurde durch den Vertrag von Lissabon die Charta der
Grundrechte der Europaischen Union rechtlich bindend
und die Saulenstruktur der Europaischen Union aufgelést,
wodurch sich die Zustandigkeit des Gerichtshofs der Euro-
paischen Union (EuGH) erweiterte. Zweitens erarbeitete
der Europarat neue Standards fir die Unabhangigkeit der
Justiz, die Verfahrensdauer und eine kinderfreundliche Jus-
tiz." Drittens er6ffnet die Ratifizierung der Zusatzprotokolle
zum Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit

1 Europarat, Ministerkomitee (2010a), (2010b) und (2010c).

Wichtige Entwicklungen im Bereich
Zugang zur Justiz:

eine Richtlinie Uber das Recht auf Dolmetschleistungen und
Ubersetzungen in Strafverfahren® wurde als erster Schritt der
Umsetzung des EU-Fahrplans zur Stdrkung der Verfahrensrechte
von Verddchtigen oder Beschuldigten in Strafverfahren

eine Richtlinie iber das Recht auf Dolmetschleistungen

und Ubersetzungen in Strafverfahren erlassen.

Mehrere EU-Mitgliedstaaten leiteten eine Reform ihrer Gerichte ein,
die auch Mallnahmen zur Kirzung der Dauer von Gerichtsverfahren
und zur Starkung der gerichtlichen Unabhéngigkeit umfasst.

Mehrere Mitgliedstaaten leiteten Schritte zur Schaffung
oder Starkung nationaler Menschenrechtsorganisationen
(National Human Rights Institutions, NHRIs) ein.

Behinderungen sowie zum internationalen Pakt Gber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte durch die Mitglied-
staaten die Maglichkeit, Beschwerde bei den zustandigen
Uberwachungsorganen der Vereinten Nationen (United
Nations, UNO) einzulegen.?

2 Weitere Informationen siehe Kapitel 10 zu Internationalen

Verpflichtungen.

3 Richtlinie 2010/64/EU des Europdischen Parlaments und des Rates.
Irland erklarte seinen Wunsch, durch Gebrauch seiner Opt-in-Option
gemaR Protokoll 21 des Lissaboner Vertrags an der Richtlinie
teilzuhaben. Das Vereinigte Konigreich, dem dieselbe Option offen
steht, hat sich bisher nicht zu diesem Schritt entschlossen.

4 EntschlieBung des Rates vom 30. November 2009, S. 1.
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8.1. Der Zugang zur Justiz als
Rechtsprinzip

Das Recht auf Zugang zur Justiz beinhaltet das Recht auf
ein unparteiisches Gericht und das Recht auf einen wirk-
samen Rechtsbehelf, wie dies in Artikel 47 der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union,> in Artikel 6 und
Artikel 13 der europaischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) und in Artikel 2 Absatz 3 und Artikel 14 des inter-
nationalen Pakts tber birgerliche und politische Rechte
festgelegt ist. Der Zugang zur Justiz schliet neben den
Rechten von Beschuldigten in Strafverfahren und von
Beklagten in Zivilverfahren auch die Rechte von Opfern
und Klagern ein. Dabei handelt es sich beim Zugang zur
Justiz nicht nur um ein Recht fir sich genommen, son-
dern auch um einen prozeduralen Hebel, der es Personen
erlaubt, andere materielle Rechte tatsachlich vor Gericht
durchzusetzen und Rechtsmittel einzulegen.

Neben Artikel 47 der EU-Grundrechte-Charta verweisen
auch die Rechtsprechung des EuGH und EU-Richtlinien fir
den Bereich der Diskriminierung’ auf das Recht auf Zugang
zur Justiz. Der EuGH verlangt, dass auf mitgliedstaatlicher
Ebene fiir aus dem EU-Recht abgeleitete Rechte effiziente
Rechtsmittel vorgesehen werden. Diese Rechtsmittel sollen

,[D]er Grundsatz der Gleichbehandlung von Mdnnern und
Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschdftigung [...] ist dahin
auszulegen, dass er Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats
[...] entgegensteht, [... die] schwangeren Arbeitnehmerinnen,
denen wdahrend ihrer Schwangerschaft gekindigt wird, [...] die
Méglichkeit vorenthalten, eine Schadensersatzklage bei Gericht
zu erheben, obwohl diese Mdglichkeit anderen gekiindigten
Arbeitnehmern offen steht, sofern eine solche Einschrdnkung
eine unginstigere Behandlung einer Frau im Zusammenhang
mit Schwangerschaft darstellt.

EuGH, Rechtssache (-63/08, Virginie Pontin gegen T-Comalux SA,
Urteil vom 29. Oktober 2009

AKTIVITAT DER FRA

Bericht iiber den Zugang zur Justiz

jenen vergleichbar sein, die fur dhnliche Rechtspositionen
des rein mitgliedstaatlichen Rechts eingerdumt werden.?

Auch wenn in diesem Kapitel die EU und ihre Mitgliedstaa-
ten im Vordergrund stehen, darf nicht vergessen werden,
dass darber hinaus zahlreiche europaische und internati-
onale Uberwachungsstellen existieren, bei denen Biirger
bei Menschenrechtsverletzungen Beschwerde einlegen
konnen, wenn sie ihre Rechte auf nationaler Ebene nicht
durchsetzen konnten. Die entsprechenden internationa-
len Instrumente werden in Kapitel 10 Gber internationale
Menschenrechtsverpflichtungen néher erlautert und sind
auBerdem Thema eines Berichts iiber den Zugang zur Justiz,
den die FRA 2011 verdffentlicht.’

8.2. Entwicklungen auf
EU-Ebene

Der folgende Abschnitt befasst sich zunachst mit den poli-
tischen Entwicklungen auf EU-Ebene in den Bereichen
Straf- und Zivilrecht. AnschlieBend widmet er sich der
Rechtsprechung des EuGH.

8.2.1. Rechtsetzung im Bereich des
Strafrechts

Ohne gemeinsame Mindeststandards zur Gewdhrleistung
eines fairen Gerichtsverfahrens werden nationale Justiz-
behdrden mitunter zogern, Personen zu iberstellen, die
sich in ihrem Gewahrsam befinden und denen in einem
anderen Mitgliedstaat der Prozess gemacht werden soll.
Eine solche Haltung konnte die umfassende Umsetzung
von MaRnahmen, die auf dem Grundsatz der gegenseitigen
Anerkennung basieren, wie z. B. der Europaische Haftbe-
fehl.’® erschweren und damit die Entwicklung eines euro-
paischen Rechtsraums, wie er im Stockholmer Programm
beschrieben wird, behindern."

In diesem Bericht beschaftigt sich die FRA mit den Herausforderungen und Moglichkeiten im Bereich des Zugangs zur
Justiz. Der Bericht analysiert vergleichend, welche Verfahren es auf europdischer und internationaler Ebene gibt und
in welchem Bezug sie zu nationalen Rechtsbehelfen stehen. Schwerpunkt des Berichts sind die nationalen Rechtsbe-
helfe und die Verfahren und Praktiken, die den Zugang zur Justiz gewahrleisten. Zum einen nennt der Bericht konkrete
Hindernisse, wie etwa die strikten Fristen fur die Einreichung von Beschwerden, die restriktiven Bestimmungen tber
die Parteistellung bei Gericht, die sehr hohen Prozesskosten in Verbindung mit strikten Regeln fir die Gewahrung
einer Prozesskostenhilfe und die Komplexitat von Gerichtsverfahren. Zum anderen prasentiert der Bericht positive
Praxisbeispiele, mit deren Hilfe diese Hindernisse beim Zugang zur Justiz Gberwunden werden konnten.

FRA (2011) Zugang zur Justiz in Europa: ein Uberblick Gber die Herausforderungen und Maglichkeiten

5 EuGH, verbundene Rechtssachen C-154,/04 und (-155/04, Alliance for
Natural Health and Others, [2005] ECR I-6451, 12. Juli 2005, Absatz 126.

6  Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte (FRA) (2010a).

7 Siehe z.B. Richtlinie 2000/43 /EG des Rates, Artikel 7, S. 22.

8 EuGH, (-78,/98, Preston, [2000] ECR 13201, 16. Mai 2000.

9 Ibid.

10 Rahmenbeschluss 2002/584/)I des Rates, Artikel 1(1), S. 4.
11 Europaischer Rat (2010), S. 1.



Im Oktober 2009 nahm der Rat (Justiz und Inneres) einen
Fahrplan zur Stdrkung der Verfahrensrechte von Verddch-
tigen oder Beschuldigten in Strafverfahren' an der spater
dem Stockholmer Programm als Anhang beigefiigt wurde.
Der Fahrplan fordert die Europaische Kommission auf, Vor-
schlage zur Starkung des gegenseitigen Vertrauens zwi-
schen den Mitgliedstaaten vorzulegen, die auf finf grob
skizzierten MalRnahmen basieren sollen. Diese ,Mal3nah-
men A - E” zielen darauf ab, die gegenseitige Anerken-
nung im Bereich der Strafgerichtsbarkeit vereinfachen. Als
,Mallnahme F” sieht der Fahrplan ein Griinbuch wber die
Untersuchungshaft vor.

Zugang zu einer effizienten und unabhangigen Justiz

e 7ugang zu einem Rechtsbeistand
(,MaBnahme “, geplant fiir 2011);

e Kommunikation mit Angehorigen, Arbeitgebern und
Konsularbehorden (,MaRnahme D“, geplant fiir 2012);

e besondere Garantien fir schutzbedirftige Verdachtige
oder Beschuldigte (,Manahme E”, geplant fir 2013);

e Griinbuch tber die Untersuchungshaft
(,Malnahme F”, geplant fiir 2014); sowie

e Prozesskostenhilfe (geplant fiir 2013).

Folgende Graphik visualisiert die wichtigsten Stufen bei der
Umsetzung des Fahrplans:

Abbildung 8.1: Zeitlicher Ablauf des ,Fahrplans”

(Vorschlag)

NOV. 2009
Fahrplan
angenommen

DEZ. 2009 MARZ 2010 JULI 2010 OKT. 2010 2011 2012 2013 2014
Vertrag von  Malnahme A MaBnahme B MaRnahme A MaBnahme C MaBnahme D MaBnahme E MaBnahme F
Lissabon/ Dolmetsch- Rechtsbe-  (angenommen) Rechtsbeistand und Kommunikation ~ Besondere Garantien  Griinbuch
Stockholmer leistungen und  lehrung Prozesskostenhilfe mit Angehorigen  fir Schutzbeddrftige

Programm  Ubersetzungen  (Vorschlag) (Vorschlag) (Vorschlag) (Vorschlag)

Im Oktober 2010 wurde die Richtlinie Gber Ubersetzungen
und Dolmetschleistungen (,MaRnahme A”) angenommen.
Die Richtlinie garantiert verdachtigen und beschuldigten
Personen das Recht auf eine schriftliche Ubersetzung der
mafgeblichen Passagen aller wichtigen Dokumente sowie
das Recht auf Dolmetschleistungen bei samtlichen Gerichts-
verhandlungen und Vernehmungen sowie bei Gesprachen
mit ihrem Rechtsbeistand. Die Betroffenen kdnnen nur dann
auf diese Rechte verzichten, wenn sie zuvor rechtliche Bera-
tung oder in anderer Weise volle Kenntnis dariiber erhalten
haben, welche Folgen ein solcher Verzicht haben kann. Es
obliegt dem Richter im jeweiligen Fall zu entscheiden, ob
die Qualitat und der Umfang der Dolmetschleistungen und
Ubersetzungen ausreichend sind.

Im Juli 2010 nahm die Europdische Kommission einen Vor-
schlag iber die ,Rechtsbelehrung” von Verdachtigen oder
Beschuldigten in Strafverfahren (,MaBBnahme B”) an, um
gemeinsame Mindestnormen fir das Recht auf Belehrung
in Strafverfahren einzufihren.™ Verbleibende Schritte des
Rechtsetzungsprogramms sind:™

Rat der Europaischen Union (2009), ABI. 2009 C 295, S. 1-3.
Europdische Kommission (2010a).

Europdische Kommission (2010b), S. 33-34, 67; und Rede der Vize-
Prasidentin Viviane Reding.

Zuséatzlich zum Fahrplan wird die Kommission ein Dokument
zu Straftaten und Sanktionen vorlegen, um der Verhalt-
nismaBigkeit zwischen diesen auf den Grund zu gehen.
AuBerdem entsteht derzeit ein Aktionsplan fir gegenseiti-
ges Lernen und den Austausch zwischen Richtern, Justizbe-
diensteten und Rechtsanwdlten.™ 2014 soll das erwdhnte
Grinbuch die Diskussion dariiber eroffnen, ob der Fahrplan
auf zusétzliche Bereiche ausgedehnt werden soll.

Andere Instrumente, die von Gruppen von Mitgliedstaa-
ten vorgeschlagen wurden, sind zum Beispiel eine Euro-
paische Ermittlungsanordnung'® sowie eine Europaische
Schutzanordnung? (siehe Kapitel 9 iiber den Opferschutz).
Beide Vorschldge sind unter dem Aspekt der Grundrechte
interessant und in gewissem Umfang auch fiir den Zugang
zur Justiz wichtig. Besonders relevant ist die Europdische
Ermittlungsanordnung, da sie den Zugang zur Justiz dadurch
einfacher machen will, dass sie grenziibergreifende Ermitt-
lungsmalRnahmen erleichtert. Die Europdische Ermittlungs-
anordnung kann zur Starkung der Rechtspflege beitragen,

15
16

Ibid.

Initiative zur Annahme einer Richtlinie Uber die Européische
Ermittlungsanordnung in Strafsachen, ABI. 2010 C 165, S. 22.
Initiative zur Annahme einer Richtlinie des Europdischen Parlamentes
und des Europaischen Rates Gber die europdische Schutzanordnung,
ABI. 2010 C 69, S. 5.

17
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sie ist aber auch mit Herausforderungen verbunden. Ebenso
wie andere EU-Instrumente im Bereich des Strafrechts sieht
die Europaische Ermittlungsanordnung die Zusammenarbeit
der Rechtssysteme von zwei Mitgliedstaaten in einem Straf-
verfahren vor. Wenn Staaten mit einem unterschiedlichen
Schutzniveau zusammenarbeiten kann es mitunter zu einer
Absenkung des Grundrechtsschutzes kommen.

AKTIVITAT DER FRA

Gutachten zur Europdischen
Ermittlungsanordnung

Das Europadische Parlament forderte die FRA im Januar
2011 auf, ein Gutachten zum Vorschlag fir eine Richt-
linie Uber die Europdische Ermittlungsanordnung in
Strafsachen vorzulegen. Das Gutachten der FRA, das
im Februar 2011 Gbermittelt wurde, weist auf die még-
lichen Probleme hin, die sich aus diesem Vorschlag fur
den Schutz der Grundrechte ergeben kénnen.

FRA (2011) Gutachten der Agentur der Europaischen Union
fur Grundrechte zum Vorschlag fir eine Richtlinie iber die
Europaische Ermittlungsanordnung in Strafsachen

8.2.2. Gesetzgebung im Zivilrecht

Das Stockholmer Programm sieht auch eine Reihe von Ini-
tiativen im Bereich des Zivilrechts vor, von denen einige fir
den Zugang zur Justiz von Bedeutung sind. Zu den besonders
erwahnenswerten Entwicklungen des letzten Jahres gehort
der Vorschlag der Europdischen Kommission die Verordnung
,Briissel I” (iber die gerichtliche Zustandigkeit und die Aner-
kennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und
Handelssachen) in einer Verordnung neu zu fassen.' Das
Ubergeordnete Ziel ist dabei, die Hindernisse zu beseitigen,
die dem freien Verkehr gerichtlicher Entscheidungen im
Weg stehen. Der Vorschlag sieht konkret vor, den Zugang
zur Justiz in einem spezifischen Kontext zu verbessern, so
dass es etwa im Falle der Geltendmachung von dinglichen
Anspriichen maéglich wird, den Gerichtsstand am jeweiligen
Standort von beweglichem Vermégen festzulegen. AuRer-
dem beinhaltet der Vorschlag nicht nur die Mdglichkeit
fir Arbeitnehmer, in arbeitsrechtlichen Angelegenheiten
mehrere Parteien in einem gemeinsamen Verfahren zu
verklagen, sondern auch die Option, in Vertragen tber die
Anmietung von Gewerberdumen eine Gerichtsstandsverein-
barung aufzunehmen. Dariiber hinaus soll eine Ausweitung
der Zustandigkeitsvorschriften der Richtlinie auf Beklagte
aus Drittstaaten erfolgen.™

Zudem verbessert die neue Verordnung zur Ehescheidung
und Trennung den Zugang zur Justiz fur Personen, die das

18 Verordnung (EG) Nr. 44/2001 des Rates; Europdische Kommission
(2010¢).
19 Ibid,, S. 3.

Recht auf Freiziigigkeit ausiiben.?® Nach manch Einschdtzung
schitzt diese Verordnung die schutzbedirftigen Partner in
einem Scheidungs- oder Trennungsverfahren und ,gewahr-
leistet mehr Rechtssicherheit, eine bessere Berechenbarkeit
und eine groBere Flexibilitat” fur die Burger.?'

8.2.3. Entwicklungen in der
Rechtsprechung des EuGH

2010 fallte der EuGH mehrere Urteile zu restriktiven Mal3-
nahmen, die im Zusammenhang mit der Bekdmpfung des
Terrorismus angenommen wurden. Die betreffenden MaR-
nahmen konnen eine Verletzung der Grundrechte nach sich
ziehen, die als allgemeine Grundsatze des Unionsrechts
anerkannt sind. So kann insbesondere das Recht auf Zugang
zur Justiz beeintrachtigt werden, wenn fir Personen, gegen
die sich die restriktiven MaBnahmen richten, keine Moglich-
keit besteht, vor einem Gericht gegen diese Mallnahmen
zu klagen.

Das Urteil des EUGH in den verbundenen Rechtssachen
Hassan und Ayadi vom 3. Dezember 2009 ist in diesem
Zusammenhang erwdhnenswert.?? Der Gerichtshof wider-
sprach der Rechtsprechung des Gerichts erster Instanz (im

,[D]ie Gemeinschaftsgerichte miissen [...] eine grundsdtzlich

umfassende Kontrolle der RechtmdBigkeit sémtlicher
Handlungen der Gemeinschaft im Hinblick auf die

Grundrechte als Bestandteil der allgemeinen Grundsdtze des
Gemeinschaftsrechts gewdhrleisten, und zwar auch in Bezug

auf diejenigen Handlungen der Gemeinschaft, die [...] zur
Umsetzung von Resolutionen des Sicherheitsrats [...] dienen
sollen.”

EUGH, Rechtssache T-253/02, Hassan und Ayadi, Urteil vom
3. Dezember 2009, (Randnummer 71)

Weiteren: ,Gericht”) wonach, die EU-Gerichte nicht dber
die Grundrechtskompatibilitat jener Verordnungen befinden
konnten, die in Umsetzung einer Resolution des Sicher-
heitsrats nach Kapitel VIl der Charta der Vereinten Nationen
erlassen wurden.

In einem Urteil vom 30. September 2010 in der Rechtssache
Kadi gegen die Europdische Kommission stellte das Gericht
fest, dass ,mit der Einfiihrung einer gerichtlichen Kontrolle
auf nationaler oder regionaler Ebene, wie sie der Klager
im Licht des Urteils Kadi des Gerichtshofs befirwortete, die
Gefahr einer Beeintrachtigung der von den Vereinten Nati-
onen im Rahmen des Kampfes gegen den internationalen
Terrorismus geschaffenen Sanktionsregelungen verbunden

20 Verordnung (EU) Nr. 1259/2010 des Rates.

21 Rat der Europdischen Union (2010).

22 EuGH, verbundene Rechtssachen -:399/06 P, Faraj Hassan gegen den
Rat der Europdischen Union und die Europdische Kommission und
(-403/06 P, Chafig Ayadi gegen den Rat der EU, 3. Dezember 2009.
Im Wesentlichen wurde in dem Fall dieselbe Position eingenommen
wie in den verbundenen Rechtssachen EuGH, (-402,/05 P und
(-415/05 P, Kadi und Al Barakaat International Foundation gegen
den Rat und die Kommission, 3. September 2008.



ist”.2> Wie das Gericht hinzufugt, sind ,,in juristischen Kreisen
wohl gewisse Zweifel daran geduBRert worden, ob das Urteil
Kadi des Gerichtshofs zum einen mit dem Voélkerrecht [...]
und zum anderen mit [den EU-Vertrégen] voll und ganz im
Einklang steht sowie der dem Vertrag von Lissabon beige-
fligten Erkldrung Nr. 13 der Konferenz der Regierungen der
Mitgliedstaaten zur Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspo-
litik, in der hervorgehoben wird, dass , die Europdische Union
und ihre Mitgliedstaaten nach wie vor durch die Bestimmun-
gen der Charta der Vereinten Nationen und insbesondere
durch die Hauptverantwortung des Sicherheitsrats und seiner
Mitglieder fiir die Wahrung des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit gebunden sind”.*

Die Hauptsorge des Gerichts besteht darin, dass durch
die Uberprifung einer von der EU angenommenen MaR-
nahme, die lediglich eine vom UN-Sicherheitsrat beschlos-
sene Sanktion umsetzt, die Gerichte der EU de facto die
RechtmaRigkeit von Resolutionen Uberpriifen wirden,
die vom Sicherheitsrat gebilligt wurden. Aus dem Urteil
in den verbundenen Rechtssachen Hassan und Ayadi folgt
jedoch, dass ,solange” die vom Sanktionsausschuss des
UN-Sicherheitsrats angewandten Uberpriifungsverfahren
keinen wirksamen Rechtsschutz gewahrleisten, die Gerichte
der EU uberprifen sollten, ob die von der EU angenom-
menen Durchfihrungsmanahmen mit den Grundrechten
im Einklang stehen. Dies ist nach wie vor ein umstrittenes
Thema, und es bleibt abzuwarten, wie sich diese Rechtspre-
chung zukinftig entwickeln wird.

8.3. Zugang zur Justiz auf der
Ebene der Mitgliedstaaten

Der ndchste Abschnitt untersucht, wie sich in den Mitglied-
staaten der Zugang zur Justiz entwickelte. Dabei geht es vor
allem um Themen wie Verfahrensdauer, Gerichtsreform und
nationale Menschenrechtsinstitutionen.

In den Mitgliedstaaten ist eine Reihe von Trends im Hinblick
auf den Zugang zur Justiz zu beobachten. Zu den positiven
Entwicklungen gehéren MaBnahmen zur Verkiirzung der
Verfahrensdauer, Reformen hin zu einem unabhangige-
ren Gerichtswesen und die Starkung oder Schaffung von
nationalen Menschenrechtsinstitutionen. Es gibt allerdings
auch Gerichtsreformen, die die Unabhangigkeit und die
Glaubwiirdigkeit der Justiz gefahrden konnten. Insgesamt
bestehen weiterhin einige Probleme bei der Gewahrleis-
tung eines effizienten und effektiven Zugangs zur Justiz.
Statistische Daten des Europdischen Gerichtshofs fir Men-
schenrechte (EGMR) zeigen, dass der Gerichtshof allein im
Jahr 2010 in 636 Verfahren gegen 26 EU-Mitgliedstaaten
MenschenrechtsverstoBe feststellte, wobei es in 115 Féllen
um das Recht auf ein faires Verfahren ging.®

23 EUuGH (GroRe Kammer), Fall -85/09, Yassin Abdullah Kadi gegen die
Europdische Kommission, 30. September 2010, Absatz 113.

24 Ibid., Absatz 115.

25 Europarat (20113), S. 130-131.

Zugang zu einer effizienten und unabhangigen Justiz

8.3.1. Verfahrensdauer

Das grolte Problem beim Zugang zur Justiz in den Mitglied-
staaten dirfte die Uberlange Dauer von Gerichtsverfahren

AKTIVITAT DER FRA

Zugang zur Justiz fiir Menschen mit
Behinderungen

Ein Teil des FRA-Projekts zum Thema Behinderung
(Grundrechte von Menschen mit psychischen Gesund-
heitsproblemen und Menschen mit geistiger Behinde-
rung) beschaftigt sich mit dem Zugang zur Justiz. Dabei
geht es insbesondere um die rechtliche Stellung vor
Gericht und darum, wie Menschen mit Behinderungen
in Gerichtsverfahren unterstitzt werden kénnen.

Weitere Informationen sind abrufbar unter: http://fra.europa.eu/
fraWebsite/research/projects/proj_disability_en.htm

,[Mitgliedstaaten sollten ...] alle erforderlichen
Schritte unternehmen, um sicherzustellen, dass alle
Phasen einzelstaatlicher Verfahren [...] innerhalb eines
angemessenen Zeitraums abgeschlossen werden; |[...]
gewdhrleisten, dass Mechanismen vorhanden sind, um

Verfahren, bei denen die Gefahr einer unangemessen langen

Dauer besteht, sowie die Ursachen dafiir, zu ermitteln;

spezielle Formen nichtmonetdrer Entschddigungen vorsehen,

wie etwa eine Verringerung von Sanktionen oder die
Einstellung des Verfahrens.”

Empfehlung CM/Rec(2010)3 des Ministerkomitees der Mitgliedsldnder des

Europarats iber wirksame Rechtsbehelfe bei iberlanger Verfahrensdauer

sein. Das Ministerkomitee des Europarats erkannte das
AusmaR dieses Problems und verabschiedete eine Emp-
fehlung Gber wirksame Rechtsbehelfe bei Gberlanger Ver-
fahrensdauer.?¢ Die Empfehlung wird durch einen Leitfaden
zu bewahrten Verfahren (Guide to Good Practice) erganzt.”

26 Europarat, Ministerkomitee (2010c).
27 Ibid., Guide to Good Practice, CM (2010)4 add1.
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Tabelle 8.1: Zahl der EGMR-Urteile, die einen VerstoB gegen das Recht auf ein faires Verfahren und/oder einen
VerstoB hinsichtlich der Verfahrensdauer feststellen (EU-Mitgliedsstaaten und Kroatien)

Urteile, in denen
mindestens ein Versto
festgestellt wurde

Belgien 4 (-4)
Bulgarien 69 (+8)
Danemark 0(3)
Deutschland 29 (+11)
Estland 1(3)
Finnland 16 (-12)
Frankreich 28 (+8)
Griechenland 53 (-16)
Irland 2 (+2)
Italien 61 (unverandert)
Kroatien 21 (+5)
Lettland 3(33)
Litauen 7(-1)
Luxemburg 5(+3)
Malta 3 (-1)
Niederlande 2 (+2)
Osterreich 16 (+3)
Polen 87 (-36)
Portugal 15 (-2)
Rumadnien 135 (-18)
Slowakei 40 (+2)
Slowenien 3(3)
Spanien 6 (-5)
Schweden 4 (+3)
209
Ungarn 21 (-7)
xtei:ﬁlgnrlegi::fls 14 (unverandert)
Lypern 3 (unverdndert)
Insgesamt 657 (-62)

Recht auf ein

faires Verfahren e e B
3(-1) 0(2)
6 (-5) 31 (-10)

0 (unverandert) 0(3)
2(2) 29 (+15)

0 (unverandert) 0(-1)

2 (-7) 9 (-10)
10 (+5) 1(-1)
8 (-8) 33 (-8)

0 (unverandert) 1(+1)
9(2) 44 (+32)

6 (-1) 8 (+2)
1(+2) 0 (unverandert)
3(+3) 3(-4)

2 (unverdndert) 3(3)

0 (-1) 0 (unverandert)

0 (unverandert) 0 (unverandert)
6 (+5) 9 (+3)

20 (-1) 37 (13)

2 (unverandert) 6 (+3)

30 (-26) 16 (unverandert)
2 (2) 29 (unverandert)
0(-1) 2(2)
4(-1) 0(3)

1 (unverandert) 1(+1)
3(+2) 1(+1)
1(2) 14 (-6)
0(-1) 1(-1)

0 (unverdndert) 0(3)

121 (-43) 278 (-14)

Anmerkung: Die Zahlen in Klammern geben die Verdnderungen in den statistischen Daten gegeniiber 2009 an.
Quelle: Europarat/Europdischer Gerichtshof fiir Menschenrechte, Jahresbericht 2010, Januar 2011, (vorldufige Fassung), S. 130-131

Wie aus Tabelle 8.1 hervorgeht, haben einige Mitgliedstaa-
ten ein besonders akutes Problem mit der Verfahrensdauer,
wie sich in der hohen Zahl der festgestellten VerstoR3e sowie
im hohen Anteil der gegen sie verhangten Urteile zeigt.

Mehrere Mitgliedstaaten leiteten konkrete Mallnahmen
zur Losung dieses Problems ein. Bulgarien fihrte ein Sys-
tem ein, das die Bereitstellung von ,Ersatzanwalten” bei
Schwerverbrechen vorsieht. Diese Anwélte vertreten die
Rechte des Beklagten, auch ohne dessen Zustimmung,
wenn ein Rechtsbeistand ohne triftigen Grund nicht zu
Terminen in einem Untersuchungs- oder Gerichtsverfahren

erscheint.?? Diese MaBnahme kénnte die Verfahren in jenen
Fallen beschleunigen, in denen die Verzogerung durch das
Nichterscheinen eines Rechtsbeistands verursacht wird;
andererseits gefahrdet sie moglicherweise aber auch das
Recht auf ein faires Verfahren, wenn der Ersatzanwalt nicht
ausreichend mit speziellen Fallen vertraut ist.

In Finnland wurde dem Verfassungsrechtsausschuss des Par-
laments ein Bericht des Justizministeriums (Oikeusministe-
rié) tber Verzogerungen in Gerichtsverfahren vorgelegt, der

28 Bulgarien, HakasaTenHo-npoLecyaneH Kogekc, Gesetzesanderung
mit Wirkung ab dem 28. Mai 2010, Kapitel 10, Artikel 94 (4) bis (6).



Maglichkeiten zur Verktrzung von Gerichtsverfahren erldu-
tert.” AuBerdem forderte das Parlament die Regierung auf,
eine Gesamtstrategie zu erarbeiten, wie Voruntersuchun-
gen und die Prifung der Anklagepunkte effizienter durch-
gefiihrt und gerichtliche Verfahren beschleunigt werden
kénnen. Das Justizministerium und das Innenministerium
planen eine Arbeitsgruppe einzusetzen, die wirksame MaR-
nahmen zur Verkiirzung der Dauer von Gerichtsverfahren
zusammenstellen soll.*° Vorgeschlagen wurde aullerdem,
das so genannte ,plea bargaining” einzufiihren. Im ,plea
bargaining” kénnte ein Schuldeingestandnis in einem frii-
hen Stadium des Verfahrens dazu fihren, dass das Strafmal
geringer ausfallt als im Falle eines Schuldspruches nach
Durchfiihrung des vollen Verfahrens. Die Transparenz des
Verfahrens muss dabei allerdings erhalten bleiben.>' In Lett-
land erlauben jingste Anderungen des Strafrechts (Oktober
2010) es den Gerichten nunmebhr, niedrigere Strafen aus-
zusprechen - ja sogar die iibliche Mindeststrafe zu unter-
schreiten -, wenn Verfahren nicht in einer angemessenen
Zeitspanne abgeschlossen werden.?? In dhnlicher Weise
fiihrte auch Spanien Gesetzesanderungen ein, die mildere
Urteile in Fallen unangemessener Verzégerung gestatten.’

In Italien ist die Schwerfalligkeit der Justiz nach wie vor ein
erhebliches Problem. Die Ende 2009 eingefiihrte gesetzli-
che Regelung zielt darauf ab, das Verfahren zur Erlangung
einer Entschadigung bei einer Giberlangen Verfahrensdauer
zu verbessern; es sieht vor, dass Gerichtsverfahren nach
hochstens zwei Jahren abgeschlossen sein miissen.>* Zudem
fuhrte Italien ein obligatorisches auBerstreitiges Verfahren
in ausgewdhlten Bereichen des Privatrechts ein.>> Der EGMR
wies darauf hin, dass tiefer greifende Reformen notwendig
seien.’s In Zypern wurde ein neues Gesetz erlassen, das
einen Rechtsbehelf bei Uberschreitung der angemessenen

AKTIVITAT DER FRA

Zugang zu einer effizienten und unabhangigen Justiz

Verfahrensdauer einfihrt.>” Das Gesetz gilt fir Beschwerden
ber die Verfahrensdauer auf allen Ebenen in Zivil- und Ver-
waltungssachen und ermaoglicht es in jeder Phase eines Ver-
fahrens, Beschwerde bei einem Bezirksgericht einzureichen.

Im August 2010 verabschiedete die Bundesregierung in
Deutschland einen Gesetzesentwurf zur Verbesserung
des Rechtsschutzes bei iberlangen Gerichtsverfahren und
strafrechtlichen Ermittlungsverfahren.’® Der Gesetzesent-
wurf sieht einen speziellen Entschddigungsanspruch bei
einer unangemessenen Verzégerung des Verfahrens vor.
Die Hohe der reqularen (immateriellen) Entschadigung wird
mit 1 200 EUR fur jedes Jahr der Verzogerung festgelegt.
Fur materielle Schaden ist ebenfalls ein Schadenersatz vor-
gesehen, der hoher sein kann als der ,regulare Schaden-
ersatz”. Allerdings wird eine Entschadigung nur gewdhrt,
wenn die unangemessene Verfahrensverzogerung bereits
zu einem friheren Zeitpunkt gertigt wurde - somit konnte
die Riige eine vorbeugende Wirkung haben.? Mit diesem
Gesetzesentwurf will die Bundesregierung der Rechtspre-
chung und den Leitlinien des Europaischen Gerichtshofs
fir Menschenrechte sowie des Bundesverfassungsgerichts
Rechnung tragen.

Einschlagige Akteure helfen bei der Vorbereitung einer groBen Umfrage

2009 initiierte die FRA ein Projekt, das den Zugang zur Justiz auf Ebene der Mitgliedstaaten untersuchen soll. Teil des
Projektes ist eine juristische Untersuchung basierend auf mehreren Indikatoren zur Bewertung der spezifischen Situation
in den einzelnen Landern. Weitere Aspekte deckt eine Studie Gber soziologische Fragestellungen ab, die 2010 begann.
Dabei handelt es sich um eine qualitative Erhebung zum Zugang zur Justiz wie er iber Gleichbehandlungsstellen in
acht ausgewahlten EU-Mitgliedstaaten gewahrleistet wird. Im November 2009 und im Oktober 2010 brachte die
Agentur Experten aus einem breiten Spektrum,- darunter Anwaltskammern, Richterverbande, Ombuds-Einrichtungen
oder Rechtshilfeorganisationen - zusammen. Diese Treffen machten auf geplante Projekte und vorhandene Erkennt-
nisse der FRA aufmerksam und lieferten der FRA wichtige Hinweise fir die Gestaltung kinftiger Forschungsvorhaben.

Siehe hierzu: hhtp://fra.europa.eu/fraWebsite/access_to_justice/access_to_justice_en.htm

29 Finnland, Oikeusministerio (2009a).

30 Finnland, Oikeusministerio (2010a).

31 Finnland, Oikeusministerio (2010b).

32 Lettland, Likumprojekts,Grozijumi,Kriminallikuma.(Anderungen des
Strafrechts), Nr.1704/Lp9, 21. Oktober 2010, Abschnitt 49. 11) 1-3.

33 Spanien, Ley Organica 5/2010, Artikel 21, Nr. 6.

34 ltalien, Disegno di Legge (2009).

35 Italien, Decreto legislativo Nr. 28.

36 Europdischer Gerichtshof fir Menschenrechte, Gaglione und andere
gegen Italien, Nr. 45867 /07.

37 1Zypern, Gesetz 2(1)/2010.

38 Deutschland, Bundesregierung, Gesetz Gber den Rechtsschutz
bei iberlangen Gerichtsverfahren und strafrechtlichen
Ermittlungsverfahren, 12. August 2010.

39 Ibid., Artikel 1, S. 5, siehe auch S. 31.
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8.3.2. Reform des Gerichtswesens

Fast die Halfte aller Mitgliedstaaten fihrt Reformen des
Gerichtswesens durch. Dabei ist ein deutlicher Trend hin zur
Starkung der Unabhangigkeit der Justiz zu erkennen, die ein
wesentliches Kriterium fir einen tatsachlichen Zugang zur
Justiz ist. In Griechenland schreibt ein neues Gesetz die Ein-
beziehung des Parlaments bei der Besetzung der hochsten
Richteramter vor, die in Form einer Anhérung der Bewerber
erfolgt.* Schweden starkte die Unabhangigkeit der Gerichte
durch Verfassungsanderungen. So wurden etwa die Bestim-
mungen, die das Gerichtswesen betreffen, in ein separa-
tes Kapitel ibertragen, um dessen Unabhangigkeit von der
Regierung zu unterstreichen. Zudem wurden Regelungen
fir die Unabhangigkeit von Richtern sowie weitere MaR-
nahmen zur Starkung der Unabhangigkeit aufgenommen.*'

Lettland richtete nach zehnjshriger Debatte 2010 einen
Justizrat ein.* Im Zuge dieser Anderungen wurde auch die
finanzielle Unabhangigkeit der Justiz gestarkt.** Die Slowa-
kei fihrte Manahmen durch, um die Unabhéngigkeit und
Transparenz ihres Justizrates, beispielsweise durch 6ffent-
liche Sitzungen, zu erhohen.** Das Vereinigte Konigreich
richtete eine Kommission fir die Ernennung von Richtern
(Judicial Appointments Commission) ein, um eine groRere
Unabhangigkeit und mehr Transparenz zu gewdhrleisten.*
AuBerdem liegen Vorschldge vor, die bestehenden Gerichts-
strukturen unter dem Dach einer einzigen Organisation
zusammenzufassen.*s

Ungarn dagegen verabschiedete im Dezember 2010
ein Gesetz, das unter anderem die Befugnis zur

Ernennung von Gerichtsprasidenten vom Nationalen Justizrat
(Orszdgos Igazsdgszolgdltatds Tandcs, OIT) auf den Prasi-
denten des OIT Gibertrdgt.*” Dass diese Befugnis von einem
kollektiven Gremium auf eine Einzelperson iiberging,
konnte die Gefahr einer Beeintrachtigung der richterlichen
Unabhangigkeit bergen.

Fur die EU-Ebene ist festzuhalten, dass gemaR der gedn-
derten Vorschriften zur Ernennung von Richtern und
Generalanwélten des EuGH nunmehr eine Konferenz der
Regierungsvertreter der Mitgliedstaaten als Ernennungsgre-
mium fungiert. Die Konferenz trifft ihre Entscheidung jedoch
nach der Konsultation eines siebenkopfigen Gremiums -
eine Person davon vom Europaischen Parlament benannt -
dem Richter und Generalanwalte, Mitglieder der obersten
nationalen Gerichte, sowie erfahrene Anwalte angehéren.*

Andere Mitgliedstaaten richteten unabhdngige Justizrate
ein, die fur die Verwaltung des Gerichtswesens zustandig
sind, oder erweiterten die Befugnisse solcher Rate. In Est-
land berat das Parlament derzeit iber Gesetzesreformen,
die eine grundlegende Revision sowie die Einrichtung einer
neuen, unabhdngigen Gerichtsverwaltung vorsehen.® Im
Juni 2010 reformierte Frankreich den Obersten Justizrat
(CSM) mit dem Ziel, die richterliche Unabhangigkeit zu
starken. Ab 2011 wird beispielsweise nicht mehr der Pra-
sident der Republik den Vorsitz im Obersten Justizrat fiih-
ren, sondern der Vorsitzende des Kassationsgerichts diese
Position einnehmen.*

Vielversprechende Praktik

Sensibilisierung der Offentlichkeit, um den Zugang zur Justiz zu erleichtern

In Irland startete der Irische Rat fiir birgerliche Freiheiten (/rish Council for Civil Liberties, 1CCL) eine Informations-
kampagne unter dem Motto ,Kenne deine Rechte”(Know Your Rights). Ziel des Projekts ist es, die Burger in leicht
verstandlicher Form Gber ihre Rechte aufzuklaren. Zu diesem Zweck wurden mehrere Informationsbroschiren
herausgegeben und eine spezielle Projekt-Website eingerichtet. Die erste Broschire aus dieser Reihe mit dem Titel

Kenne Deine Rechte: Strafrecht und Polizeibefugnisse (Know Your Rights: Criminal Justice and Garda Power) wurde
im Januar 2010 zusammen mit den Ausgaben Kenne Deine Rechte: Datenschutz (Know Your Rights: Privacy) und
Kenne Deine Rechte: Europdische Menschenrechtskonvention (Know Your Rights: European Convention on Human
Rights) veroffentlicht. Die Broschiren konnen auch auf der Website des ICCL abgerufen werden.

Kampagne ,,Know Your Rights”, Irish Council for Civil Liberties, 2010, weitere Informationen unter: www.knowyourrights.ie

40 Griechenland, Gesetz 3841/2010.

41 Die Anderungen traten am 1. Januar 2011 in Kraft. Gesetz
(2010:1408) uber die Regierungsform, Kapitel 11.

42 Lettland, Latvijas Republikas Augstaka, Presseerkldrung,
1. Oktober 2010.

43 Lettland, Likums par tiesu varu.

44 Slowakei, Zdkon 185/2002.

45 Vereinigtes Konigreich, Judicial Appointments Commission.

46 Siehe www.publications.parliament.uk/pa/1d201011/Idhansrd/
text/101005-wms0001.htm und www.justice.gov.uk/latest-updates/
announcement160910b.htm.

47 Ungarn, Gesetz 2010 CLXXXIII.

48 Gerichtshof der Europaischen Union (2009).

49 Verfahrensstande abrufbar unter: www.riigikogu.ee/?page=en_vaade
&Gop=ems&eid=866881&u=20100422101349.

50 Frankreich, Akt Nr. 2001-539 zum Status der Magistrate und der CSM,
25. Juni 2001.
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AKTIVITAT DER FRA

Zugang zur Justiz fiir Asylbewerber

Anfang 2010 veranstaltete die FRA zwei separate
Sachverstandigentreffen, um eine Befragung von
Asylbewerbern zu folgenden Themen vorzubereiten:
Qualitat der Informationen Gber das Asylverfahren und
Zuganglichkeit von Rechtsbehelfen gegen abschlagige
Entscheidungen von Gerichten erster Instanz. Nach der
Untersuchung, die die Befragung von 877 an Asylver-
fahren beteiligten Personen einschloss, veroffentlichte
die FRA 2010 zwei Berichte: Der Zugang zu wirksamen
Rechtsmitteln: Die Sicht der Asylbewerber (Access to
effective remedies: The asylum seeker perspective)
und Die Pflicht zur Aufkldrung von Asylbewerbern tiber
das Verfahren: Die Sicht der Asylbewerber (The duty
to inform applicants about the asylum procedure: the
asylum-seeker perspective).

Weitere Informationen sind dem Kapitel 1 zu Asyl, Zuwanderung
und Integration zu entnehmen

8.3.3. Nationale
Menschenrechtsinstitutionen

Nationale Menschenrechtsinstitutionen und nationale
Gleichbehandlungsstellen (wie in Kapitel 5 iiber Gleichbe-
handlung und Nichtdiskriminierung erldutert) konnen den
direkten Zugang zur Justiz ermdglichen beziehungsweise
wesentlich erleichtern. Dazu bestehen verschiedene Mag-
lichkeiten, wie zum Beispiel: Information iiber Grundrechte
und deren Einklagbarkeit; Bereitstellung von Mediations-
diensten oder Verweis auf solche Angebote; Mitwirkung bei
der Streitbeilegung sowie Begleitung und Unterstiitzung von
Opfern bei der Beschreitung des Rechtsweges.

Die EU-Mitgliedstaaten zeigen eine deutliche Tendenz,
nationale Menschenrechtsinstitutionen im Einklang mit den
Pariser Grundsdtzen einzurichten. Die von der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen 1993 angenommenen
Pariser Grundsatze enthalten verbindliche Richtlinien zu den
erforderlichen Befugnissen und Merkmalen, die unabhan-
gige und effiziente Institutionen zum Schutz und zur Forde-
rung der Menschenrechte auf nationaler Ebene aufweisen
missen.”! Mit RegelmaBigkeit ermutigen die Vertragsiber-
wachungsorgane der UNO jene Mitgliedstaaten, die die Ver-
trage zum Schutz der Menschenrechte unterzeichnet haben,
Institutionen einzurichten, die diese Standards erftllen.?

51 ,Principles relating to the status of national institutions: Competences
and Responsibilities”, definiert beim ersten International Workshop
on National Institutions for the Promotion and Protection of Human
Rights, Paris, 7.-9. Oktober 1991, verabschiedet durch die Commission
on Human Rights, Resolution 1992/54, 1992 und durch die General
Assembly Resolution 48/134, 1993; siehe auch Agentur der
Europaischen Union fir Grundrechte (2010b).

52 Zu anwendbaren UN-Standards, an die die EU-Mitgliedstaaten
gebunden sind, siehe Kapitel 10 iber internationale Verpflichtungen.

Zugang zu einer effizienten und unabhangigen Justiz

Nachdem die nationale Menschenrechtsinstitution in Schott-
land 2010 den Status A erhielt, gibt es in der EU insgesamt
zwolf solcher Einrichtungen in zehn verschiedenen Mitglied-
staaten (drei davon im Vereinigten Konigreich). Mindestens
zwei Mitgliedstaaten, die Menschenrechtsinstitutionen mit
B Status besitzen (Belgien®* und Niederlande®*), fiihren
derzeit Reformen durch, um den A Status zu erreichen.
Wahrend in Belgien hier in letzter Zeit kaum Fortschritte zu
erkennen sind, verlaufen in den Niederlanden die Vorbe-
reitungen fir die im nachsten Jahr vorgesehene Einrichtung

AKTIVITAT DER FRA

Ein Aufruf zur Starkung Nationaler
Menschenrechtsinstitutionen

Im Mai 2010 veroffentlichte die FRA den Bericht
Nationale Menschenrechtsinstitutionen in den
EU-Mitgliedstaaten (National Human Rights Institu-
tions in the EU Member States). Dieser Bericht ist Teil
einer Reihe von vier Berichten, die sich der Starkung
der Grundrechte-Architektur widmen. Der Bericht Gber
nationale Menschenrechtsinstitutionen kommt unter
anderem zu dem Schluss, dass die Institutionen Defizite
bei Unabhangigkeit und Effizienz aufweisen. Zudem
stellt er fest, dass eine engere Zusammenarbeit und
bessere Koordinierung der verschiedenen EU-Stellen
dabei helfen wiirde, Liicken und Uberschneidungen in
den jeweiligen Aktivitaten zu verhindern.

Weitere Informationen sind abrufbar unter: http://fra.europa.eu/

fraWebsite/research/publications/publications_per_year/
pub_national_hr_inst_en.htm

einer nationalen Menschenrechtsinstitution planmaRig. Ita-
lien sagte ebenfalls zu, eine nationale Menschenrechtsinsti-
tution entsprechend den Pariser Grundsatzen einzurichten.*

In vier der Mitgliedstaaten ohne akkreditierte Institutionen
(Finnland, Italien, Schweden und Zypern) wurden wirk-
same Schritte zur Einrichtung nationaler Menschenrechtsin-
stitutionen unternommen, die das Potenzial zur Erreichung
des A Status haben. In Finnland schlug die Regierung im
Oktober 2010 vor, eine nationale Menschenrechtsinsti-
tution zu schaffen, die in der Verwaltungsstruktur neben
dem bereits bestehenden Ombudsmann angesiedelt ist.>
In Schweden schlug Ende 2010 eine von der Regierung

53 Belgien, Centre for Equal Opportunities and Opposition to Racism
(2011). Siehe auch, z.B., Commission Justice et Paix, La Commission
Belge des Droits Fondamentaux: présentation et projet daccord.

54 Am 20. August 2010 beschloss das niederlandische Kabinett, dem
Parlament ein Gesetz zur Schaffung eines Menschenrechts-Instituts
vorzuschlagen. Die bereits existierende Gleichbehandlungsstelle
Commissie Gelijke Behandeling wird in das neue Institut integriert
werden. Siehe Niederlande, Rijkoverheid, Wetsvoorstel College voor
de rechten van de mens (BZK).

55 Vereinte Nationen, Generalversammlung (2010), Absatz 7. Ein
Gesetzentwurf wurde im April 2007 von der Abgeordnetenkammer
angenommen, aber musste noch vom Senat gebilligt werden.

Ein Entwurf wurde Ende 2009 in den Senat eingebracht und im
Februar 2010 diskutiert.
56 Finnland/Oikeusministerio (2010c).
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Tabelle 8.2: Nationale Menschenrechtsinstitutionen in EU-Mitgliedstaaten und Kroatien nach

Akkreditierungsstatus

Status Lander
Danemark, Deutschland, Frankreich, Griechenland, Irland, Luxemburg, Polen, Portugal, Spanien,
A Vereinigtes Konigreich® (mit nationalen Menschenrechtsinstitutionen in GroRbritannien, Nord-
irland und Schottland), Kroatien
B Belgien, Niederlande, Osterreich, Slowakei, Slowenien
C Rumanien

Keine akkreditierte
nationale
Menschenrechts-
institution

Bulgarien, Estland, Finnland, Italien, Lettland, Litauen, Malta, Schweden,
Tschechische Republik, Ungarn, Zypern

Anmerkungen: * Die Equality and Human Rights Commission teilt sich den Sitz des Vereinigten Kénigreichs im International
Coordinating Committee of NHRIs mit der Northern Ireland Human rights Commission und der Scottish Human

Rights Commission.

In durch Fettdruck hervorgehobenen Ldndern sind demndchst Anderungen vorgesehen.
Quelle: Internationales Koordinationskomitee der NHRI (International Coordinating Committee, ICC), Tabelle zum Status der NHRI,

1. Januar 2010

eingesetzte Gruppe Reformen vor, die auch die Schaffung
einer nationalen Menschenrechtsinstitution im Einklang mit
den Pariser Grundsatzen umfasste.’” Zypern unternimmt
derzeit Anstrengungen, um die Funktionen des Verwal-
tungskommissars (Blrgerbeauftragten) zu starken und das
Amt vom Verwaltungskommissar zum ,Menschenrechts-
kommissar” umzugestalten.>

Ausblick

Die Reformen der Justizsysteme in den Mitgliedstaaten
missen fortgefiihrt werden, insbesondere im Hinblick auf
anhaltend tberlange Gerichtsverfahren. Dies sollte man
im Kontext der Reformen sehen, die derzeit im Europai-
schen Gerichtshof fur Menschenrechte stattfinden, um einen
ibermaRigen Rickstand an nicht abgeschlossenen Féllen zu
bewaltigen.* Diese Reformen beinhalten unter anderem die
Einfihrung des ,Pilotverfahrens” fir wiederkehrende Ver-
stolRe, das es dem Gerichtshof ermoglicht, einen oder meh-
rere dieser Falle zur vorrangigen Bearbeitung auszuwahlen,
wenn eine ausreichende Zahl an Beschwerden eingeht,
denen dasselbe strukturelle Problem zugrunde liegt.®® Nur
wenn sichergestellt wird, dass die nationalen Justizsysteme
ihre Aufgaben kompetent wahrnehmen, wird es gelingen,

57 Schweden, Slutbetankande av Delegationen for manskliga rattigheter
i Sverige (2010), Ny struktur for skydd av mdnskliga réttigheter.

58 Der vom Justizminister erstellte Gesetzentwurf, dem der
Ministerrat am 22. Oktober 2010 zustimmte, durchlauft derzeit das
Gesetzgebungsverfahren.

59 Fir weitere Informationen siehe: Europarat, Ministerkomitee (2010d).

60 Fur weitere Informationen siehe: Europaischer Gerichtshof far
Menschenrechte (EGMR), The Pilot-Judgment Procedure. Fir
einen Musterfall zu Gberlangen Gerichtsverfahren siehe auch:
EGMR, Vassilios Athanasiou und andere gegen Griechenland,
No. 50973/08, 21. Dezember 2010 (nicht endgultig). Zum ersten Mal
umgesetzt wurde das Verfahren in EGMR, Broniowski gegen Polen,
No. 31443,/96, 22. Juni 2004.

die hohe Arbeitsbelastung des Europdischen Gerichtshofs
fur Menschenrechte zu verringern. Gleichzeitig kann die
Starkung anderer nationaler Mechanismen, insbesondere
von Gleichbehandlungsstellen und nationalen Menschen-
rechtsinstitutionen, zur Losung struktureller Probleme auf
nationaler Ebene beitragen. Ob die Mitgliedstaaten ange-
sichts der weit verbreiteten SparmalRnahmen auch kiinftig
die notwendigen Schritte zur Starkung der nationalen Men-
schenrechtsinstitutionen unternehmen, bleibt abzuwarten.
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UNO & Europarat

EU

19. April - UN-Sonderbeauftragte zu Gewalt gegen
Frauen spricht in ihrem ersten Bericht an den UN-
Menschenrechtsrat das Thema der Entschadigung an. Sie
unterstreicht die Verpflichtung der Staaten unter interna-
tionalem Recht, das Recht auf Rechtsbehelf und Opfern
solcher Gewalt wirksame Rechtsbehelfe zu gewahren

8. Marz - Rat der Europaischen Union verabschiedet Schluss-
folgerungen zur Beseitigung von Gewalt gegen Frauen

18. Marz - zwolf Mitgliedstaaten schlagen eine Richtlinie
zur Europdischen Schutzanordnung vor

23. Mérz - Europdische Kommission schlagt Richtlinie zur
Verhiitung und Bekdampfung des Menschenhandels und
zum Schutz seiner Opfer vor

26. April - Rat der Europdischen Union verabschiedet
Schlussfolgerungen zur Verbesserung der MaBnahmen zur
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und zur besseren
Betreuung ihrer Opfer im Rahmen der Rechtsdurchsetzung

17. November - Ministerkomitee des Europarats verab-
schiedet Leitlinien fiir eine kinderfreundliche Justiz

21. Oktober - EuGH legt im Fall Eredics und Vassné Sdpi
den Begriff ,0Opfer” aus

17. Dezember - Ad-Hoc-Komitee des Europarats zur
Bekampfung und Prévention von Gewalt gegen Frauen
und héuslicher Gewalt verabschiedet Ubereinkommens-
Entwurf gegen Gewalt an Frauen und hausliche Gewalt




Opferschutz

Neben der Garantie der Rechte von Verddchtigen und Angeklagten stand die Verbesserung des Rechtsschutzes der
opfer von Straftaten, insbesondere von Frauen und Kindern, in der gesamten Europdischen Union ganz oben auf
der politischen Agenda. Viele Mitgliedstaaten bemiihten sich, den Zugang zu Informationen und zu Entschddigung
zu verbessern. Dies ist wichtig um sicherzustellen, dass Opfer von Straftaten tatsdchlich die ihnen zustehenden
Rechte erhalten. AuBerdem verbesserten die EU und mehrere Mitgliedstaaten auch die Datenerhebung zu Opfern
von Straftaten, um die Entwicklung wirksamer Strategien zu unterstiitzen.

Dieses Kapitel zeigt, wie sich 2010 die Strategien und Prak-
tiken der Europdischen Union (EU) und der Mitgliedstaaten
auf dem Gebiet der Rechte der Opfer von Straftaten ent-
wickelten. Um einen umfassenden Uberblick zu erhalten,
sollte man erganzend Kapitel 8 lesen, das die Entwicklungen
beim Zugang zur Justiz im Straf- und Zivilrecht behandelt.
Das vorliegende Kapitel beschreibt zunachst allgemeine
Entwicklungen bei den rechtlichen Normen auf der Ebene
der Europaischen Union und des Europarates. Anschlie-
Bend erortert es Bereiche, in denen 2010 bemerkens-
werte Entwicklungen stattfanden: der Schutz von Opfern
einschlieBlich Entschadigung und Zugang zu Informationen,
Gewalt gegen Frauen sowie Datenerhebung und auf Fakten
gestitzte Politikgestaltung.

9.1. Entwicklungen auf
EU-Ebene und auf
internationaler Ebene

Der folgende Abschnitt behandelt juristische Entwicklungen
auf Ebene der EU (einschlieBlich der Rechtsprechung des
Europdischen Gerichtshofs, EuGH) und des Europarats. Die
Entwicklungen stehen fir eine Tendenz in Richtung eines
starkeren Schutzes von Opfern in Gerichtsverfahren.

Auf EU-Ebene zeichnen sich drei Entwicklungen ab: Zum
ersten stimmte das Europdische Parlament im Dezem-
ber 2010 dem Vorschlag der Européischen Kommission fir
eine Richtlinie zum Thema Menschenhandel' zu (mit einer

1 Europaische Kommission (2010a).

Wichtige Entwicklungen im Bereich
des Opferschutzes:

Auf EU-Ebene wurden Initiativen zur Verbesserung des
Rechtsschutzes von Opfern eingefihrt, z.B. der Vorschlag fur eine
Richtlinie zur Verhiitung und Bekdmpfung von Menschenhandel
und zum Opferschutz sowie die Initiative zur europdische
Schutzanordnung, auBerdem wurde die Einfihrung einer neuen
opferschutzrichtlinie erortert;

Die Standards fir den Schutz von Opfern wurden verstarkt,
beispielsweise durch die Annahme von Leitlinien fir eine
kinderfreundliche Justiz durch das Ministerkomitee des
Europarates und die Ratifizierung des Ubereinkommens des
Europarates zur Bekampfung des Menschenhandels durch
mehrere Mitgliedstaaten;

Auch auf nationaler Ebene gab es Entwicklungen zur
Verbesserung der Position von Opfern im Zusammenhang mit
Gerichtsverfahren, unter anderem beim Zugang zu
Entschadigungen und zu Informationen Gber ihre Rechte;

Gewalt gegen Frauen wurde Gegenstand von MaRRnahmen
sowohl des Rates der Europdische Union als auch der
Europdischen Kommission;

Auf nationaler und EU-Ebene wurden MaRnahmen ergriffen, um
die Datenerhebung zu Opfern zu verbessern.

gemeinsamen Annahme durch Parlament und Rat kann
fur das Frihjahr 2011 gerechnet werden).? Die Richtlinie
setzt bei der Bekampfung des Menschenhandels auf die
drei ,P”, d. h. Pravention, Protektion (Schutz der Opfer) und

2 Europdisches Parlament (2010a); Rat der Europdischen Union (2010a).
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Prosekution (strafrechtliche Verfolgung der Téter), und zielt
dabei auf eine starkere Hilfe und Unterstiitzung fir die Opfer
ab, vor allem durch drei sperzifische Artikel zu Kindern, die
opfer von Menschenhandel wurden.

Zum zweiten wird derzeit Gber den Entwurf der europa-
ischen Schutzanordnung® verhandelt, der bei zwischen-
menschlicher Gewalt in grenziiberschreitenden Féllen Schutz
bieten soll. Der Entwurf wurde im Dezember 2010 in erster
Lesung vom Europdischen Parlament angenommen.

Zum dritten gab es 2010 Diskussionen Gber die Frage, wie
das bestehende EU-Rechtreformiert werden kann, um den
Bedurfnissen der Opfer besser zu entsprechen.’ Derzeit
sind insbesondere der Rahmenbeschluss des Rates tber
die Stellung des Opfers im Strafverfahren und die Richtlinie
zur Entschadigung der Opfer von Straftaten einschlagig.’

Der Rahmenbeschluss iber die Stellung des Opfers im
Strafverfahren definiert ,,Opfer” als ,eine natiirliche Person,
die einen Schaden, insbesondere eine Beeintrdchtigung

ihrer kérperlichen oder geistigen Unversehrtheit, seelisches
Leid oder einen wirtschaftlichen Verlust als direkte Folge

von Handlungen oder Unterlassungen erlitten hat, die einen
Verstols gegen das Strafrecht eines Mitgliedstaats darstellen”.

Artikel 1 Buchstabe a, Rahmenbeschluss 2001/220/JI iber die Stel-
lung des Opfers im Strafverfahren, ABI. L 82 vom 22.3.2001, S. 1

In der Rechtssache Eredics stellte der EuGH die Definition
des Beqriffs ,0pfer” aus dem Rahmenbeschluss iber die
Stellung des Opfers im Strafverfahren klar. Dem EuGH nach
bezeichnet der Ausdruck ,Opfer” fur die Zwecke der Anwen-
dung dieses Rahmenbeschlusses nur eine ,natrliche Per-
son” (einen Menschen) und kann sich nicht auf ,juristische
Personen” (wie eine Organisation mit einem entsprechen-
den gesetzlichen Status) erstrecken. Diese Entscheidung
bestatigte das EuGH-Urteil zu dieser Frage im Fall Dell’Orto
aus dem Jahr 20077 und bietet Orientierung bei den Entwick-
lungen auf dem Gebiet der Opferrechte in der EU.

Was die Normen des Europarats betrifft, so ratifizierten 2010
einige EU-Mitgliedstaaten das Ubereinkommen des Euro-
parats zur Bekdmpfung des Menschenhandels von 2005
(Irland, Italien, die Niederlande und Schweden). Dariiber
hinaus verabschiedete das Ministerkomitee des Europarats
Leitlinien fir eine kinderfreundliche Justiz,® die dazu dienen,
die Rechte des Kindes bei Gerichtsverfahren zu wahren. In
Kapitel 10 zu internationalen Verpflichtungen findet sich ein
tabellarischer Uberblick iiber die einschldgigen internatio-
nalen Normen, die fiir die Mitgliedstaaten verbindlich sind.

9.2. Ausgewdhlte
Schwerpunkte

Ein von der Europdischen Kommission finanzierter und von
der Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima verfasster
Bericht aus dem Jahr 2009 zum Thema Opfer in Europa legt
nahe, dass viele Mitgliedstaaten davon profitieren kénnten,
wenn sie ihr derzeitiges System reformieren und den Schutz
der Opfer einschlieRlich deren Stellung im Strafverfahren
verbessern wiirden.” Wenngleich es nach wie vor viele Her-
ausforderungen zu bewdltigen gilt, um sicherzustellen, dass
die Rechte der Opfer in der Praxis gewahrt werden, hat sich
auch eine Reihe innovativer Ansatze fir den Schutz dieser
Rechte herausgebildet. Der Schwerpunkt des nachfolgenden
Abschnitts, der zunachst die allgemeinen Entwicklungen auf
nationaler Ebene erortert, liegt auf der Entschadigung und
der Information von Opfern iiber ihre Rechte.

9.2.1. Allgemeine MalBnahmen

Generell kann auf eine Reihe von gesetzgeberischen Malinah-
men wie Verwaltungspraktiken in den Mitgliedstaaten verwie-
sen werden, die der Verbesserung des Opferschutzes dienen.

In Rumadnien wurde im Juni 2010 eine neue Strafprozess-
ordnung angenommen, die 2012 in Kraft treten wird.” Sie
regelt die Rechte des Opfers wéhrend des Strafverfahrens

Vielversprechende Praktik

Kooperieren, um Liicken zu schlieBen: das ,Biindnis gegen Gewalt”

In einigen EU-Mitgliedstaaten arbeiten verschiedene Institutionen gezielt zusammen, um durch die bessere Kooperation
Liicken bei den Dienstleistungen fiir Opfer zu vermeiden. Im September 2010 riefen die dsterreichischen Bundesministerien
fiir Inneres, Justiz, Wirtschaft, Familie und Jugend, Frauenangelegenheiten und Offentlichen Dienst das ressortiibergreifende
,Bindnis gegen Gewalt” ins Leben. Das Ministerium fir Inneres richtete im Bundeskriminalamt eine Koordinierungsstelle
ein, und die Sicherheitsakademie wird das Biindnis durch ihre Forschungstatigkeit unterstiitzen. Die Hauptaufgaben des

Bundnisses bestehen darin, die MaBnahmen gegen Gewalt zu koordinieren, Strategien fiir eine bessere Pravention von
Gewalt zu entwickeln und eine Verbindung zwischen der Polizei und den anderen Akteuren zu schaffen, die sich mit der
Bekampfung von Gewalt befassen. Dartiber hinaus soll das Bindnis spezifische Modelle zur Bekampfung verschiedener
Arten von Gewalt entwickeln.

Weitere Informationen unter: www.bmi.gv.at

3 Europdische Kommission (2010b).

4 Europaischer Rat (2010) und Europaische Kommission (2010c) _—

5 Richtlinie 2004/80/EC des Rates, ABI. 2004 L 261, S. 15. 8  Europarat, Ministerkomitee (2010).

6 EUuGH, ¢-205/09, Eredics und Sapi, 21. Oktober 2010. 9 Portugal, Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV) (2009).
7 EuGH, ¢-467/05 Dell’Orto [2007] ECR I-5557. 10 Rumanien, Legea 135/2010, 15 Juli 2010.
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(einschlieBlich des Rechts auf Information, des Rechts auf
Prozesskostenhilfe und des Rechts auf Schutz und Entschadi-
gung) und die Nutzung von Mediationsdiensten.” In Litauen
priift das Parlament einen neuen Gesetzentwurf zum Schutz
von Opfern von Gewalt im privaten Umfeld, durch den ein
besonderer Schutz von Gewaltopfern und deren Familien ein-
gefihrt wirde.™

In der Praxis bauten viele Mitgliedstaaten ortliche Gegeben-
heiten wie Gerichtsgebaude um oder renovierten sie, um den
Bedirfnissen von Opfern Rechnung zu tragen. Irland eréffnete
im Januar 2010 offiziell einen neuen Strafgerichtskomplex,
in dem es Raumlichkeiten fiir Opfer, fir Organisationen zur
Opferhilfe sowie einen eigens fir Kinder gestalteten Raum
gibt. Dartiber hinaus verfligt der Komplex Gber einen sepa-
raten Zugang fir Opfer und Zeugen.™

In Polen wurde im Rahmen des landesweiten Opferhilfe-
netzwerks in jeder Region (Woiwodschaft) ein Hilfezentrum
fur Opfer eingerichtet, was die Europdische Kommission im
Rahmen ihres Programms zur ,Kriminalprévention und Krimi-
nalitatsbekampfung 2007” finanziell unterstitzte. Mindestens
16 solcher Zentren, die sich tiberwiegend auf ehrenamtli-
che Mitarbeiter stitzen, boten im Berichtszeitraum Opfern
von Straftaten Rechtsbeistand, psychologische und soziale
Hilfe an.™

9.2.2. Entschadigung

Neben der Bestrafung des Taters kann die Entschadigung
einen wichtigen Beitrag dazu leisten, das Opfer in seine
urspriingliche Situation zu versetzen. Im Berichtszeit-
raum fihrten mehrere EU-Mitgliedstaaten Gesetze zur
Entschadigung der Opfer von Gewaltverbrechen ein oder
reformierten sie.

In den Niederlanden traten im Januar 2011 Gesetzesande-
rungen in Kraft, die die Position des Opfers im Strafverfahren
starken und es dem Opfer etwa erleichtern, eine Entscha-
digung geltend zu machen.™ Ferner ist ein im April 2010
eingebrachter Vorschlag in Diskussion, die Gesetze tber
Entschadigungen fir Verletzungen infolge von Straftaten zu
andern. Das dem niederldndischen Reprasentantenhaus zur
Annahme vorgeschlagene Gesetz, wiirde die bestehende
Rechtslage vereinfachen und modernisieren. So wiirde es
den Kreis der Personen ausdehnen, die einen Antrag an den
Entschadigungsfonds fir Opfer von Straftaten richten kon-
nen, und die Liste der Félle erweitern, in denen Leistungen
beansprucht werden kdnnen.'¢ Die Regierung schlug weitere
Anderungen vor, die wiederum den Kreis der anspruchsbe-
rechtigten Personen erweitern wiirden."” Andererseits wurde
der Entwurf eines Gesetzes iber psychischen Schaden am

11 Ibid., Artikel 81, 93, und 486.

12 Litauen, Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto privacioje erdvéje
istatymo projektas, No. XIP-2325, 23. Juli 2010.

13 Irish Times (2010).

14 Weitere Informationen abrufbar unter: www.pokrzywdzeni.gov.pl.

15 Niederlande, Beschluss vom 13. Juli 2010.

16 Niederlande, Tweede Kamer der Staten-Generaal (2010).

17 Ibid.

23. Mdrz 2010 vom Senat abgelehnt. Das Gesetz hdtte es
Angehorigen verstorbener Opfer und schwer verletzter Opfer
ermdglicht, eine Entschadigung fir verursachte psychische
Schéaden zu erhalten.

In Polen wurde die Stellung der Opfer von Straftaten durch
eine Anderung des Strafgesetzbuchs gestarkt. Diese erteilt
unter anderem den Gerichten die Befugnis, einen Straftater
zur Zahlung einer Entschadigung zu verurteilen, die iber die
unmittelbaren materiellen Schaden hinausgeht. In Deutsch-
land fanden Gesprache tber eine Reform des Opferentscha-
digungsrechts statt, die darauf abzielt, das Verfahren zu
vereinfachen und transparenter zu gestalten.™

In einigen Mitgliedstaaten sind Straftater verpflichtet, in einen
Opferentschadigungsfonds einzuzahlen. Finnland beabsichtigt
einen solchen Fonds einzurichten, der auf einem seit Mitte
der 1990er Jahre bestehenden schwedischen Modell beruht.™
In Schweden sind alle Straftater, die zu einer Freiheitsstrafe
verurteilt wurden, verpflichtet, einen Pauschalbetrag von
etwa 50 EUR in den Opferentschadigungsfonds einzuzahlen.
Der Fonds generiert etwa 3,5 Mio. EUR pro Jahr. Der beim
schwedischen Amt fiir die Entschadigung und Unterstiitzung
von Verbrechensopfern (Brottsoffermyndigheten) angesie-
delte Fonds ist eine wichtige Finanzierungsquelle fiir viele
verschiedene Projekte zugunsten von Verbrechensopfern (vor
allem fir zivilgesellschaftliche Organisationen und Forschung)
und weist Gber die Jahre einen stetigen Zuwachs auf.2°

In Schweden beschaftigten sich die Behérden dariiber hinaus
mit der Option, das Beantragen von Entschddigungen online
zu ermdglichen, um somit Verbrechensopfern den Zugang
zu gerichtlichen Dienstleistungen zu erleichtern. Im Dezem-
ber 2010 konnten die Antragsformulare jedoch nur online
abgerufen, aber nicht online eingereicht werden.

Deutschland richtete im Februar 2009 eine Organisation
zur Untersuchung des Missbrauchs von Minderjéhrigen
in Kinderheimen in den 1950er und 1960er Jahren ein.?’
Ihr im Januar 2010 veroffentlichter Zwischenbericht eror-
tert die Moglichkeit von Entschadigungsleistungen fir die
opfer, kommt jedoch zu dem Schluss, dass die meisten
Entschadigungsanspriiche nach den einschldgigen Rechts-
vorschriften verjahrt sind. Daher priift die Organisation die
Méglichkeit, das Opferentschadigungsgesetz zu dndern
und einen Fonds fiir die Entschadigung der Opfer zu schaf-
fen.22 Der Runde Tisch ,Sexueller Kindesmissbrauch”, eta-
bliert im April 2010, berief ein Forschungsnetzwerk zur
Erkennung und Verhinderung des sexuellen Missbrauchs
von Kindern ein.? Er prift dariber hinaus, ob in diesem

18 Deutschland, Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (2010).

19 Finnland, Oikeusministeri6, Justitieministeriet (2010).

20 Siehe www.brottsoffermyndigheten.se/default.asp?id=1292,
Brottsoffermyndighetens arsredovisning 2010, S. 9.

21 Fur eine weitergehende Erdterung der Rechte des Kindes,
siehe Kapitel 4.

22 Runder Tisch Heimerziehung (2010).

23 Siehe Sektion ,Sitzungen” der Website des Runden Tischs:
www.rundertisch-kindesmissbrauch.de/sitzungen.htm. Deutschland,
Bundesministerium fur Bildung und Forschung (2010).
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Abbildung 9.1: Anschauliche Einfiihrung in das Gerichtsverfahren (Rdttegdngsskolan)
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Quelle: Schweden, Schwedisches Amt fir die Entschddigung und Unterstiitzung von Verbrechensopfern, abrufbar unter

www.courtintroduction.se

Bereich die Verjahrungsfrist fur zivilrechtliche Anspriiche
auf Schadensersatz verlangert werden kann.?*

9.2.3. Informationen fiir die Opfer

Wenn Opfer ihre Rechte nicht kennen, gestaltet sich die
Ausiibung dieser Rechte schwierig. Um diese Situation zu
verbessern, ergriffen die EU-Mitgliedstaaten eine Reihe von
MaBnahmen, von denen einige innovativ sind. In Deutschland
wurde ein Gesetz verabschiedet, das darauf abzielt, Opfer
besser tiber ihre Rechte zu informieren, und zwar moglichst
friihzeitig und in einer fir sie verstandlichen Sprache.?

Im Jahr 2010 wurde ein schwedischer Videoclip, der Opfern
von Straftaten eine praktische Einfihrung in das Gerichtsver-

24 Deutschland, Bundesministerium fir Justiz (2010).

25 Deutschland, Gesetz zur Starkung der Rechte von Verletzten
und Zeugen im Strafverfahren (2. Opferrechtsreformgesetz),
BGBI. 2009 1, 2280, 29. Juli 2009.

fahren gibt, ins Englische tbersetzt (siehe Abbildung 9.1).%¢
In Polen richteten die Behdrden im Rahmen des nationalen
Programms fir die Opfer von Straftaten?” eine Website ein,
auf der Rechtsakte im vollen Wortlaut, Kontaktdaten von Hilfe-
zentren sowie eine Ubersicht tiber Opferrechte abrufbar sind.

Einige Mitgliedstaaten arbeiteten Kataloge aus, die die Rechte
der Opfer in einem zuganglichen Format darstellen. In Irland
brachte der Minister fir Justiz und Rechtsreform im Juli 2010
einen derartigen Katalog und einen Leitfaden zum Strafjus-
tizsystem heraus. Dieser Rechtskatalog erhielt fir seine gute
Verstandlichkeit fir nicht fachkundige Leser die Auszeichnung
fur klares Englisch (Plain English Mark) der Agentur zur Alpha-
betisierung Erwachsener (National Adult Literacy Agency).?®

26 Auch die schwedische Behorde bietet einen schnellen Leitfaden zum

Thema Kompensation, abrufbar unter: www.brottsoffermyndigheten.
se/default.asp?id=2237.

27 Krajowy Program na Rzecz Ofiar Przestepstw".

28 Irland, Victims of Crime Office, Victims Charter, abrufbar unter
www.victimsofcrime.ie.


www.victimsofcrime.ie
www.courtintroduction.se

Es wurden sogar noch innovativere Ansdtze gewahlt, um einer
breiten Offentlichkeit Wissen tber die Rechte von Opfern
zuganglich zu machen. In Bulgarien sendete im Dezember
2009 die landesweit ausgestrahlte Horfunkstation ,Darik” tag-
lich eine Meldung, um Opfer tber ihre Rechte aufzuklaren.?
Ungarn nutzte das grolte Musikfestival des Landes, um die
Offentlichkeit fiir die Opferrechte zu sensibilisieren. In Polen
brachte das Justizministerium eine Kampagne mit dem Motto
,Komm aus dem Schatten! Lass dir helfen” (WyjdZ z cienia!
Pozwdl sobie pomdc!) auf den Weg, die sich an Opfer von
Straftaten wendet und sie ermutigt, die angebotene Hilfe
anzunehmen. Die Initiative umfasst etwa 2 000 landesweit
angebrachte Plakate und YouTube-Clips.

In Rumanien wurde 2009 eine Hotline eingerichtet, die Opfer
von Straftaten Gber ihre Rechte und Entschadigungsanspriiche
informiert.* In Finnland initiierte die Organisation ,Opfer-
untersttzung Finnland” einen Notrufdienst, der Kriminali-
tatsopfern mit auslandischem Hintergrund helfen soll. Der
neue Dienst ist Teil eines Projekts zur Opferunterstiitzung,
das sich tber fiinf Jahre erstreckt (2007-2011) und darauf
abzielt, neue Instrumente zur besseren Unterstiitzung von
Opfern zu entwickeln und diese allen Menschen ungeachtet
ihres Hintergrundes zuganglich zu machen.?

9.2.4. Gewalt gegen Frauen

Gewalt gegen Frauen bleibt ein weitverbreitetes Problem??
und nimmt weiterhin einen wichtigen Platz auf der politi-
schen Agenda ein - eine Tatsache, die auch dadurch bestatigt
wird, dass dieses Thema 2010 eine Prioritat des spanischen
Ratsvorsitzes war.3* Auch Kinder sind oftmals durch Gewalt
und Missbrauch geféhrdet, wobei bei Madchen die Gefahr
des sexuellen Missbrauchs besonders groR ist. Hierauf geht
Kapitel 4 Giber Rechte des Kindes und Schutz von Kindern ein.

Im Jahr 2010 veroffentlichte die Europaische Kommission
die Ergebnisse einer groBen Studie, die bewertet, ob und
wie die nationalen Gesetze iiber Gewalt gegen Frauen und
Gewalt gegen Kinder EU-weit angeglichen werden sollen
(,Feasibility of harmonisation of national legislation on
gender violence and violence against children”, FSL study).
Die Studie hatte somit das Ziel, die Mdglichkeit und Notwen-
digkeit einer EU-weiten Harmonisierung in den Bereichen
Gewalt gegen Frauen, Gewalt gegen Kinder und Gewalt auf-
grund der sexuellen Orientierung festzustellen. Die Studie
beleuchtet eine Reihe von Herausforderungen im Zusammen-
hang mit der Analyse der Entstehung und der Ursachen von
Gewalt gegen Frauen und gegen die anderen untersuchten

29 Siehe Bulgarien, HauvoHaneH cbeeT 3a NOAMNOMaraHe
1 KOMMEeHCaUmns Ha NoCTpaAany oT npectbinenus, abrufbar unter:
www.compensation.bg/Default.aspx.

30 Rumdnien, Ministerul Justitiei, abrufbar unter: www.just.ro.

31 Finnland, Rikosuhripdivystys/Brottsofferjouren (RIKU), abrufbar unter:
www.riku.fi/fi/victim+support/services.

32 Rat der Europdischen Union (2010c), Absatz 3.

33 Rat der Europdischen Union (2010d). Siehe auch Kapitel 5 zu
Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung, das Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts behandelt, und Kapitel 6 zu Rassismus
und ethnischer Diskriminierung, in dem es in einem Abschnitt um
rassistische Verbrechen geht.

Personengruppen. Ebenso werden Herausforderungen bei
der Datenerhebung sowie der Mdglichkeit einer EU-weiten
legislativen Angleichung identifiziert.

Der weiter oben im Zusammenhang mit den Entwicklungen
auf EU-Ebene erdrterte Entwurf einer Europdischen Schutzan-
ordnung wirde sicherstellen, dass sich Personen auch dann
auf fir sie angeordnete SchutzmaBnahmen berufen konnen,
wenn sie sich wegen eines Umzuges beziehungsweise einer
Reise in einen anderen Mitgliedstaat befinden. Dies ist von
besonderem Nutzen fir Frauen, die Opfer zwischenmensch-
licher Gewalt wurden. Auf politischer Ebene verabschiedete
der Rat zu zwei einschlagigen Themen Schlussfolgerungen.
Im Mérz 2010 nahm der Rat ,Schlussfolgerungen zur Besei-
tigung der Gewalt gegen Frauen” an, in denen er die Mit-
gliedstaaten ermahnte, ihre Anstrengungen zur Beseitigung
der Gewalt gegen Frauen zu verstarken, und die Kommission
aufforderte, eine Gesamtstrategie auszuarbeiten.>* Im April
2010 nahm der Rat dariiber hinaus ,Schlussfolgerungen zur
Bekampfung der Gewalt gegen Frauen sowie zur Betreuung
der Opfer dieser Gewalt im Rahmen der Strafverfolgung” an,
die auf die polizeiliche Vorgehensweise gegentiber Opfern
von geschlechtsbezogener Gewalt abzielten.

,,Die Entschddigung von Frauen kann sich nicht auf die
Wiederherstellung ihrer Situation vor der Gewalttat

beschrinken, sondern sie sollte méglichst das Potenzial fir

eine Neugestaltung mit sich bringen.”

Sonderberichterstatterin der Vereinten Nationen iber Gewalt gegen Frauen

(2010), Rashida Manjoo, Ziffer 85

Im Dezember 2010 verabschiedete ein Ad-hoc-Ausschuss des
Europarates den ersten Entwurf eines Ubereinkommens zur
Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und
von hduslicher Gewalt.® Tritt das Ubereinkommen in Kraft, so
sind die Vertragsstaaten rechtsverbindlich und ausdriicklich
dazu verpflichtet, Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt
zu verhindern, die Opfer solcher Gewalt zu schiitzen und die
Tater zu bestrafen. Somit wird eine bedeutende Liicke beim
Schutz der Menschenrechte von Frauen geschlossen und die
Mitgliedstaaten werden ermutigt, ihren Schutz auf alle Opfer
hauslicher Gewalt auszuweiten.

Auf nationaler Ebene sind in drei EU-Mitgliedstaaten ent-
sprechende Entwicklungen zu verzeichnen. In Griechenland
initiierte das Ministerium fir Justiz, Transparenz und Men-
schenrechte 2009 ein mehrjahriges nationales Programm zur
Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen (2009-
2013). Das Programm umfasst praventive und unterstitzende
MaRnahmen fir Opfer von geschlechtsbezogener Gewalt,
einschlieBlich einer 24-Stunden-Notruf-Hotline, einer Sensibi-
lisierungskampagne und der Einrichtung von 13 neuen Bera-
tungsstellen. Es ist das erste Mal, dass in Griechenland ein
umfassendes Aktionsprogramm zur Bekampfung geschlechts-
bezogener Gewalt ausgearbeitet wurde. In Portugal berichtet

34 Rat der Europdischen Union (2010e).
35 Europarat, Ad Hoc Committee on Preventing and Combating Violence
against Women and Domestic Violence (2011).
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die offizielle Website der Regierung (www.cig.gov.pt) einen
Anstieg der gemeldeten Félle geschlechtsbezogener Gewalt.
In Zypern erhielt eine NGO Geld, um MaBnahmen zur
Bekampfung von héauslicher Gewalt durchzufiihren, wie etwa
eine Sensibilisierungskampagne, eine Bestandsaufnahme,
die Erstellung einer Website, sowie Schulungsangebote fir
Richter, Staatsanwalte und andere Akteure der Strafjustiz.>¢

2010 wurden zwei EU-Mitgliedstaaten, namlich die Nieder-
lande und die Tschechische Republik, vom Ausschuss zur
Beseitigung der Diskriminierung von Frauen (CEDAW) der
Vereinten Nationen (United Nations, UNO) Gberpriift. CEDAW
begriBte unter anderem die Malnahmen, die die Nieder-
lande und die Tschechische Republik zur Bekampfung der
hauslichen Gewalt ergriffen hatten. Zugleich wurden die Nie-
derlande aufgefordert, eine unentgeltliche Prozesskostenhilfe
fur alle Opfer héduslicher Gewalt sicherzustellen. Im Fall der
Tschechischen Republik duBerte CEDAW Bedenken hinsicht-
lich der seltenen Anzeige, Strafverfolgung- und Verurteilung
von hduslicher Gewalt und Vergewaltigungen sowie hinsicht-
lich der Definition von Vergewaltigung und der Verfiigbarkeit
von Prozesskostenhilfe.’’

AKTIVITAT DER FRA

EU-weite Erhebung iiber
Gewalt gegen Frauen

Anlasslich des Internationalen Frauentags 2010 wurde
der Direktor der FRA eingeladen, vor dem Plenum des
Europdischen Parlaments zu sprechen. In seiner Rede
bezeichnete er die Gewalt gegen Frauen als einen Ver-
stoll gegen die Menschenrechte und verwies auf die
EU-weite Erhebung der FRA iiber Gewalt gegen Frauen.
Im Einklang mit der EntschlieBung des Europaischen Par-
laments vom 25. November 2009 - die die FRA auffor-
dert, verldssliche und vergleichbare statistische Daten
zu allen Grinden fir eine Diskriminierung zu erfassen,
Leinschlielich Vergleichsdaten Gber die Gewalt gegen
Frauen in der Europdischen Union” - begann die FRA
2010 mit den Vorbereitungen zur ersten EU-weiten
Erhebung ber Gewalt gegen Frauen.

http://fra.europa.eu/fraWebsite/research/projects/
proj_eu_survey_vaw._en.htm

36 Europdische Kommission (2010e).

37 Vereinte Nationen, Committee on the Elimination of Discrimination
Against Women (CEDAW) (2010a), Absatze 5, 26-27. CEDAW (2010b),
Absatze 7, 22, 23.

38 Europdisches Parlament (2010c).

9.3. Datenerhebung und
faktenorientierte
Politikgestaltung

Wirksame und zielgerichtete Gesetze und politische MaRnah-
men, die den Bedirfnissen und Rechten der Opfer Rechnung
tragen, lassen sich nur entwickeln, wenn solide erhobene
Daten vorhanden sind. Da viele Opfer keine polizeiliche
Anzeige erstatten, vermitteln Strafverfolgungsdaten und
Informationen iber Gerichtsverfahren nur einen begrenzten
Eindruck der tatsachlichen Erfahrungen von Kriminalitatsop-
fern. Weitere Informationen zur Datenerhebung und rassis-
tisch motivierten Straftaten bietet Kapitel 6 Giber Rassismus
und ethnische Diskriminierung.

Einige EU-Mitgliedstaaten, etwa das Vereinigte Konigreich
und Finnland, fihren seit einigen Jahrzehnten regelmaRiq
Erhebungen zu den Opfern von kriminellen Akten durch.
Nach wie vor gibt es jedoch keine umfassenden und ver-
gleichbaren EU-weiten Daten zu Kriminalitatsopfern. Vor
dem Hintergrund dieses Mangels startete Eurostat 2009 eine
Pilotinitiative, um eine EU-Sicherheitserhebung (EU Security
Survey) im Vorschlagsstadium zu testen. Diese Umfrage
wurde Irrefihrenderweise auch als European Safety Survey
bzw. als EU victimisation survey (siehe Statistical Require-
ments Compendium) oder als EU victimisation survey module
(siehe statistisches Jahresprogramm 2010) bezeichnet.** Die
Erkenntnisse, die sich 2010 aus der Untersuchung der Ergeb-
nisse der Piloterhebung ergaben, werden in die Entwicklung
einer vollstandigen Erhebung einflieBen. Ein Vorschlag ist,
in jedem Mitgliedstaat zwischen 5000 und 8000 nach dem
Zufallsprinzip ausgewahlte Personen zu befragen, was umfas-
sende Informationen Gber Viktimisierungs-Erfahrungen zu
Tage fordern wird.

In einigen EU-Mitgliedstaaten gibt es ermutigende Hinweise,
dass die Datenerhebung zu Opfern von Straftaten nach wie
vor als Grundlage fir Politikgestaltung unterstitzt wird. In
Finnland, wo die Forschung auf diesem und damit zusam-
menhangenden Gebieten der Strafjustiz eine lange Tradition
hat, startete das Nationale Forschungsinstitut fir Rechtspo-
litik (Rdittspolitiska forskningsinstitutet) ein groB angelegtes
Forschungsprojekt zur Stellung von Kriminalitatsopfern. Im
Mittelpunkt dieses Projekts steht der Zugang zu Entschadigung
und Unterstitzung far Opfer. Die Forschungsergebnisse wer-
den die Grundlage fiir kinftige Initiativen bilden, die die Wirk-
samkeit des Entschadigungsverfahrens sicherstellen sollen.
Der Bericht Giber das Projekt war fir Anfang 2011 geplant.*
In Frankreich veréffentlichte das Justizministerium (Ministére
de la Justice et des Libertés) die Ergebnisse einer Erhebung
zur Zufriedenheit unter 134 000 Opfern von Straftaten, deren
Verfahren im Jahr 2007 abgeurteilt wurden.

39 Siehe Europaische Kommission (2010d). Siehe auch Eurostat (2010a),
S. 63; Eurostat (2010b), S. 24.

40 Finnland, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos/Rattspolitiska
forskningsinstitutet, sieche: www.optula.om.fi/en/Etusivu.


fra.europa.eu/fraWebsite/research/projects/proj_eu_survey_vaw_en.htm
fra.europa.eu/fraWebsite/research/projects/proj_eu_survey_vaw_en.htm

In Irland gab die Kommission fir die Unterstitzung der Opfer
von Straftaten (Commission for the Support of Victims of
Crime) eine Untersuchung tber die Bedirfnisse der Opfer
von Straftaten in Auftrag, die im Oktober 2010 begann.”
Fur die Studie wurden 300 Opfer von Straftaten befragt.
Im Rahmen der Studie wurde auch untersucht, inwieweit
die Offentlichkeit und die einschlégigen Berufsgruppen von
Unterstiitzungsangeboten fiir Opfer wussten. Die schwedische
Zentralstelle fir die Entschadigung und Unterstiitzung von
Kriminalitatsopfern (Brottsoffer- myndigheten) wurde von
der Regierung damit betraut, in einer Studie zu untersuchen,
wie wirksam die Verfahren fir Entschadigungsleistungen an
Personen sind, die Opfer von Menschenhandel zu sexuellen
Iwecken waren. Die 2010 vorgelegte vergleichende Studie
befasste sich mit neun EU-Mitgliedstaaten und Norwegen.*

Im Vereinigten Kdnigreich - insbesondere in England und
Wales - gibt es bereits seit Anfang der 1980er Jahre die briti-
sche Straftatenerhebung (British Crime Survey). Im Juli 2010
wurden deren Umfrageergebnisse fiir den Zeitraum 2009-
2010 (beruhend auf Befragungen von 45 000 Personen)
veroffentlicht. Die Befragungen fiir die jingste in Schottland
durchgefihrte Erhebung zu Kriminalitét und Sicherheit (Scot-
tish Crime and Safety Survey) begannen im Juni 2010. Im
selben Monat wurde angekiindigt, dass eine Uberpriifung des
2001 aufgelegten Aktionsplans Scottish Strategy for Victims
2001 erfolge. Einer Antwort auf eine Anfrage im schottischen
Parlament zufolge sollte die Uberpriifung auch eine Konsul-
tation dariiber einschlieBen, wie der Opferschutz verbessert
werden konnte.*

Vielversprechende Praktik

Opfer iber Entschadigungsfonds
informieren

In den Niederlanden machte eine Studie darauf auf-
merksam, dass Opfer nur selten Entschadigungsfonds
(Schadefonds Geweldsmisdrijven) in Anspruch nehmen.
Eine im Februar 2010 veroffentlichte Untersuchung des
Entschadigungsfonds fir Opfer von Straftaten zeigt, dass
zwar 28.000 Opfer pro Jahr theoretisch einen Antrag

auf finanzielle Entschadigung stellen mochten und dies
nach den einschlagigen gesetzlichen Bestimmungen
auch tun konnten, aber in der Praxis lediglich ein Finftel
der Betroffenen tatsachlich einen solchen Antrag stellt.
Grund dafur ist in erster Linie, dass 72 % der Opfer von
der Existenz dieses Fonds gar nichts wissen.

Siehe Niederlande, Huiselijkgeweld.nl (2010), , Weinig
beroep op schadefonds geweld”, 16. Februar 2010

41 Central Statistics Office (CSO) (2010). Siehe auch Kilcommins,
S., et al (2010).

42 Schweden, Brottsoffermyndigheten (2010).

43 Schottland, Scottish Parliament (2010).

Ausblick

Die derzeitigen Entwicklungen in der EU was die Forderung
der Rechte von Opfern betrifft, erscheinen vielversprechend.
Die Initiativen fir die Rechte von Verdachtigen und Angeklag-
ten - insbesondere der in Kapitel 8 iber den Zugang zur Justiz
erérterte ,Fahrplan” - wiirden davon profitieren, wenn sie
parallele Entwicklungen im Bereich der Opferrechte beriick-
sichtigten. Dies wiirde eine klarere und umfassendere Gesetz-
gebung tber die Rechte von Verdachtigen und Angeklagten
sowie Uber die Rechte von Opfern und Zeugen ermoglichen.

Neben der Anpassung der Gesetzgebung wird die wirksame
Umsetzung der Richtlinien in den kommenden Jahren von ent-
scheidender Bedeutung sein. Die Ergebnisse von Forschungs-
berichten, die von der Europaischen Kommission finanziert
wurden, zeigen, dass opferzentrierte Gesetze oftmals schlecht
in die Praxis umgesetzt werden und daher de facto keine spiir-
baren Auswirkungen im konkreten Kontext haben. Daher wird
die bevorstehende ,EU-Sicherheitserhebung” in Verbindung
mit der FRA-Erhebung iiber Gewalt gegen Frauen (einschlieB3-
lich der Gewalt in der Kindheit und der Anzeigeerstattung
durch die Opfer) dariiber Klarheit schaffen, inwieweit Opfer
ihre Rechte tatsachlich wahrnehmen. In dieser Hinsicht kann
man die Erhebungen als wichtige Entwicklungen bei der Erfas-
sung von Daten uber Opfer von Straftaten ansehen, die die
kinftige Gestaltung faktenorientierter politischer MaRnahmen
und Strategien untermauern werden.

opferschutz
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10

Internationale Verpflichtungen

Die Europdische Union (EU) ist kein , selbst-referenzielles, isoliertes System, sondern agiert - wie ihre Mitgliedstaaten -
in einem internationalen Umfeld und ist an internationale Verpflichtungen gebunden. Im Jahr 2010 betrat sie
erstmals als moderne post-Lissabon-EU die internationale Biihne, um internationalen Menschenrechtsvertrigen
beizutreten. Da die EU-Mitgliedstaaten bereits an eine Reihe von internationalen Menschenrechtsverpflichtungen
gebunden sind, steht das EU-Recht mit dem Vélkerrecht in kommunikativer Wechselwirkung. Vor diesem Hintergrund
beschreibt dieses Kapitel die Entwicklung der menschenrechtlichen Verpflichtungen der EU-Mitgliedstaaten auf
internationaler Ebene.

Am 15. Dezember 2010 verabschiedete das Europdische
Parlament eine EntschlieBung zur Lage der Grundrechte in
der Europaischen Union. Im Mittelpunkt der EntschlieBung
steht die Rolle des Lissabon-Vertrags bei der Gestaltung
einer ,,neuen Grundrechte-Architektur” in der EU." Die Ent-
schlieBung schlagt vor, im Rahmen der neuen , Architektur”
,Mittel und Wege fiir die Organe und Agenturen der EU fur
eine bessere Zusammenarbeit mit internationalen Organi-
sationen zu finden, die sich fir den Schutz der Grundrechte
[...] engagieren.”2 Folglich seien fir den wirksamen Schutz
und die wirksame Forderung der Grundrechte ,MaRnahmen
auf mehreren Ebenen (international, europaisch, national,
regional und lokal) erforderlich”.> Anders ausgedriickt, hebt
das Parlament die Notwendigkeit einer die Regierungs-
ebenen tbergreifende Zusammenarbeit hervor (joined-up

AKTIVITAT DER FRA

governance). Der Begriff joined-up governance erkennt die
Tatsache an, dass in einem System, das viele verschiedene
Regierungsebenen beinhaltet, die Grundrechte nur dann
effizient geschitzt werden konnen, wenn die lokalen,
nationalen und internationalen Ebenen konsequent und
regelmaRig zusammenarbeiten. Zudem sollten im Sinne
des tbergreifenden Regierens mehrere Institutionen Part-
nerschaften schlieBen (multi-agency partnerships), die dann
wiederum mit den entsprechenden Strukturen interagieren.

Fir die EU markierte das Jahr 2010 - angesichts der
Verhandlungen tber den Beitritt der Union zur Europadi-
schen Konvention zum Schutz der Menschenrechte (EMRK)
und zur Behindertenrechtskonvention (BRK) der Vereinten
Nationen (United Nations, UNO) - ein Jahr der verstarkten

Projekt zum Regierungsebenen iibergreifenden Regieren (joined-up governance)

Nach wie vor klafft eine groRe Liicke zwischen den Rechten, wie sie in internationalen Menschenrechtsinstrumenten
verankert sind, und deren Umsetzung in der Praxis. Im Rahmen eines Projektes schuf die FRA ein Netzwerk aus lokalen,
regionalen, nationalen und supranationalen Akteuren, darunter auch den Kongress lokaler und regionaler Regierungen des
Europarates. Das Projekt wird zunachst anhand einiger weniger Lander einen Uberblick Gber derzeitige Praktiken liefern.
Auf der Grundlage von vielversprechenden Praktiken wird ein Instrumentarium von Methoden zum Regierungsebenen
Ubergreifenden Regieren entstehen, das der besseren Umsetzung der Grundrechte dienen soll. 2010 hat die FRA eine
einstweilige Bewertung von Praktiken in den ausgewahlten Landern koordiniert - eine detaillierte Untersuchung folgt.

Weitere Informationen unter: http://fra.europa.eu/fraWebsite /research/projects/proj_joinedupgov_en.htm

1 Europaisches Parlament (2009).
2 Ibid., Absatz 43.
3 Ibid., Absatz 1.
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Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen.
Doch sind internationale Normen fiir das EU-System nicht
nur dann relevant, wenn die EU selbstinternationale Ver-
pflichtungen eingeht, sondern werden auch sonst bei
der Interpretation des EU-Rechts herangezogen. So ver-
wies der EuGH in der Vergangenheit auf die Europdische
Sozialcharta,* die Ubereinkommen der Internationalen
Arbeitsorganisation (IA0)®> und den Internationalen Pakt
tber biirgerliche und politische Rechte (ICCPR)®. Dies
zeigt, dass der EuGH das EU-Recht in der Praxis im Ein-
klang mit anerkannten internationalen Grundrechtsnormen
interpretiert. Hinzu kommt, dass sich das Gericht bei der
Ermittlung allgemeiner Rechtsgrundsatze ,von den Hin-
weisen leiten (lasst), die die volkerrechtlichen Vertrage

Uber den Schutz der Menschenrechte geben, an deren
Abschluss die Mitgliedstaaten beteiligt waren oder denen
sie beigetreten sind.”

In Anbetracht der Bedeutung internationaler Standards fur
die EU veroffentlichte die FRA in einem Anhang zu ihrem
letzten Jahresbericht erstmals einen kurzen Uberblick tiber
die internationalen Menschenrechtsverpflichtungen der
EU-Mitgliedstaaten. Da das Europaische Parlament’ diese
Neuerung ausdriicklich begriBte, beschloss die FRA, dieses
Thema als standiges Kapitel in ihren Jahresbericht aufzu-
nehmen. Es wird dargestellt, in welchem Umfang sich die
EU-Mitgliedstaaten® formal zur Einhaltung internationaler
Menschenrechtsnormen verpflichten, wobei die jingsten

Abbildung 10.1: Ratifizierungsstand der verschiedenen Menschenrechtsinstrumente

Belgien
Bulgarien
Danemark
Deutschland
Estland
Finnland
Frankreich
Griechenland
Irland
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Portugal
Rumanien
Schweden
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Slowenien
Spanien
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Kroatien

Quelle: FRA, 2010
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Anmerkungen: Gemals Artikel 28 der Verordnung zur Errichtung der FRA (EC) Nr. 168/2007, ist das Bewerberland Kroatien
ein Teilnahmeland. Nimmt ein Staat ein Fakultativprotokoll an, wird er Vertragsstaat und akzeptiert
zusétzliche Uberwachungsvorschriften. Die Abbildung berticksichtigt die folgenden Instrumente des
Europarates: EMRK, ESC, CPIPPD, CCVVC, ECPT, ECRML, FCNM, ECECR, Oviedo-Konvention, Ubereinkommen
iber Computerkriminalitdt, CATHB, CSEC, CAOD sowie alle entsprechenden Protokolle. Ferner zdhlen dazu die
folgenden UN-Instrumente: ICERD, ICCPR, ICESCR, CEDAW, CAT, CRC, ICRMW, CRSR, CTOC, ICPED, CRPD, IAO-
Konvention 169 sowie alle entsprechenden Protokolle.

Die vollsténdige Bezeichnung dieser Instrumente ist den Tabellen 10.3 und 10.4 zu entnehmen.

N

Europaisches Parlament (2009) Note 1, Absatz 31.

4 Gerichtshof der Europdischen Union (EuGH), (-149/77, Defrenne 8 Artikel 28 (1) der Verordnung 168,/2007 zur Errichtung der FRA

gegen Sabena (No. 3), 15. Juni 1978.

5 EUuGH, ¢-41/90, Hofner und Elser gegen Macrotron, 23. April 1991;
(-158/91, Levy, 2. August 1993; (-197 /96, Kommission gegen
Frankreich, 16. Januar 1997.

6 EuGH, (-374/87, Orkem gegen Kommission, 18. Oktober 1989;

(-249/96, Grant gegen South-West Trains Ltd., 17. Februar 1998.

besagt: “An der Agentur sollten sich auch die Bewerberlander
beteiligen konnen.” Auf Basis des Beschlusses 1/2010 des Stabilitats-
und Assoziationsrates EU-Kroatien beteiligt sich Kroatien als
Beobachter an den Arbeiten der FRA. Aus diesem Grund ist Kroatien
in allen Tabellen und Abbildungen dieses Kapitels aufgefihrt.




Entwicklungen in den folgenden Abbildungen und Tabellen
in Gelb hervorgehoben werden. Abbildung 10.1 gibt einen
Uberblick iiber diese internationalen Verpflichtungen.

Zu beriicksichtigen ist, dass die EMRK nach wie vor das fih-
rende Instrument zum Schutz der Menschenrechte in der EU
darstellt. Wie entscheidend die Konvention den Grundrecht-
schutz in der EU mit gestaltete, kam in jingster Zeit in den
Diskussionen zum Beitritt der EU zur EMRK zum Ausdruck.
Obwohl die EMRK in allen EU-Mitgliedstaaten gilt, bedeu-
tet dies nicht, dass innerhalb der EU auch wirklich jede
Bestimmung der Konvention, insbesondere ihrer Protokolle,

Internationale Verpflichtungen

eingehalten wird. So sind nicht alle EU-Mitgliedstaaten
Vertragspartei jedes der Protokolle zur EMRK. Allerdings
ratifizierte Slowenien 2010 Protokoll Nr. 12 (in dem es um
den Schutz vor Diskriminierung geht), womit inzwischen
sieben EU-Mitgliedstaaten Vertragspartei dieses Protokolls
sind. Wahrend aus Tabelle 10.3 der Stand des Beitritts der
Mitgliedstaaten zu allen EMRK-Protokollen hervorgeht, gibt
die Landkarte in Abbildung 10.2 einen Uberblick iiber die
Ratifizierung von Protokoll Nr. 12 durch die Mitgliedstaaten.

Aus jingsten statistischen Angaben des EGMR, die Daten
zu allen 47 Mitgliedstaaten des Europarates umfassen, geht
hervor, dass die EU-Mitgliedstaaten nicht alle Verpflichtun-
gen der EMRK einhalten: Der Gerichtshof sprach 2010 ins-
gesamt 795 Urteile gegen die 27 EU-Mitgliedstaaten und
Kroatien aus.

die EU-Mitgliedstaaten und Kroatien

- EU-Mitgliedstaaten und

Kroatien, die Protokoll
Nr. 12 zur EMRK
ratifiziert haben

. EU-Mitgliedstaaten,
die Protokoll Nr. 12
zur EMRK bislang i
nur unterzeichnet haben ‘

. EU-Mitgliedstaaten,
die Protokoll Nr. 12
zur EMRK nicht einmal
unterzeichnet haben

DF=14/02/2011&CL=ENG
Quelle: FRA, 2010

Abbildung 10.2: Stand der Ratifizierung und Unterzeichnung von Protokoll Nr. 12 zur EMRK durch

Anmerkung: Protokoll 12 befasst sich mit dem Schutz vor Diskriminierung. Die Angaben stammen von der Webseite
des Europarates: www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=177&CM=8&
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Tabelle 10.1: Anzahl der Urteile des EGMR (nach EMRK-Artikel und EU-Mitgliedstaaten und Kroatien)

s & <%
3 £2%2%¢ ¢ . 3 _ 3. 3 % 3
Y %25 2 eE O 0§ = EEEE S = s e e
> Ze% §% &° % 2 22 = @33 2% T2 e %7
e 2%° 3% 2% ¢ S 2% 3 Sg3n 2% 2% 23 S
T 2 %33 %72 %% T 0% B3 5 2_T T2 %3 3T e
T 0% %%% 2% z@2 v S RF % SRF R R 2R T
Artikel der EMRK 2 2 3 3 3 4 5 6
AT 19 16 3
BE 4 4 1 1
BG 81 69 10 1 1 5 7 1 5 3 14 6
Y 3 1 1 1
(Wi 11 1 1 6 3
DK
EE 2 1 1
ES 13 6 7 1 4
FI 17 16 2
FR 42 28 13 1 3 5 10
DE 36 29 6 1 1 2
EL 56 53 3 5 2 4 8
HU 21 21 1 1 1
IE 2 2
IT 98 61 3 34 1 9
LV 4 3 1 1 1 1 1
LT 8 7 1 1 3
LU 7 5 2 2
MT 4 3 1 3
NL 4 2 1 1 ’
PL 107 87 15 5 2 2 2 1 14 20
PT 19 15 2
RO 143 135 3 5 1 2 1 22 3 17 30
SK 40 40 1 1 10 2
Sl 6 3 3
SE 6 4 2 1
UK 21 14 7 2 1
HR 21 21 5 6
suTreni:I-le 657 82 2 54 10 14 2 48 11 1 84 121
Summe 795%

Anmerkungen: *Ein Urteil betrifft Zypern und Russland.

** Sonstige Urteile: gerechte Entschddigung, Wiederaufnahme des Verfahrens, erhobener Einspruch, Unzustédndigkeit,
P = Protokoll.

Quelle: Jahresbericht des Europdischen Gerichtshofs fir Menschenrechte 2010, S. 130-131

178



LI

Internationale Verpflichtungen

9 10 11 12 13 14 P1-1 P1-2 P1-3 P7-4

8

18

27

31

29
33

17

14

44

12

37

58

30

16

N ™ ™ o

16 102

88

25

51

48

278

179



Grundrechte: Herausforderungen und Erfolge im Jahr 2010

180

Wahrend Tabelle 10.1 einen Uberblick iber die Zahl der vom
EGMR geféllten Urteile vermittelt, ist es auch interessant,
einen Blick auf eine andere vom Gerichtshof erstellte Statis-
tik zu werfen, bei der es um die Anzahl der (einem Spruch-
korper des Gerichtshofes zugewiesenen) Beschwerden im
Verhaltnis zur jeweiligen Bevdlkerung geht. Abbildung 10.3
basiert auf statistischen Angaben des EGMR.

Ferner wurde 2010 der Ratifizierungsprozess von Pro-
tokoll Nr. 14 zur EMRK abgeschlossen, was erhebliche

Anderungen der Verfahrensablgufe mit sich brachte.
Einer der positiven Aspekte dieser Reform ist, dass nun
die neu eingefihrte Figur des Einzelrichters die unzulds-
sigen Falle behandeln kann, sodass die Rickstande am
Gerichtshof abgebaut werden kdnnen. Dennoch bleibt das
Arbeitspensum des Gerichts hoch, wie aus Abbildung 10.4
hervorgeht: Ende 2010 waren 57 050 Beschwerden von
Einzelpersonen aus den EU-Mitgliedstaaten (und Kroatien)
anhangig.

9 Folglich ist Protokoll 14bis seit 1. Juni 2010 nicht mehr in Kraft.

Belgien
Bulgarien
Danemark
Deutschland
Estland
Finnland
Frankreich
Griechenland
Irland

Italien
Lettland
Litauen
Luxemburg
Malta
Niederlande
Osterreich
Polen
Portugal
Rumadnien
Schweden
Slowakei
Slowenien
Spanien
Tschechische Republik
Ungarn
Vereinigtes Konigreich
Zypern

Kroatien®

0 0,5 1 1,5

zugrunde

Abbildung 10.3: Anzahl der einem Spruchkdrper des Gerichtshofes zugewiesenen
Beschwerden je 10 000 Einwohner (EU-Mitgliedstaaten und Kroatien)

Quelle: Der Abbildung liegen Angaben des jahresberichts des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte 2010, S. 139-140

|
B 2010
" 2009

2,5 3 3,5 4 4,5 5




Internationale Verpflichtungen

(EU-Mitgliedstaaten und Kroatien)

Belgien I 580 ‘

Bulgarien 3 466
Danemark I 121
Deutschland 2381
Estland [ 502
Finnland I 551
Frankreich IEEG— ? 676
Griechenland | 302
Irland I 59

Lettland | 572
Litauen [ 443
Luxemburg | 54
Malta | 26
Niederlande | 994

Osterreich I 567
Portugal I 271

Schweden N 941
Slowakei | EG_— 1 235
Slowenien 3434
Spanien N 930
Tschechische Republik | IEEE_—_—_— 1 302
Ungarn N 1 576
Vereinigtes Konigreich 3172
Zypern I 141

Kroatien | 1 594

0 2 000 4000

zugrunde

Polen I 6 452

Abbildung 10.4: Anzahl der vor einem Spruchkérper des Gerichtshofes 2010 anhangigen Beschwerden

Italien | 10 208

Rurmanier |

6 000 8 000

Anmerkung: Zu beachten ist, dass die Abbildung angepasst wurde, und nunmehr statt der urspriinglich angezeigten
47 Mitgliedsstaaten des Europarats nur die fir die FRA relevanten Staaten umfasst.

Quelle: Der Abbildung liegen Angaben des Jahresberichts des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte 2010, S. 126

10 000

11950

12 000

Nachdem die EMRK den Schwerpunkt auf birgerliche und
politische Rechten legt, wird sie von der Europaischen Sozi-
alcharta (ESC) qut erganzt. Die ESC hat 2011 ihr 50-jahriges
Bestehen gefeiert. Allerdings haben zehn EU-Mitgliedstaa-
ten und Kroatien die revidierte Fassung der Sozialcharta,
die zusatzliche Rechte vorsieht und vom Europdischen

Ausschuss fir soziale Rechte u. a. in seinen Schlussfolge-
rungen des Jahres 2010 zur Annahme empfohlen wird,
noch nichtratifiziert. Da die Vertragsstaaten die Moglichkeit
haben, einzelne Artikel der Sozialcharta anzunehmen oder
abzulehnen, vermittelt Tabelle 10.2 einen aufschlussreichen
Uberblick iiber den Stand der Annahme der ECS.

10 European Committee of Social Rights (2010).
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Tabelle 10.2: Stand der Annahme einzelner Bestimmungen der Europdischen Sozialcharta durch die EU-Mitgliedstaaten und Kroatien

Revidierte Fassung der Europdischen Sozialcharta (ESC, 1996)
Land BE BG (Y EE F. FR HU IE IT LT

Insgesamt angenommen >4 77 13 20 26 31 18 28 30 24
Art 1 - Recht auf Arbeit

Art 2 - gerechte Arbeitsbedingungen V2 2 A
Art 3 - sichere und gesunde Arbeitsbedingungen V2 2
Art 4 - gerechtes Arbeitsentgelt V2 x Y Y X

Art 5 - Vereinigungsrecht
Art 6 - Recht auf Kollektivverhandlungen

Art 7 - Recht der Kinder und Jugendlichen auf Schutz oo h

Art 8 - Recht der Arbeitnehmerinnen auf Schutz b }] 2

Art 9 - Berufsberatung X

Art 10 - berufliche Ausbildung X k7]

Art 11 - Schutz der Gesundheit

Art 12 - soziale Sicherheit A } A
Art 13 - Fiirsorge V2 % F7)
Art 14 - Recht auf Inanspruchnahme sozialer Dienste

Art 15 - Recht der korperlich, geistig oder seelisch Behinderten X

Art 16 - Recht der Familie auf sozialen, gesetzlichen

und wirtschaflichen Schutz X
Art 17 - Recht der Mitter und der Kinder auf sozialen B x
und wirtschaftlichen Schutz
Art 18 - Ausiibung einer Erwerbstatigkeit im Hoheitsgebiet B % x « "
der anderen Vertragsparteien
Art 19 - Recht der Wanderarbeitnehmer und ihrer v 1
A X 2 X 1)

Familien auf Schutz und Beistand
Art 20 - Recht auf Chancengleichheit und Gleichbehandlung
Art 21 - Unterrichtung und Anhérung X X
Art 22 - Beteiligung an der Festlegqung und

Verbesserung der Arbeitsbedingungen X
Art 23 - Recht alterer Menschen auf sozialen Schutz X X X X X X
Art 24 - Schutz bei Kiindigung X X
Art 25 - Recht der Arbeitnehmer auf Schutz ihrer Forderungen « « «

bei Zahlungsunfahigkeit ihres Arbeitgebers
Art 26 - Wiirde am Arbeitsplatz ) X X X
Art 27 - Recht der Arbeitnehmer mit Familienpflichten auf
Chancengleichheit und Gleichbehandlung
Art 28 - Recht der Arbeitnehmervertreter auf Schutz im Betrieb X X
Art 29 - Unterrichtung und Anhérung in den

Verfahren bei Massenentlassungen X X
Art 30 - Schutz gegen Armut und soziale Ausgrenzung X X X X X
Art 31 - Recht auf Wohnung X X X X X X 7]

Anmerkung: Grundlage bilden die Informationen auf der Webseite des Europdischen Ausschusses fir soziale Rechte (aktualisiert
am 5. Marz 2010), weitere Informationen unter: www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Presentation/
Provisionsindex_en.asp.

Quelle: FRA, 2010
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Ein Vergleich zwischen der ESC und der EMRK macht deut-
lich, dass die sozialen Rechte auf nationaler Ebene-weni-
ger Schutz genieRen als andere Kategorien von Rechten
-zumindest ist ihr Stand als Rechte im engeren Sinne weni-
ger anerkannt. GemaR der erwdhnten EntschlieBung des
Europdischen Parlaments stellt die Grundrechte-Charta die
~,modernste Kodifizierung von Grundrechten” dar,"" die von
birgerlichen bis zu sozialen Rechten das gesamte Spekt-
rum der Rechte umfasst und somit den gleichen Schutz
und die gleiche Inanspruchnahme aller Grundrechte zu
ermoglichen scheint.

11 Europaisches Parlament (2009).

Wenn man bedenkt, dass Grundrechte eine entscheidende
Rolle in allen Lebensbereichen spielen, ist es nétig, dass
die EU-Mitgliedstaaten ihren internationalen Verpflichtun-
gen in vollem Umfang gerecht werden. Das schlieRt die
neun wichtigsten Menschenrechtsiibereinkommen der Ver-
einten Nationen sowie eine Reihe von Konventionen des
Europarates ein. So forderte das Europaische Parlament die
EU-Mitgliedstaaten in seiner EntschlieBung auf, zumindest
die wesentlichsten der Menschenrechtsiibereinkommen zu
unterzeichnen und zu ratifizieren. Welche Mitgliedstaaten
welchen Ubereikommen beigetreten sind, zeigen Tabel-
len 10.3 und Abbildung 10.5 (Europarat) sowie Tabelle 10.4
und Abbildung 10.6 (UNO).

Tabelle 10.3: Annahme ausgewahlter Konventionen des Europarates (EU-Mitgliedstaaten und Kroatien)
Land AT BE BG cY (1 DE DK EE EL ES

Insgesamt angenommen 13 11 15 20 14 13 15 14 11 16

EMRK (in der Fassung des P14)

EMRK P1 (Eigentum, Bildung usw.)

EMRK P4 (Keine Freiheitsentzie-

hung wegen Schulden usw.)

EMRK P6 (Todesstrafe)

EMRK P7 (Rechtsmittel in Strafsachen)

EMRK P12 (Diskriminierung) X X

EMRK P13 (Todesstrafe)

ESC revidiert®

ESC Prot. Kollektivbeschwerden X X X

CPIPPD

ccvvc

ECPT X

ECRML

FCNM X X X X

ECECR

"Oviedo-Konvention" X X X X

Ubereinkommen iiber Computerkriminalitat X X X

CATHB

CSEC X X

CAOD X

ESCE X X X

CADP X X X X X X X X X
= Vertragsstaat / anwendbar © = unterzeichnet x = nicht unterzeichnet

EMRK (in der Fassung des P14) Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten

ESC (revidiert)® Europdische Sozialcharta

CPIPPD Ubereinkommen zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung von
personenbezogenen Daten

ccvve Ubereinkommen Gber die Entschadigung fiir Opfer von Gewalttaten

ECPT Europdisches Komitee zur Verhdtung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe

ECRML Européische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen

FCNM Rahmentbereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten

ECECR Europdische Konvention (iber die Ausiibung der Rechte des Kindes

184



Fl

16

Was die Ubereinkommen des Europarates betrifft, gab es
2010 moderate Entwicklungen. So ratifizierten drei Mitglied-
staaten (Irland, Italien und Schweden) das Ubereinkommen
zur Bekampfung des Menschenhandels (CATHB), womit nun
19 EU-Mitgliedstaaten Vertragspartei dieses Ubereinkom-
mens sind. Auf die Bedeutung dieses Ubereinkommens ver-
wies die Parlamentarische Versammlung des Europarates
(PACE), die in ihrer Schlusserklarung vom 3. Dezember 2010
feststellte, ,der Beitritt der Europdischen Union zur Kon-
vention wirde sicherstellen, dass die hohen Standards der
Konvention und ihr Ansatz beziglich der Menschenrechte
in ganz Europa einheitlich angewandt werden.”"?

12 Europarat, Parlamentarische Versammlung (2010).

FR HU IE IT LT LU LV MT

15 16 14 15 15 13 15 12

X X X
X X X X
X
X X X
X
X
X X
X X X
X X X
X X X X X X

,, Oviedo-Konvention”

Internationale Verpflichtungen

Zudem ratifizierten 2010 zwei EU-Mitgliedstaaten das Uber-
einkommen Gber Computerkriminalitat (Portugal und Spa-
nien), und drei EU-Mitgliedstaaten (Niederlande, Portugal
und Rumanien) ratifizierten das Zusatzprotokoll zu diesem
Ubereinkommen. Damit sind 18 bzw. 10 EU-Mitgliedstaaten
Vertragspartei dieser Ubereinkommen.

Bemerkenswert ist dabei, dass, wie aus Tabelle 10.3 her-
vorgeht, 2010 bei einer Reihe von Instrumenten keinerlei
neuen Entwicklungen zu verzeichnen waren. So hatten Ende
2010 nach wie vor 23 EU-Mitgliedstaaten das Rahmeniber-
einkommen zum Schutz nationaler Minderheiten (FCNM)
ratifiziert, drei weitere EU-Mitgliedstaaten hatten es unter-
zeichnet, wobei Frankreich der einzige Mitgliedstaat ist, der

NL PL PT RO SE Sl SK UK

17 13 17 18 16 19 16 10

X X

X X X
X
X
X X

X
X X
X X X X X X

Oviedo-Konvention (iber Menschenrechte und Biomedizin

Ubereinkommen iiber Computerkriminalitat Ubereinkommen iiber Computerkriminalitat

CATHB
(SEC
CAOD

Ubereinkommen zur Bekémpfung des Menschenhandels
Ubereinkommen zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch
Ubereinkommen tber den Zugang zu amtlichen Dokumenten

20

Anmerkung: * Alle EU-Mitgliedstaaten und Kroatien haben die urspringliche ESC ratifiziert; bei Ratifizierung der revidierten Fassung der
ESC missen als Minimum die in der Ursprungsfassung der ESC akzeptierten Rechte akzeptiert werden.

Quelle: FRA, 2010

185

ALALLAUAAUULAUUATUULAULA UL AL AR LR AR AN



Grundrechte: Herausforderungen und Erfolge im Jahr 2010

186

das Ubereinkommen weder unterzeichnet noch ratifiziert
hat. Die Europaische Charta der Regional- oder Minderhei-
tensprachen (ECRML) ratifizierten 16 EU-Mitgliedstaaten,
wdhrend drei Mitgliedstaaten die Charta unterzeichnet, und
acht EU-Mitgliedstaaten nicht unterzeichnet haben. Kroatien
hat sowohl das FCNM als auch die ECRML bereits ratifiziert.

AbschlieBend sei erwdhnt, dass 2010 zwei EU-
Mitgliedstaaten (Ungarn und Schweden) das Uberein-
kommen des Europarates Giber den Zugang zu offiziellen
Dokumenten ratifizierten, das erst 2009 zur Unterzeichnung
aufgelegt wurde.

Quelle: FRA, 2010

Abbildung 10.5: Annahme ausgewdhlter Ubereinkommen des Europarates (EU-Mitgliedstaaten und Kroatien)

Belgien — S S
BUlgarien - A
Danemark o — Y
Deutschland I — R
Estland o — e S
Finnland e —" ———y S
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Irland T S
[talien N Y A
Lettland — N Y
Litauen I S
Luxemburg  —: Y A
Malta I— S A
Niederlande I — - S
Osterreich  —— S
Polen I |
Portugal 1 ——— - S
Rumanien - S
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Slowakei I
Slowenien T S
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Tschechische Repub | ————————— - S
Ungarn Iy A - S
Vereinigtes KOnigreich - S sy A
Zypern N S E—

Kroatien™ s — [ S Sy A

. Konventionen
des Europarates

. Fakultativprotokolle
und zusatzliche
Bestimmungen
des Europarates

Was die UNO betrifft, so zeigen die nachfolgenden Tabel-
len und Abbildungen, dass die wichtigsten Entwicklungen
2010 das relativ neue UN-Behindertenrechtskonvention
(BRK) betrafen, das am 13. Dezember 2006 angenommen
wurde. Finf EU-Mitgliedstaaten (Frankreich, Lettland,
Litauen, Slowakei und die Tschechische Republik) rati-
fizierten das Ubereinkommen 2010, womit nunmehr 16
EU-Mitgliedstaaten (plus Kroatien) die BRK ratifiziert haben.
Nachdem elf weitere Mitgliedstaaten die Konvention bereits
vorher unterzeichnet hatten, waren Ende 2010 samtliche
EU-Mitgliedstaaten zumindest Unterzeichnerstaaten. Noch
wichtiger als die Ratifizierung des Ubereinkommens iiber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen durch ein-
zelne Staaten ist aber die Tatsache, dass dieses Ubereinkom-
men das erste Menschenrechtsinstrument der UNO ist, das

regionalen Organisationen die Mdglichkeit bietet beizutre-
ten. Diese Option nutzte die EU am 23. Dezember 2010. Dies
ist zu begriiBen als Beispiel dafr, wie internationale Men-
schenrechtsnormen in der neuen Grundrechte-Architektur
der EU verankert werden konnen."

Auch beim Fakultativprotokoll zur BRK, das Individualbe-
schwerden zuldsst, waren einige Entwicklungen zu verzeich-
nen. Griechenland unterzeichnete das Protokoll, Frankreich,
Lettland, Litauen und die Slowakische Republik haben es
zudem ratifiziert. Damit betragt die Zahl der EU-Mitglied-
staaten, die das Fakultativprotokoll unterzeichnet, aber noch
nicht ratifiziert haben, neun, - wahrend 14 Mitgliedstaaten

13 Europaische Kommission (2011).



das Protokoll nunmehr bereits ratifiziert haben. Auch Kroa-
tien zahlt zu den Landern, die das Fakultativprotokoll bereits
ratifiziert haben.

Ermutigend ist, dass 2010 zwei EU-Mitgliedstaaten auch
Fakultativbestimmungen und/oder Fakultativprotokolle zu
anderen Menschenrechtstibereinkommen der UNO annah-
men, die Moglichkeit von Individualbeschwerden vorse-
hen. Dies ist von Bedeutung, weil es Einzelpersonen, deren
Rechte verletzt wurden, einen Rechtsbehelf bietet. Spanien
ratifizierte 2010 als erster EU-Mitgliedstaat das Zusatzpro-
tokoll zum ICESCR. Im selben Jahr Gibernahm Estland eine
Fakultativbestimmung zum ICERD, die Individualbeschwer-
den ermdglicht, womit nunmehr 23 EU-Mitgliedstaaten
diese Bestimmung akzeptiert haben.

Hinsichtlich der Rechte von Kindern gilt es zu bedenken, dass
zwar bis auf zwei Nicht-EU-Staaten die gesamte Staatenge-
meinschaft das Ubereinkommen tber die Rechte des Kindes
(UN-Kinderrechtskonvention, CRC) ratifiziert hat, dass jedoch
die Zusatzprotokolle weit weniger Unterstitzung erhalten
haben. Als letzte der EU-Mitgliedstaaten ratifizierten Ungarn
und Zypern 2010 das Zusatzprotokoll Gber die Beteiligung
von Kindern an bewaffneten Konflikten. Im gleichen Jahr
ratifizierten Ungarn und Malta auch das Zusatzprotokoll Gber
Kinderhandel, Kinderprostitution und Kinderpornografie, das
damit von 23 EU-Mitgliedstaaten ratifiziert wurde. Kroatien
hatte bereits beide Zusatzprotokolle ratifiziert.

Internationale Verpflichtungen

Wie weiter oben im Zusammenhang mit dem Europarat
bereits festgestellt, sind bei der Bekampfung des Men-
schenhandels einige Fortschritte zu verzeichnen. Im UN-
Kontext ratifizierte Irland 2010 das Protokoll zur Verhiitung,
Bekampfung und Bestrafung des Menschenhandels, ins-
besondere des Frauen- und Kinderhandels, das das UN-
Ubereinkommen gegen grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitat erganzt.

Bedauerlich ist, dass die EU-Mitgliedstaaten beim Schutz von
Minderheiten und Migranten auf UN-Ebene nicht ebenso
aktiv waren wie auf der Ebene des Europarates. So hat etwa
kein einziger EU-Mitgliedstaat das Internationale Uberein-
kommen zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer
und ihrer Familienangehdérigen (ICRMW) unterzeichnet oder
ratifiziert. Zum Jahrestag des ICRMW forderte Jorge Busta-
mante, UN-Sonderberichterstatter fir die Menschenrechte
von Migranten, die Staaten auf, ,die Gelegenheit zu nutzen,
das Ubereinkommen zu unterzeichnen und damit einen
wichtigen Schritt zur Sicherung der Menschenrechte fir alle
Menschen zu tun.”* Ferner haben bislang lediglich drei EU-
Mitgliedstaaten (Danemark, die Niederlande und Spanien)
das Ubereinkommen €169 der Internationalen Arbeitsor-
ganisation (iber eingeborene und in Stammen lebende
Volker) ratifiziert; die anderen 24 EU-Mitgliedstaaten haben
das Ubereinkommen nicht unterzeichnet. Das Fakultativpro-
tokoll zum Ubereinkommen gegen Folter (CAT) wurde 2010
von Luxemburg und den Niederlanden ratifiziert und von
Bulgarien unterzeichnet.

14 Human Rights Education Association (2010).
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Tabelle 10.4: Annahme ausgewahlter UN-Konventionen (EU-Mitgliedstaaten und Kroatien)

Land AT
Insgesamt angenommen 23
ICERD
ICERD - Individualbeschwerden
ICCPR
ICCPR - Staatenbeschwerden
ICCPR - OP1 (Individualbeschwerden)
ICCPR - OP2 (Todesstrafe)
ICESCR
ICESCR - OP X
CEDAW
CEDAW - OP
CEDAW - Untersuchungsverfahren
CAT
CAT - OP
CAT - Staatenbeschwerden
CAT - Individualbeschwerden
CAT - Untersuchungsverfahren
CRC
CRC - OP1 (bewaffneter Konflikt)
CRC - OP2 (Prostitution)
ICRMW X
CRSR
C10C
Protokoll zum CTOC (Schmuggel von Migranten)
Protokoll zum CTOC (Menschenhandel)
ICPED
CRPD
CRPD - OP (Individualbeschwerden)
1A0 C169 X

ICERD - Internationales Ubereinkommen fiir die Beseitigung jeder Form
von Rassendiskriminierung

ICCPR - Internationaler Pakt Giber birgerliche und politische Rechte
ICCPR - OP1 - Fakultativprotokoll zum ICCPR

ICCPR - OP2 - Zweites Fakultativprotokoll zum ICCPR iber die Abschaffung
der Todesstrafe

ICESCR - Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte

ICESCR - OP - Fakultativprotokoll zum ICESCR

CEDAW - Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau

BE BG (44 (1 DE DK EE EL

23 21 21 19 25 24 18 16

X
X X X
X X X X X X X
X
X
X
X X X X X X X X
X X
X X
X X X X X X X

CEDAW - OP - Fakultativprotokoll zum CEDAW

CAT - Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe

CAT - OP - Fakultativprotokoll zum CAT

CRC - Ubereinkommen Gber die Rechte des Kindes

CRC - OP1 - Fakultativprotokoll zum CRC betreffend die
Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten

CRC - OP2 - Fakultativprotokoll zum CRC betreffend den
Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und die
Kinderpornografie

ICRMW - Internationale Konvention zum Schutz der Rechte aller
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienmitglieder

ES

27
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CRSR - Ubereinkommen iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
(Genfer Fliichtlingskonvention)
CT0C - Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die

unterzeichnet

grenziberschreitende organisierte Kriminalitat
ICPED - Internationales Ubereinkommen zum Schutz aller

nicht unterzeichnet

X =

Menschen vor dem Verschwindenlassen
CRPD - Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit

Behinderungen
CRPD - OP - Fakultativprotokoll zum CRPD

Quelle: FRA, 2010
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Belgien
Bulgarien
Danemark
Deutschland
Estland
Finnland
Frankreich
Griechenland
Irland

Italien
Lettland
Litauen
Luxemburg
Malta
Niederlande
Osterreich
Polen
Portugal
Rumadnien
Schweden
Slowakei
Slowenien
Spanien
Tschechische Republik
Ungarn
Vereinigtes Konigreich
Zypern

Kroatien®

Quelle: FRA, 2010

Abbildung 10.6: Annahme ausgewahlter UN-Konventionen durch EU-Mitgliedstaaten und Kroatien
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SchlieBlich muss festgestellt werden, dass eine rein formale
Anerkennung von Rechten nicht ausreicht. Die Mitglied-
staaten miissen aktiv an den Uberwachungsmechanismen
mitwirken, die in den Ubereinkommen vorgesehen sind.
Sehr wichtig ist auch, dass die Mitgliedstaaten sich an der
Allgemeinen RegelméaRigen Uberpriifung (Universal Perio-
dic Review) durch den UN-Menschenrechtsrat konstruktiv
beteiligen, wie die EntschlieBung des Europdischen Par-
laments avisiert.” So lobte der Internationale Gerichtshof
karzlich den Menschenrechtsausschuss, der die Anwendung
des Internationalen Paktes iiber birgerliche und politische
Rechte tberpriift, fir dessen Beitrag zur Auslegung des
Paktes. Der Gerichtshof hielt es fiir angebracht, ,der Inter-
pretation durch dieses unabhangige Organ, das speziell zur
Uberwachung der Anwendung dieses Instruments einge-
setzt wurde, groRes Gewicht beizumessen.” 16

15 Europaisches Parlament (2009), Absatz 46.
16 International Court of Justice, Ahmadou Sadou Diallo Guinea gegen
die Demokratische Republik Kongo, 30. November 2010, Absatz 66.

Tabelle 10.5 zeigt, welche EU-Mitgliedstaaten (und Kroatien)
von UN-Fachausschiissen und Uberwachungsgremien des
Europarates kontrolliert wurden und welche EU-Mitglied-
staaten sich 2010 am UN-Verfahren der zur Allgemeinen
Regelmé&RBigen Uberpriifung beteiligten. Was die Einhaltung
der Europdischen Sozialcharta durch die Vertragsstaaten
betrifft, so Gberpriift der Europaische Ausschuss fir soziale
Rechte jedes Jahr eine andere Gruppe spezifischer Artikel
und ihre Befolgung durch die Staaten. Der Ausschuss hat
auch das Recht, Beschwerden entgegenzunehmen, und
befasste sich 2010 mit vier Zuldssigkeits-Entscheidungen,
die EU-Mitgliedstaaten betrafen.’”

17 Europarat, European Committee of Social Rights, Zuldssigkeits-

Entscheidungen: European Roma Rights Centre (ERRC) gegen Portugal,
17. September 2010; European Council of Police Trade Unions (CESP)
gegen Portugal, 22. Juni 2010; European Trade Union Confederation
(ETUC) gegen Belgien, 8. Dezember 2009; Centre on Housing Rights
and Evictions (COHRE) gegen Italien, 8. Dezember 2009.



Internationale Verpflichtungen

Tabelle 10.5: 2010 angenommene Berichte der gemaR VN- und Europarats-Ubereinkommen errichteten
Uberwachungsgremien

Q
= =z 2 = o) e g < P 2 Z A )
2 = 2 2 = % A ? 2 %z z 2 2
AT v v v 3
BE v \ v v 4
BG v v v 3
cYy v 1
(9 ) v 2
DE v 1
DK v 2
EE v ) 3
EL 0
ES v v 2
FI v 1
FR v v v 3
HU v v v 3
IE 0
IT v v v 3
LT 0
LU v \ 2
v 0
MT 1
NL v v 3
PL v v 2
PT 0
RO v v 2
SE 1
Sl 2
SK v v 3
UK v 1
HR v v ) 3
Total 7 4 1 3 2 2 2 6 9 3 8 4 51
Legende:
CERD Ausschuss fir die Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung B
HRC Menschenrechtsausschuss (Kontrollorgan des ICCPR) V = Uberwachungsbericht
CESCR Ausschuss fir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte an
L o e genommen
CEDAW Ausschuss fir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau
CAT Ausschuss gegen Folter
CRC Ausschuss fiir die Rechte des Kindes
CRC-0P-SC Ausschuss fiir die Rechte des Kindes (Uberwachung des Fakultativprotokolls betreffend den Verkauf von Kindern)
UPR Allgemeine RegelmdéBige Uberpriifung
ECPT Européischer Ausschuss zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
ECRML Evaluierungsberichte des Sachverstandigenausschusses
FCNM Stellungnahmen des beratenden Ausschusses
ECRI Europédische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz

Quelle: Berechnungen der FRA auf Grundlage der Informationen auf folgenden Webseiten: www.tb.ohchr.org/default.aspx und
www.coe.int/t/dghl/overview_monitoring_en.asp
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AbschlieBend ist festzustellen, dass die EU-Mitgliedstaaten
Uber die Ratifizierung von Abkommen und der Beteiligung
an Uberpriifungen im Rahmen solcher Abkommen hinaus-
gehen mussen, um ihre volkerrechtlichen Verpflichtungen
auf nationaler Ebene auch tatsachlich praktisch umzusetzen.
Fur die Feststellung in welchem Umfang die Grundrechte in
der EU gewdhrt oder verletzt werden, ist auch entscheidend,
inwieweit die Biirger ihre Rechte kennen, sie austiben kon-
nen und welche Méglichkeiten sie haben, sie einzuklagen.
Die vor Gericht verhandelten Falle sind nur ,die Spitze des
Eisbergs”, wenn man bericksichtigt, wie viele VerstoRe
gegen Grundrechte nicht gemeldet werden. Folglich wird
es nur durch eine Kombination aus entsprechender Gesetz-
gebung, Uberpriifung der tatséchlichen Situation und strik-
ter Rechtsdurchsetzung gelingen, die Umsetzung und den
Schutz der Grundrechte in der EU zu garantieren.
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