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El6sz6

A roma népcsoport alkotja Eurépa legnagyobb etnikai kisebbségét, és évszdzadok 6ta szerves része az
eurépai tarsadalomnak. Az alapvetd jogaik védelmének javitdsara és a tarsadalmi integraciéjuk elémozditasa
érdekében tett orszagos, eurépai és nemzetkdzi szintl eréfeszitések ellenére azonban a romdk sok esetben
most is mélyszegénységgel, alapvetd tarsadalmi kirekesztéssel, az alapjogaik gyakorldsat gatlé akadalyokkal és
megkilonboztetéssel néznek szembe. Ezek a problémak kihatnak a szinvonalas oktatashoz val6 hozzaférésikre is,
ami viszont alddssa a foglalkoztatasi és jévedelmi kildtasaikat, a lakaskérilményeiket és az egészségi dllapotukat,
és altalaban véve csokkenti a bennik rejl6 lehetéségek kibontakoztatdsara valé képességiket.

Az oktatasbol vald kirekesztés kilénbdzé formakban torténik: elé6fordulhat, hogy a nem roma sziléktél eredd
nyomas hatdsara a roma gyermekeket nem veszik fel az iskoldba, de az is lehet, hogy ,specidlis iskoldkban” vagy
etnikailag szegregalt osztalyokban helyezik el. Az etnikai szegregacioét a telepllési sajatossagoktél a romaellenes
eléitéletekig terjed6 tényez6k befolyasoljak. Barmilyen oka is van, az etnikai szegregacié emberijogi szempontbdl
mindig elfogadhatatlan. Az Emberi Jogok Eurépai Birosaga 2007-ben egy mérfoldkének szamito itéletben
kimondta, hogy amennyiben a roma gyermekeket etnikai szarmazasuk alapjan specialis iskoldban helyezik
el, azzal a kormany megszegi azt a kdtelezettségét, hogy minden gyermek szamara megkilonboztetés nélkal
biztositsa az oktatdsban vald részvételt. A birésag a dontésében hivatkozott az ilyen szegregaciora vonatkozé,
az Eurépai Unio Alapjogi Ugyndkségének (FRA) jelentéseiben emlitett bizonyitékokra.

Az FRA ebben a jelentésben ismerteti 2011-es, romdak kérében végzett, az oktatasrol szél6 felmérésének
eredményeit, amelyekbdl kideril, hogy a roma és nem roma gyermekek kézétt az oktatdas minden szintjén
jelentés kilonbségek vannak, az iskola elétti neveléstdl a kozépfoku oktatasig. A romdk rdadasul gyakran
szegregalt iskoldkba vagy osztalyokba kerilnek. Mikézben a roma fiatalok egyre nagyobb szdmban Iépnek be
a munkaerépiacra, kilondsen egyes tagallamokban, kiilon aggodalomra ad okot, hogy a vizsgalt 18 és 24 év
kozotti romaknak dtlagosan csak a 12%-a végzett altaldnos vagy szakmai felsé kozépfokd tanulmanyokat.
A fiatalabb korcsoportokban viszont jobb a helyzet, ami nemcsak azt mutatja, hogy tértént elérehaladds, hanem
ami még fontosabb: tovabbi elérehaladas is lehetséges és megvalosithato.

Ma, amikor a gazdasagi valsag az EU minden lakosat érinti, nem engedhetjik meg magunknak, hogy ne tdmogassuk
az egyenld bandasmaddot és a tarsadalmi befogadast. A tartés megkilonboztetés és marginalizalodas kovetkeztében
elveszithetjik azokat a készségeket és tehetségeket, amelyek segitségével kildabalhatndnk a valsagbdl. A romak
altal tapasztalt problémak osszetettek, ezért integralt megkozelitést tesznek szikségessé - az alacsony iskolai
végzettséggel, a munkaerd-piaci akadalyokkal, az oktatasban és a lakhatasban meglévé szegregdcidval és
a rossz egészséglgyi allapottal egyszerre kell foglalkozni. Az EU-nak fontos szerepe van egy ilyen valtozds
lebonyolitdsaban azzal, hogy javitja a megkilénboztetés elleni jogszabalyokat, 6sszehangolja a politikat, kdzds
integraciés célokat tz ki és felosztja a forrdsokat. A nemzeti, regionalis és kiléndsen a helyi kormanyzatok is
felel6sek azért, hogy valédi valtozas torténjen.

A fejl6dés ma mar bizonyitott tény: unids keretrendszer és nemzeti stratégidk vannak hatalyban, készilnek
a cselekvési tervek, és zajlik a végrehajtasuk. Ahhoz, hogy a roma emberek életében a tovdbbiakban is
kézzelfoghato javuldst lehessen elérni, politikai akaratra, az eréfeszitések eredményes 6sszehangoldsara,
valamint hatékony ellenérzési és értékelési eszkozokre van szilkség. Az FRA a valds helyzetrél sz616 adatok
0sszegy(jtésével, elemzésével és a roma kdzdsségeket helyi szinten bevoné Uj médszerek kiprobdlasaval tovabb
tamogatja a romdak befogadasara irdnyulé eréfeszitéseket.

Morten Kjaerum
Igazgatd
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Bevezetés

A romadk alkotjdk az Eurépai Unié (EU) legnagyobb
etnikai kisebbségét, egyben az egyik leginkabb
nélkilozé népcsoportot, amelyet tarsadalmikirekesztés
és a foglalkoztatdshoz, oktatdshoz, lakhatdshoz és
egészséghez val6 egyenlétlen hozzaférés sujt. Az EU
az Eurépai Unié miikodésérdl sz6l6 szerzédés 3. cikke
értelmében koteles kiizdeni a tarsadalmi kirekesztés
és a megkilénboztetés ellen. Emellett védelmeznie
kell az Eurépai Unié Alapjogi Chartajaban, valamint
a Kozosség és az Europa Tanacs altal elfogadott
Szocidlis Chartdban megallapitott szocidlis jogokat.

A romak oktatdsi helyzetének javitdsa kritikus tesztje
annak, hogy az EU képes-e fejlédést elérni az 6sszes
széls6ségesen marginalizalt és a tarsadalombol
kirekesztett csoport befogaddsaban. Ez az intelligens,
fenntarthatd és inkluziv novekedéshez vezetd Uj
Ut kialakitdsat szolgalé Eurépa 2020 stratégidhoz is
érdemben jarulna hozzda, mivel a stratégia az oktatas
terén ambiciozus célokat t(zott ki, példaul az iskolai
lemorzsolddasi ardany 10% ala csokkentését.?

Az oktatdsnak kildonleges szerepe van a halmozottan
hatranyos helyzet kezelésében, ahol a hatranyok
egymassal dtfedésben vannak és ergsitik eqgymast. Az
alacsony szinvonalu oktatas kévetkezménye a korabbi
kirekesztettség id6szakainak és egyben elézménye
3 jévébeni hatranyoknak. Hatart szab a jovében
kindlkozé lehetéségeknek. A jobb oktatds magasabb
végzettséget és jobb esélyt jelent a pénzkeresé
foglalkoztatds megszerzésére, amelynek segitségével
az emberek kiemelkedhetnek a szegénységbdl,
az elénydk pedig messze tulmutatnak ezen a jobb
munkaeré-piaci versenyképességen. Az oktatasnak
eredendd belsé értéke van: megakadalyozza, hogy az
emberi tehetség veszendébe menjen. Egy(tt jar a jobb
szocidlis készségekkel, a nagyobb fokl rugalmassaggal
és a dinamikusan valtozé vildaghoz valé alkalmazkodas
képességével.

A nemzeti romaintegrdciés stratégidak uniés
keretrendszere vildgosan &sszekapcsolja az
Eurépa 2020 stratégia sikerét az oktatdsban elért
befogaddassal. A 2011-ben elfogadott keretrendszer
a romak oktatdsanak egyik egyértelm( céljaként
tdzi ki, hogy minden unio6s tagallam valdsitsa meg
és fejlessze tovdbb a sajat nemzeti integraciés
stratégidjat: ,Biztositani kell, hogy valamennyi roma
gyermek legaldbb az ltalanos iskolat befejezze”.3 Ez

T Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja, HL C 326., 2012.; Eurépai
Szocialis Charta, CETS 163.

2 Eurépai Bizottsag (2010).

3 Europai Bizottsag (2011a).

3 cél tikrozi a minéségi oktatashoz valé alapvetd jogot,
és hivatkozik az Eurépa Tanacsnak a roma gyermekek
oktatdsarol sz616 ajanlasara, amely arra hivja fel az unids
tagdllamokat, hogy garantdljak a minéségi oktatashoz
valé, megkilonboztetéstél mentes hozzaférést,
biztositsanak minéségi kora gyermekkori nevelést,
csokkentsék a kozépfoku oktatdsbol lemorzsoléddk
szamat és adjanak tdmogatast a roma didkok sokféle
igényének a kielégitésére.* A keretrendszer az altalanos
iskolara helyezte a hangsulyt, és nem tett emlitést
a tankotelezettségrél, mikozben a legtébb orszagban
aromak szamara az alapfokibdl a kozépfokl oktatasba
valé dtmenet jelenti a f6 kihivast.

Az Eurépai Bizottsdg tovabb folytatja az unids
keretrendszer betartdsanak biztositasara tett
eréfeszitéseket. A Bizottsag 2013. juniusban arrol
szamolt be, hogy t6bb unids tagallam még mindig nem
teljesitette a feltételeinek némelyikét, kilénosen az
oktatds terén, ahol a szegregacié tovabbra is széles
korben elterjedt. A Bizottsag 2013-ban 6t tagdllamhoz
intézett orszagspecifikus ajanlasokat a romak
befogadasardl, és ezekben a min6ségi, befogadd
tobbségi oktatdshoz vald tényleges hozzaférés
biztositdsara helyezte a hangsulyt, mar az iskola el6tti
neveléstél kezdve.

A Bizottsdg 2013. junius 26-3an tandcsi ajanlast
megerdsitésére, az oktatas teriletén is.> Az ajanlas
figyelembe veszi a felmérési eredményeket. Az
unios keretrendszerben az alapfokl oktatdsra
helyezett hangsulyt azzal az ajanlassal béviti ki, hogy
a tagdllamok biztositsak, hogy az 6sszes roma tanulé
végezze el legalabb a kdtelez6 oktatdst. Konkrét
intézkedéseket is javasol a roma didkok kézépfoku és
felséfoku oktatasban valé részvételének dsztonzésére.
Ez ajelentés szélesebb korl elemzést kézol az oktatas
terén végzett kisérleti felmérés eredményeirdl.
Elséként a tankoteles kort gyermekek iskolalatogatasat
vizsgalja meg, és ehhez felméri az iskolaldtogatas
elmaradasdnak lehetséges magyarazatait. Ezutdn
az 0sszes, 16 évesnél idésebb valaszadd irni-olvasni
tuddsat és iskolai végzettségét nézi meg. A hdrom
kilonb6z6 korcsoport oktatdsi eredményeinek
vagy megszerzett iskolai végzettségének
0sszehasonlitasdval valamelyest képet kaphatunk az

4 Eurdpa Tanacs, Miniszteri Bizottsag (2009); UNICEF (20073);
Eurépa Tandcs, Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag
(ECRI) (2006); az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak (ECtHR)
esetei: DH kontra Cseh Kéztdrsasdg, 2007. november 13.;

Orsus kontra Horvatorszdg, 2010. marcius 16.; Sampanis kontra
Gorégorszag, 2008. junius 5.
> Europai Bizottsag (2013).
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idékozben tortént valtozdsokrol. A jelentés kiegészité
informaciéként osszeveti a 2011-es adatokat az
Egyesilt Nemzetek Fejlesztési Programjanak (UNDP)
2004-es, az FRA felmérésében részt vevd 11 tagallam
kozil otre kiterjed6 felmérése eredményeivel, az
egyetlen olyan adatsorral, amely lehetéséget ad erre.

Az eredmények képet adnak az olyan terileteken
él6 romak helyzetérél, ahol a roma népesség aranya
az orszagos atlagnal nagyobb. Az eredményeket az
ugyanazon az oktatdsi és gazdasdagi infrastruktdran
0sztoz6, nem roma szarmazasl szomszédok esetében
elért eredmények fényében kell szemlélni. Az elemzés
célja, hogy a politikai dontéshozdék szamara informaciét
adjon olyan intézkedések kidolgozdsahoz és
végrehajtdsahoz, amelyek biztositjdk az egyenléséget
a romak oktatdsban vald részvétele tekintetében.
Az FRA ezUton szeretne kdszonetet mondani Vera
Messingnek a Kozép-eurépai Egyetemrél, valamint
az Europai Politikai Tanulmdanyok Intézetének és
3 Rasszizmus Elleni Eurdpai Halozatnak (ENAR)
a3 jelentés atnézésében nyujtott tamogatasukért.

Az oktatas alapveté jog

A magas szinvonall, befogadé, tobbségi oktatas
a gyermek teljes kord fejlédéséhez ugyanugy fontos,
mint az 4ltaldnos tarsadalmi fejlédéshez. Az oktatds
felruhdzza a gyermekeket és a fiatal feln6tteket
a szikséges készségekkel ahhoz, hogy belépjenek
a munkaerdépiacra és hozzajaruljanak az altalanos
tarsadalmi kohéziohoz. Az oktatdshoz val6 jogrél ezért
nemzetkdzi egyezmények és uniés dokumentumok
rendelkeznek.

A kotelez6 oktatds elengedhetetlen annak az
ismeretek, készségek és attitlidok dtvozetébdl alld
nyolc kulcskompetencidnak a megszerzéséhez,
amelyet az uniés tagallamok sziikségesnek tartanak
a személyes énmegvalésitashoz és fejlédéshez, az
aktiv polgarsaghoz, a tarsadalmi beilleszkedéshez és
a foglalkoztatashoz.

Az uniés tagallamok kotelezettséget vallaltak
arra, hogy minden gyermek szamara biztositjak
3 tobbségi, befogadé iskoldkhoz valé egyenld és
akadalytalan hozzaférést. Az oktatdshoz valé jogrél
3 Gazdasagi, Szocialis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak 12. cikke rendelkezik. Az
EU valamennyi tagallama ratifikdlta az Egyesdlt
Nemzetek (ENSZ) egyezményét a gyermek jogairdl,
amely minden gyermek szamara garantdlja az
oktatdshoz valo6 jogot.” Az oktatdsban alkalmazott
megkiilonboztetést ezenkivil a faji megkilénboztetés

Eurépai Parlament (2006).
7 Az Egyesilt Nemzetek (ENSZ) Egyezménye a Gyermek Jogairdl,
28. cikk.

valamennyi formajanak kikiszobolésérél sz6l6 - az
6sszes unios tagallam altal ratifikalt - ENSZ-egyezmény
is tiltja.?

Az oktatds emellett az egyetlen olyan szocialis jog,
amely kifejezetten szerepel az emberi jogok eurépai
egyezményében (EJEE)®, és a megkilonboztetés
tilalmarol sz6lé 14. cikke értelmében védelemben
részesil, mint azt az Emberi Jogok Eurépai
Birosaganak (EJEB) vonatkozo itélkezési gyakorlata
bemutatja.!

Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdganak a romak
és travellerek oktatdsarél sz6lé 2009-es ajanlasa
emlékeztet arra, hogy orszagos szintl szakpolitikdkat
kell kidolgozni, ,hogy méltésdggal és tisztelettel, az
emberijogielvek és a gyermek jogai alapjan garantaljdk
[...] a szinvonalas oktatdshoz val6é hozzaférést” "

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja ugyancsak védi
3z oktatdshoz vald jogot.'? Az oktatashoz valo
jog megvalodsitasanak harom egymasba fonddo,
egyforman fontos aspektusa van: az oktatdshoz vald
hozzaférés joga, a mindségi oktatas joga és a tanulasi
kérnyezetben jar¢ tisztelet joga.”

A romak befogadasaban elért
elérehaladas mérése: egyre
jobban teljesitheté feladat

Egyre nagyobb az igény a politikai célok és az emberi
jogok érvényesilése felé tett elérehaladast - vagy
annak hidnyat - méré statisztikai bizonyitékok irant.
Megbizhaté és dsszehasonlithaté adatsorok kellenek
a romdak befogaddsdnak alakuldsat méré mutatdkkal
egyitt, tobbek kozott az oktatds terén is. Az oktatas
olyan terilet, ahol a kovetési folyamat kilondsen
fontos. Ennek elmulasztdsa veszélybe sodorhatja

Az adatokat tekintve jelentés el6rehaladdst
sikerdlt elérni 2001 6ta, amikor az UNDP kozolte az
els6 0sszehasonlité haztartasi felmérést, etnikai
hovatartozas szerint bontott adatokkal. Az UNDP
Avoiding the Dependency Trap™ (A fliiggéségi csapda
elkeriilése) cim(, 2003-as jelentése kozolte az elsé
megbizhato statisztikai bizonyitékokat arrél, hogy
3 vizsgalt unios tagallamokban (Bulgaria, Cseh

8 Az ENSZ egyezménye a faji megkilonboztetés valamennyi
formajanak kikiszobolésérdl, 5. cikk.

°  Kiegészit6 jegyz6konyv az emberi jogok és alapvet$ szabadsagok
védelmérdl szolé egyezményhez, 2. cikk, CETS 155.

10 L3sd példaul EJEB, Sampanis és tdrsai kontra Gérdgorszag,
2008. janius 5.

" Eurépa Tandcs, Miniszteri Bizottsdg (2009).

2. Az Eurépai Unid Alapjogi Chartdja, HL C 326., 2012., 14. cikk.

3 UNICEF (2011).

4 UNDP (2002).



Koztdrsasdg, Magyarorszag, Romania és Szlovakia)
aromak jelentés szamban komoly kihivasokkal néznek
szembe az irni-olvasni tudas, a csecsemdéhaldlozas és az
alultdpldltsag terén. Az oktatasrél a felmérés konkrétan
azt 3llapitotta meg, hogy a romak oktatasi szintje
,dramaian alacsony”, és a jelentés nyomatékositotta,
hogy ,[..] mivel az oktatas kozvetlenll 6sszefiigg
a munkaeré-piaci készségekkel, a romak csokkend
versenyképességének hatterében az egyik fé
tényez6 az elégtelen oktatas”. Ezt kovetéen tobb
adatgyjtési kezdeményezés is indult, hogy kitéltse
a romak nélkilézésének mértékérdl sz6l6 informacid
hidnyossagait. Ezek kozé tartoztak a kdvetkezdk:

Az UNDP 2004-ben atfogd felmérést készitett
a romak és nem roma szdrmazdasu szomszédaik
helyzetérdl a kozép- és délkelet-eurdpai
orszdgokban. A felmérésbdl szarmazé adatok
szolgaltak kiinduldsul a romdk befogadasaban - és
kilondsen az oktatdsban - az id6 folyamdn elért
elérehaladds méréséhez.’s

Az FRA jogelédje, a Rasszizmus és Idegengy(ilolet
Europai Megfigyel6kézpontja (EUMC) 2006-
ban 4tfogd 6sszehasonlitd jelentést készitett
a romakrol a kozoktatdsban,® a rendelkezésre
3ll6 mdasodlagos adatok alapjan. A jelentés
azt allapitotta meg, hogy tébb tagdllamban
bizonyithatéan jelen van a kézvetlen, rendszeres
megkulénboztetés és kirekesztés az oktatdsban,
ami kilénbo6zé, egymassal kdlcsénhatasban allé
tényez6kbdél ered, mint példdul a szegénység,
3 nagyaranyu munkanélkiliség, az elégtelen
lakdskorilmények és az egészségigyi
szolgaltatasokhoz vald hozzaférés hidnyossagai.
A jelentés arra is felhivta a figyelmet, hogy alig
vannak etnikai szempontok szerint csoportositott
adatok az alapvet6 oktatadsi mutatdkrél, amilyen
3 beiratkozds és az iskolaldtogatds, valamint
3 teljesitmény és a végzettség. Az FRA 2008-
ban inditotta el az EU-MIDIS felmérést, az eddigi
legnagyobb ilyen jelleg( felmérést, amellyel az EU
egészére kiterjed6 dsszehasonlito adatokat gy jtott
3 kilénbozé etnikai kisebbségi és bevandorlé
csoportok megkilonboztetéssel és dldozatta
valassal kapcsolatos mindennapi tapasztalatairol.
A véletlenszer( mintavételi médszert alkalmazé
felmérés keretében az akkori 27 unioés tagallam
terlletén 23 5oo valaszadot kérdeztek meg, koéztik
3500 roma valaszadét hét unids tagallamban.
A roma valaszadék csoportja azzal emelkedett
ki a felmérésbél, hogy mas csoportokkal, példaul
az észak-afrikaiakkal vagy a fekete-afrikaiakkal

5 UNDP-World Bank-EC Regional Roma Survey 2011 adatai, Idsd:
https://issuu.com/undp_in_europe_cis/docs/integrated_roma.
web 1 .

6 A Rasszizmus és Idegengyilolet Eurépai
Megfigyel6kézpontja (EUMC) (2006).

6sszehasonlitva 6sszességében kozottik volt
a legmagasabb az érzékelt megkilonboztetés
szintje. A roma valaszadok helyzetét részletesen
3 romakrol szolé kalondllé jelentés targyalta,”
amely fontos kérdéseket vetett fel az alapjogok
védelmével és a jogtudatossaggal kapcsolatban.

Az FRA 2011-ben az Eurépai Bizottsdggal, az
UNDP-vel és a Vildagbankkal egyittmikodésben
11 unios tagallamban készitett felmérést
3 romakrél és a legkozelebbi nem roma
szadrmazdaslU szomszédaikrél: Bulgdridban,
a Cseh Koéztarsasdgban, Franciaorszagban,
Gorégorszagban, Lengyelorszagban,
Magyarorszagon, Olaszorszagban, Portugalidban,
Romanidban, Spanyolorszagban és Szlovakidban.
A felmérés célja az volt, hogy megvizsgalja
3 tarsadalmi-gazdasagi helyzetiiket az oktatasban,
3 foglalkoztatdsban, az egészségiigyben és
3 lakhatasban, valamint foglalkozzon az egyenlé
banasmod és a jogtudatossdg kérdéseivel.
Az FRA-val egy id6ben az UNDP 12 kozép- és
délkelet-europai orszagban készitett felmérést
aromak korében, és ezekbdl 6t orszag azonos volt
az FRA kutatdsaban szereplékkel. Mindkét felmérés
tartalmazta ugyanazt a k6zos alapkérddivet.
Az UNDP a 2004-ben tesztelt mddszertani
megkdzelitést kdvette, ami lehetévé tette a romak
befogaddsanak kiemelt teriletein, koztik az
oktatasban elért elérehaladds nyomon kovetését.

Ezeknek az adatoknak a felhasznalasaval azéta tobb
kiadvany és elemz6 tanulmany is megjelent. Az FRA
2012-ben adta ki Survey results at a glance (A felmérés
eredményeinek attekintése) cim jelentését, amelyben
11 unioés tagallamban elemzi az ott é16 romak helyzetét
3 legfontosabb tarsadalmi-gazdasdgi terileteken.'
A Vilagbank 2012-ben jelentést adott ki az iskola el6tti
nevelés fontossagarol.”

Az UNDP ugyancsak 2012-ben tette kdzzé jelentését
aromak oktatasardl, és ebben elemezte a felmérésnek
az iskolai végzettségre, az irni-olvasni tudasra, az
iskolaldtogatdsra, a roma gyermekek oktatdsara és
3 szegregaciéra vonatkozé megallapitdsait.?® Az UNDP
és az FRA jelentései kdlcsondsen kiegészitik egymast,
egyitt olvasva pedig az eddigi legjobb 6sszehasonlité
ismeretanyagot kindljdk a 18 eurépai orszagban,
foldrajzi koncentraciéban él6 romakrdél. A két
felmérés mintavételezését és mdédszertanat a lehetd
legnagyobb mértékben ésszehangoltak, de a témak és
kérdések némelyikét tobb okbdl is eltéréen kezelték.
Az emlitett eltérések kdzé tartozott a vizsgalt orszagok
kilonbozésége és az egyes modulok relativ sulyanak

7 FRA (2009a).

8 FRA (2012).

1 Vildgbank (2012).

20 Briiggemann, C. (2012).

Bevezetés
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kilonbsége, a két szervezet els6dleges kutatasi
célpontjanak megfeleléen (az UNDP példaul nagyobb
sulyt helyezett a valaszaddk tarsadalmi-gazdasagi
helyzetére, ezzel szemben az FRA-nak az érzékelt

és tapasztalt megkilonboztetésrél volt kidolgozott
modulja). Ezek a kilonbségek okoztak némi
ellentmonddst az adatok kozott, de ezeket a megfeleld
részekben jelezzik és kilon megmagyarazzuk.



Fontosabb megallapitasok és az FRA véleménye

A FELMERES LEGFONTOSABB MEGALLAPITASAI A ROMAK .

OKTATASAROL

Az FRA, az UNDP, a Vilagbank és az Eurdpai Bizottsag k6zos kiadvanya, The situation of Roma in 17 EU Member
States - Survey results at a glance (A romak helyzete 117 unids tagallamban - A felmérés eredményeinek
attekintése) cimmel bemutatja az UNDP és az FRA romak kdrében végzett felméréseinek egyesitett adataibol
levont f6bb megallapitadsokat, tobbek kdzott az oktatds témajaban:

Alacsony részvétel az iskola el6tti nevelésben: A négyévestdl a tankoteles kor kezdetéig vizsgalt roma
gyermekeknek atlagosan csak a fele vett részt iskola el6tti vagy évodai nevelésben a 2010/2011-es

tanévben.

A legtobb tagdllamban a kotelez6 oktatasban magas a részvétel: Bulgaria, Gorogorszag és Romania
kivételével a 7 és 15 év kozotti roma gyermekek kozil tizbél kilenc a jelentések szerint jar iskolaba.

A kozépfoku oktatast elvégzék ardnya kicsi: A vizsgalt, 20 és 24 év kozotti roma felndttek kozil csak
15% végzett altaldnos vagy szakmai felsé kozépfoku tanulmanyokat.

A felmérési eredmények azt mutatjak, hogy
a romak négy, kolcséndsen 0sszefiiggé oktatdsi
problémadval kiizdenek: alacsony a részvétel az
iskola el6tti nevelésben, ami az elgitélettel és
a3 megkUilonboztetéssel parosulva a szegregalt
beiskolazas veszélyével fenyeget; nagy lemorzsol6dasi
arany a kdzépfoku tanulmanyok elvégzése el6tt; és az
irni-olvasni tuddk kis ardnya. Ezeken a teriileteken
stirgés sziikség van az unids tagallamok fellépésére.

Iskola el6tti nevelés

Az iskola el6tti nevelésben valé részvételt tekintve
nagy a kiilonbség a romak és a kozeliikben él6 nem
romak kozott. Az eredmények megerdsitik, hogy az
iskola el6tti nevelés milyen [ényeges szerepet jatszik
a késébbi oktatasi szakaszok sikerességében. Az iskola
elétti nevelésben vald alacsony részvétel megneheziti
a tanulok felzarkozasat az altaldnos iskoldban, és ez
az egyik dontd tényez6je a korai lemorzsolédasnak.
A nem romak 70-97%-3val szemben Gorégorszagban
a 6-15 éves romdk koézil csak 20%, a Cseh
Koéztdrsasagban, Portugdlidban, Szlovakidban és
Spanyolorszagban pedig kevesebb mint 50% vett részt
iskola el6tti nevelésben. A kivétel Magyarorszag és
Lengyelorszdag, ahol a romak iskola el6tti nevelésben
valo részvétele magas, de igy is alacsonyabb, mint
a kérnyékikon él6 nem roma népességé.

Az eredmények megerdsitik, hogy a kora
gyermekkori nevelésbe és gondozasba valé
befektetés kifizetddik. Az iskola el6tti nevelésben
tapasztalatot szerz6 gyermekeknél nagyobb az
esélye annak, hogy bent maradnak az iskoldban
és sikeresen teljesitik a kotelezd oktatast. A roma
gyermekek hozzaférése a kora gyermekkori nevelést

és gondozast nyujté intézményekhez és a roma
csalddok arra valo hajlandésaga, hogy a gyermekeiket
ilyen intézményekbe adjdk, kedvez6 hatassal lenne
a késébbi iskolaldtogatasra és az iskolai végzettségre.

Az FRA véleménye

A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy
a szocidlisan hatranyos helyzetid gyermekek,
kéztik a romak, egyenlé mértékben férjenek
hozz3 a kora gyermekkori neveléshez és
gondozashoz, a lakdhelyiikre vagy az etnikai
hovatartozasukra valé tekintet nélkil. Ennek
eléréséhez a marginalizal6das veszélyének
kitett gyermekek esetében célzott intézkedések
kellenek, hogy ellensulyozzak az iskola elétti
nevelésbe vald beiratkozdsuk és részvételik
terén dket sujté strukturdlis hatranyokat.

Javitani kell az iskola el6tti nevelést nyujté
intézmények hozzaférhetéségén, és
a marginalizalt kozésségekben él6 gyermekeket
elényben kell részesiteni a beiratkozdskor.
A csaldd és a kézdsség bevondsa a kora
gyermekkori nevelés és gondozds
sikerességének egyik alapvetd eldfeltétele.
A roma csalddokat arra kell 6sztén6zni, hogy
a gyermekeiket irassdk be és tdamogassdk az
iskola elétti nevelésben, ehhez pedig jobban
tisztaban kell lenniiik a késébbi iskolaldtogatds
és a végzettség hosszu tavu elényeivel.

A kotelez6 iskolalatogatas és
az iskolai végzettség

A kotelezé oktatasban a roma gyermekek kisebb
aranyban vesznek részt, mint a nem romak. A vizsgalt
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hdztartasokban él6, tankoteles kord roma gyermekek
dtlagosan 14%-a nem vesz részt az oktatdsban,
szemben a kdérnyékikon él6 nem roma gyermekek
3%-3val. Az unids tagdllamok kozott jelentds
kilonbségek vannak: Gérogorszagban az iskolaskoru
gyermekek 43%-a, Romdanidban a 22%-a nem jar
iskoldba, ezzel szemben a Cseh Koztarsasagban,
Magyarorszdgon, Lengyelorszagban, Szlovdkidban
és Spanyolorszagban lényegesen kisebb ez az arany
(5-7%). Bulgaridban, Franciaorszagban, Olaszorszagban
és Portugalidban 11% és 14% kozo6tt van az iskolat nem
latogatd, tankoteles kord roma gyermekek ardnya.

Az iskolaldtogatas elmaradasanak f6 oka a késéi
kezdés és a korai lemorzsolédashoz vezetéd
rendszertelen bejaras. A Cseh Koztarsasdgban és
Szlovakidban az iskoldba nem jarok nagy aranya
elsésorban az iskoldztatds késéi megkezdésének
tudhaté be, Portugdlidban és Spanyolorszagban viszont
annak, hogy a tanulék kordn elhagyjak az oktatast.
Magyarorszagon és Olaszorszdgban a hattérben
egyszerre van jelen a késéi kezdés és a korai
kimaradds. Gorogorszagban és Romanidban kiléndsen,
de Bulgdridban, Franciaorszdgban és Olaszorszdgban is
jellemzé, hogy a kételezd oktatasban a roma gyermekek
életkortdl figgetlenil nem vesznek részt.

A roma valaszadok nagy tobbsége nem fejezte be
a fels6 kozépfoku oktatast. A megkérdezett 18 és 24
év kozotti romak atlagosan 89%-a nem szerzett felsé
kozépfoku végzettséget, szemben a kornyékikon élé
nem romak 38%-3aval A felsé kozépfoki tanulmanyokat
nem teljesité romdk ardnya Gorogorszagban,
Franciaorszagban, Portugdlidban, Romanidban és
Spanyolorszdgban volt a legnagyobb, 90% folotti.

Néhany tagallamban ezzel szemben az adatok
pozitiv valtozdsra utalnak. A Cseh Koztarsasagban,
Magyarorszagon és Olaszorszagban példaul a 18 és
24 év kozotti romak kérében nagyobb a felsé kozépfoka
végzettség megszerzésének ardnya, mint az idésebb
korcsoportba tartozé romaknal. Franciaorszdgban,
Gorogorszagban, Portugdlidban, Romanidban és
Spanyolorszagban viszont a fiatal korcsoportban is ritka
a felsé kozépfoku tanulmanyok elvégzése (10% alatti).

Az FRA véleménye

A tagdllamoknak mérlegelniik kellene
a lemorzsolédas veszélyének szisztematikus
megfigyelését az altalanos iskoldkban, hogy
idében be lehessen avatkozni. Az iskoldknak
testre szabott tdmogatdst kell nydjtaniuk

a veszélyeztetett gyermekeknek, egyrészt
pedagdgiai segitség, mdsrészt egyéni
tandcsadas formdjaban, és ebbe az olyan, iskola
utdni tevékenységek is beletartoznak, ahol
a gyermekek bévithetik az ismereteiket.

A roma szilék érdemi bevondsa az iskolai és
oktatdsi tevékenységekbe szintén segitene
a korai lemorzsolédds veszélyének kezelésében.

A tagdllamoknak kildn figyelmet kell forditaniuk
az alapfoku oktatdsbdl a k6zépfokuba és az
alsébol a felsé kdzépfokd szintre vald dtmenetre,
mivel a kézépiskolai végzettség a stabil
foglakoztatds egyik el6feltétele.

A tagéllamoknak mérlegelniiik kell a pozitiv
0szténzdék, példdul a roma didkoknak adott
Osztondijak, szallashely- (lakhatési) tamogatds
és kozlekedési tdmogatds lehetbségét,
hogy ezzel a kézépiskolai beiratkozasra és
a tanulméanyok elvégzésére 6sztondzzék
Oket. A karrier-tandcsadds, az alsé kézépfoku
tanulmanyok sikeres elvégzéséhez és a felsé
kozépfoku iskoldra valo felkésziiléshez nydujtott,
testre szabott tdmogatds kedvezdéen hatna aroma
didkok azon hajlandésdgdra, hogy megfontoljak
a tovdbbtanulast. A felsé kézépfoku oktatasban
biztositott egyéni, testre szabott mentoralads
elésegitené a lemorzsolédads csékkentését.
A pozitiv szerepmodellek hatékonyan és
kézzelfoghatéan szemléltethetik, hogy az
oktatds hogyan javithatja az életkildtésokat.

A fiatalok oktatasban valo
részvétele és irastudasa

A romak korében elmondasuk szerint kicsi az
irni-olvasni tudoék aranya. A 16 évesnél idésebb roma
valaszaddk nagyjabdl 20%-a mondta azt, hogy nem
tud irni-olvasni, szemben a kérnyékikdén é16 nem
romak kevesebb mint 1%-3val. Kritikus a helyzet
Gorogorszagban, ahol a megkérdezett romdk fele
mondta irdstudatlannak magat, de Portugalidban (35%),
Romadnidban (31%) és Franciaorszagban (25%) is
bizonyitottan nagyaranyu az irdstudatlansag.

A felsé kozépfoku oktatashoz hasonléan az
irni-olvasni tudas terén is fel lehet fedezni némi
javulast. A felmérésben részt vevd tagallamokban
a legfiatalabb korcsoportban (16-24 év) kisebb volt az
irdstudatlan romak ardnya. Kivétel ez alél Gérégorszag
és Romania, ahol a fiatal romak kérében is nagy, 35%
és 22% az irdstudatlanok ardnya, valamint Szlovakia,
ahol az ardny valtozatlanul 5%. A korcsoportok
kozotti kilonbség arra utal, hogy az utébbi években
visszaszorult az irdstudatlansag.

Az oktatasban valo részvétel szintén javul. Az id6sebb
generdciokhoz képest a fiatal roma feln6ttek sokkal
nagyobb ardnyban jarnak iskoldba. A 16-24 éves
korcsoportban Magyarorszagon, Szlovakiaban, a Cseh
Koéztarsasdgban, Lengyelorszagban, Spanyolorszagban,
Bulgaridban és Olaszorszagban csak a romak 0-4%-a
nem jart iskoldaba (bévebb informacidért lasd



a 11. abrat a 32. oldalon). Franciaorszagban (12%),
Romaniaban (15%) és Gorogorszagban (28%) feltiinéen
nagy azoknak a roma fiataloknak az aranya, akiknek
nincsenek a formalis oktatasrél szerzett tapasztalataik.
Az adatok aroma nék oktatasban valé részvétele terénis
javuldst mutatnak - és ez a tendencia kilonésen fontos
a lanyok jévébeni életkilatasainak szempontjabdl.

A formalis oktatasban valé részvétel terén még
mindiqg jelentések az orszagok kozotti kiilonbségek.
A 16 évesnél id6sebb roma valaszaddk nagyjabol
17%-a soha nem jart iskoldba, szemben a nem
roma valaszaddék kevesebb mint 2%-aval.
A megkérdezettek korében Goérogorszagban 44%,
Portugalidban 32%, Romanidban és Franciaorszagban
24% azoknak az ardnya, akik soha nem vettek részt
formalis oktatdsban. Magyarorszdgon 3%, a Cseh
Kéztarsasagban és Szlovakidban 1% ez az arany
(b6vebb informacidért I3sd a 10. 3brat a 31. oldalon).
A nék korcsoportok szerinti lemorzsolédasi ardnyanak
alakuldsa orszagonként valtozd, de arra utal, hogy az
elért elérehaladas még mindig visszafordulhat.

Az FRA véleménye

A tagéllamoknak kilon figyelmet kell forditaniuk
azokra az oktatdsi rendszereiken belili
intézményi vagy strukturalis akaddlyokra,
amelyek aranytalanul érintik a marginalizalt
tertleteket, ahol sok roma él, a nemspecifikus
kovetkezményekre, valamint a belféldi féldrajzi
mobilitas hatdsaira és a mds unids tagallamokban
vald szabad mozgds gyakorlasara.

A tagdllamok mérlegelhetnék a szakképzés
diverzifikdldsat a munkahelyi képzési
rendszerek kialakitdsaval, hogy megkoénnyitsék
a munkaerd-piaci belépést, és jovedelemszerzési
lehetéséget adjanak a didkoknak. Ez
csokkenthetné a lemorzsolédast, mivel
a didgkok megtanulndk, hogy az iskoldban
szerzett tudds piacképes készségekké alakul.
A tagallamok az unids alapok felhasznaldsanak
lehetéségét is megvizsgalhatndk, hogy
megkoénnyitsék a szinvonalas szakmai
és felsé kozépiskolai oktatashoz vald
hozzaférést azokban a hatranyos helyzetl
régidkban és terileteken, ahol sok roma él.

Fontosabb megallapitdsok és az FRA véleménye

Egyenl6 banasmod az
oktatasban

A roma gyermekek tébb uniés tagallamban is
tobbségben vannak a tobbségi oktatdasi rendszeren
kivil, specidlis iskoldkban és programokban
elhelyezettek kozott, annak ellenére, hogy
nincsenek egyértelm( tanuldsi nehézségeik vagy
fogyatékossdgaik. A felmérési eredmények azt
mutatjdk, hogy a jelentések szerint dtlagosan a roma
gyermekek egytizedének kell specidlis iskoldba vagy
féként romdak szamdra fenntartott osztalyba jarnia,
még ha csak révid ideig is. A tobbségi oktatasban
alkalmazott szegregdcio a Cseh Koztarsasagban,
Magyarorszagon, Szlovadkidban és Gordégorszagban
jellemz6, ahol az iskolds roma gyermekek 33-58%-a
olyan osztalyba jart, ahol a minden gyerek vagy
a tobbség roma volt. Az etnikai alapon szegregalt
iskolai kérnyezet Olaszorszdgban, Lengyelorszagban,
Portugdlidban és Spanyolorszagban nem volt jellemzé.

A fentiek ellenére a romdk az oktatas terén
alacsony szintinek érzékelik a megkiilonboztetést.
A megkilonbdztetést tekintve az oktatds a legkevésbé
érintett intézményi teriletek egyikének bizonyult. Az
oktatasi személyzettel kapcsolatba keriilé valaszaddk
korulbelidl 10%-a érezte Ugy, hogy az elmult 12
hénapban megkilonboztetés érte, mikdzben ugyanez
3z ardny az egészségigyben 10%, a munkaban 7%,
a lakaskeresésben 23%, az 3llaskeresésben pedig
24% volt. A megkilonbdztetéssel kapcsolatos esetek
bejelentésére valé hajlandésag még alacsonyabb volt,
amiarra utal, hogy a romak az egyenl6tlen bandsmaddot
tekinthetik ,normalisnak”.

A szegregalt vagy vegyes iskoldk vagy osztalyok
ldtogatdsa egyes esetekben dsszefiigga szegénységgel.
A szegénység veszélyének kitett haztartasokbdl - ahol
az ekvivalens jovedelem nem éri el a rendelkezésre
3ll6 nemzeti medidn ekvivalens jovedelem 60%-
3t - szarmazo6 gyermekek nagyobb valészinliséggel
tanulnak etnikai alapon szegregalt osztalyokban vagy
iskolakban a Cseh Kéztarsasagban, Magyarorszagon és
Gorogorszagban, mint a szegénység veszélyének kitett
haztartasbol szarmazo, de nem roma gyermekek.

13
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Az FRA véleménye

Az oktatdsi szegregacidé az egyenlé bandsmdd szempontjabdl kiléndsen aggalyos kérdés. Az unids
tagallamoknak meg kellene vizsgalniuk a lakéhelyi szegregaciobdl, illetve a ,fehérek elmenekiilésének”
jelenségébdl eredd de facto szegregacié vonatkozasait. A tagallamoknak ezért a vonatkozé jogszabalyok
és szakpolitikdk szigoru alkalmazdsa révén biztositaniuk kell, hogy az iskolak az etnikai szarmazastdl vagy
fogyatékossagtdl fiiggetlenil minden gyermek szamara befogadd kérnyezetet biztositsanak. A tagdllamoknak
gondoskodniuk kell arrél, hogy az esélyegyenléségi szervek megfelelé eréforrasokkal rendelkezzenek

ellenérzéséhez. Az Eurépai Bizottsagnak tgyelnie kell arra, hogy az unids alapokat ne lehessen az iskolai
szegregacio ilyen formainak fenntartdsdra felhasznalni.

A tagdllamok mérlegelhetnék az oktatasban elért elérehaladas nyomon kévetését és értékelését, etnikai
szdrmazds, nem és fogyatékossag szerint csoportositott, a beiratkozasra, iskolaldtogatasra és végzettségre
vonatkozd névtelen statisztikai adatok szisztematikus gydjtése alapjan.

A tagdllamok a tandroknak és az oktatdsi személyzetnek szdl6 specialis képzés bevezetését vagy
intenzitdsanak névelését is megvizsgalhatnak, kilénésen a roma gyermekekkel szembeni egyenlé banasmod
témdjaban.

A romak oktatdsi esélyeinek javitasa része a szélesebb koérl befogaddsi programnak, és csak akkor lehet
fenntarthatd, ha a roma kéz6sségek és a tobbségi népesség bevondsaval zajlik. A kbzdsségek kézeledése
fontos az elditéletek és a megkildnboztetés lekiizdéséhez. A tagallamok mérlegelhetnék, hogy a helyi
o6nkormanyzatok és mds szereplék részére dszténzést és finanszirozast nydjtsanak a k6zésségi kohézids
kezdeményezések kidolgozasahoz, kilénésen az oktatas terén.




Az iskolaskoru roma
gyermekek iskolalatogatasa

Az Unié 6sszes tagdllamara igaz, hogy minden
gyermeknek legaldabb nyolc évet kételezéen el kell
téltenie a formalis oktatdsban.?’ Ezeket az iskolaban
toltott éveket gy tekintik, mint egy minimumot
azoknak az ismereteknek, készségeknek és
attitidoknek az elsajatitdsahoz, amelyekre sziikség
van a személyes énmegvalésitdshoz és fejlédéshez,
az aktiv polgarsaghoz, a tarsadalmi beilleszkedéshez
és a foglalkoztatashoz.?? Az a gyermek, aki soha
nem jart vagy csak rovid ideig jart iskoldba, nem
lesz képes elsajatitani az ,[...] irni-olvasni tudast
és a tarsadalomban valé teljes kori részvételhez
szikséges mas alapvetd készségeket, ismereteket és
értékeket”.?®

A kotelezd oktatads elényeit széles kor(i kutatdsok
tamasztjak ald, ugy az egyén szintjén, mint tarsadalmi
szinten. Az elemzések egész sora?* hangsulyozza, hogy
az oktatas kotelezé szinten tdlmutato kiterjesztése
akar egyetlen plusz év esetén is néveli a keresetet és
a szakmai presztizst, illetve a mobilitast, ugyanakkor
csokkenti a munkanélkiliség vagy a segélyekbél
élés valdszinliségét. Az életminéségre vonatkozd
mutatok - példaul az élettel valé elégedettség,
a boldogsag vagy a szubjektiv egészség - ugyancsak
magasabb értéket mutatnak az oktatasban eltdltott
évek novekedésével.?> A tarsadalmi szintet tekintve
a romak oktatdsdnak hosszu tavu kéltségvetési
hasznairol készilt magyar tanulmany gy becsilte,
hogy a roma gyermekek oktatdsdra forditott
befektetés megtérilése didkonként 30 000-

21 Eurdpai Bizottsag, Oktatasi, Audiovizudlis és Kulturdlis Végrehajtd
Ugynokség (EACEA) (2011).

22 Euro6pai Parlament (2006).

23 UNESCO (2000).

2 Miskovic, M. (szerk.) (2013); Friedman, E., Kriglerovg, E. G.,
Kubdnova, M. és Slosiarik, M. (2009); Kertesi, G. és Kézdi, G.
(2011); Liégeois, J.-P. (1998); 0'Higgins, N. és lvanov, A. (2006).

25 QOreopoulos, P. és Salvanes, K.G. (2011).

70 000 EUR koz6tt mozog.?¢ A romdak oktatasaba vald
befektetés értelemszer(ien nemcsak az egyén, hanem
3 tarsadalom egésze szdmara is hasznos.

A felmérés valaszadoinak meg kellett jelolnitk
a haztartasukban él6 6sszes, 16 év alatti gyermek
dltal 3 2010/2011-es tanévben elért oktatasi szintet.
A vidlaszaddk azt is jelezhették, ha a gyermek ,még
nem jar oktatdsi intézménybe”, ,dtmenetileg nem
jar iskoldba/halasztott”, ,dolgozik” vagy ,végleg
abbahagyta az iskolat”. Ezeket az eseteket az
itt kovetkezé elemzésben a ,nem jar iskolaba”
kategériaban foglaltuk dssze.

A kovetkezé részekben bemutatjuk a tankoteles
kort gyermekek iskolaldtogatdsdra vonatkozoé
eredményeket, az iskola mell6zésének hatterében
3ll6 okokat és a lehetséges dsszefiiggést a kora
gyermekkori nevelésben valé részvétel, valamint
a tankdteles korban és azon tul torténd iskolaldtogatas
kozott.

1.1. Kora gyermekkori
nevelés és ennek
kévetkezményei

A kora gyermekkori nevelés jelenti az elsé kapcsolatot
az oktatasi rendszerrel. Az Eurépai Bizottsag 2011-
es kozleményében errél a kérdésrél megjegyezte,
hogy ,a kora gyermekkori nevelés és gondozas
nélkilozhetetlen a sikeres tarsadalmi integraciohoz,
személyes fejl6déshez, egész életen at tartod
tanuldshoz és késébbi foglalkoztathatésaghoz”.?”
A kora gyermekkori nevelés az EU teriiletén kilénb6z6

2 Kertesi, G. és Kézdi, G. (2006).
27 Eurépai Bizottsag (2011b).
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1.3bra: A 2010/2011-es tanévben iskola-el6készitébe vagy 6vodaba jaré roma gyermekek, négyéves kortol
a kotelez6 altalanos iskolai tanulmanyok megkezdéséig, uniés tagallamok szerint (%)

50 60 70 80 90 100

Kérdés: BY. Milyen oktatdsi szintre jrt ebben a (NYARON KERDEZD: az el6z6) tanévben?

Megjegyzés: Referenciacsoport: a vizsgalt roma és nem roma haztartdsokban él6 dsszes gyermek négyéves kortol hat- vagy hétéves korig - attcl
faggden, hogy a tagallamban hany évesen kell megkezdeni a kételezé oktatast -, aki még nem kezdte meg az éltaldnos iskolat.
Bulgarigban, Magyarorszagon, Lengyelorszagban és Romanidban a tankételezettség korhatdra 7 év, a tobbi unids tagallamban 6 év.

Forrés: Az FRA roma kisérleti felmérése, 2011

formakban zajlik, de minden tagallam kinal valamilyen
korai programot a gyermekek szamara a kételez6 iskolai
oktatds megkezdése el6tt, és ez legalabbis részben
dllamilag finanszirozott.?® A Tanacs egyik Gjabb roma
vonatkozdasu politikai dokumentuma megdébbentd
ellentmondasra hivta fel a figyelmet: mikézben a kora
gyermekkori nevelés és gondozas leginkabb a roma
gyermekeknek lenne hasznos, a nem romakhoz képest
joval kisebb ardnyban iratkoznak be iskola el6tti
nevelést nyujté intézményekbe. ,[A roma gyermekek]
3ltalaban véve jelentésen kisebb aranyban részesilnek
kora gyermekkori nevelésben és gondozasban, mint
3 tobbségi lakossag. Ezért lehetéségeik bévitése
kozponti szakpolitikai feladat valamennyi uniés
orszagban. A kora gyermekkori nevelésnek és
gondozdsnak dénté szerep juthat a roma gyermekek
hatranyos oktatasi helyzetének lekiizdésében.”??

Az EU és a Vilagbank jelentést adott ki a romakrol
a kora gyermekkori nevelésben és gondozdsban,3°
és ebben felhivta a figyelmet a kora gyermekkori
nevelés és gondozds fontossdgara, és arra, hogy
milyen hasznos a szocidlisan hatranyos helyzet(
és marginalizalt csalddokbdl szarmazé gyermekek
szamara, ahol gyakran nincs meg a kapacitas arra,
hogy a kisgyermekeknek megadjdk mindazt a fizikai

28 EACEA (2009).
22 Eurdpai Bizottsag (2011b).
30 Vildgbank (2012).

és kognitiv alapot, amely az oktatdsban valé késébbi
sikeres részvételhez szilkséges.

A felmérés eredményei megerésitik, hogy a kora
gyermekkori nevelés kedvezd hatdssal van a késébbi
iskolaldtogatdsra. A valaszadodkat arrél kérdezték, hogy
3 haztartasukban é16, 15 évesnél fiatalabb gyermekek
jelenleg vagy kordbban részt vettek-e iskola elétti
nevelésben.

Az iskola el6tti nevelésben vald részvétel
Magyarorszagon és Spanyolorszdgban volt
3 legmagasabb, ahol a 2010/11-es tanévben
anégyévesnél idésebb, de a tankételes kornal fiatalabb
roma gyermekek 80%-a jart iskola-el6készitébe vagy
6vodaba (1. dbra). Az ugyanebbe a korcsoportba
tartozé roma gyermekek kozil Gorégorszagban viszont
csak 9%, a Cseh Koztarsasdgban és Szlovakidban
kevesebb mint 30% vett részt iskola el6tti nevelésben.

A felmérés idején a romak a 6-15 éves gyermekek
iskola el6tti nevelésben szerzett tapasztalatait
tekintve is le voltak maradva, de az orszdgok kozott
jelentés kilonbségek figyelheték meg (2. 3bra).
A roma gyermekek iskola el6tti nevelésben szerzett
tapasztalata Gorogorszagban volt a legkisebb aranyu
(20%). A romak és nem romak kozotti kilonbség is
Gorogorszagban a legnagyobb (70 szazalékpont), mig
mas orszagokban 17 és 50 szazalékpont kozétt mozog.



2. dbra:
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B9. Milyen oktatdsi szintre jart ebben a (NYARON KERDEZD: az el6z6) tanévben?

Megjegyzés: Referenciacsoport: a vizsgalt roma és nem roma hdztartdsokban él6 6sszes gyermek, 6 és 15 éves kor kézott.

Forras: Az FRA roma kisérleti felmérése, 2011

Az iskola el6tti nevelésben kordbban részt vevé roma
gyermekek ardnya Magyarorszagon a legnagyobb
(92%). Magyarorszagon az évoda utolsé éve minden
gyermek szamara kotelezd, a szocidlisan hatranyos
helyzetl gyermekek pedig a beiratkozaskor elényben
részesilnek, de a kozelmultban mar haroméves kortél
kotelezévé tették az dvodalatogatdst a szocidlisan
hatranyos helyzet( gyermekek szamara.

Az iskola el6tti nevelésben valé részvétel szinte
mindegyik uniés tagallamban pozitivan befolyasolta
a gyermekek iskolai részvételét. Hét orszagban
a jelenleg iskoldba jard, tankoteles kort roma
gyermekek tobbsége korabban iskola elétti
nevelésben is részesilt. Azoknak a tankdteles kord
roma gyermekeknek azonban, akik (kilonféle okokbdl)
jelenleg nem jarnak iskoldba, csak a toredéke vett
részt iskola el6tti nevelésben (3. dbra). A kilonbség
Spanyolorszag kivételével minden orszdgban

Jstatisztikailag szignifikdns”3' volt. Spanyolorszagban
a felmérési eredmények nem teszik lehetévé, hogy
egyértelmlen kilonbséget lehessen tenni azok
kozott, akik jelenleg jarnak iskoldba, illetve akik nem,
az iskola el6tti nevelésben valé kordbbi részvételik
esetleges hatdsa tekintetében - a jelenleg iskoldba
jarok 44%-a jart iskola-elékészitébe, ezzel szemben
3 jelenleg iskoldba nem jarok 36%-a szintén jart
iskola-el6készitébe. A felmérési adatok alapjan
Magyarorszag egyértelmd példa arra, hogy a kora
gyermekkori nevelés lathaté hatdssal van az
iskolaldtogatasra. A jelenleg iskoldba jard, tankoteles
kortd roma gyermekek 94%-a részesilt kordbban

31 A statisztikailag szignifikdns” eredményeket egy statisztikai
proba eredményei alapjan hatdrozzdk meg; ebben az elemzésben
a statisztikai jelentéséget 95%-os konfidenciaszinttel
rendelkezé intervallumok figyelembevételével vagy 0,05-0s
szignifikanciaszintl khi-négyzet probaval tesztelték.
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iskola el6tti nevelésben (rendelkezett iskola-el6készité
tapasztalattal). Ugyanakkor a Magyarorszagon
é16 ugyanilyen koru, de iskoldba jelenleg nem jaré
roma gyermekek csak 15%-ban szereztek el6zetes
tapasztalatot az iskola el6tti nevelésben.

1.2. Iskolalatogatasi aranyok

A felmérés azt 3dllapitotta meg, hogy a roma
gyermekek nem roma tarsaikhoz képest jobban ki
vannak téve annak a veszélynek, hogy a tankételes
kor betoltése elétt abbahagyjdk az iskoldt, anélkil
hogy elsajatitottak volna a tdrsadalomban valé teljes
kord részvételhez szikséges alapvetd készségeket.
A vizsgalt roma gyermekek atlagosan 14%-a nem

vett részt a kotelezé oktatasban, szemben a nem roma
gyermekek nagyjabdl 3%-4aval. Az iskolaldtogatds
mell6zésének ardnya Gorégorszagban kiemelked6éen
nagy: a tankdteles kord roma gyermekek 43%-a nem
jar iskolaba.

A tudomanyos szakirodalom azt jelzi, hogy az
iskoldba nem jaré roma gyermekek nagy aranyat
szamos tobbrétl tényez6 valtja ki. Ezek a tényez6k
egyszerre okozdi és kdvetkezményei a romak 3ltal
tapasztalt mas tarsadalmi-gazdasagi deprivacidknak.
Ezek kdlcsondsen erésitik egymast, és két csoportot
alkotnak: az egyik a roma csalddok helyzetéhez
és ahhoz a tdrsadalmi-gazdasdagi kérnyezethez
kapcsolédik, amelyben élnek, a masik pedig azokhoz

3.3abra: Tankateles kord, iskola el6tti nevelésben kordbban részt vevé roma gyermekek részvétele a kotelezé

oktatasban, uniés tagallamok szerint (%)
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Nem jar iskolaba:

B9. Milyen oktatasi szintre jért ebben a (NYARON KERDEZD: az el6z6) tanévben? 07 Még nem jér oktatasi intézménybe 06 Atmenetileg
nem jar iskolaba/halasztott 07 Végleg abbahagyta az iskolat 08 Dolgozik.

Megjegyzés: Referenciacsoport: a vizsgalt roma haztartasokban él6 Osszes, tankételes koru gyermek, 15 éves korig.

Forras: Az FRA roma kisérleti felmérése, 2011



Az iskolaskort roma gyermekek iskolalatogatasa

4.abra: Tankoteles kord, de 3 2010/2011-es tanévben iskolaba nem jaré roma és nem roma gyermekek, unids

tagallamok szerint (%)
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Kérdés: 16 évnél fiatalabbak esetén: B9. Milyen oktatdsi szintre jart ebben a (NYARON KERDEZD: az el6z6) tanévben? 07 Még nem jar oktatdsi
intézménybe 06 Atmenetileg nem jar iskoldba/halasztott 07 Végleg abbahagyta az iskoldt 08 Dolgozik.
A 16 évesnél idésebbek esetén, ahol a tankételezettség 16 éves kor utan is fennéll: A10. Hogyan irnd le a jelenlegi foglalkoztatdsi
helyzetét? A vélaszok Gsszes kategdrigja, kivéve: 11 Iskolaba jar/didk 12 Szakképzés/gyakorlati képzés.

Megjegyzés: Referenciacsoport: a vizsgalt roma és nem roma hdztartdsokban él6 6sszes, tankételes koru gyermek.

Forras: Az FRA roma kisérleti felmérése, 2011

a konkrét iskoldkhoz kothets, ahova a gyermekek
jarnak, illetve ahova nem jutnak be. Az elsé csoportba
tartozé tényez6k tdg értelemben kapcsolédnak
3 szegénységi helyzethez (a csaldad pénzigyi
nehézségei és a kapcsolédo gyermekmunka),
3 rossz egészségi dllapothoz, a korai hazassaghoz
és gyermeksziléshez, ahhoz, hogy a gyermeknek
otthon nincs helye, ahol készilni tudna az iskolara.
A masodik csoportba tartozik az alapveté oktatasi
infrastrukturdtol valé tavolsdg, az iskoldk korlatozott
hozzaférhetésége, kilondsen az altalanos iskolan tul,
valamint az, hogy a roma gyermekeket nagy aranyban
irdnyitjak specidlis oktatdsba, ok nélkil. Mindezek
egylttesen késdi iskolakezdéshez, rendszertelen
bejarashoz és elégtelen teljesitményhez vezetnek az
altaldnos iskoldban, ami még inkdabb megneheziti az
alapfokubdl a kézépfoku oktatdsba valé dtmenetet.

Néhany orszagban a roma népesség nagy foldrajzi
mobilitdsa tovdbb ront a helyzeten.3?

A felmérési eredmények arra utalnak, hogy néhany
unios tagallamnak messze nem sikerilt megvaldsitania
3 nemzeti romaintegradcidés stratégidk uniés
keretrendszerében kitlizott oktatdsi célt, amely azt
hivatott biztositani, hogy a roma gyermekek legaldbb
az dltaldnos iskoldt végezzék el. Mint azt az Eurépai
Bizottsag a nemzeti romaintegracids stratégidkrol szolé
legutobbi kdzleményében jelezte, ennek a célnak az
eléréséhez nem teremtették meg az el6feltételeket. Bar
az altalanos iskola latogatasa mindegyik tagallamban

32 Briiggemann, C. (2012); Hoelscher, P., UNICEF Regional Office for
CEE/CIS (2007); Roma Oktatasi Alap (2012a); Europai Roma Jogok
Kozpontja (ERRC) (2008); Eurépai Roma Jogok Kézpontja (1999);
Eurépai Roma Jogok Kozpontja (2004); UNDP (2002); Kertesi,

G. és Keézdi, G., Roma Oktatasi Alap (2013); Ivasiuc, A. (2010);
Roma Oktatasi Alap (2012b); Szalai, ). és Schiff, C. (2014).
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kotelez6, a felmérési eredmények azt mutatjak,
hogy a tagdllamok kozott jelentés kilonbségek
vannak az iskoldba nem jaré roma gyermekek
aranya tekintetében (4. dbra). Gorogorszagban és
Romaniaban a legnagyobb - 43%, illetve 22% -
azoknak a roma gyermekeknek az ardnya, akik nem
jarnak a kotelezd iskoldba. A tobbi unids tagallamban
vildgosan megfigyelheté a minta: Spanyolorszag
kivételével a délnyugat-eurépai orszagokban
(Franciaorszag, Olaszorszag, Portugalia) és Bulgaridban
10 és 15% kozott mozog a kotelezé oktatdsba
nem jar6 roma gyermekek aranya, ezzel szemben
a kozép-kelet-eurdpai orszagokban (Magyarorszag,
Cseh Koztarsasag, Szlovakia és Lengyelorszag) és
Spanyolorszagban 5% és 7% koz6tt vanaz ardny. Aroma
és nem roma gyermekek kotelezd iskolalatogatasaban
megfigyelt kilonbség Magyarorszag és Szlovakia
kivételével mindegyik tagallamban statisztikailag
szignifikans. Az UNDP adatkészlete megerdsiti ezeket
a megallapitasokat: az iskolalatogatas terén a legkisebb
etnikai kilonbséget Magyarorszagon és Szlovakidban
jegyezték fel.3 A kotelez6 iskolaldtogatast tekintve
a romdk és nem romdk kozétt a legnagyobb
kiulonbséget Gorogorszagban (40 szazalékpont) és
Romanidban (16 szazalékpont) figyelték meg, de
Bulgaridban, Franciaorszagban, Olaszorszagban és
Portugdliaban is 10 szdzalékpont f6l6tt volt.

Az FRA nem taldlt arra utald jelet, hogy a roma
gyermekek kotelezd iskolaldtogatdsdban érdemleges
nemi kilénbség lenne. A legnagyobb ilyen
kilonbségeket Gorogorszagban (6t szazalékpont)
és Portugalidban (hét szdzalékpont) figyelték meg,
ahol a lanyok a fitkhoz képest valamivel nagyobb
aranyban nem jartak a kételezd iskolaba. Szlovakidban
(6t szazalékpont) ezzel szemben a fitk kérében volt
nagyobb az iskoldba nem jarék aranya.

33 Briiggemann, C. (2012).

’

1.3. Az iskolaba nem jaré
roma gyermekek
életkoranak alakulasa

A torvényben meghatdrozott tankoteles életkorban
lévd, de iskoldba nem jaro gyermekek életkori
megoszlasa jelzi, hogy a romdak koérében hogyan
alakul és mennyire stlyos az ,iskolakerilés”
problémdja. Az 5. dbra azt mutatja, hogy az iskolai
palyafutds kezdetén és végén tapasztalt nagyobb
aranyoktdl eltekintve minden életkorban viszonylag
nagy az iskoldba nem jaré romak aranya, kilondsen
Gorogorszagban, ahol a kételezé oktatds ugyan hatéves
korban kezddédik, dm a felmérésben szereplé roma
haztartasokban él6 hatévesek 60%-a elmondas szerint
nem jartiskoldba. A tankételes kord gorogorszagi roma
gyermekek kézott minden korcsoportban nagy az
iskoldba nem jarok ardnya, bar az életkori megoszlas
két végén a legnagyobb: a hétévesek egyharmada; a
nyolc-tizenegy évesek 26-31%-3; a tizenkét évesek
36%-a és a tizenhdrom évesek 43%-a nem jar iskolaba.
A felmérés nem eredményezett elegendd informaciét
3 gorégorszagi roma gyermekek kérében jellemzé
nagy ,iskolakerdlési” arany lehetséges okairél, de
aromakkal foglalkozé néhany,** tobbnyire antropolégiai
kutatdsi projekt egyszerre tobb okot jelez a hatranyos
oktatasi helyzet hatterében. Ezek némelyike a foldrajzi
elszigeteltséghez kapcsolddik, masok ahhoz, hogy
3 gyermekek a nagyobb varosok peremén taldlhato,
szegregalt nyomornegyedekben élnek. Az iskoldba
jarék sok esetben elégtelen szinvonald, szegregalt
iskoldkban vagy osztalyokban tanulnak, és ritkan
kapnak 6szténzést a tovabbtanulasra. Ugy tlnik, hogy
3 gorog allam nem vesz tudomast a romak tarsadalmi

ebben a folyamatban.?*

3 Lydaki, A. (1997); Rinne, C. (2002).
35 National Commission for Human Rights of the Hellenic
Republic (2011).
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5.abra: Tankételes kord, de iskoldba nem jaré roma gyermekek, uniés tagallamok és életkor szerint (%)
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Kérdés: 16 évnél fiatalabbak esetén: BS. Milyen oktatdsi szintre jart ebben a (NYARON KERDEZD: az el6z6) tanévben? 07 Még nem jar oktatdsi

intézménybe 06 Atmenetileg nem jar iskoldba/halasztott 07 Végleg abbahagyta az iskoldt 08 Dolgozik.
A 16 évesnél idésebbek esetén, ahol a tankételezettség 16 éves kor utan is fennéll: A10. Hogyan irnd le a jelenlegi foglalkoztatasi
helyzetét? A valaszok Gsszes kategdrigja, kivéve: 11 Iskoldba jar/didk 12 Szakképzés/gyakorlati képzés.

Megjegyzés: Referenciacsoport: a vizsgalt roma haztartasokban él6 dsszes, tankételes kord gyermek.

Forrds: Az FRA roma kisérleti felmérése, 2011
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1.4. A kotelez6
iskolalatogatas
elmaradasanak okai

Romaniaban a kordbban végzett, behaté kutatdsok
azt dllapitottdk meg, hogy az oktatdsi rendszerbe
bedgyazott intézményi és strukturdlis tényezdék
egylttesen idézik el a romdk nagy lemorzsolédasi
aranyat és az iskolaldtogatds elmaraddsat.’s Ezek
a tényez6k mas orszagokra is érvényesek lehetnek.
Idetartozik a rossz infrastruktura és a felszerelések
hidnya, az iskolaktdl valé féldrajzi tavolsag és az
elérhet6 tomegkozlekedés hidnya - olyan altalanos
problémak, amelyek aranytalanul nagymértékben
érintik a marginalizalt vidéki terileteket, ahol sok roma
él. Az intézményi okok mellett egyéni tulajdonsagok
is akadalyozzak a roma gyermekek iskoldba jarasat,
példaul nyelvi és kommunikacios problémak, az iskolak
iranti bizalom alacsony szintje, korai hazassagkotés
és gyermekszilés vagy a haztartds jovedelméhez
valé hozzdjarulds sziikségessége. A felsorolt okokat
gyakran sulyosbitja a tanitasi stilus vagy tantery,
amely nincs 6sszhangban a roma gyermekek valés
életr6l szerzett tapasztalataival, a tanari el6itélet vagy
a motivalatlansag, illetve a szegregacié.

Arra a kérdésre, hogy a haztartasban é16, tankoteles
kort gyermekek miért nem jarnak a kotelezd
iskolaba, a valaszaddk a kovetkezd lehetéségekbdl
valaszthattak: ,még nem jar oktatasi intézménybe”,
,végleg abbahagyta az iskolat”, ,a gyermek dolgozik”
vagy ,3atmenetileg nem jar iskoldba/halasztott”.
A ,még nem jar oktatdsi intézménybe” vdlasz azt
jelenti, hogy a tankoteles kort ugyan elérte, de a szilei
még nem irattdk be. Ha a gyermekrél azt mondtak,
hogy ,dolgozik”, a felmérésben ezt gy tekintették,
hogy abbahagyta az oktatdst. Az 6sszes unids
tagallamot tekintve a roma gyermekek kevesebb mint
2%-a az, aki azért nem jar iskoldba, mert elmondds
szerint dolgozik. Az ,dtmenetileg nem jar iskoldba/
halasztott” kategéridba azok a gyermekek tartoznak,
akik betegség, koltozés, pénzigyi problémak vagy
mas okok miatt mulasztottak egy tanévet. A felsorolt
valaszokat minden esetben ugy értelmezték, hogy
a gyermek nem jar iskoldba.

Az, hogy a valaszadé kivalaszt egyet az iskoldba
jards elmaraddsdnak négy lehetséges oka
kozul, csak az els6 1épés a mogdttes tényezdk
megismerése felé. A tankdteles kort gyermekeknél
az iskolaldtogatds elmaraddsanak harom fé okat
lehet megkulénboztetni: a késéi iskolakezdés (59%),
a rendszertelen iskolaldtogatds (5%) és a korai
lemorzsolddas (36%). Ezek a kategoridk azonban
bizonyos mértékig dtfedésben vannak, és nehéz

36 Fleck, G. és Rughinis, C. (2008).
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mereven elhatarolni az ,okokat” a ,nem bejaras”
kovetkezményeitdl. A lemorzsolédas lehet a késéi
iskolakezdés vagy a rendszertelen iskolaldtogatas
végso kimenetele, de az iskolaba jards elmaradasanak
,okaként” is haszndlhaté. Az okok felsorolt tipusai
orszagonként jellemz6 mintakat mutatnak.

Ugy tinik, hogy a legtébb uniés tagallamban
3 késéi kezdés a f6 oka a kotelezd iskolaldtogatds
elmaradasanak. A Cseh Koztdrsasagban és
Szlovakidban ez tlinik az egyetlen oknak. Tovabbi
kutatdsokra van szikség annak érdekében, hogy
megvizsgaljuk a kotelezd oktatas késéi megkezdésének
okait, kiléndsen az iskola elétti nevelésben szerzett
tapasztalatok hidnya és a felvételi kritériumok megléte
terén, amilyen példaul az ,iskolaérettségi vizsgalat”,
amely a romakat ardnytalanul érintheti.

1.5. Rendszertelen
iskolalatogatas

Akoételezd iskoldba nem jaré roma gyermekek atlagosan
5%-3ar6l mondtdk a szilék, hogy kihagyta a tanévet
vagy 3tmenetileg nem jar iskolaba. Az orszagok
koézott fontos kilonbségek vannak, Lengyelorszagban
és Spanyolorszagban példaul a roma gyermekek
20%-a nem jar a kotelezd iskoldba. Franciaorszagban
korilbelul 33% ez az ardny, ami a gens du voyage
(francia travellerek) mobil életstilusaval magyarazhato,
mas tényez6k mellett, mint példdul az oktatasi
intézmények negativ megitélése a szil6k szemében és
az irds-olvasason tulmutatd készségeknek tulajdonitott
alacsony érték.3”

A késéiiskolakezdés és a rendszertelen iskolaldtogatas
hozzajarul a korai lemorzsolédasi ardanyhoz, amely
3 vizsgalt unids tagallamok tobbségében a roma
gyermekek esetében nagy. Portugdlidban (83%) és
Magyarorszagon (51%) volt a legnagyobb azoknak
3 még a tankotelezettség ideje alatt lemorzsolédott
roma gyermekeknek az ardnya. Ebben szerepe
lehet mds, az oktatdsi rendszerhez 6nmagaban
nem kapcsolédé tényezéknek, példaul a korai
hazassagkotésnek vagy a szakképzetlen munkaergiranti
kereslet ingadozdsainak egyes dgazatokban, példaul
az épitéiparban. Portugadlidban és Magyarorszagon
3 tankotelezettség két évvel hosszabb, mint a tébbi
orszagban, és csak 18 éves korban ér véget, ami szintén
a lemorzsolodasi ardnyt befolyasolé tényezék kozé
tartozhat.3® A jelentések szerint a korai lemorzsol6das
Bulgaridban, Olaszorszdgban és Spanyolorszagban is
az iskolaldtogatas elmaradasanak egyik fontos oka,

37 Lasd még Cour des comptes (2012).

3% EACEA (2011). A 2011. évi koznevelési torvény (2011. évi CXC.
torvény) szerint a tankotelezettség csak 16 éves korig lesz
kotelezd; a modositas bevezetés alatt all.
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6.abra: Aziskolalatogatas elmaradasanak okai a tankaoteles kord, iskolaba nem jaré roma gyermekek kérében,
unioés tagallamok szerint (%)
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Kérdés: 16 évnél fiatalabbak esetén: BS. Milyen oktatdsi szintre jart ebben a tanévben? 01 Még nem jar oktatdsi intézménybe 06 Atmenetileg
nem jar iskoldba/halasztott 07 Végleg abbahagyta az iskolat 08 Dolgozik.
A 16 évesnél idésebbek esetén, azokban az orszdgokban, ahol a tankételezettség korhatdra 16 éves kor felett van: A10. Hogyan irnd
le a jelenlegi foglalkoztatasi helyzetét? A valaszok dsszes kategoridja, kivéve: 11 Iskoldba jar/didk 12 Szakképzés/gyakorlati képzés.
Megjegyzés: A kerekités néhany esetben azt eredményezheti, hogy a szévegben idézett szdzalékos ardny (példdul az iskoldba nem jaré gyermekek
szdzalékos ardnya) +/-1 szazalékponttal eltér attél az eredménytdl, amelyet a tabldzatokban és dbrakon szereplé egyes valaszkategdridk
eredményeinek 6sszeaddsaval kapnank (azaz ha ésszeadjuk az iskoldba még nem jéré gyermekek, az dtmenetileg nem bejéro
gyermekek és a lemorzsolddott gyermekek szézalékos ardnyat). Referenciacsoport: a vizsgélt roma hdztartdsokban €él6 6sszes,
tankdételes kord, de jelenleg iskoldba nem jaré gyermek.
Forrds: Az FRA roma kisérleti felmérése, 2011



ahol a gyermekek 45-50%-a hagyja abba tanulmanyait
a kotelezé iskola vége el6tt.

Az adatok korcsoportok és a kimaradas okai szerinti
elemzése fontos orszdgonkénti kilonbségekre derit
fényt. Bulgdridban, Gérogorszagban és Romanidban
minden korcsoportban jellemzé a kotelez6 iskola
mell6zése, ezen beliil a két csucs a tankdteles kor elején
és végén van. Ezekben az orszagokban a ,még nem jar
iskolaba” kategdria nem csak a tankotelezettség elsé
két évét érinti, a lemorzsolddas pedig nem kizarélag

Az iskolaskord roma gyermekek iskolalatogatasa

az utolsé két évben fordul el6. Magyarorszagon,
Olaszorszagban, Portugdlidban és Spanyolorszagban
csak a kotelezd oktatds elsé és utolsd két évét
érinti a késéi kezdés és a korai lemorzsolédas.
A lemorzsol6das leginkabb az iskolatipusok kdzotti
valtaskor fordul el6: Portugdlidban a gyermekek
83%-a esik ki, legnagyobb részt 16 és 17 éves kordban.
Franciaorszag kilonleges, mivel itt a roma gyermekek
minden korosztalyara jellemzé a kotelezd iskola
hanyagoldsa, az okok kozott pedig tobbé-kevésbé
egyenld ardnyban szerepel a harom lehetséges valasz.
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A roma felnéttek iskolai
végzettsége és irdstudasa

A kovetkez6 részekben a 16 év feletti romak
irni-olvasni tudasat és iskolai végzettségét vizsgaljuk
meg a kornyékikon él6 nem romakkal 6sszehasonlitva,
és figyelemmel a kilonb&z6 korcsoportok valaszaibél
kirajzol6dé id6beli valtozadsokra. Az eltérd valaszok azt
mutatjak, hogy sok uniés tagallamban emelkedik az
oktatashoz hozzaféré romak szama, amit jelenségként
az oktatds bévilésének nevezink. Elképzelhetd,
hogy a szakpolitikai beavatkozasok dénté hatdssal
voltak a romak iskolai végzettségére. A szakirodalom
kulonbséget tesz a kozépfoku oktatds és a felsdoktatas
bévilése kozott.

2.1. irdstudas

Az irni-olvasni tudas a tarsadalmi integracié és
a modern tarsadalomban valé részvétel egyik
alapvetd el6feltétele. Aki irdstudatlan, nehézségekbe
Utkdzik a napi tevékenységek soran, és kevesebb
lehetésége van a szakmai karrierre.?* Az Egyesilt
Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis
Szervezete (UNESCO) szerint az irds és olvasas
képessége ,[...] szilard alapot nyujt a szegénység
csokkentéséhez és a fenntarthaté fejlédéshez
a demokratikus, stabil tarsadalom felé vezeté
Uton”.#® Az UNESCO adatai (2011) azt mutatjik,
hogy a fiatalok sajat bevalldsa szerinti irni-olvasni
tuddsa az unids tagallamokban kdzeliti a 100%-ot.
Az Eurdpai Tanacs kijelentette, hogy az irdstudas az
egyik kulcskompetencia az eurépai tarsadalomban
valo részvételhez és a tarsadalmi jélét novelésének
f6 eszkoze: , Az irdstudds alacsony szintje visszafogja
3 gazdasdgi novekedést és csokkenti annak
fenntarthatésagdat. A tagallamok szempontjabol
jelentés gazdasdgi hasznot jelenthet, ha siker(l

3% Euroépai Bizottsadg, Education and Training. Literacy, online forrds.
40 UNESCO (2007).

megvaldsitani az EU azon célkitlizését, amely szerint
15% ald kell csékkenteni az olvasas terén gyengén
teljesité 15 évesek aranyat.”

Az orszagos atlagok hatterében azonban jellemzéen
vannak kilonbségek a népesség egyes csoportjai
kozott, amilyen példdul a romaké, akiket a meglévé
hivatalos statisztikai eszkézok nem mérnek fel
megfeleléen. A felmérés az alany sajat bevalldsa
szerinti irdstudasara vonatkozott, ami a standardizalt
felmérd vizsgalatokhoz képest nagyobb ardnyokat ad.
A roma valaszaddk atlagosan 20%-ban nyilatkoztak
azt, hogy sem olvasni, sem irni nem tudnak, ami éles
ellentétben dll a nem roma vélaszaddk 1%-os aranyaval
(7. 4bra). Ktlonosen kritikus a helyzet Gorogorszagban,
ahol a 16 év feletti roma valaszaddk tobb mint
fele nem tud irni vagy olvasni. Ugyancsak sulyos
a probléma Portugalidban (35%), Romanidban (31%)
és Franciaorszagban (25%). A Cseh Koztarsasagban,
Magyarorszagon és Szlovakidban viszont csak a roma
valaszaddk 6%-a tartotta magat irdstudatlannak.
A romak és nem romak kozotti mindegyik tagallamban
statisztikailag szignifikans kilénbség van. A romak
kéornyékén é16 nem roma valaszaddék korében
Portugalidban volt a legnagyobb az irni-olvasni nem
tuddk ardnya (8%), az orszagos szintl statisztikai
adatoknak megfelel6en, ami azt jelzi, hogy az 6sszes
unids tagallam kézil Portugalia 3ll a masodik helyen az
irdstudatlansag ardnya szempontjabol.+

Az eredmények alapjan minden orszdgban van
0sszefiiggés az iskolaldtogatas és az irdstudas kozott.
Ugy tinik, hogy az altaldnos iskola elvégzése alapvet6

41 Az Eur6pai Unio Tanacsa (2012).

4 Az EgyesUlt Nemzetek statisztikai részlege szerint Portugdlidban
95% az irdstudo felndttek (15 év felettiek) aranya, Maltan 92%
(utolso frissités: 2012. december). Ldsd United Nations Statistics
Division (2012).
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7.3abra:  Asajat bevallasuk szerint irastudatlan személyek aranya a 16 év feletti roma és nem roma valaszadék

kérében, uniés tagallamok szerint (%)
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Megjegyzés: Referenciacsoport: az dsszes, 16 évesnél idésebb roma és nem roma valaszado.

Forras: Az FRA roma kisérleti felmérése, 2011

feltétele az irdstudds megszerzésének. Az dltalanos
iskola lIatogatasa az elvégzése nélkil nem eredményezi
automatikusan az alapvetd irdsi-olvasasi készségek
elsajatitasat: az olyan roma valaszadék kozil, akik
jartak 3ltaldnos iskoldba, de nem végezték el, 16-24%
irdstudatlan maradt, Gorogorszag (28%), Magyarorszag
(13%) és Spanyolorszag (3%) kivételével.

Az oktatds eurdpai tdrsadalmakban tapasztalhaté
béviilése ésaromak szempontjabdlvett kdvetkezményei
akkor lesznek nyilvédnvaléak, ha korcsoportok szerint
vizsgaljuk az irdstudatlanok ardnydnak valtozasat
a romak korében. A 8. 3bra azt mutatja be, hogy
3 legtobb uniés tagdllamban az egymast kovetd
korcsoportoknal folyamatosan csékkent azoknak az
irni-olvasni nem tudé valaszadéknak az aranya. Ez
a tendencia kilondsen latvanyos Portugalidban, ahol
az irdstudatlan romak ardnya a 45 év felettiek kdrében
mért 60%-rél a 16-24 éves korosztadlyban mért 10%-
ra csokken, illetve Spanyolorszagban, ahol 35%-r6l
1%-ra csokkent ez az arany.

A spanyol eset jél szemlélteti, hogy a befogadd
oktataspolitika hogyan javithatja az oktatasban vald
részvételt, és ezdltal csokkenti az irastudatlansagot.
Spanyolorszagban az 1978. évi alkotmany felemelte
3 tankotelezettség korhatarat. Az 1970-es évek
masodik felét az oktatds intézményes kibévilése
jellemezte, aminek része volt az iskolaépitési hullam,
az egyetemek megnyitdsa, valamint az oktatasi
modszerek és tartalom korszer(sitése. Ebben az
id6szakban Spanyolorszagban ugynevezett ,athidalé
iskoldk” is indultak. Bar ezek névlegesen etnikailag
szegregalt intézmények voltak, sok roma szamara
ezek adtak el6szor lehetéséget az iskoldba jarasra, és
ezek nevelték ki az irdstudo romak els6é generaciojat.
Az FRA adatai kdzvetve tikrozik ezt a folyamatot. Az
adatok azt mutatjdk, hogy az irdstudatlansdg aranya
latvanyosan, 4%-ra szorult vissza a 25 és 45 év kozotti
fiatalabb romak korében, szemben a 45 év feletti



8.abra: Asajat bevallasuk szerint irdstudatlan személyek aranya a roma valaszadok korében, uniés tagallamok
és korcsoportok szerint (%)
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Megjegyzés: Referenciacsoport: az dsszes, 16 évesnél id6sebb roma vélaszado.

Forr3s: Az FRA roma kisérleti felmérése, 2011

romaknal mért 35%-kal.** A spanyol eset azt jelzi, hogy
a tulnyomé részben vagy teljesen egy konkrét etnikai
csoport dltal Idtogatott iskolak hosszu tdvon javithatjak
az oktatdasi eredményeket, de csak akkor, ha ezeket
kifejezetten dtmeneti (dthidalo) megoldasnak szanjak
a marginalizalt gyermekek szamara.

4 Santiago, C. és Maya, 0. (2012); Cudworth, D. (2010); Advisory
Council for the Education of Romany and Other Travellers
(ACERT) (1993).

A romak irdstudatlansaganak csdkkenése a kdzép-
és délkelet-eurdpai (posztkommunista) orszagokban
kevésbé [atvanyos, mivel az id6sebb generaciokban
eleve alacsonyabb volt az irdstudatlansag kiindulé
szintje, mint a régi unios tagdllamokban. Bulgaridban,
3 Cseh Koztarsasdgban, Magyarorszagon,
Lengyelorszdgban és Szlovakidban a legidésebb
korcsoportban is 20% alatt volt az irdstudatlanok
aranya. Az irdstudatlansdg visszaszoruldsa a Cseh
Koéztarsasagban, Magyarorszagon, Szlovakidban és
Lengyelorszagban azzal fiigg &ssze, hogy a masodik
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vildghaboru utdn, a kommunizmus alatt kibévilt az
oktatds. Ezekben a kozép-eurdpai orszagokban az
alapfoku oktatast az dllamszocialista rendszerek elsé
éveiben, az 1940-es évek végén és az 1950-es évek
elején kotelezévé tették, és ebben az idészakban
kiszélesitették a kozoktatast. Az oktatas kibévitésének
folyamatdt és a magyarorszagi roma népesség
szempontjabdl vett kovetkezményeit a tudomanyos
szakirodalom széles korben targyalja, visszanyulva
egészen az els6, 1971-es, a romdak korében végzett
felmérésekig.** A délkelet-eurdpai orszagokban,
konkrétan Romanidban és Bulgaridban nem volt ilyen
hangsulyos az irdstudatlansag csokkenése.

A felmérés egyik fontos megallapitasa, hogy sok uniés
tagallamban még ma is jelentés szamban vannak
irdstudatlanok a fiatal romdk kérében. A 16-24 éves
romak kérében az irni-olvasni nem tudék ardnya

Bulgdridban és Portugalidban 10%, Franciaorszagban
14%, Romanidban 22% volt, Gérégorszagban pedig
elérte a 35%-ot. Ez az eredmény 6sszhangban
van az UNDP kozép- és kelet-eurdpai orszagokrol
készilt felmérésének megallapitasaival,* és azt jelzi,
hogy a roma fiatalok még ma is jelentés ardnyban
anélkil hagyjak el az iskoldt, hogy megszerezték
volna a tarsadalmi és munkaerd-piaci integraciohoz
és a tarsadalomban valé egyenjogu részvételhez
sziikséges legalapvetébb készségeket.

Rajtuk kivil a 25-44 éves romak kérében nagyon
nagy a sajat bevalldsuk szerint irdstudatlanok
ardnya Gorogorszagban (47%), Romanidban (34%)
és Portugdlidban (31%). Az elvardsok
szerinti ,kenyérkeresék” korcsoportjdban az
irdstudatlansdgnak messzemend kdvetkezményei

9. abra: A sajat bevallasuk szerint irdstudatlan személyek ardnya a 16 év feletti roma valaszaddk korében,

unios tagallamok és nemek szerint (%)
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Megjegyzés: Referenciacsoport: az dsszes, 16 évesnél idésebb roma valaszadé.

Forras: Az FRA roma kisérleti felmérése, 2011

4 Kemény, I. (2005); Kertesi, G. (2005); Havas, G., Lisko, I., Kemény,
I. (2001).

4 Briggemann, C. (2012).



vannak a munkaerd-piaci kirekesztés, a szegénység és
a tarsadalmi marginalizalédas szempontjabol.

A n6k 0sszességében a férfiaknadl nagyobb ardnyban
allitottak, hogy nem tudnak irni vagy olvasni (9. dbra).
A kulonbség Szlovakidban, a Cseh Koztdrsasagban,
Bulgaridban és Magyarorszagon volt a legkisebb,
legfeljebb 5 szdzalékpont. A leghangsulyosabb
kilénbséget Portugalidban mérték, 22 szazalékponttal.

A roma felnéttek iskolai végzettsége és irdstudasa

A korcsoport szerinti elemzések azonban ismét arra
utalnak, hogy a nék irdstudatlansaga visszaszoruléban
van. A nék kérében az irdstudas ardnya a fiatalabb
korcsoportokban minden orszdgban nagyobb.
GOrogorszag és Portugalia, ahol a 45 évnélidésebb nék
korében kilondsen kicsi a sajat elmondasuk szerint
irdstudok ardnya (10. abra), az e téren elért fejlédésben
is élen jart, bar Gorégorszagban az irdstudasi ardany még
a fiatalabb korcsoportban is a legkisebb a felmérésben

részt vevo orszagok kozil.

10. abra: Aroma ndk sajat bevallasuk szerinti irdstudasi aranya - a generacidkon ativel6 valtozas, uniés tagallamok
és életkor szerint (%)
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Forras: Az FRA roma kisérleti felmérése, 2011
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2.2. Részvétel a formalis
oktatasban

A formalis oktatdsban szerzett végzettségrél szélo
adatok alapjan a romak és nem romak kozott hatdrozott
kulonbségek vannak (11. abra). Néhany orszagban
a romak kozll sokan semmilyen formalis oktatdsban
nem vettek részt. Gérégorszagban a 16 év feletti
roma valaszadok 44%-a azt dllitotta, hogy soha nem
jart iskolaba. Portugdlidban 32%, Franciaorszagban,
Olaszorszagban és Romanidban 20 és 25% kozotti volt
ez az ardny. Ezzel szemben a Cseh Koztarsasagban,
Magyarorszdgon és Szlovakidban nagyon kicsi azoknak
a romaknak az ardnya, akik allitdsuk szerint soha nem
jartak iskolaba.

Mindegyik tagdllamban jél Idthat6 a romak oktatasanak
bévilése: a legfiatalabb korcsoportban a legkisebb
azoknak a roma valaszaddknak az aranya, akik soha
nem jartak iskoldba. A legid6sebb korcsoportban
Gorogorszagban (66%), Portugalidban (57%) és

Spanyolorszagban (43%) a legnagyobb azoknak
3 valaszaddknak az ardnya, akik elmondasuk
szerint soha nem jartak iskoldba. Portugalidban és
Spanyolorszagban kilondsen nagy el6relépést sikerlt
elérni: ebben a két orszagban a fiatalabb romak
esetében sokkal nagyobb a valdszinisége annak,
hogy jartak iskolaba, mint az id6sebbeknél. Azoknak
3 16-24 éves romaknak az ardnya, akik soha nem jartak
iskolaba, Portugalidban 9%-ra, Spanyolorszagban 1%
ald esett vissza, mikdzben a 45 év felettiek korében
még 57%, illetve 43% volt (12. dbra).

Ennek ellenére még mindig jelentés ardnyban vannak
olyan 16-24 éves romak, akik soha nem jartak iskoldba.
Az ardanyuk Goérogorszagban (28%) a legnagyobb,
de Romanidban (15%), Franciaorszagban (12%) és
Portugdlidban (9%) is jelentds. A formalis oktatdssal
soha nem taldlkoz¢ fiatal romdk nagyobb aranya
3 szociadlis, foldrajzi és infrastrukturalis tényezok
egylttes fenndalldsabol ered, amilyen példaul
3 tarsadalmikirekesztés, az elégtelen lakaskorilmények

11. abra: Azok a 16 év feletti roma és nem roma valaszadék, akik soha nem jartak iskoldba, uniés tagallamok
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Forr3s: Az FRA roma kisérleti felmérése, 2011
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12. dbra: Azok a roma valaszaddk, akik soha nem jartak iskolaba, unids tagallamok és korcsoportok szerint (%)
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Megjegyzés: Magyarorszdgon, a Cseh Koztarsasdgban és Szlovakidban nagyon kevesen vannak, akik soha nem jartak iskolaba. Referenciacsoport: az

Osszes, 16 évesnél idésebb roma vélaszado.
Forr3s: Az FRA roma kisérleti felmérése, 2011

és a hozzaférhetd iskoldk hianya. Ezeknek az egymassal
atfedésben lévé deprivacidknak a kovetkezményeit
dokumentaltdk is, példdul Romanidban, ahol sok roma
még mindig a hulladéklerakoék kornyezetében él, ahol
a haztartasi hulladék szétvalogatasaval prébaljak
kinyerni az Ujrahasznosithaté anyagokat. Ezt a csoportot
az allami intézmények és a szocidlis szolgdltatok
egyarant figyelmen kivil hagyjak.*¢ Franciaorszagban

% Fleck, G. és Rughinis, C. (2008); Magyari-Vincze, C. és Hajnalka,
H. (2009).

a formalis oktatdsban nem részesilt roma fiatalok
jelentds ardnyat mds tényezék mellett a mobil
életstilussal lehet 6sszefiiggésbe hozni, de ezenkivil
3 motivalatlansagot és az oktatdsi intézményekkel
szembeni bizalmatlansagot is tikrézheti.”

Azoknak a 16 és 24 év kozotti roma valaszaddknak az

aranyaban, akik soha nem jartak iskolaba, Romanidban
vannak a nemek szerinti legnagyobb kilénbségek,

47 Cour des comptes (2012).
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ahol ez a néket inkabb érinti (nyolc szdzalékpontos
kalonbseég), illetve Franciaorszagban, ahol a férfiak
kérében gyakoribb a formalis oktatds hidnya (hét
szdzalékpontos kilonbség).

Az irastudashoz hasonléan a nékiskolaldtogatasais tobb
generacid o6ta javul. Az 6sszes vizsgalt uniods tagallamra

igaz, hogy az iskolai oktatasban soha nem részesilt
nék ardnya a 16-24 éves korcsoportban kisebb,
mint az idésebb korosztdlyokban. Spanyolorszagban
volt a legldtvanyosabb elérelépés ezen a téren:
mig a 45 évesnél id6sebbek kérében még 48% volt
azoknak az ardnya, akik soha nem jartak iskoldba,
a 16-24 évesek kozott mindodssze 1% (13. abra).

13. dbra: Azok a roma nék, akik soha nem jartak iskoldba - a generaciékon ativel6 valtozas, uniés tagallamok

és életkor szerint (%)
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Megjegyzés: Magyarorszdgon, a Cseh Koztarsasagban és Szlovakidban nagyon kevesen vannak, akik soha nem jartak iskoldaba. Referenciacsoport: az

Osszes, 16 évesnél idésebb roma né vélaszado.
Forr3s: Az FRA roma kisérleti felmérése, 2011



2.3. A kozépfoku
oktatas befejezése
el6tt féelbehagyott
tanulmanyok

Az Eurostat definicidja szerint korai iskolaelhagyék: ,[...]
azok a 18 és 24 év kozotti személyek, akik legfeljebb
alsé kozépfoku végzettséggel rendelkeznek, és nem
vesznek részt tovabbi oktatdsban vagy képzésben”.®
Az Eurépa 2020 stratégia egyik kiemelt célja, hogy
az iskoldbdl kimaradék ardnyat 2020-ra 10% ald
csokkentse, mivel az oktatas magasabb (szakmai és
felsé kozépfoku) szintjein szerzett oktatasi készségek
javitjdk a foglalkoztathatosagot és csokkentik
3 szegénységet. Az FRA romdk kérében végzett
felmérésében szereplé tagdllamokra vonatkozé
Eurostat-adatok azt mutatjdk, hogy a 18-24 éves
dltalanos népesség esetében a Cseh Koztarsasagnak,
Szlovdkidnak és Lengyelorszdgnak sikerilt az
Eurépa 2020 szerinti 10%-0s célszam ala szoritani
ezt az ardnyt, Bulgaria, Gérdgorszag és Franciaorszag
pedig csak kicsivel Iépi tul. A lemorzsolédoék ardnya
Spanyolorszagban (27%) és Portugalidban (23%)
a legnagyobb.#

A 14. 3brdn 6sszefoglalt felmérési eredmények jelzik,
hogy az iskolaelhagyasi ratak tekintetében milyen
nagy a kihivas az olyan veszélyeztetett csoportok
esetében, mint a romak. Az adatok a haztartas dsszes
olyan tagjara vonatkoznak, aki nem végzett felsé
kézépfoku oktatast, beleértve ezért az 6sszes olyan
személyt, aki legfeljebb alsé kdzépfoku végzettséget
szerzett. Az FRA romak kérében végzett felmérésének
eredményeit nem lehet kozvetlenil 6sszehasonlitani
az Eurostat munkaer6-felmérésen alapulé adataival,
mivel a kérdések megfogalmazdsa és a lehetséges
valaszok kategoéridi nem egyeztek meg. A felmérések
altal jelzett kilonbségek ennek ellenére vazlatos képet
adnak a romakat, a kornyékikoén él6 nem romakat és
az 3ltaldnos népességet elvalasztd oktatasi kilonbség
nagysagarol.

A felmérés egyik legfontosabb megallapitdsa, hogy
3 18 és 24 év kozotti romak tulnyomo tébbsége gy
hagyja el az oktatdst, hogy nem szerzett szakmai

4 EUROSTAT (2010).
4 Eur6pai Bizottsag (2012).
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vagy altaldnos felsé kdzépfokl végzettséget, és ezért
a stabil munkaeré-piaci részvételének nincs meg az
egyik alapfeltétele. A 18-24 éves romadk korében
3 lemorzsol6dék ardnya a Cseh Koéztarsasagban
mért 72% és a Magyarorszagon, Lengyelorszagban,
Szlovakidban, Olaszorszagban és Bulgariaban
megfigyelt 82 és 85% kozott mozog. Romanidban,
Franciaorszagban, Spanyolorszagban, Portugalidban és
Gorogorszagban viszont a 18-24 éves romak tobb mint
93%-a nem végzett felsé kdzépfokl oktatdst.

Az FRA 3ltal vizsgalt nem romak helyzete szintén
rosszabb az altaldnos népességénél az 6sszes
tagallamban, Szlovakia és Olaszorszag kivételével,
ahol csekély a kilonbség (14. dbra). A romak
kozvetlen kérnyezetében él6 nem roma népesség
relative alacsony iskolai végzettsége szamos
tényezéhoz kothet6 - ilyen a felsé kozépfokl oktatdsi
infrastruktura hidnya azokon a terileteken, ahol
a romak és nem roma szomszédaik élnek, az alacsony
szintl oktatdsi motivacidk és a kdzépfokl oktatds
korlatozott vonzereje az elhelyezkedés szempontjabdl,
kilonosen a vidéki teriuleteken. A felmérésbél
szarmazo6 adatok mindazondltal nem teszik lehetévé
ezeknek a potencidlisan kézrem(kodd tényezéknek
a vizsgalatat.

A kozép-kelet-eurdpai orszagokra vonatkozé kutatasi
szakirodalom hangsulyozza, hogy a romak mar
3 belépési szakaszban vagy a szakmai vagy felsé
kozépiskolai oktatas sordn lemorzsolédnak. Ezt az ilyen
iskoldk megkozelitésének nehézségei is okozhatjak,
mivel esetenként az iskoldk elég messze vannak
a didkok otthonatél ahhoz, hogy rendszeres ingazdsra
legyen szikség, példdul Magyarorszagon, ahol fejlett
az ilyen irdnyd kutatds.>® A szegény roma csalddok
anyagilag sem feltétlendl rendelkeznek elég forrassal
ahhoz, hogy tdmogassak a gyermekeik tovabbtanuldsat.
A témarol sz6l6 meglévé szakirodalom azt jelzi, hogy
a felsébb kdzépfoku oktatasban valé részvételnek mas
fontos akadalyaiis lehetnek, koztik az alapfokd oktatas
alacsony szinvonala a romak 3ltal Idtogatott iskoldkban,
3 korai hazassagkotés és gyermeksziilés, a haztartas
jovedelméhez valé hozzajarulds sziikségessége és
a roma szilék gyermekik biztonsagaval kapcsolatos
aggalyai, kilondsen a Ianyok esetében.”

%0 Fleck, G. és Rughinis, C. (2008; Havas, G., Liské I. és Kemény,
1. (2001).

51 Moldenhawer, B., Frauke, M., Kallstenius, J., Messing, V. és Schiff,
C. (2009).
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14. dbra: Lemorzsol6das a romak és nem romak korében (FRA-felmérés) és az altalanos népességben (Eurostat/
munkaeré-felmérés, 2011), unids tagallamok szerint és 18-24 éves népesség korében (%)
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Kérdés: A12. Mi a legmagasabb iskolai végzettsége?

Megjegyzés: Az FRA és az Eurostat felmérésének eredményeit csak korldtozott mértékben lehet 6sszehasonlitani. A két felmérés eltéré mdédszereket
és kérdéseket hasznalt, €s ezért csak nagy vonalakban ad képet a kiilonb6zé helyzetekrél. Referenciacsoport: az 6sszes, 18 és 24 év

kozétti roma és nem roma vélaszado.

Forrdsok: Az FRA roma kisérleti felmérése, 2011, Eurostat, elérhetd: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-577 _en.htm

Az elemzés azt is megvizsgdlta, hogy a valaszado
elmonddsa szerint hdny éves korban hagyta
abba az iskolat, beleértve a valaszaddknak azt
a kategdridjat is, aki 3llitdsa szerint soha nem jart
iskoldba. A felmérési eredmények azt mutatjak, hogy
azoknak a roma valaszadoknak, akik jartak iskoldba,
3 kétharmada még 16 éves kora el6tt abbahagyta
az oktatast (15. abra), és ez az életkor a legtobb

tagdllamban egyben a tankdtelezettség felsé korhatara
is. Az utobbi 30-40 évben a vizsgalt unids tagallamok
mindegyikében tobbszor is valtozott a tankotelezettség
korhatdranak szabalyozdsa. A valaszadd koratol
fuggben ezért a 16 éves kor esetenként belll volt, mas
esetben kivil volt a tankételezettség térvényben elgirt
fels6é korhatdran. Spanyolorszagban, Olaszorszagban
és Portugalidban 79% f6l6tt van azoknak a roma


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-577_en.htm
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15. abra: Azok a roma és nem roma valaszadok, akik jartak iskolaba, de 16 éves koruk elétt abbahagytak
a tanulmanyaikat, uniés tagallamok szerint (%)
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Kérdés: H1. Hany éves volt, amikor befejezte vagy abbahagyta az iskolat?
Megjegyzés: Referenciacsoport: az dsszes, 16 évesnél id6sebb roma és nem roma valaszade, aki jart iskoldba.

Forras: Az FRA roma kisérleti felmérése, 2011

valaszadéknak az ardnya, akik jartak iskolaba, de még
16 éves koruk el6tt abbahagytdk, Gérogorszagban
pedig eléri a 92%-ot. Lengyelorszagban, a Cseh
Kéztarsasagban, Magyarorszagon és Szlovakidban
a legkisebb, 52% és 59% ko6z6tt mozog.

A romak és nem romdk kézotti kilénbség
Portugdlidban, Gérégorszagban, Spanyolorszagban és
Magyarorszagon a legkisebb. A Cseh Koztarsasagban,
Szlovakidban és Lengyelorszdgban a romak
Otszor-hétszer olyan gyakran hagytdk abba az iskolat
16 éves koruk el6tt, mint a nem romak, ezzel szemben
Bulgariaban, Olaszorszagban és Franciaorszagban
a kilonbség valamivel kisebb, de még igy is jelentés.

A legfiatalabb korcsoportban, a 16-24 évesek
kozoétt minden tagdllamban nagy maradt azoknak
az aranya, akik 16 éves koruk elétt hagytak el az
iskoldt, Gorogorszagban 86%, Portugdlidban 73%,
Olaszorszagban 70% és Bulgaridban 65%. Ez az arany

Magyarorszagon, Szlovakidban és Lengyelorszagban
3 legkisebb, 25% és 35% kozotti.

Ha a nemek kozotti kilonbségeket tekintjik, az
eredmények azt mutatjak, hogy a roma nék nagyobb
valészinlséggel hagyjak el id6 elétt az iskoldt, mint
a roma férfiak, Franciaorszag kivételével (16. abra),
ahol a férfiak valamivel gyakrabban hagyjdk el az
iskolat 16 éves koruk el6tt.

Atlagosan 62% azon roma férfiak, és 72% azon
roma nék aranya, akik jartak iskoldba, de 16
éves koruk el6tt abbahagytdk. A nemek kozotti
kilonbség Magyarorszagon a legnagyobb, ahol a nék
20 szazalékponttal nagyobb ardnyban hagyjak abba az
oktatdast 16 éves koruk el6tt, mint a férfiak. A nemek
kozotti legkisebb kilonbséget a Cseh Kéztarsasagban
és Franciaorszagban lehetett megfigyelni, hat
szdzalékpontot vagy kevesebbet. Az eredmények
azt jelzik, hogy az id6sebb korcsoportokhoz képest
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16. abra: Azok a roma valaszadok, akik jartak iskolaba, de 16 éves koruk el6tt abbahagytak, unids tagallamok
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Kérdés: H1. Hany éves volt, amikor befejezte vagy abbahagyta az iskolat?
Megjegyzés: Referenciacsoport: az dsszes, 16 évesnél idésebb roma valaszadd, aki jart iskoldba.

Forras: Az FRA roma kisérleti felmérése, 2011

a fiatalabb romdk hosszabb iskolaldtogatdsat
a legtobb tagallamban a nemek kdzotti kilénbség
csokkenése kisérte.

A legtdébb orszagban a lanyok lemorzsolédasi ratdjaban
is elérelépést lehetett tapasztalni. Mint a 17. dbra
mutatja, a leglatvanyosabban Magyarorszagon
csokkent azoknak a roma néknek az ardnya, akik
jartak iskoldba, de 16 éves koruk el6tt abbahagytak,
a 45 év feletti 82%-0s ardnyhoz képest a 16 és 24 év
kozottieknél 33%-ra.

Ez a fejl6dés kilondsen figyelemremélto. Az iskolabdl
valé kimaradas kévetkezmeényei a [anyokndl és
a fiuknal egyardnt fontosak, de aranytalanul érintik
a lanyokat. Ha egy lany kimarad az iskolabdl, az
életesélyei drdmai mértékben beszlkilnek, ezért
fontos fenntartani a fejlédés lendiletét.

2.4. A fels6 kozépfoku oktatas
elvégzése

A fels6 kozépfoku oktatds elvégzése érdemleges
kilonbséget jelenthet az 3llaspiacon, egyben
a fels6foku oktatashoz valé hozzdférés egyik
alapfeltétele. Néhany orszagspecifikus felmérés
szerint a foglalkoztatdsi esélyek hatarozottan
megnének azoknal, akik elvégzik a kozépiskolat. Eqy
2010-es magyar vizsgalat azt dllapitotta meg, hogy
3 szakképzettséggel rendelkezé roma személyeknek
27-szer, az 3ltalanos felsé kdzépfoku végzettséggel
rendelkez6knek hétszer nagyobb az esélye arra, hogy
rendszeres munkat taldljanak, mint az alapfokunal
alacsonyabb végzettséglieknek.>2 Bar elé6fordulhatnak
orszagonkénti kilonbségek, alapvetéen minden
orszagra igaz, hogy a fenntarthaté foglalkoztatas és

52 Mad, P. (2011); Messing, V., Brozovicova, K., Fabo, B. és Kahanec,
M. (2012).
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17. abra: Azok aroma nék, akik jartak iskolaba, de 16 éves koruk el6tt abbahagytak, uniés tagallamok és életkor
szerint (%)
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Kérdés: H1. Hany éves volt, amikor befejezte vagy abbahagyta az iskoldt?
Megjegyzés: Referenciacsoport: az dsszes, 16 évesnél id6sebb roma né valaszadd, aki jért iskolaba.
Forr3s: Az FRA roma kisérleti felmérése, 2011

a befejezett kdzépiskolai oktatds kdzott 6sszefiiggés
van. A felsé kozépfoku oktatds elvégzéséhez szitkséges
évek szama unids tagallamonként kilénboz6. A legtobb
orszagban akkor kezdédik a felsé kdzépfokd oktatds,
amikor a tankotelezettség véget ér. Ahhoz tehat, hogy
felsé kozépfoku iskolat végezzenek, a fiataloknak
alegtdbb orszagban a kételez6 oktatdshoz eldirt felsd

korhatdron tul kell folytatniuk a tanuldst.>® Ez lehet
az egyik oka annak, hogy a romak és az 3ltaldnos
népesség kozott hatdrozott kilénbség mutatkozik
a fels6 kozépfoku oktatast elvégzék aranyaban.

A felmérési eredmények azt jelzik, hogy a 25-64 éves
romdak koézil nagyon kevesen szereztek felsé

53 EACEA (2011).
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kozépfoku végzettséget a kdrnyékikon élé nem
romakhoz képest, és a kilonbség még hangsulyosabb
az Eurostat 3ltal kozoélt dltaldnos népességi adatokkal
0sszehasonlitva.®® A mintavételi mdédszerek és
a feltett kérdések kilénboz6sége miatt a felmérési
eredményeket csak részben lehet 6sszehasonlitani

az Eurostat eredményeivel, amelyek féként
amunkaeré-felmérésenalapulnak. AzFRAfelmérésében
szerepl6 11 tagdllamban mindazondltal nagyon
nagy a kilonbség az Eurostat normal népességéhez
képest: a 25-64 éves 3altaldanos népesséqg 73%-a
szerzett legaldbb kozépfoku végzettséget, szemben

18. abra: Legalabb felsé kozépfoku (szakmai vagy altalanos) végzettséggel rendelkezék a romak és nem romak
korében (FRA-felmérés - a haztartas tagjai) és az altalanos népességben (Eurostat/munkaers-felmérés,
2011), unids tagallamok szerint a 25-64 évesek korében (%)
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Megjegyzés: A 25 és 64 év kozotti, legalabb felsé kézépfoku végzettséggel rendelkezé teljes népesség; az adatok itt taldlhatdk: http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00065. Referenciacsoport az FRA roma kisérleti
felmérésénél: a vizsgalt roma és nem roma héztartdsokban él6 6sszes, 25 és 64 év kozotti személy.

Forrésok: Az FRA roma kisérleti felmérése, 2011, és Eurostat, 2011

54 Eurostat (2013).


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00065
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00065

az FRA altal vizsgalt romdk minddssze 10%-3val. Mint
azt a 18. dbra mutatja, a fels6 kozépfoku végzettséget
szerz6 romdk ardnya Lengyelorszagban (23%)
és a Cseh Koztarsasagban (21%) a legnagyobb,
Portugadlidban (1%), Gorégorszagban (2%),
Spanyolorszagban (3%) és Franciaorszagban (4%)
a legkisebb. Az ebbél kirajzolédé minta azt mutatja,
hogy Romania kivételével a felsé kdzépfokd oktatast
befejez6 romdk ardnya a kdzép-kelet-eurdpai
orszagokban viszonylag nagy - bar 6sszesitett unios
mércével mérve még mindig kicsi -, a Bulgaridban
mért 12% és a lengyelorszagi 23% kozott mozog.
A délnyugat-eurdpai uniés orszagokban 10% alatt
marad ez az arany. A viszonylagos ,siker” azonban
még az elsé csoportban is félrevezetd: a romak és nem
romak kozott a legtobb orszagban hasonléan nagy
akilonbség. Aromak és nem romak kézott Szlovakidban

A roma feln6ttek iskolai végzettsége és irdstudasa

74 sz3dzalékpont, Olaszorszagban 73, Franciaorszagban
65 és a Cseh Koéztarsasagban és Bulgaridaban
63 szazalékpont a kilénbség. Lengyelorszagban 62,
Gorégorszagban 61 szazalékpont. A kilénbség csak
Magyarorszagon, Romanidban, Spanyolorszagban és
Portugalidban nem éri el az 50%-ot, és ez f6ként annak
tudhaté be, hogy a nem romak kérében kisebb a felsé
kozépfokl végzettségliek aranya, nem pedig a romak
magasabb iskolai végzettségének.

A legtobb orszagban az iskoldztatas idétartamanak
novelése - akar a kordbbi kezdés, példaul az
iskola-el6készitd, akar a 16 éves kor utaniiskolaiid6szak
novelése révén valosul meg - a romak esetében karos
kévetkezményekkel jarhat, ha a strukturdlis akadalyok
megszintetése révén nem javul az oktatasban
valo részvételik. A roma szil6knek fontos szerepet

19. dbra: A legalabb felsé k6zépfokl (szakmai vagy altalanos) végzettséggel rendelkezé romak (a haztartas

tagjai), unios tagallamok és életkor szerint (%)
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Megjegyzés: Referenciacsoport: a vizsgalt roma és nem roma hdztartdsokban él6 dsszes, 18 és 64 év kozétti személy.

Forras: Az FRA roma kisérleti felmérése, 2011
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kell jatszaniuk ebben azzal, hogy gondoskodnak
a gyermekeik kellé idé6ben térténd beiratkozasarél
és bejarasarol, de ehhez az érintett 3llami hatésagok
részérél aktiv tamogatast kell kapniuk, megfelelé
onrendelkezés mellett.

Az eredmények a legtobb uniés tagallamban azt
mutatjak, hogy a felsé kozépfoku végzettség ardnyat
tekintve a fiatalabb romak helyzete valamivel jobb
az idésebb generdcidkénal (19. abra). A legnagyobb
elérelépést Olaszorszagban lehet megfigyelni, ahol
3 18-24 éves korcsoportban 13 szdzalékponttal nagyobb
a végzettséget szerz6k ardnya, mint a 45-64 évesek
kozott. A Cseh Kéztarsasagban és Magyarorszagon
szintén fejl6dést lehetett tapasztalni, mivel az emlitett
két korcsoport kozott 10, illetve 8 szazalékpont volt
a kilénbség a végzettséget szerz6k ardnyadban. Az
UNECE 2011-es, a fiatal romdk iskolai végzettségét,
munkaeré-piaci részvételét és életkdrilményeit
felméré kutatdsa Bulgdridban, Magyarorszagon és
Romanidban hasonlé kdvetkeztetésre jutott: a fiatalabb
generacioknak magasabb az iskolai végzettségik.>

Azokban a tagallamokban, ahol a fels6é kozépfoku
végzettséget szerz6 romak aranya a legkisebb - azaz
Gorogorszagban, Spanyolorszdgban, Franciaorszadgban
és Portugalidban -, a férfiak és a nék kozoétt nem
figyeltek meg kulénbséget. A két nem kozott
jelentésebb, négy és hat szdzalékpontnyi kilénbség
van azokban az orszagokban, ahol a felsé kozépfoku
végzettségliek ardnya a legnagyobb.

2.5. Az iskolalatogatas teljes
elmaradasanak vagy
korai abbahagydasanak
okai

Az iskolaldtogatas elmulasztasanak lehetséges okait
keresve a felmérésben azt kérdezték a valaszadoktol,
hogy miért hagytak abba az iskolat, illetve miért
nem jartak soha iskolaba. A valaszaddk egy tizenkét
elembdl 3ll6 listardl legfeljebb harom kilénboézé
valaszt jelolhettek meg. A lehetséges vdlaszok
kozott szerepeltek pénzigyi okok, példaul hogy
dolgozni kellett, illetve a tanulds kdltsége, mivel
3 haztartasnak jarulékos kéltségei vannak. Mas
valaszok a korilményekbdl eredé okokat tikrozték,
idetartozott példaul a betegség, az iskolatél valé nagy
tavolsdg, a hazassagkotés és gyermekszilés vagy az
iratok hidnya, de voltak motivaciés okok is, példaul
hogy rosszul teljesitett az iskolaban, vagy a megitélése
szerint mar elég oktatdsban részesilt. A fentiek
mellett voltak az iskolai kérnyezettel kapcsolatos
okok is, amely példaul ellenséges lehetett. A migracié

55 Cekota, J., Trentini, C., Cekota, ). és Trentini, C. (2011).

és a haztartasban vagy csalddi vallalkozasban vald
kisegités sziilkségessége nem szerepelt az elére
meghatdrozott valaszkategdridk koézott, igy ezek az
.egyéb” kategéridba tartoztak, amely egyébként
Portugalidban, Olaszorszagban, Spanyolorszagban és
Franciaorszagban a leggyakoribb valasz volt.

Az 1. tdbldzat a roma valaszadok altal leggyakrabban
megjel6lt harom valaszt mutatja be. Ezek az okok
osszefliggtek a motivalatlansdggal, példaul a vélaszado
azon meggy6z6désével, hogy mar eleget tanult, illetve
a foglalkoztatdssal, azaz hogy pénzkeresé munkat
kellett végeznie, vagy taldlt egy allast. A masodik
csoport valéjaban a szegénységgel fligg 6ssze, mivel
arra utal, hogy az oktatdst a valaszaddk egy jelentds
hanyada egyszertien nem engedheti meg maganak.
Tekintettel arra, hogy az oktatds abbahagyasanak
foglalkoztatdssal 6sszefiiggé okai valéjaban
aszegénység egy masik dimenzigjat jelentik, az oktatas
abbahagydsdnak elsédleges okaként a szegénységet
lehet megnevezni.

Két valaszlehetéséget - ,ugy itélte meg, hogy eleget
tanult” és ,munkat kellett taldlnia, hogy legyen
jovedelme/munkat taldlt” - mindegyik orszagban
gyakrabban valasztottak, ami azt jelzi, hogy
3 valaszadok megitélése szerint az elvégzett oktatasi
szint elegendd azokhoz az 3lldsokhoz, amelyeket
megszerezhetnek. Az eredményekbdél semmit nem
tudunk meg ezeknek az 3lldsoknak a jellegérél, de
ésszer(en feltételezhet6, hogy alacsony képzettséget
igényl6 munkakorokrél lehet sz6. Ez tikrozheti azt
3z igényt, hogy az azonnali szilkségletek kielégitése
érdekében mar az alacsonyabb iskolai végzettséggel el
kell helyezkedni, ezzel behatarolva a munkaeré-piaci
helyzet javitdsanak lehetéségét, ami a hosszabb
oktatdssal valna lehet6vé.

Az eredményekbdl vildgosan kirajzolédik néhany
regionalis minta. A szegénységgel 6sszefliggé okok
Romdnidban érték el a legnagyobb pontszamot (a
tanulds koltségei), de Bulgaridban, Gorégorszagban,
Magyarorszagon és Szlovakidban is benne voltak az
els6 haromban. Az oktatds és a jovedelem kozotti
valasztast tikrozi a ,munkat kellett taldlnia” valasz is,
amiismét azt jelzi, hogy a szegénység komoly tényezd
aromak oktatasbol valé kiszoruldsaban. Ha azonban az
oktatast félbehagyjak a jovedelemszerzés érdekében,
3z hosszu tdvon visszait, mivel csokkenti a jovébeni
jovedelemszerzés lehetéségét, és a szegénység
ordogi korébe zarja a romakat. Valos a veszélye
annak, hogy az emberek a tapasztalataikat egyszeren
kivetitik az elvardsaikra, igy ezt az 6rdogi kort [3tjak
3z egyeduli realisztikus hozzaallasnak, ami legaldbb
részben megmagyarazhatja az alacsony oktatasi
motivaltsagukat is.



1. tdblazat: Az oktatas abbahagydsanak harom leggyakrabban emlitett oka a 16 év feletti roma valaszadék

A roma feln6ttek iskolai végzettsége és irdstudasa

kérében, unids tagallamok szerint (%, az dsszes valasz alapjan)

Bulgaria (n=1274) % Cseh Koztarsasag (n=1565)
Ugy itélte meg, hogy eleget tanult 30 Ugy itélte meg, hogy eleget tanult
Munkat kellett taldInia, hogy legyen 5 Rosszul teljesitett az iskolaban, feladta, nem
jovedelme/munkat talalt 4 sikerilt a felvételi vizsgaja

o Lt g Munkat kellett talalnia, hogy legyen
A tanulds koltségei tul nagyok voltak 19 jovedelme/munkat talalt
Magyarorszag (n=1540) % Romania (n=1191)
Munkat kellett talalnia, hogy legyen o L leed i
jovedelme/munkat talalt 30 A tanulds koltségei tul nagyok voltak
" Munkat kellett talalnia, hogy legyen
Ugy itélte meg, hogy eleget tanult 24 jovedelme/munkat talalt
A tanulds koltségei tul nagyok voltak 11 Ugy itélte meg, hogy eleget tanult
Szlovakia (n=1662) % Gorogorszag (n=1588)
. Munkat kellett taldInia, hogy legyen
Ugy itélte meg, hogy eleget tanult 30 jovedelme/munkat talalt
Munkat kellett talaInia, hogy legyen L lee A e
jovedelme/munkat talélt 20 A tanulds koltségei tul nagyok voltak
A tanulds koltségei tul nagyok voltak 14 Ugy itélte meg, hogy eleget tanult
Lengyelorszag (n=833) % Spanyolorszag (n=1101)
Munkat kellett talalnia, hogy legyen - Munkat kellett talalnia, hogy legyen
jovedelme/munkat talalt jovedelme/munkat talalt
Ugy itélte meg, hogy eleget tanult 21 Ugy itélte meg, hogy eleget tanult
Hazassag, terhesség, vagy gyerek .
sziletése miatt E Egyéb ok
Portugalia (n=1214) % Olaszorszag (n=656)
Egyéb ok 40 Egyéb ok
. Munkat kellett taldInia, hogy legyen
Ugy itélte meg, hogy eleget tanult 19 jovedelme/munkat talalt
Munkat kellett talalnia, hogy legyen o
jovedelme/munkat talalt 12 Ugy itélte meg, hogy eleget tanult
Franciaorszag (n=795) %
Egyéb ok 29
Ugy itélte meg, hogy eleget tanult 24
Munkat kellett talalnia, hogy legyen .
jovedelme/munkat talalt 5

Kérdés: H2. Miért hagyta abba az iskoldt? Miért nem jart sosem iskoldba?

Megjegyzés: n = valaszok szdma. Referenciacsoport: az sszes, 16 évesnél id6sebb roma vdlaszadd. A valaszadok legfeljebb harom valaszlehetdséget

Jjelolhettek meg.

Forras: Az FRA roma kisérleti felmérése, 2011
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A nyugat-eurdpai orszdgokban azonban az anyagi
okok valamivel kevésbé voltak fontosak. Az ,egyéb
okok” egyértelm(en az élen allnak. Az adatok ezuttal
sem teszik lehetévé ezeknek az okoknak a tovabbi
pontositdsat: 6sszefigghetnek példaul a féldrajzi
mobilitassal vagy migraciéval, ami mindkét esetben
megneheziti a tankodteles kor utani tovabbtanulast;
de a fiatal nék és [dnyok tarsadalmi kotelezettségével
is, hogy maradjanak otthon és segitsenek
3 haztartasban.>¢ A nemek kozotti kilonbségek
elemzése aldtdmasztand ezt a feltételezést, mivel
Portugaliaban, Olaszorszagban, Franciaorszagban és
Spanyolorszagban a roma nék nagyobb ardnyban (10
és 20 szazalékpont kozotti kilonbség) jeldltek meg
,egyéb okot”, mint a férfiak.

Az eredményekbdl az is kideril, hogy a korai
hdzassagkotés bizonyos mértékig befolydsolja
a romak lemorzsol6dasat. A korai hazassagkotést
és gyermekszilést a valaszadék - Lengyelorszag
kivételével - nem soroltdk az iskola abbahagyasanak
hdrom legfontosabb oka kézé. Bulgariaban,
Magyarorszagon és Lengyelorszagban a valaszok
10-15%-3aban szerepeltahdzassagvagy gyermekszilés,
ezzel szemben a Cseh Koéztarsasagban, Romanidban,
Szlovakidban, Gorégorszagban és Spanyolorszagban
7-8% volt ez az ardny. A tébbi orszagban a valaszok
kevesebb mint 5%-3ban hivatkoztak a hazassagra és
gyermekszilésre.

A korai hdzassdgkotés lemorzsolddasra gyakorolt
hatdsa Osszetett, és 6sszefligg a haztartasi és
csaladi kotelezettségekért valé megnovekedett
felel6sségvallaldssal. Ezt a tényez6t a tarsadalmi
nemek perspektivajabol kell megvizsgalni, mert

56 Lasd példaul: Eurdpai Bizottsag (2003).

a korai hdzassagkotés kovetkezményei az oktatds és
mas teriletek szempontjabdl nem ugyanazok a férfiak,
mint a n6k esetében. Ha a felmérés eredményeit
3 lemorzsolédas okainak nemek szerinti megoszlasat
figyelembe véve vizsgdljuk meg, az aldtdmasztja
3 feltételezést, miszerint a korai hazassagkotés
fontos tényezd. A férfiakhoz képest tébb né emlitette
3 hazassagkotést és a gyermekszilést a tanulmanyok
abbahagyasanak okaként, kilondsen az EU kozépsé és
keleti orszadgaiban. A hdzassagkotés és a gyermeksziilés
azonban még itt sincs az élen a nék altal az iskola
abbahagyadsara adott indokok listdjan, mert megeldzi
az ,ugy itélte meg, hogy eleget tanult”, a ,munkat
kellett taldlnia” és a ,tanulds kéltségei tul nagyok” mint
ok. Kivétel ez alél Magyarorszag és Lengyelorszag.
Magyarorszagon a hdzassag és a gyermeksziilés a nék
kdérében a harmadik leggyakoribb valasz volt, 16%-uk
emlitette meg. Lengyelorszdgban a legfontosabb oknak
bizonyult, a n6k 21%-a valasztotta ezt a lehetdséget.

Nyelvi problémadkkal vagy iskolai bukdssal csak kevés
valaszadé indokolta az iskola abbahagyasat. Csupan
Gorogorszagban volt egy kis része (4%) a roma
valaszaddknak, akik a ,nyelvi problémakat” jeldlték
meg indokként. A Cseh Koztarsasagban (19%),
Szlovakidban (13%) és Magyarorszagon (10%)
a valaszadok kozil néhdnyan az iskolai bukdssal
indokoltdk a tanulmanyok félbehagydasat, de mas
orszdgokban 10% alatt volt az ilyen valaszok aranya.
Az ,ellenséges iskolai kdrnyezetet” és a ,biztonsaggal
kapcsolatos aggodalmakat” Gérégorszagban,
3 Cseh Koztarsasagban, Lengyelorszagban és
Franciaorszdgban emlitették, ahol a valaszadék
8%-a, 5%-3, illetve 4-4%-a indokolta ezzel az iskola
elhagyasat.



Egyenlé bandsmaod az
oktatasban: etnikai szegregacio
és érzékelt megkulonboztetés

A gyermekekkel és fiatalokkal szembeni iskolai
bandsmaod fontos tényez6, amely befolyasolhatja
az oktatadsi eredményeket. A romdkkal és nem
romakkal valé bandsmaod kilonbozésége hozzajarul
az iskolaldtogatds, a végzettség és a nemek
kézott megfigyelt kilonbség determindldsdhoz, és
kilonféle formdkat élthet, a nem roma sziléktél és
az iskolai dolgozoktol ered6 rasszista zaklatastol
és ellenségességtol kezdve a kilon iskoldkba vagy
osztalyokba valo6 tényleges szegregaldsig.

Az err6l készilt széles kor( tudomanyos és politikai
szakirodalombol kideril, hogy az etnikai kisebbségi
csoportokhoz tartozé gyermekek megkilonboztetd
és/vagy kilon iskoldkba vagy osztdlyokba vald
elkilonitése diszkriminativ eljaras, és hosszu tavu
negativ kovetkezményekkel jarhat a mentalis
és pszicholégiai fejlédésikre, a tanulmanyi
teljesitményikre és a karrierlehetéségeikre nézve.
A mérfoldkének szamité 1954-es Brown kontra Board
of Education Gigyben az amerikai legfelsébb birésag
egyhangulag ugy itélt, hogy ,az elkilonitett oktatasi
létesitmények eleve egyenlétlenek”. Eurépadban
az etnikai kisebbségi didakok iskolai palyafutasarol
sz0616 kilonféle adatforrasok®” ramutattak arra, hogy
az integralt kérilmények kozott tanuld tarsaikkal
0sszehasonlitva a szegregalt korilmények megfosztjak
a didkokat a minéségi oktatastdl és az értékes képesités
megszerzésének lehetéségétsl. A romak oktatasadval
foglalkozé kutatasi szakirodalom megvizsgalta az
etnikai-szocidlis szegregacié mértékét és negativ
kovetkezményeit. Magyarorszagon példaul ,az
etnikai elkilonilés mértékét jelzé szegregacids index

57 Nemzetkozi tanuldi teljesitménymeérés (PISA); the Integration
of the European Second Generation (TIES); Ethnic Differences
in Education and Diverging Prospects for Urban Youth in an
Enlarged Europe (EDUMIGROM); On the Margins of the European
Community (EUMargins) (2011).

L 4

értéke [az 1980-as évek 6ta] tobb mint kétszeresére
[...] emelkedett a legalabb két iskolaval rendelkezé
iskolai vonzaskorzetekben”.”® Mas posztkommunista
orszdgokban a szilék szabad iskolavalasztasi
joganak bevezetése fokozta a romdk egyes oktatdsi
intézményekben valé koncentralodasat és a ,fehérek
kimenekilését” azokbdl az iskoldkbdl, ahol a romak
aranya elért egy bizonyos kiszobértéket.>®

Az alacsony szinvonall szegregdlt oktatasi
intézményeket nem szabad dsszetéveszteniaz dtmeneti
Lathidalé” iskoldkkal, példaul Spanyolorszagban,
amelyek felzarkoéztatd intézményként szolgalnak azzal
3 vildgos célkitizéssel, hogy a hatranyos helyzet(
csalddok gyermekeit felhozzdk a tobbségi oktatds
szintjére. Azokban az iskoldkban azonban, ahol
a kisebbségi etnikai csoportokbdl szarmazé gyermekek
aranya koévetkezetesen nagy, 3ltaldban jellemzé
a rossz infrastruktura, a motivalatlan tanarok és az
alacsony oktatasi szinvonal. A kutatdsok azt mutatjak,
hogy az ilyen intézmények hozzdjarulhatnak a roma
didkok korldtozott karriervagyahoz, és csokkenthetik
3 tovabbtanuldsi esélyeiket.®® Kevés tanulmany
készilt arrél, hogy mennyiben kilonbozik egymastol
3 szegregadlt és az integralt iskolai kérnyezetben
tanulé romdak teljesitménye, tovabbtanuldsa és
karriertorekvései. Ezeknek a tanulmanyoknak
3z eredményei a szegregalt oktatds hatrdnyait
igazoljak.s' Azok a sikeres birésagi esetek, amelyekben
3 magyarorszagi Esélyt a Hatranyos Helyzet(
Gyerekeknek Alapitvany (CFCF)¢2 képviselte a roma
szil6ket, azt bizonyitjak, hogy az iskoldkat fenntartd

58 Kertesi, G. és Kézdi, G. (2013).

% Messing, V. (2013).

€ Szalai, J. és Schiff, C. (2014); Roma Oktatasi Alap (2012b).

61 Kézdi, G., Surdnyi, E. (2009); Roma Oktatasi Alap (2011).

62 Az Esélyt a Hatranyos Helyzet( Gyerekeknek
Alapitvany (CFCF) 3ltal képviselt birésagi tgyeket I3sd: http://
www.cfcf.hu/hu/programjaink/uegyeink.html
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onkormanyzatok nem tettek érdemi intézkedést
a torvényben tiltott szegregdcié ellen.

Az ilyen megkilonbdztetés néhany esetben egyitt
jar azzal, hogy a roma gyermekeket az értelmi
fogyatékossaggal él6k részére fenntartott specidlis
iskolakba irdnyitjak. Tobb tanulmany is igazolja, hogy
aroma gyermekek ilyen oktatdsi intézményekbe vald
indokolatlan atiranyitdsa kévetkeztében a romak
tulreprezentdltak lettek a specidlis oktatasban,
elsésorban a posztkommunista orszdgokban.
A tudomanyos vizsgdlatok mellett a birésagi igyek
is felhivjak a figyelmet a probléma létezésére és
sulyossagara: az ostravai iskolai szegregacids tigyben
példaul az EJEB 18 roma személy javara itélt a Cseh
Koztarsasaggal szemben. Az EJEB azt dllapitotta meg,
hogy a roma gyermekek kilon, elégtelen szinvonald
iskolai rendszerbe valé elkilénitése hatranyos
megkulénboztetésnek mindsil. A D.H és tdrsai kontra
Cseh Kéztarsasdg igyben a birésag statisztikai adatok
segitségével mutatta be, hogy a roma gyermekeket
aranytalanul nagy szdmban helyezik el az értelmi
fogyatékkal éléknek fenntartott iskoldkban, hogy
bizonyitsa: az ilyen intézkedések megsértik az EJEE
14. cikkét.®* Az Orsus és tarsai kontra Horvdtorszdg
Ggyben a birésag ugy itélte, hogy a roma gyermekek
specidlis osztalyokban valé elhelyezése - még ha
ez allitélag korlatozott idére szol is - az oktatasban
alkalmazott hatranyos megkilénboztetésnek mindsal.
A Sampanis és tarsai kontra Gérégorszdg igyben az
EJEB Ugy vélte, hogy megkilénboztetést alkalmaztak,
amikor a roma gyermekeket specidlis osztalyokban,
az iskola féépiletéhez toldott melléképiletben
helyezték el.*4

egymassal kolcsondsen 6sszefliiggé mechanizmusok
vezethetnek. Az dltaldnos iskola szintjén a szegregacié
leggyakrabban a ,fehérek menekilésének”
szandékolatlan folyamatabol kévetkezik, amelynek
eredményeképpen a vegyes iskola fokozatosan
szegregalttd alakul. A kdzép-eurépai orszdgokban ez
a szegregalt romaiskolak létrejottének leggyakoribb
oka. Bar a szil6i dontéseket az elditélet is vezérelheti,
az alacsony szinvonal, a motivalatlansag és a roma
tobbségli osztalyokhoz tarsitott magatartasi mintak
szintén szerepet jatszanak abban a szuléi dontésben,
hogy a gyermekeiket masik iskoldba viszik, még ha
messzebb is van. A ,fehérek kimenekilésének”
problémajara csak Ugy lehet fenntarthaté valaszt adni,
ha az ebben az dsszetett dontéshozatali folyamatban
kdzrejatszo tényez6k mindegyikével foglalkoznak.

6 EJEB, D.H. és tarsai kontra Cseh Ko6ztarsasag.
64 EJEB, Sampanis és tarsai kontra Gorégorszag, 2008. junius 5.

Ha a tanuldkat az ,érettségik” alapjan kilon oktatasi
létesitményekbe vagy kilén osztdlyokba iranyitjak,
az szintén hozzdajarulhat a nem roma és roma
mar az altaldnos iskola elsé éveiben. A szegregacio
kozépiskolai szinten tébb, egymassal 6sszefiggd
tényez6 kovetkezménye lehet, amilyen példaul
3 gyengébb teljesitmény, a szakképzés elé6nyben
részesitése és a tanarok alacsony elvdardsai.s®

A szegregaciohoz potencidlisan hozzdjarulé
mechanizmusok kozé tartoznak még a tesztelési
eljardsok. A Roma Oktatdsi Alapnak a Cseh
Kéztarsasagban, Magyarorszagon, Szerbidban és
Szlovakidban végzett kutatdsai azt mutattak, hogy az
dltaldnos iskola megkezdése el6tt az iskolaérettség
és a tanuldsi problémdk felmérésére alkalmazott
tesztelési eljarasok kulturdlisan elfogultak, és
hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy a roma gyermekeket
specidlis iskoldkba vagy osztdlyokba kiulonitsék
el.s¢ A ,specidlis” oktatds behatdroltabb tantervet
és az altalanos iskola utdn kevesebb tovabbtanuldsi
lehetéséget jelent, ha egyadltaldan marad ilyen
lehet6ség. A Roma Oktatasi Alap hangsulyozta, hogy
,aZ egész régiora jellemzé, hogy az esettanulmanyban
szerepld orszdgokban a romak aranytalanul nagy
szamban vannak jelen a specidlis oktatasban, a Cseh
Kéztarsasagban tobbségben vannak a gyakorlati
iskoldkban; Magyarorszagon a specidlis oktatasban
tanulok 20-90 szdzalékat teszik ki; [...]; Szlovakidban
pedig a specialis alapfoku és kozépfokl oktatasba jarod
gyermekek nagyjabdl 60 szazalékat jelentik”.s”

Ebben a fejezetben az iskolai szegregaciét,
3 szegregalt specidlis oktatdsban valo részvételt
és a megkulonboztetésrél szerzett tapasztalatokat
elemezzik. Az FRA felmérésének valaszadéi
tobb kérdésre valaszoltak a szegregdacioval és
3z oktatdssal 6sszefiiggésben elszenvedett
megkilonboztetéssel kapcsolatban: a haztartas
gyermekei 3ltal Iatogatott osztdly tébbségében roma
gyermekekbdl allt-e; jartak-e a haztartashoz tartozo
gyermekek olyan specidlis iskoldba vagy osztalyba,
ahol elsésorban roma szdrmazasu gyerekek voltak;
tapasztaltak-e megkilénboztetést az iskoldkban
vagy mas képzésekben dolgozé emberek az elmult
12 hénapban; és jelentették-e a lequtobb tapasztalt
megkllonboztetés esetét.

¢ Aroma gyermekek oktatdsi torekvéseirdl, a tanari elvarasokrol,
3 szegregacié mikodésérol és kovetkezményeirdl 1asd: Szalai,
). és Schiff, C. (2014); a kétszeres szegregdcid jelenségérdl lasd
még: Briggemann, C. (2012).

6 Roma Oktatasi Alap (2012a).

¢ Uo., 95. 0.



Egyenl6é bandsmdd az oktatdsban: etnikai szegregdcié és érzékelt megkilonboztetés

3.1. Szegregacio a tobbségi
iskolakban

El6fordul, hogy a roma gyermekek olyan, névleg
integralt iskoldba vagy osztalyba jarnak, ahol
féoként roma gyermekek tanulnak. A felmérés
sordn a valaszadokat megkérdezték a gyermekeik
osztdlytdrsainak etnikai hatterérél, mert ez az
informacié nagy vonalakban jelezheti az osztaly etnikai
Osszetételét. Mivel a felmérés olyan terileteken
készilt, ahol a romak az orszdgos atlagot meghaladé
aranyban élnek, valészinUsitheté volt, hogy a valaszok
a roma gyermekek nagyobb ardnyat fogjak jelezni az
iskoldban.

Az eredmények nagyjabél harom orszagcsoportot
vazolnak fel: a roma gyermekek olyan iskoldkba vagy
osztalyokba jarnak, ahol az 6sszes osztalytarsuk vagy
a tobbség szintén roma; a roma gyermekek etnikailag
vegyes, de kiegyensulyozott osztalyokba jarnak; és
olyan osztdlyokba jarnak, ahol roma osztalytars alig
akad vagy egyaltalan nincs. Az elsé csoportba tartozik
Szlovakia és Magyarorszag, ahol a gyermekek 58%-
3, illetve 45%-a kizarélag vagy tébbségében roma
tanulokbol allo osztalyba jar (20. dbra). Bulgaria és
Spanyolorszag alkotja a masodik csoportot, ahol
a roma gyermekek nagyjabol 60%-a etnikailag
vegyes osztalyba jar, a Cseh Koztdrsasagban,
Franciaorszagban, Olaszorszagban, Portugadlidban
és Lengyelorszagban pedig a roma gyermekek tobb
mint 50%-a olyan osztalyba jar, ahol csak néhany
roma osztalytdrsa van, vagy egyaltalan nincs.
Spanyolorszagban, Olaszorszagban, Portugadlidban és
Lengyelorszagban a roma gyermekek kevesebb mint
10%-3 jar szegregalt osztalyba. Lengyelorszagban
a roma gyerekek kb. 90%-a olyan osztalyba jar, ahol
tébbnyire nem romak vannak, mig Portugadlidban
60%, a Cseh Koztarsasagban, Olaszorszagban és
Franciaorszagban nagyjabdl 50% korili ez az arany.
Gorogorszagban a haztartasban élé valaszadok
elmonddsa szerint a roma gyermekek korilbeldl
egyharmada jar olyan iskoldba vagy osztalyba, ahol az
iskola- vagy osztdlytarsaik tobbségében vagy kivétel
nélkal romak, és egynegyedik jar vegyes osztalyba.

A kérnyéken él6 nem roma gyermekek 3ltal Iatogatott
osztalyok a legtobb orszagban etnikailag homogén
iskolai kornyezetet mutatnak: Lengyelorszagban (96%),
Gorogorszagban (91%) és Olaszorszagban (85%)
a nem roma gyermekek olyan osztalyokba jarnak,
ahova roma gyermekek nem vagy csak elvétve jarnak.
A Cseh Koztarsasagban (78%), Szlovakiaban (76%)
és Portugalidban (77%), a nem roma gyerekek tobb
mint 75%-a olyan osztalyba jar, ahol nincs vagy csak
néhany roma gyermek van. Ezekben az orszdgokban
a vizsgalt romak kérnyékén él6 nem roma gyermekek
l[athatélag nem ugyanazokba az iskoldkba vagy
osztalyokba jarnak. Spanyolorszagban, Bulgariaban,

Magyarorszagon és Romanidban a romak kornyékén
él6 nem roma gyermekek 32-49%-a mondta azt, hogy
etnikailag vegyes osztalyban tanul. Franciaorszag
nem szerepelt ebben az elemzésben, mert a mobil
népcsoportok gyermekeinek és a kornyéken élé
nem roma, letelepedett csoportok gyermekeinek
0sszehasonlitasa félrevezetd eredményeket hozhatna.

Egyes orszagokban a szegregalt vagy vegyes iskoldk,
osztalyok l3togatdsa hatdrozott dsszefiiggést
mutathat a haztartds tarsadalmi-gazdasagi statusaval.
A ,szegénység veszélyének kitett” haztartdsokban -
azaz ahol az ekvivalens jovedelem nem éri el
a rendelkezésre 3ll6 nemzeti medidn ekvivalens
jovedelem 60%-3at - él6 roma gyermekek a Cseh
Koztarsasagban, Magyarorszagon és Gorogorszagban
nagyobb valészinlGséggel jarnak etnikai alapon
szegregalt osztalyokba vagy iskoldkba, mint az ilyen
haztartasbol szarmazo, de nem roma gyermekek.

3.2. Lakéhelyi és oktatasi
szegregacio

Az iskolai szegregacié egyik fontos mozgatdérugoja
lehet az is, hogy a romdk egyes lakoterileteken
koncentralédnak. A gyermekek rendszerint az otthonuk
kdzelében jarnak iskolaba, az iskolai osztalyok etnikai
Osszetétele ezért valdszinlleg tikrozi a kérnyék
etnikai 0sszetételét. A felmérés eredményei azt
mutatjak, hogy Bulgdridban, a Cseh Koztarsasagban,
Magyarorszagon, Romdanidban és Szlovakidban az
olyan kornyékeken é16 roma gyermekek, ahol a roma
haztartasok ardnya nagy, nagyobb valészinlséggel
jarnak nagy részben roma gyermekekbdél 3ll6 iskoldba
és/vagy osztalyba. Szlovakidban, Magyarorszagon
és a Cseh Koztarsasagban a roma kdérnyékeken é16
roma gyermekek 65%-a, 59%-3, illetve 40%-a olyan
iskoldba jar, ahol az 6sszes vagy majdnem minden
osztalytarsa szintén roma (21. 3bra).

Bar a lakdéhelyi szegregdcio esetében szamitani lehet
arra, hogy oktatdsi szegregaciova alakul, meglepé,
hogy a felmérés eredményei szerint a forditottja nem
mindig igaz: ha valaki nem szegregalt kdrnyezetben
lakik, az nem feltétlenil eredményez integralt oktatast.
A vegyes lakossagu koérnyékeken él6, de szegregalt
intézményekbe jaré romdak ardnya kisebb, mint azoké,
akiknél a lakéhelyi szegregacié is jelen van, de még
igy is nagy. Szlovakidban példaul a tobbségében vagy
teljesen roma iskoldba jaré romak aranya a szegregalt
terileteken él6k korében mért 65%-rol 45%-ra
csokken azoknal, akik etnikailag vegyes lakossagu
kérnyéken élnek, és 27%-ra azoknal, akik tébbségi
emberek 3ltal lakott kornyéken élnek; Magyarorszagon
ugyanezek az ardnyok 59%, 34% és 6%, a Cseh
Koztarsasagban pedig 40%, 27% és 15%. Ez azt jelzi,
hogy a vegyes lakossagu vagy elsésorban nem romak
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20. abra: Aroma gyermekek altal Iatogatott iskolai osztalyok etnikai 6sszetétele, unids tagallamok szerint (%)
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Megjegyzés: A gyermekek (romak és nem roméak) osztalytarsainak etnikai hatterérdl szolo informdcidk arra szolgélnak, hogy nagyjébél megmutassak
az osztalyok etnikai 6sszetételét. Mivel a mintavételi modszer olyan teriletekre terjed ki, ahol a romék az orszagos dtlagot meghaladé
ardnyban élnek, a valaszok varhatéan a roma gyermekek nagyobb aranyat fogjék tiikrozni az iskoldban/évodaban. Azt is érdemes
hozzétenni, hogy az UNDP eredményei szerint az Uj unids tagallamokban kisebb a szegregalt osztalyokba jaré roma gyermekek aranya.
Az alkalmazott mddszerek részben megmagyardzhatjak a két felmérés kozotti kilénbségeket: az FRA felmérésében a haztartasban él6,
véletlenszerden kivalasztott valaszadd adott tdjékoztatast a haztartdshoz tartozé dsszes gyermekrdl, az UNDP felmérésében viszont
a gyermek f6 gondviseldjét kérdezték. Referenciacsoport: a vizsgalt roma és nem roma héztartdsokban él6 6sszes gyermek, 15 éves

korig, akik jérnak vagy jartak iskolaba.

Forrds: Az FRA roma kisérleti felmérése, 2011
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altal lakott kornyékeken él6 roma gyermekeknél is
fennall a veszélye annak, hogy végil olyan osztalyba
kerilnek, ahol a tanulék kozil mindenki vagy a tobbség
roma. A lakéhelyi deszegregacié tehat javitja az
oktatdsi deszegregdcio esélyét, de 6nmagdban nem
elegendd a tényleges szegregacio kezeléséhez.

Ugy tdnik, hogy Lengyelorszag kiilén esetet képez,
mivel itt a haztartds kornyezetétdl figgetlenil csak
nagyon kevés roma gyermek jar szegregalt iskoldba
vagy osztadlyba. Ez taldn azzal magyarazhato, hogy
a roma kozosség mérete az elmult években csokkent.

3.3. Romaknak fenntartott

specialis iskolakba

és osztalyokba valé

elkilonités
A felmérés sordn azt is megkérdezték, hogy a roma
valaszaddk jartak-e - ha csak révid ideig is - olyan
specialis iskoldba vagy osztalyba, elsésorban roma
szarmazasu gyerekek voltak. Bar a felmérés nem tudott
képet alkotni az ilyen elkilonitett intézményekben
tanitott tantervrél, kutatdsok sokasaga igazolta, hogy
az ilyen specidlis osztalyok vagy iskoldk gyakran
elégtelen infrastruktdraval és tanitdsi szinvonallal
mikodnek.s® A Cseh Koéztdrsasagban példaul
a ,gyakorlati” iskoldkba jaré roma gyermekek mas,

a jelentések alapjan elégtelen szinvonalu tanterv
szerint tanulnak.®®

A felmérésben hasznalt ,specidlis iskola vagy
osztaly” kifejezés nagyon sokféle kérnyezetet
jelenthet a kiilénb6z6 tagdllamokban: beletartoznak
a fogyatékossaggal él6 gyermekeknek fenntartott
specidlis iskoldk, a specidlis vagy felzarkéztatd
osztalyok, de Franciaorszagban ugyancsak idetartoznak
a gens du voyage gyermekeknek fenntartott mobil
iskoldk is. A felmérés sordn torekedtink arra, hogy
a ,specidlisiskola vagy osztaly” kifejezés leforditasakor
a lehetd legnagyobb mértékben kdvessik az orszdgos
sz6hasznadlatot, hogy az 6sszehasonlithatdsag
megérzése mellett meg tudjuk ragadni a kdrnyezetek
kilénboz6ségét. Az FRA felmérésével parhuzamosan
zajlott UNDP-felmérés a specidlis iskolakra kicsit
mas értelmezést fogadott el, ezért a két felmérés
megallapitasai valamelyest eltéréek lehetnek.

Ez a fejezet azt 4llitja, hogy sok orszagban, elsésorban
3 kozép-kelet-europai orszagokban a specidlis
iskoldkba jaré roma tanulék ardnytalanul nagy
részaranya diszkriminativ eljardsok kovetkezménye
lehet. Ezekben az orszdgokban a kutatdsok és

% Briiggemann, C. (2012).
6 Lasd ERRC és Amnesty International (2012).

3 birésagi Ggyek sordn arra derilt fény, hogy az
iskoldztatas megkezdésekor kulturdlisan elfoqult
tesztelési moédszereket alkalmaznak, a roma
gyermekeket indokolatlanul atirdnyitjdk az értelmileg
visszamaradott gyermekeknek fenntartott specidlis
iskolakba, és bevett médszer, hogy informalisan ajanljak
a specidlis iskoldk elényeit a roma gyermekeknek.”
Ebben a részben a romdk 3ltal az etnikailag szegregalt
specidlis iskoldkban szerzett jelenlegi és kordbbi
tapasztalatokat vizsgaljuk meg.

Az ilyen intézmények némelyikében valé elhelyezés
esetenként kifejezetten arra szolgal, hogy a gyermek
fel tudjon zarkdézni és felkésziljon a tobbségi
oktatdsba vald dtmenetre. Ennek el6feltétele, hogy az
elhelyezésrél sz616 dontés megalapozott legyen, és
rendszeresen felllvizsgdljdk. Az ilyen intézményekben
dolgozo tanarok képesitésének, az infrastruktaranak és
a tandr-didk ardnynak jobbnak kellene lennie a normal
iskoldkénal, és az intézmény dolgozéinak vildgos
0sztonzést kell kapniuk arra, hogy a gyermekeket
anormal iskoldba valé miel6bbi dtlépésre készitsék fel.
A tények azonban azt mutatjik, hogy a gyakorlatban
3 ,specialis iskolaba” utalt roma és mas gyerekek ott
is maradnak.

A felmérési eredmények’" azt mutatjdk, hogy
tagallamonként valtozik azoknak a 15 év alatti
gyermekeknek az ardnya, akik elmondas szerint
Lelsésorban roma szdrmazdasuaknak szervezett”
specidlis iskoldba vagy osztalyba jarnak (22. abra).
A legmagasabb értéket a Cseh Kdztarsasagban
figyelték meg, ahol a gyermekek 23%-3ar6l mondtak,
hogy specialis iskoldba vagy osztalyba jar. Utdna
kovetkezett Szlovdkia (20%), Gorégorszag (15%)
és Bulgaria (14%). Franciaorszdgban a viszonylag
nagy arany (18%) megfelelhet a gens du voyage
igényeire szabott mobil iskoldknak vagy mas egyedi
strukturaknak. Bar ez az eredmény azt jelzi, hogy
a roma gyermekek ezekben az orszdgokban gyakran
specidlis iskoldba vagy osztalyba jarnak, ezeknek
a konkrét intézményeknek a céljarél vagy szinvonalarél
semmit nem arul el.

3.4. A megkilénboztetésrol
szerzett tapasztalatok

A felmérés sordn megkérdezték, hogy a valaszaddk
a felmérést megel6z6 12 hénapban legaldabb
egyszer éreztek-e az etnikai szdrmazdasuk miatti
megkilonboztetést az iskolai dolgozdk részérél.
Az érzékelt egyenlétlen bandsmdddal kapcsolatos
tapasztalataikat a 16 év feletti didkok és a szileik
egyarant jelezhették a felmérésben. Az FRA

70 Roma Oktatasi Alap (2012a).
71 Briggemann, C. (2012).
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21. abra: A iskolai osztalyok etnikai 6sszetétele aszerint, hogy a roma gyermekek milyen kérnyéken laknak,
unioés tagallamok szerint (%)

Romak altal lakott kérnyék (N=550)
Vegyes lakossagu kornyék(N=218)
Tobbségi emberek (magyarok) altal lakott kérnyék (N=0)

BG

Romak altal lakott kornyék (N=402)
Vegyes lakossagu kornyék(N=193)
Tobbségi emberek (magyarok) altal lakott kornyék (N=81)

Cz

Romak altal lakott kérnyék (N=695)
Vegyes lakossagu kornyék(N=258)
Tobbségi emberek (magyarok) altal lakott kérnyék (N=0)
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Romak altal lakott kornyék (N=245)
Vegyes lakossagu kornyék(N=848)
Tobbségi emberek (magyarok) altal lakott kornyék (N=104)
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Romak altal lakott kérnyék (N=690)
Vegyes lakossagu kornyék(N=612)
Tobbségi emberek (magyarok) altal lakott kornyék (N=69)
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Romak altal lakott kérnyék (N=13)
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Kérdés: B12. Milyen hatterlek az osztélytdrsai/évoddstarsai?
M4. A kérnyék elsésorban ...

Megjegyzés: A francia gens du voyage csoportot a mobil életviteliik miatt kizdrtuk a kérdésbél. Az ,n” az egyes kategdridkba tartozé gyermekek
szamdt jeloli. Az eredményeket nem mutatjuk be, ha az n kevesebb mint 30 gyermeket takar. Referenciacsoport: a vizsgalt roma
hdztartdsokban él6 dsszes gyermek, 15 éves korig, akik jdrnak vagy jartak iskolaba.

Forras: Az FRA roma kisérleti felmérése, 2011
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22. abra: Azok a 15 év alatti roma gyermekek, akik féként romdak szamara fenntartott specialis iskolaba vagy

osztalyba jartak, uniés tagallamok szerint (%)
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Kérdés: B13. Jart-e specidlis, felzdrkoztato vagy régi nevén kisegité iskoldba vagy osztdlyba, ahol elsésorban roma szdrmazdsu gyerekek

voltak, még ha csak révid idére is?
Megjegyzés:

A Romadnidra vonatkozd, nagyon alacsony szamadatok abbdl eredhetnek, hogy a leforditott kérdéivbél

gondatlansdgbdl kimaradt a ,specidlis osztaly”, ezdltal a kérdés hatokére szikebb lett. Referenciacsoport: a vizsgalt roma hdztartdsokban
él6 Osszes gyermek, 15 éves korig, akik jarnak vagy jartak iskoldba, és ahol érvényes informdcid van a ldtogatott iskola vagy osztdly

tipusardl.
Forras: Az FRA roma kisérleti felmérése, 2011

2008-as EU-MIDIS felmérése az eurépai kisebbségek
megkilénboztetéssel kapcsolatos tapasztalatairél
azt allapitotta meg, hogy: ,A romdak az EU-MIDIS
felmérésben vizsgalt tobbi csoporthoz képest
gyakrabban szenvedtek el az etnikai hatterik
miatti megkilonbdztetést [...]. Minden masodik
roma valaszado6 ugy nyilatkozott, hogy az elézé
12 hénapban legaldbb egyszer megkilénboztetés érte
az etnikai szarmazdasa alapjan.”’? Az oktatds azonban
e tekintetben az egyik legkevésbé érintett teriletnek
bizonyult, kilénosen a foglalkoztatassal, a lakhatassal,
az egészségiigyi elldtdssal, illetve a kavézok, éttermek
vagy szérakozdéhelyek Idtogatdsaval 6sszehasonlitva.”?

A felmérés eredményei megerésitik ezt a tendenciadt,
igy nagyon alacsony volt azoknak a roma
vdalaszadoknak a szdma - a 16 év feletti roma
valaszaddk 1 és 7%-a kozott -, akiket elmonddasuk
szerint az elmult 12 hénapban legalabb egy alkalommal
megkilonboztetés ért az iskolai személyzet részérél.
Ha azonban ezeket a szdmokat dsszehasonlitjuk
azzal, hogy hanyan keriltek egyaltalan kapcsolatba
az oktatdsi intézményekkel és személyzetikkel,
azoknak a romaknak az aranya, akiket érzésik szerint
megkilonboztetés ért az elmult 12 hdnapban, a Cseh
Koztarsasagban mért 20% és a bulgariai 4% ko6zott
mozog (23. abra). Az orszagok koézott nagyon fontos
kulonbségek vannak e tekintetben: a Cseh Kéztarsasag,
Franciaorszag és Olaszorszag kiemelkedik a mez6nybél,

72 FRA (2009b), 8. o.
7 Uo.

mivel itt volt a legmagasabb azoknak a roma
valaszaddknak a szama, akiket elmonddasuk szerint az
iskolai személyzet részérél megkilénboztetés ért.

A faji vagy etnikai alapon térténé megkilénboztetés
3z 0sszes unidés tagallamban tilos, és a faji
egyenldségrél szolo irdnyelvet az Unié egész teriletén
atiltették a nemzeti jogszabdalyokba. A tagallamok
kulon esélyegyenl6ségi szerveket is létrehoztak
3 megkllénbdztetéssel kapcsolatos panaszok
fogadasdara. Azoktél a roma valaszaddktol, akik az
elmult 12 honapban az oktatdssal dsszefliggésben
legaldabb egy, megkilénbdztetésnek érzékelt
esetet tapasztaltak, azt is megkérdezték, hogy
jelentették-e valahol azt. Az adatok alapjan az
orszagok kozott figyelemremélto kilonbségek vannak
ezen a téren: a felmérésben részt vevd 11 tagdllam
koézul hatban (Bulgaria, Gorogorszag, Franciaorszag,
Lengyelorszag, Romania és Szlovakia) a bejelentési
magatartas behato elemzéséhez tul alacsony volt
azoknak a valaszadoknak a szama (30 valaszadonal
kevesebb), akik az elmult évben gy érezték, hogy
az oktatdssal 6sszefiiggésben megkilonboztetés érte
6ket. A fennmaradé 6t orszagban nagyon valtozatosan
alakult a bejelentett incidensek szdma: Olaszorszagban
3 vdlaszaddk 45%-a azt mondta, hogy bejelentette
az esetet, a Cseh Koztarsasdgban pedig 28% tett
bejelentést. Magyarorszagon csak a valaszadok 18%-a
jelentette be az incidenst, Spanyolorszagban 6%.
Portugdlidban az eseteket egyaltalan nem jelentették
be (24. 4bra).
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23. dbra: Azok a 16 év feletti roma valaszadok, akik az elmult 12 hénapban megkiilonboztetést tapasztaltak az
oktatasban, unids tagallamok szerint (az oktatasi intézményekkel kapcsolatba keriilé roma személyek

%-aban)

BG (N=327)
CZ (N=391)
EL (N=315)
ES (N=512)
FR (N=109)
HU (N=559)
IT (N=245)
PL (N=321)
PT (N=570)
RO (N=304)
SK (N=296)
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Kérdés: J2E. Az elmdlt 5 évben (vagy amiéta az orszdgban él, ha ez kevesebb, mint 5 év) [ORSZAGBAN] keriilt-e a kapcsolatba 6n oktatdsi
vagy képzési intézménnyel akar mint digk, akar mint szil6? 01 Igen
J3E. Az elmdlt 6t év sordn, [vagy amidta az orszagban él, ha ez kevesebb], kilénbéztették-e meg Ont hatrényosan [ORSZAGBAN] roma
mivolta/etnikai szarmazdsa miatt iskoldkban vagy mas képzésekben dolgozé emberek? Ez torténhetett dltaldnos vagy kézépiskoldban,
féiskolan vagy barmilyen oktatdsi, képzési intézményben. Didkként vagy sziléként is érhette ilyen megkilonbéztetés. 01 Igen
J5E: Visszaemlékezve az utolsé ilyen alkalomra, mikor tértént: az elmdlt 12 hénapban vagy anndl kordbban?

Megjegyzés: Referenciacsoport: az 6sszes, 16 évesnél idésebb roma vélaszadé, aki az elmdult 5 évben kapcsolatba kerilt az oktatdsiintézményekkel.

Forras: Az FRA roma kisérleti felmérése, 2011

Tekintettel arra, hogy a nem romakhoz képest a romak
0sszességében milyen hatranyos oktatasi helyzetben
vannak, az e téren érzékelt megkilénboztetés kis
aranyai - és még inkabb a kis bejelentési aranyok -
meglepének tiinhetnek, de ezekre taldn magyarazatot
adhat az, hogy a valaszadok 6sszességében mekkora
jelentéséget tulajdonitanak az oktatasnak, illetve
hogy hogyan értelmezik az ,oktatasban alkalmazott

megkilonboztetést”. Az atény, hogy az Olaszorszagban,
3 Cseh Koztarsasagban és Magyarorszagon él6 romak
a felmérés sordn gyakrabban szdmoltak be az 6ket ért
megkilonboztetésrol, és arra is nagyobb hajlandésagot
mutattak, hogy az ilyen eseteket bejelentsék
3 hatésdgoknak, 6sszefigghet a jogtudatossag
magasabb szintjével és az esélyegyenlségi szervek
nagyobb hatdsaval is.



Egyenlé banasmod az oktatasban: etnikai szegregacid és érzékelt megkilonboztetés

24, 3dbra: Az elmult 12 honapban az oktatasban érzékelt megkiilonboztetés legutobbi esetét bejelenté roma
valaszadok, unids tagallamok szerint (%)
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Kérdés:  J2E. Az elmult 5 évben (vagy amiota az orszagban él, ha ez kevesebb, mint 5 év) [ORSZAGBAN] kerilt-e a kapcsolatba 6n oktatdsi

vagy képzési intézménnyel akdr mint didk, akar mint szil6? 01 Igen

J3E. Az elmdilt 6t év sordn [vagy ami6ta az orszagban él, ha ez kevesebb] kiilénbéztették-e meg Ont hatrényosan [ORSZAGBAN] roma
mivolta/etnikai szarmazdsa miatt iskoldkban vagy mas képzésekben dolgozé emberek? Ez torténhetett dltaldnos vagy kézépiskoldban,
féiskolan vagy barmilyen oktatdsi, képzési intézményben. Didkként vagy sziléként is érhette ilyen megkilonbéztetés. 01 Igen

J5E: Visszaemlékezve az utolsé ilyen alkalomra, mikor tértént: az elmdlt 12 hénapban vagy anndl kordbban? 01 Igen

6. Kérem, probaljon meg visszaemlékezni AZ UTOLSO ALKALOMRA, mikor hatrényosan megkiilosnbéztették. Jelentette On vagy barki
MAS ezt az esetet barhol?

Megjegyzés: Az eredményeket nem mutatjuk be azoknak a tagdllamoknak az esetében, ahol 30-ndl kevesebb vélaszado nyilatkozott ugy, hogy
az elmdlt 12 hénapban megkilénbéztetés érte, amikor kapcsolatba kerilt egy oktatdsi intézménnyel. Referenciacsoport: az dsszes,
16 évesnél idésebb roma vélaszadd, aki az elmdlt 5 évben kapcsolatba ker(lt az oktatdsi intézményekkel, és aki az elmult 12 hénapban
valamilyen megkilonboztetést tapasztalt.

Forras: Az FRA roma kisérleti felmérése, 2011
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Kovetkeztetések

A felmérési adatok megmutatjak a romak oktatasbdl
valo kirekesztésének mértékét és kovetkezményeit,
ahogy azt is, hogy ez a jelenség mar az iskola el6tti
szakaszban kezdetét veszi. Az iskola el6tti nevelésbdl
valé kimaradds dramai mértékben csokkenti a tanuldk
esélyét arra, hogy a késébbiekben elvégezzék
a kotelezé oktatast.

A felmérési eredmények azt mutatjak, hogy a vizsgalt
romak a tankoteles életkor teljes ideje alatt kisebb
valdszinlséggel vesznek részt formalis oktatasban,
mint a vizsgdlt nem romak, és a romdk oktatasi
eredményei lényegesen alacsonyabbak. Az adatokbdl
az is kiderdl, hogy az irdstudas (még a sajat bevallas
szerintiis, bar ez szdmottevéen eltér a funkcionalistol)
és a kozépfoku oktatds elvégzése sok roma szamara
tovabbra is nehézséget okoz.

A felmérés fontos informaciok egész skalgjaval szolgal
a kulénb6z6 korcsoportokba tartozé romakrél és nem
romakrol, ami lehetévé teszi az iskolai végzettség
terén id6ével elért el6rehaladds elemzését, amibdl
kiderdl, hogy az iskolai végzettség és az irni-olvasni
tudas egyarant javult. A fiatal romak mindkét terileten
jobban teljesitenek az idésebb korcsoportokndl.
A romak és a kornyékikon él6 nem romak iskolai

végzettsége azonban még mindig nagy kilonbséget
mutat.

A szegregalt vagy vegyes iskolak, osztalyok |3togatasa
néhdny orszagban 6sszefliigg a szegénységgel.
A szegénység veszélyének kitett haztartdsokbol
szarmazoé gyermekek nagyobb valdszinlGséggel
tanulnak etnikailag szegregalt osztalyban vagy
iskoldban, ami azt jelzi, hogy az oktatdsban vald
elérehaladds elszigetelten, csak az dgazatra
iranyulé beavatkozasokkal nem lehetséges.
A beavatkozadsoknak ehelyett mindig szervesen
illeszkednitk kell a szélesebb kor( fejlesztési és
befogaddsi programba.

A jelentés végezetlil bemutatja, hogy milyen
eredmények szilettek az oktatdsban valé egyenld
bandsmdddal kapcsolatos kérdésekben, beleértve
a szegregacidt, az iskolai osztalyok etnikai 6sszetételét
és az érzékelt megkiulénboztetést. A romak gyakran
etnikailag szegregdlt osztdlyokba jarnak, ami
hatranyosan hat a késébbi életkilatdsaikra. Sok
roma ezt lathatélag nem tekinti a megkilénbdztetés
megjelenési formajanak. Az oktatdsi deprivaciét és
3 megkilénboztetd gyakorlatokat a romak jellemzdéen
,normalisnak” érzik.
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1. melléklet: A felmérésrél diohéjban

Az FRA 2011-ben az Eurépai Bizottsaggal, az UNDP-vel
ésaVilagbankkal egyittmikddésben kisérleti felmérést
készitett a roma és a kérnyékikon él6 nem roma
népességrél. A felmérés keretében 11 tagallamban
gyljtottek adatokat a tarsadalmi-gazdasagi
korilményeikrél, az elszenvedett megkilonboztetésrol
és ajogtudatossagrol, hogy megvizsgaljdk a valaszaddk
tarsadalmi-gazdasagi helyzetét a foglalkoztatasban,
az oktatasban, a lakhatdsban és az egészségiigyi
elldtdsban, valamint az egyenlé banasmdddal és
a3 jogtudatossaggal kapcsolatos kérdéseket.”

A felmérésben dsszesen 16 319 hdztartds vett
részt Bulgdridban, a Cseh Koztarsasagban,
Franciaorszagban, Gorogorszagban, Magyarorszagon,
Olaszorszagban, Lengyelorszagban, Portugalidban,
Romdanidban, Spanyolorszagban és Szlovakidban.
Minden haztartdsban egy valaszadot valasztottak ki az
interjuhoz. A k6zolt informaciok egy része a haztartas
egészére vonatkozik, igy az adatok 6sszességében
az ezekben a haztartdsokban él6 61 271 személy
életkorilményeirél adnak képet.”> Mindegyik
orszagban korulbelil 1 000 roma haztartast és
a kozvetlen kornyezetében 500 nem roma haztartast
valasztottak ki véletlenszer( mintavétellel. A mintdban
csak ismerten nagy létszamu roma népességgel
rendelkez6 régiok szerepeltek.

A minta az olyan terlleteken él6 romak helyzetét
tikrozi, ahol a roma népesség ardnya az orszagos
atlagnal nagyobb a 11 tagdllamban. A felmérés ennek
megfelel6en sem az egyes orszagok teljes roma
népességére, sem az altaldnos népességre nézve
nem reprezentativ. A felmérés ehelyett fényt derit az
életkorilményekre az olyan terileteken, ahol a roma
identitds nagyobb mértékben lathato, mint mashol.
A nem roma népességbdl ugyanezeken a terileteken
valasztottak ki a mintat. Bar a vizsgalt nem roma
népesség egyértelmuien elkilonil a roma népességtol
a jovedelem, foglalkoztatas és lakhatas tekintetében,
az altaldnos népességtdl dket is érzékelhetd,
k6zos gazdasadgi szakadék valasztja el, mivel
a marginalizdlédasban és a szegregalt lakéteriletekre
jellemzé infrastruktdrahianyban gyakran osztoznak.
A ,tobbségi” népesség kifejezést itt az orszag altaldnos
népességének megnevezésére hasznaltuk, az atlagos
életszinvonalat tikrozve.

74 FRA (2012).

75 Franciaorszagban egy roma migransokbol all6 kiegészité mintaval
is készUlt interju, ami azonban szerepel ebben az elemzésben.
Ennek a mintavételi csoportnak az eredményeit Cherkezova, S. és
Tomova, I. (2013) hasznalta fel.

Feltétlendl hangsulyozni kell, hogy a roma etnikai
hovatartozas eldontése kizarélag 6nazonositas alapjan
tortént.’s Ez feltételezi a kifejezett tudatossagot és
a roma kisebbséghez tartozas érzését.

Mely uniés tagallamok vettek
részt a felmérésben?

A felmérést Bulgariaban, a Cseh Kdztarsasagban,
Franciaorszagban, Goérogorszagban, Magyarorszagon,
Olaszorszdgban, Lengyelorszagban, Portugadlidban,
Romdnidban, Spanyolorszagban és Szlovakidban
végezték el.

Kik voltak az interjualanyok,
és hogyan zajlott az interju?

+ Mindegyik tagallamban kérilbelGl 1000 roma
haztartast és 500 nem roma haztartast valasztottak
ki véletlenszer( mintavétellel azokon a terileteken,
ahol a roma lakossag ardnya ismerten meghaladja
az orszagos atlagot. A felmérés ezért a 11 uniods
tagdllam olyan térségeinek a helyzetét tikrozi,
ahol a roma népesség ardnya az orszagos atlagnal
nagyobb.

- Egy hdaztartast akkor soroltak a ,roma” kategéridba,
ha a haztartasban legaldbb egy személy a roma
vagy kapcsolédo csoporthoz tartozénak mondta
magat, és hajlandé volt részt venni a felmérésben.
Franciaorszagban ezek olyan emberek voltak, akik
taborhelyeken, lakékocsikban élnek, és magukat
gens du voyage-nek mondjak.

« Az 0sszes orszagot egyittvéve a felmérésben
10 811roma és 5508 nem roma haztartasban élével
készitettek interjut, amivel a haztartdsokban él6
61271 személyrél nyertek informaciot.

« A nem romak az altaldnos népesség azon tagjait
jelentik, akik a megkérdezett romakkal azonos
terlleten vagy a legkdzelebbi szomszédsagukban
élnek.

« A hdaztartdsrol és tagjairdl szélé informacidkat
egy, a haztartas tagjai kozul véletlenszerGen
kivalasztott, 16 év feletti vadlaszadoval az
otthondban készitett személyes interju soran

76 A technikai jelentés részletes felvildgositast ad a felmérésrél és
kialakitasarol: FRA (2013).
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gyjtotték 6ssze; a nem roma valaszadok mintajat
a megkérdezett romakkal azonos lakéterileten
vagy a legkozelebbi szomszédsagukban élék kozal
valasztottak ki.

A felmérés keretében megkérdezett roma
valaszadoék tobbsége a lakéhely szerinti orszag
dllampolgdra volt, Olaszorszag kivételével, ahol
a valaszadok korulbeldl 40%-a nem rendelkezett
olasz dllampolgarsaggal.

Milyen kérdések szerepeltek
a felmérésben?

A kérdéiv két részbél allt: egy ,haztartdsi tablabél”
és egy ,egyéni részbél” avagy ,alapkérdéivbél”.
A ,hdztartdsi tabla” a haztartds 6sszes tagjanak
alapvet6 tulajdonsdgairél adott informaciot,
a véletlenszerGen kivalasztott valaszadé elmonddsa
alapjan. Az ebben szereplé kérdések a haztartds dsszes
tagjanak alapvet6 tarsadalmi-demografiai jellemzgire,
szdrmazdsi orszagara, etnikai hatterére, csaladi
dllapotara, foglalkoztatdsi és oktatasi helyzetére
vonatkoztak. Az elsé részben, a hdztartas helyzeténél az
,alapkérdéiv” informacidkat gy(jtott a haztartds dsszes
tagjara jellemz6 lakaskorilményekrél és a haztartds
jovedelmérdl, a kérnyékrél és az infrastruktararél.
A masodik részben az ,alapkérdéiv” mélyrehatébb
kérdéseket tartalmazott a valaszadé foglalkoztatasi,
oktatdsi, egészségigyi helyzetérdl, beilleszkedésérél,

az dltala tapasztalt és érzékelt megkilonboztetésrél,
3 jogtudatossagrol és az dllampolgarsagi kérdésekrél,
a mobilitasi és migracios tapasztalatokrol és tervekrél.

Mennyire reprezentativak az
eredmények?

Az eredmények azokra a roma nékre és férfiakra
nézve reprezentativak, akik olyan terileteken
élnek, ahol az ardnyuk meghaladja az orszdgos
atlagot.

A nem romakra vonatkoz6 eredmények az egyes
tagdllamok 3ltalanos népességére nézve nem
reprezentativak, ugyanakkor viszonyitdsi pontnak
tekinthet6k a romdk szempontjdbol, mivel
3 megkérdezett nem romak gyakran ugyanabban
3 kornyezetben élnek, ugyanolyan munkaerépiac
és szocialis infrastruktira mellett.

Az 4dbrdkon és tabldzatokban tobbszor szereplé
felmérési ,0sszesen” a felmérésben szereplé 6sszes
roma ,sulyozatlan dtlaga”, amely csak hivatkozasi
pontként szolgdl az egyes orszagok értékeihez.
A ,sulyozatlan dtlag” nem tartalmazza a kilonbozé
orszadgok eltéré népességszamdanak megfeleld
korrekciot, mdas széval: nem a vizsgalt 11 unids
tagallamban é16 teljes roma népesség helyzetét
tukrozi.



2. melléklet: Felmérési modszertan’’

A vizsgalat statisztikai
sokasaganak meghatarozasa

Egy kvantitativ kutatdsnal az elsé 1épés a vizsgalat
pontos statisztikai sokasdganak a meghatarozasa. Ez
a romak esetében tébb okbdl is rendkivil bonyolult.

A roma identitds torténelmileg nagyrészt a nem roma
tarsadalommal, a ,,gddzsokkal” szembedllitva alakult
ki. A sajat vilagi és vallasi strukturakat kialakité modern
allamok megszilarduldsa az ilyen strukturdkban
valo részvételt vagy a részvétel mell6zését egyre
fontosabb identifikdlé markerré - és késébb
3 tarsadalmi kirekesztés egyik mozgatérugojava
tette.”® Régota folyik a tudomanyos, jogi és politikai
vita arrol, hogy kutatasok révén milyen stratégiaval
lehet meghatarozni a romakat. A problémanak tobb
rétege van: elészor is, a romak az etnikai identitasukat,
nyelvhasznalatukat, kulturdlis hagyomanyaikat és
tarsadalmi befogadasuk mértékét tekintve heterogén
csoportot alkotnak, ezért sok tudos azzal érvelt, hogy
a ,romak” kifejezést inkabb gyUjtéfogalomként lehet
hasznalni a rendkivil valtozatos etnikai identitassal
rendelkez6 populdcié megnevezésére. A masodik
probléma, hogy az eurépai romdk tébbségének tébb,
Osszetett identitdsa van, és az etnikai identitasuk
felfedése attol figg, hogy milyennek érzékelik
a lehetséges kovetkezményeket. Harmadszor, a faji
eléitélettel és megkulonboztetéssel kapcsolatos
gyakori tapasztalatai miatt sok roma interjuhelyzetben
inkabb titkolja etnikai hovatartozasat.”

A ,romdk” fogalmdnak meghatdrozdsdhoz
a felmérésekben két f6 megkdzelitést szoktak
alkalmazni, amely csak részben 6sszehasonlithatd
megallapitasokat eredményez. A szlikebb értelmezés
szerint a roma kisebbség azokbdl 3ll, akik magukat
cigdnynak/romdanak tekintik (,6nazonositas”),
a tagabb fogalom ezzel szemben mindenkit ide sorol,
akit a kivilallok cigdnynak/romanak tekintenek (,kilsé
azonositas”).®

A hivatalos eurépai uniés dokumentumokban
hasznalt roma kifejezés dltaldnossagban az Eurépa
Tandcs megkdzelitését koveti,®” amely a ,roma”

77 Részletesebb ismertetését 1dsd FRA (2012); és FRA (2013).

78 lvanov, A. (2012).

72 Rughinis, C. (2010). Lasd még: Milcher, S. és Ivanov, A. (2004);
McGarry, A. és Tremlett, A. (2013); Krizsan, A. (2011); Csepeli,
G. és Simon, D. (2004); Szelényi, I. és Ladanyi, J. (2006); Simon,
P. (2007).

8 |vanov, A, Kling, J. és Kagin J. (2012).

8 Eurdpa Tandacs (2012).

kifejezést az Eurdpdban élé szinti, kaale és
kapcsolddd népcsoportok, koztik a travellerek és
a keleti népcsoportok (dom és lom) megnevezésére
hasznadlja, és beleérti az érintett csoportok teljes
sokféleségét, koztik a magukat ,cigdnynak” tekinté
személyeket is. Az Europa Tandacs azt is megjegyezte,
hogy a Franciaorszagban hasznalt gens du voyage
kifejezés kozigazgatasi kifejezés, amelyet az 1970-
es évek 6ta haszndlnak a ,roma”, szinti/manouche
és cigany/gitan és mas, nomad életmddot folytato
nem roma csoportok megnevezésére. Ez a kifejezés
valéjaban a francia dllampolgarokat jelenti a ,roma”
kifejezéssel ellentétben, amelyet hivatalos szinten
helytelenil kizarélag a Kelet-Eur6pdbdl szarmazd roma
bevdndorlok megnevezésére hasznalnak. A felmérés
keretében a ,roma” kifejezést ezért gyGjténévként
haszndltuk egy olyan szakpolitikai kontextusban,
amely elsésorban a tarsadalmi kirekesztéssel és
megkilonbdztetéssel kapcsolatos kérdésekkel
foglalkozik, nem pedig a kulturdlis identitds sajatos
kérdéseivel. Ez azonban nem vezethet ahhoz a téves
feltételezéshez, hogy minden roma a tarsadalmi és
teruleti kirekesztés korilményei kézott, marginalizalva
él.

Az FRA felmérése tobblépcsés modszerrel kereste
meg a ,roma” valaszaddkat: el6sz6r a népszamlalasi
adatok (Bulgaria, Magyarorszag, Lengyelorszag és
Romadnia) vagy mas, rendelkezésre allé6 népességi
adatforrasok (a Cseh Koztarsasag, Szlovakia és
Spanyolorszadg) alapjan megkereste a romak
altal sGrln lakott terileteket. Franciaorszagban,
Goérogorszagban, Olaszorszagban és Portugalidban
nem allt rendelkezésre adatforras. Itt a tudomanyos
és civil forrasok segitették a romak altal strdn lakott
teriletek megkeresését. Franciaorszdg esetében az
FRA a gens du voyage taborhelyeinek orszagos listajat
hasznalta. A valaszaddk szlirésére a masodik |épésben
eqy bevezeté kérdést hasznaltak: ,Elnek romak
a haztartdsban?”. A harmadik |épésben, az interju soran
a véletlenszertien kivalasztott valaszadot arra kérték,
hogy valaszoljon a haztartds 6sszes tagjanak etnikai
hatterére vonatkozo kérdésre. Az emlitett kérdés
arra szolgalt, hogy ismét megerdsitse a megel6z6
azonositadsi folyamatot, nem pedig a tébbszords
identitads felmérésére - a valaszadé a lehetéségek
kozil csak egy identitast valaszthatott ki.

Mintavétel

A ,romdk” meghatarozdsdnak nehézségei
3 népességnek ezt a csoportjat vizsgald felmérések
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valaszaddinak megkeresését és a mintavételt is
befolyasoljdk. Az FRA felmérése létrehozott egy
romakbél - és a kérnyékikén él6 nem romakbdl -
3ll6 mintat, amely a lehet6 legnagyobb mértékben
tikrozi ezeknek a csoportoknak a sokszinliségét,
hogy az eredmények megfeleléen képet adjanak
a helyzetikrél. A mintat mindegyik tagallamban
olyan tertleteken valasztottdk ki, ahol a romdak
kell6 sirGségben - az orszagos dtlagot meghaladd
aranyban - élnek ahhoz, hogy a véletlenszer(
mintavétel ésszer( kdltségekkel kivitelezheté legyen.
A nem roma vdlaszadokat az alapjan valasztottak ki,
hogy a lakéhelyik mennyire volt kézel a romakéhoz,
ami azt jelenti, hogy osztoznak a helyi kérnyezet
bizonyos sajatossdgain. Az eredmények ezért azokra
a terliletekre nézve reprezentativak, ahol a kutatast
végezték, egyuttal a kirekesztés veszélyének kitett
romakrol is kozelité képet adnak. Mas szoéval: az
adatokrél nem allithatjuk, hogy a vizsgalt unids
tagdllamok teriletén él6 6sszes romdara nézve
reprezentativak lennének. Tekintettel a felmérési
minta kialakitdsara, valdszinlleg tulreprezentaltak
benne a tarsadalmi és terileti kirekesztésben é16,
alacsony tarsadalmi statusu (beleértve az alacsony
iskoldzottsagot és munkaeré-piaci részvételt)
romak, ugyanakkor valdszintleg alulreprezentdltak
a tarsadalomba integralodott, tobbségi kérnyezetben
é16 és magasabb tarsadalmi statussal rendelkezé
romdk. Ez a felmérés hdaztartasi szintje miatt
3 gyermekekre még inkdbb érvényes: a romdk
altal srin lakott tertleteken él6 romak nagyobb
valészinGséggel marginalizadltak, és nagyobb
valészinséggel nevelnek sok gyermeket. A felmérés

A.1. tablazat: Mintaméret, unids tagallamok szerint

mindazondltal olyan adatokkal szolgdl, amelyek
megfelelnek az EU és a tagallamok romakkal
kapcsolatos prioritdsainak.

Ugyanez a mintavételi keret tartalmazta az 6sszes
olyan ismert teriletet, ahol a romak az orszagos
adtlagot meghaladdé koncentrdcioban élnek, és
3 kivalasztdsukban tikrozte a roma népesség
vidéki-varosi megoszlasat. A haztartasok kivalasztasa
ezeken a terileteken belil véletlenszer(en tortént.
A felmérés ezenkivil koncentralt szambavételt is
alkalmazott a vegyesebb terileteken él6 romak
elérésére. Mindegyik orszdgban a valaszadoék
legfeljebb 20%-at ezzel a mddszerrel keresték meg.
A felmérés a romdk mintdjanak 6sszedllitdsdhoz
3 kils6 azonositds és az Onazonositds dtvozetét
hasznalta. Az FRA véletlenszerGen kivalasztotta
a hdaztartdsokat, amelyekbél szintén véletlenszertien
kivalasztott egy, 16 év feletti személyt, aki valaszolt
a kérdéivre, és tajékoztatast adott a haztartas 6sszes
tagjarol, a haztartds egészérél, valamint a sajat
egyéni helyzetérdl és tapasztalatairél. A felmérési
terepmunkat a Gallup Europe végezte szakérté
munkatarsak feligyelete mellett, akik részt vettek
3 kérdezébiztosok felkészitésében, és feligyelték
a terepmunkat.

Az adatkészlet teljes mértékben névtelen, a valaszadok
azonositdsa nem lehetséges.

Uniés Roma haztartasok Roma haztartasok Nem roma Nem roma
tagdllam tagjai haztartasok haztartasok tagjai
BG 1100 4 690 500 1245
(W4 1100 4112 500 1281
EL 1102 5 449 500 1369
ES 1115 4 807 502 1441
FR 714 2377 500 1210
HU 1100 4 864 500 1234
IT 608 2 670 500 1210
PL 670 2558 505 1397
PT 1102 4 502 501 1453
RO 1100 4 995 500 1457

1100 5359

500 1591

SK

Forr3s: Az FRA roma kisérleti felmérése, 2011



A minta demografiai
osszetétele

A minta életkori megoszlasat tekintve a romdk és nem
romak kozott egyértelm( kilénbségvan: a vizsgaltroma
haztartdsok mindegyik tagdllamban 4ltaldban véve
fiatalabbak és kevesebb idés személyt tartalmaznak -
ami tikrozi a gyermekek altaldban magasabb szamat
és a korabbi elhaldlozast is (alacsonyabb varhaté
élettartam). A személyek sziletési orszaga az aktualis
tartozkodasi hely orszagaval 6sszehasonlitva dltaldban
3 migraciés hattér mutatoéjaul szolgalt. Bulgariaban,
Magyarorszagon, Lengyelorszagban, Romanidban
és Szlovakidban a felmérésben szereplé romak és
nem romak szinte kivétel nélkil a tartézkoddsi hely
szerinti orszagban szilettek. A Cseh Kéztarsasdgban
nagyobb szamban voltak olyan romdk és nem romak,
akik nem a tartézkodasi orszagukban szilettek,
feltehet6leg Csehszlovakia 1993-as kettévaldsa miatt.
Franciaorszagban, Gérogorszagban, Portugdlidban
és Spanyolorszagban a felmérésben megkérdezett
romak szinte minden esetben az adott tagallamban
szllettek, ugyanakkor a nem romdak kérében nagyobb
volt a mashol sziiletettek ardnya.

Az egyik lehetséges magyardzat az, hogy ezekben
a tagallamokban azok a teriletek, ahol a romak élnek,
mas migraciés hatter( személyek szamara is vonzdéak,
mivel alacsony a lakhatdsi koltség, és/vagy mas
terileteken nehezebb szallast taldlni. Olaszorszagban
a felmérésben szerepld haztartdsokban él6 romak
korulbelGl egyharmada mas orszagban sziletett, és
6tbél ketten nem rendelkeztek olasz llampolgarsaggal.

Felmérési modszertan

A Cseh Koéztarsasagban, Gorégorszagban,
Lengyelorszagban, Portugdlidban és Spanyolorszagban
3 roma haztartdsok legalabb kétharmada varosi
terileteken volt. Bulgariaban, Magyarorszagon,
Romanidban és Szlovakidban a roma haztartasok fele-
haromnegyede vidéki teriileteken volt. Olaszorszagban
a roma haztartasok fele varosi terileteken, a masik
fele tdborhelyeken m{kodott. Gérogorszagban
3 roma haztartdsok egyharmada volt tdborokban,
Franciaorszagban pedig a gens du voyage csoport
tagjaival kizarélag taborhelyeken készitettek interjut.

Kisérleti orszagok

Franciaorszdgban, Olaszorszagban, Portugdlidban
és Spanyolorszagban®? még soha nem készilt
nagyszabdsu 6sszehasonlité kvantitativ felmérés
3 romak tarsadalmi-gazdasagi helyzetérdl, az FRA
felmérése ezért egylttal a mikédéképes felmérési
modszerek és eszkdzok kidolgozasara tett kisérlet
is. Portugadlidban és Spanyolorszagban elegendé
adat 3llt rendelkezésre a megfelelé mintavételi keret
kialakitdsahoz, Franciaorszagban és Olaszorszdgban
viszont ez problémanak bizonyult. Franciaorszagban
atadborhelyeken alapulé mintavételi keretet hasznaltak
3 gens du voyage felméréséhez. Olaszorszagban
a megfelel6 népességi adatok szlikossége miatt egy
jol dokumentalt kényelmi (az egyszer(ien elérheté
alanyokra hagyatkozo) mintat hoztak Iétre, amely
azt mutatta, hogy a migrans és az allampolgar romak
ugyanazokon a helyeken élnek. Gérogorszagban
a Tradkiaban megkérdezett és magukat muszlimnak
vallé romdkat a helyi hatédsdgoktdl és nem kormanyzati
szervezetekt6l szarmazo informacidk alapjan vették fel
3 roma mintaba.

8 2007-ben a Fundacién Secretariado Gitano irdnyitdsaval felmérés
készlt az ,Egészségrél és a roma kozosségrél”, amely Bulgdridra,
3 Cseh Koztarsasagra, Gorogorszagra, Portugdlidara, Romaniara,
Spanyolorszagra és Szlovakidra terjedt ki. Ldsd Fundacion
Secretariado Gitano (2009).
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