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Pfedmluva

Romové predstavuji nejvétsi etnickou mensinu v Evropé a jiz po staleti tvofi nedilnou soucast evropské spole¢nosti.
Navzdory Usili o zlepSeni ochrany jejich zdkladnich prav a posileni jejich socidlniho za¢lefiovani vyvijenému na
vnitrostatni, evropské i mezinarodni Grovni vsak mnozi Romové i nadale celi velké chudobé, naprostému socidlnimu
vylouceni, diskriminaci a prekazkam pfi uplatiovani svych zakladnich prav.

Klicem k usnadnéni socialniho za¢lefiovani a k boji proti chudobé je rovny a plny pfistup k zaméstnani. Zaméstnanost
je nejen zdrojem pfijm, které jsou urcujici pro hmotny blahobyt, ale buduje i lidsky kapitdl a utvafi strategie preziti
a vztahy mezi skupinami i napfi¢ spolec¢nosti. Stejné jako chudoba nenijen otdzkou penéz, neni zaméstnanost jen
otazkou pracovnich mist. Z tohoto dGvodu se strategie Evropa 2020 v tak vyznamné mife zabyvd jak chudobou,
tak zaméstnanosti.

V této zprave prezentuje FRA vysledky svého prizkumu romské populace o chudobé a zaméstnanosti. Pfiblizné
90 % Rom( zahrnutych do prizkumu ma pfijem nizsi nez vnitrostatni hranice chudoby; pfiblizné 40 % déti Zije
v domdcnostech, které se potykaji s podvyzivou nebo hladem. Vice nez polovina Rom( zahrnutych do prizkumu
Zije v segregovanych oblastech v obydlich, kterd ani zdaleka nespliuji minimalni standardy bydleni. Pfetrvavajici
predsudky a diskriminace narusuji vyhlidky Romud na zaméstnani. Jen asi tfetina respondent( vykonava placenou
praci, kterd je ¢asto nejistad a neoficidlni.

Navzdory rozsifené diskriminaci vétsina Romu praci aktivné hleda. Je v3ak zapotiebi spolecného usili, aby bylo
mozné prolomit tento bludny kruh znevyhodnéni, zlepSit pracovni prileZitosti a snizit chudobu a stradani. V dobé
hospodaiské krize jsou jako prvni postizeny nejzranitelnéjsi skupiny, coz ohrozuje mirny pokrok, jehoz bylo
dosazeno pfi provadéni ramce EU a vnitrostatnich strategii integrace Rom. V sou¢asné dobé 58 % mladych Romu
v 11 zkoumanych zemich neni ani zaméstnano, ani se nedcastni vzdéldvani nebo odborné pfipravy, v porovnani
s primérem EU, ktery je 13 %. | kdyZ se zd3, Ze doslo k ur¢itému snizeni rozdilG v zaméstnanosti mezi mladymi
Romy a osobami z neromské populace, neni tomu tak proto, Ze by se zvysil pocet pracovnich prileZitosti pro
Romy, ale pficinou je spise zhorseni vyhlidek na zaméstnanost mladych osob z neromské populace. Skute¢né
zaclenovani Romu spocivd v tom, Ze se pfilezitosti Romd dostanou na Uroven pfilezitosti neromské populace,
nikoli Ze tomu bude naopak.

Problémy, kterym Romové celi, jsou slozité a vyzaduji proto integrovany pfistup - nizkou Uroven dosazeného
vzdélani, prekdzky na trhu prace, segregaci a problematické Zivotni podminky je nutno fesit koordinovanymi
a vzajemné se posilujicimi zasahy. EU hraje pfi provadéni takové zmény dlleZitou tlohu, kterd spociva ve zlepSovani
pravnich predpis( proti diskriminaci, v koordinaci politik, ve stanoveni spole¢nych cill integrace a v pridélovani
finan¢nich prostiedk(. Hlavni odpovédnost za zapojeni romskych komunit a za uskute¢néni zmén vsak nesou
narodni a regionadlni vlady a zejména mistni samospravy.

Dosazeni patrného zlep$eni Zivota RomU a zajisténi rovnych pfileZitosti pro jejich déti vyZzaduje politickou vdli,
odvahu a odhodlani jednat. Politickd vile v§ak sama o sobé nestaci. Musi ji doplnit povédomi o tom, kterd
opatfeni funguji a kterd nikoli, a ddvéryhodné monitorovaci nastroje schopné zachytit dosazené vysledky a jejich
urcujici faktory. V opacném piipadé mohou byt prostfedky pouzité na zlepSovani pracovnich pfilezitosti a snizovani
diskriminace na trhu prace vynaloZzeny zbytecné.

Prispévek agentury FRA k procesu zac¢lefiovani Romu spociva v poskytovani dikazl o vsech strankach tohoto
procesu. Shromazdovanim (dajl, asistenci pfi vytvareni ukazateld pokroku a testovanim novych pfistup
k zapojeni romskych komunit na lokdlIni trovni pfispiva FRA k cilenéjsimu a inkluzivnéjsimu zaclefovani Romda.
Tato publikace predstavuje jednu ze soucdsti tohoto komplexniho Gsili.

Morten Kjaerum
feditel
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Uvod

Romové jsou nejvétsi etnickou mensinou v Evropské
unii (EU), ktera patfi mezi nejchudsi, celi socidlnimu
vylouceni, diskriminaci a nerovnému pfristupu
k zaméstndni, vzdélani, bydleni a ke zdravotni péci.
Rovny a plny pristup k zaméstnani je klicem k podpore
socidlniho zaclenovani a k boji proti chudobé. Analyza
trhu prace a finan¢ni situace Romd uvedend v této
zpraveé vychazi z pilotniho prdzkumu romské populace,
ktery provedla Agentura Evropské unie pro zakladni
prava (FRA). Jejim cilem je zvysit porozuméni stavajici
situace a usnadnit rozvoj Iépe cilenych politik na drovni
EU i na vnitrostatni urovni.

Evropskad unie je na zdkladé Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU) povinna bojovat proti socialnimu
vylouceni a diskriminaci (¢lanek 3 Smlouvy o fungovani
EU) a zdlraznovat socidlni prava stanovenad v Listiné
zakladnich prdv Evropské unie a v Evropské
socidlni charté, které byly pfijaty Spolecenstvim
a Radou Evropy.' Zna¢nd ¢ast z odhadovanych 10 az
12 miliond Rom{ v Evropé celi v kazdodennim Zivoté
predsudkdm, netoleranci, diskriminaci a socidlnimu
vylouceni. Jsou marginalizovdani a ziji ve velmi
spatnych socidlné-ekonomickych podminkdch.
Tato skutecnost je neslucitelnd s hodnotami, na
nichZ je EU zaloZena, narusuje socidlni soudrznost,
omezuje konkurenceschopnost a znamend naklady
pro spolec¢nost jako celek. EU pfijala strategii, jejimz
cilem je tyto problémy fesit a zaroven zajistovat
plné dodrzovani zdkladnich prav. Na tuto skute¢nost
upozoriiuje strategie Evropa 2020, kterd se zaméfuje
na inteligentni a udrzitelny rGst podporujici za¢lenéni
a je na Romy vyslovng, i kdyz ne vylu¢né, zacilena.
Strategii Evropa 2020 se fidilo rovnéz vytvoreni ramce
EU pro vnitrostatni strategie integrace Romud do roku
2020, jehoz cilem je zase podpora provadéni strategie
Evropa 2020.2

Dne 9. prosince 2013 pfijala Rada Evropské unie
doporuceni Rady, jehoz Gcelem je poskytnout ¢lenskym
statlim pokyny pro zvysovani G¢innosti jejich opatieni
k dosazeni integrace Romu. Zaméfuje se na posileni
provadéni jejich vnitrostatnich strategii integrace
RomG nebo integrovanych soubord politickych
opatfeni v ramci Sirsich politik socidlniho zaclenovani
zamérenych na zlep$eni situace Rom( a na odstranéni
veskerych rozdild mezi Romy a obecnou populaci.
Toto doporuceni konkrétné navrhuje ¢lenskym statim
pfijmout U¢innd opatieni k zajisténi rovného zachazeni

" Evropska unie, Lisabonskd smlouva pozmeénujici Smlouvu
o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
2007; Rada Evropy, revidovana Evropska socidlni charta, 1996.
> Evropskd komise (2010).

s Romy, pokud jde o pfistup na trh prace a k pracovnim
prilezitostem. Rovnéz jim doporucuje, aby pfijaly
opatfeni umoznujici bojovat proti chudobé a socidlnimu
vylouceni, jez postihuji znevyhodnéné osoby vcéetné
Romd, prostfednictvim investic do lidského kapitalu
a politik sociadlni soudrznosti. Clenské staty jsou
vyzyvany, aby v zdvislosti na velikosti a socidlni
3 ekonomické situaci svych romskych populaci uvazily
zafazeni problematiky integrace Romud mezi dilezité
otazky svych narodnich programi reforem nebo zprav
o vnitrostatni socidlni situaci v kontextu strategie
Evropa 20203

Snahy o za¢lefiovani Romu jsou zaméfeny na Romy, jsou
vsak dualezité pro vSechny obyvatele Evropské unie,
protoZe zlepseni pracovnich pfileZitosti Rom pomuze
dosadhnout cill stanovenych v ramci strategie rlstu
Evropa 2020 viem vcetné dalsich marginalizovanych
skupin. Strategie Evropa 2020 se zaméfuje na pét
ambicidznich cilG v oblasti zaméstnanosti, inovaci,
vzdeélavani, snizovani chudoby a klimatu/energie. Pro
tuto zpradvu maji bezprostiedni vyznam dva z téchto
cild: zaméstnanost a snizovani chudoby. Strategie
si klade za cil dosdhnout 75% miry zaméstnanosti
u osob v produktivnim véku (20-64 let). Co se tyce
chudoby, je cilem zabranit riziku chudoby a socidlniho
vylouceni nejméné u 20 miliond osob.4 Tyto dva cile
jsou vzajemné propojeny, ale vyssi pfijmy chudobu
samy o sobé snizit nemohou. Zlepsit Zzivotni podminky
aumoznit lidem, aby se tispésné vyporadali s problémy
chudoby, je mozné v prvé fadé diky zaméstnanosti,
kterd je hlavnim prostfedkem socidlniho zaclefovani.
ZlepSovani situace RomU( v oblasti zaméstnanosti navic
prispiva k socidlni soudrznosti na zakladé podpory
rozmanitosti a demokratické stability, které jsou
nezbytnym predpokladem ucinné ochrany lidskych
prav.s

Za Ucelem feSeni pretrvavajici ekonomické a socidlni
marginalizace a dosazeni pIného dodrzovani zakladnich
prav ramec EU identifikuje a stanovuje minimalni
normy, kterych md byt dosazeno ve ¢tyfech klicovych
oblastech - pfistupu ke vzdélani, zaméstnani, zdravotni

3 Rada Evropské unie (2013).

4 Zbyvajici tfi cile se tykaji vyzkumu a vyvoje, zmény klimatu
3 vzdélavani. Do vyzkumu a vyvoje by méla byt investovana
3 % HDP Evropskeé unie. V oblasti zmény klimatu a energetické
udrzitelnosti je cilem snizit emise sklenikovych plynd o 20 %
oproti roku 1990, ziskdvat 20 % energie z obnovitelnych zdroju
a zvysit energetickou G¢innost o 20 %. V oblasti vzdélavani je
cilem snizeni miry pred¢asného ukonc¢ovani skolni dochazky
pod 10 % a nejméné 40 % osob ve véku 30-34 let by mélo mit
ukoncené tercidrni vzdélani. Viz Evropskd komise, Strategie
Evropa 2020 v kostce.

5 Rada Evropy, Vybor ministr (2010).
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péci a bydleni - s cilem pomoci ¢lenskym statam pfi
dosahovani celkovych cild strategie Evropa 2020.
Sledovani téchto minimalnich norem by mélo byt
zaloZeno na spolecnych, srovnatelnych a spolehlivych
ukazatelich a ro¢né by o ném méla byt poddvana
zprava.c V reakci na tuto skute¢nost Evropska komise,
uzndvajic dopady finan¢ni krize a kiehkou socidlni
stabilitu, pridala do svého makroekonomického
mechanismu dohledu srovndvaci prehled ukazatell
zameéstnanosti, nerovnosti a sociadlniho vylouceni”.

Pilotni prazkum romské
populace

V roce 2011 provedla FRA ve spoluprdcis Evropskou komisi,
Rozvojovym programem OSN (UNDP) a Svétovou bankou
pilotni prizkum Romu a neromské populace Zijici v jejich
blizkosti. V ramci studie byly shromazdény tidaje o jejich
situaci v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani, bydleni
a zdravi, jakoz i problematice rovného zachdzeni
a povédomi o pravech v 11 ¢lenskych statech EU.2

Prizkum byl proveden celkem v 16 319 domacnostech
v Bulharsku, Ceské republice, Francii, Italii, Madarsku,
Polsku, Portugalsku, Rumunsku, Recku, na Slovensku
a ve Spanélsku. Za kazdou domacnost byl vybran
k pohovoru jeden respondent ve véku 16 let a vice.
Uvedené informace se ¢astecné tykaji domacnosti jako
celku, takze udaje popisuji Zivotni podminky celkem
61 271 0sob v téchto domacnostech.® Za kazdou zemi
bylo ndhodné vybrano priblizné 1 ooo romskych
domacnosti a 500 domacnosti osob z neromské
zahrnoval pouze oblasti, o nichZ bylo zndmo, Ze se
vyznacuji vyznamnym podilem romské populace.™

Vzorek odrazZi situaci vSech regiont v 11 ¢lenskych
stadtech s nadprGmeérnym podilem Rom. Tento
prizkum proto neni reprezentativni pro celkovou
romskou populaci ani pro obecnou populaci ¢lenskych
statd, v nichz byl proveden. Prizkum se zaméfuje
na Zivotni podminky v oblastech, kde je romska
identita patrnéjsi nez jinde. Vzorky osob z neromské
populace byly ziskdvény ve stejné oblasti a od
romské populace se lisily jak z hlediska pfijmu, tak
z hlediska zaméstnanosti a bydleni. Navic existuje
rovnéz zietelny ekonomicky rozdil mezi témito dvéma
skupinami a ,vétsinovou populaci”, coz je termin, ktery
je zde pouzivan k oznaceni obecné populace v dané

Evropska komise (2011).

Evropska komise (20133).

FRA (2012).

Do této analyzy nebyly zahrnuty vzorky skupiny romskych
migrantd ve Francii, kterd byla rovnéz dotazovana. Vysledky
této vzorkové skupiny jsou uvedeny v publikaci Cherkezova, S.,
Tomova, I. (2013).

©  Podrobné informace o koncepci a pokryti odbéru vzork( viz FRA
(2013).

© ® N o

zemi odrdzejici prGimérnou Zivotni Uroven této zemé.
Vyzkum zjistil, Ze jak dotazovani Romové, tak osoby
z neromské populace méli ¢asto spolecné urcité prvky
marginalizace a nedostatek infrastruktury, ktery je
typicky pro segregované oblasti, v nichz lidé ziji.

Romska etnickd pfislusnost byla ur¢ena vyhradné
na zakladé prohldseni samotnych respondentd. To
implikuje explicitni povédomi a urcity pocit pfislusnosti
k romské mensiné.

Pfehled hlavnich zjisténi byl publikovan spole¢né
s UNDP a Evropskou komisi v roce 2012." Tato zprdva
obsahuje podrobnéjsi analyzu s odkazem na cile
strategie Evropa 2020 v oblasti zaméstnanosti, chudoby
a socidlniho vylouceni. Zaméfuje se na situaci v oblasti
zaméstnanosti a na faktory, které urc¢uji jak situaci
jednotlivych respondent(, tak situaci domacnosti
v oblasti zaméstnanosti, na vzorce ohrozeni chudobou
a na financni situaci a Zivotni podminky domacnosti.
Analyza se zejména snazi porozumét rozdildm
v zameéstnanosti zjisténym na zadkladé prizkumu
3 jejich pfipadnému vztahu k faktordm, jako je
napfiklad segregace, Zivotni podminky a vzdélavani.

Tyto faktory je dulezité zohlednit, protoze
zameéstnanost ve formeé placené prace vyzaduje,
aby existovala za prvé nabidka pracovnich mist, za
druhé pfimérené kvalifikované pracovni sily a za treti
adekvatni podminky, které umozauji pracovnikim
zapojit se do pravidelné kazdodenni prace. V tomto
ohledu limituje nabidku pracovnich mist nedostatek
statnich ¢i soukromych investic; a nedostatecnd
kvalifikovanost pak omezuje dovednosti, které
zaméstnavatelé potiebuji. MoZnosti ziskani prace
jsou navic omezeny faktory, jako je napfiklad Zivot
v segregovanych oblastech s omezenym nebo Zddnym
piistupem k vefejné dopravé a s nedostatecnou
infrastrukturou, povinnosti vyplyvajici z péce o déti
a rovnéz diskriminace a rasismus.

Romské domacnosti
v segregovanych oblastech

Cilové oblasti prizkumu byly zvoleny tak, aby
zahrnovaly méstské i venkovské oblasti a oblasti,
v nichz Zije vétsi poc¢et Romu.

Romské domacnosti byly k G¢asti na prdzkumu vybrany
na zadkladé toho, Ze alespon jeden ¢len domacnosti
uved|, Ze se povazuje za Roma. Rada Evropy pouziva
termin ,Romové” pro oznaceni Rom, Sinti, Kale
a pfibuznych skupin v Evropé, vcetné kocovnikl
(Travellert) a vychodnich skupin (Domové a Lomové).
Zahrnuje téz Sirokou rozmanitost pfislusnych skupin

" FRA (2012).


http://fra.europa.eu/survey/2012/roma-pilot-survey

vcetné osob, které se samy identifikuji jako ,Cikani”.2
Termin ,0soby z neromské populace’” oznacuje
populaci, kterd Zije nejblize dotazovanych Romd
a nereprezentuje vétsinovou populaci.

Ve Francii byli romskymi G¢astniky prazkumu tzv.
gens du voyage Zijici na vymezenych stanovistich
(aire d’accueil). V 1tdlii zije pfiblizné polovina (47%)
a v Recku tfetina (30%) romskych respondent
v taborech.

Tazatelé byli pozadani, aby klasifikovali typ okoli/
sousedstvi, ve kterém respondenti Ziji (obrazek 1).

Z vysledk( vyplyva, Ze Romové, ktefi se zucastnili
priizkumu, jsou soustiedéni v sousedstvich, které se lisi
od sousedstvi osob z neromské populace Zijicich pobliz.
Vice neZ polovina osob z neromské populace, avsak jen
14 % Rom{, Zije ve vétSinovych oblastech, zatimco vice

nez polovina Romd Zila v romském sousedstvi.

Podle hodnoceni tazateld Zije v segregovanych
oblastech v priméru asi 38 % dotazovanych Romd,
avsak jen 5 % osob z neromské populace. 20 % Rom(
navic Zije ve slumech nebo v poni¢enych domech a 9 %
v karavanech nebo v obytnych pfivésech (ve Francii,
Recku a v Italii).

Obrazek1: Hodnoceni oblasti, v niZ respondent Zije, tazatelem, v ¢lenéni na Romy a osoby z neromské populace (%)

Bylo sousedstvi domacnosti pievainé ...?

B Romské sousedstvi

Romové

Osoby
z neromské
populace

m VétSinové sousedstvi

B Smisené sousedstvi

Zije domacnost v oblasti, ktera je oddélena
(segregovanad) od zbytku osidleni/mésta/vesnice?

m Ano

Romové 38

Osoby
zneromské S
populace

m Ne

62

95

Jak byste popsal(a) misto, kde respondent Zije?

m Byt = DUm v dobrém stavu

Romové

Osoby
z neromské
populace

m Poni¢eny dim ¢&i slum

m Obytny pfivés  m Jiné

Zdroj: Pilotni prazkum romskeé populace za rok 2011 provedeny agenturou FRA, osoby v domédcnostech

= Rada Evropy (2012).
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Klicova zjisténi prizkumu a nazory

agentury FRA

KLiCOVA ZJISTENi PRUZKUMU O CHUDOBE A ZAMESTNANOSTI ROMU

A

Situace Romu v jedendcti ¢lenskych statech EU - Strucné o vysledcich prizkumu, spole¢nd publikace
agentury FRA, UNDP, Svétové banky a Evropské komise, prezentuje hlavni zjisténi odvozena ze sloucenych
Gdaju ziskanych v prizkumech romské populace, které provedly UNDP a FRA, véetné zjisténi o chudobé

a zamestnanosti:
Chudoba

V prameéru pfiblizné 9o % Rom( zahrnutych do prizkumu Zije v domdacnostech s ekvivalizovanym

pfijmem nizsim nez vnitrostatni hranice chudoby.

V priméru priblizné 40 % Romu Zije v domacnostech, kde nejméné jednou za posledni mésic nékdo
musel jit spat hladovy, protoze nebylo dost penéz na jidlo.

Zaméstnanost

V primeéru se uvadi, Ze placené zaméstnani ma méné nez jeden ze tii Romu.

Kazdy treti romsky respondent uved|, Ze je nezaméstnany.

Ostatni uvedli, Ze jsou v domdcnosti, v dichodu, jsou prace neschopni nebo jsou osoby samostatné

vydélecneé ¢inné.

Z vysledkd prazkumu vyplyva, Ze Romové ¢eli v oblasti
zameéstnanosti fadé problému: byla zjisténa velmi nizkd
mira zaméstnanosti, a to zejména u mladych Roma
a mladych osob z neromské populace Zijicich v jejich
blizkosti. Nedostate¢né vzdélani spole¢né se segregaci
v oblasti bydleni a diskriminaci posiluje procesy
vylouceni z oficidlniho trhu prace. Vysledky navic
ukazuji, Ze mnoho Romu i nadale Zije v nevyhovujicich
podminkdach bydleni a v extrémni chudobé, coz
predstavuje z3atéz zejména pro Zeny a déti vzhledem
k tomu, Ze trdvi nepomérné vice ¢asu v domacnosti.
Ze zjisténi vsak také vyplyva, ze mezi jednotlivymi
zemémi existuji vyznamné rozdily, které by mély byt
zohlednény pfi vytvareni programd zaméfenych na
zaclenovani, zaméstnanost a snizovani chudoby Romu.

Pfistup k zaméstnani

Prizkum zjistil, Ze mira zaméstnanosti Romu je ve
vsech ¢lenskych statech zahrnutych do prazkumu
mimofadné nizkd. Pouze 28 % Romu a 45 % osob
z neromské populace Zijicich v jejich blizkosti ve véku
16 let a vice uvadi jako svou hlavni ¢innost placenou
praci. Zna¢nd ¢ast Romu, ktefi vykonavaji placenou
praci, se setkdva s nejistymi pracovnimi podminkami.
23 % respondentl vykonava pfilezitostné prace, 21 %
jsou osoby samostatné vydélecné ¢inné a 9 % je
zaméstnadno na ¢astecny Uvazek.

Mira placené prace u osob z neromské populace
Zijicich v blizkosti Romu je ve vSech ¢lenskych statech
zahrnutych do prizkumu nizsi neZ celostatni pramér,
coz by znamenalo, Ze oblasti, na néz je prizkum
zaméfen - tj. oblasti s vysokou koncentraci Romud -
obecné trpi nedostatkem pracovnich pfileZitosti,
a proto se celkové vyznacuji vysokou urovni chudoby.
Osoby z neromské populace, které byly zahrnuty do
prizkumu, vykazovaly navzdory vyssi irovni chudoby
obdobné vzorce jako obecnd populace, coZ vsak
v pfipadé Romu neplatilo. To by mohlo nasvédcovat
tomu, Ze jejich vzorce zaméstnanosti jsou odlisné,
3 Ze zasahy na vnitrostatni trovni zamérené na oblasti
relativniho hospodaiského poklesu proto mohou
romskou populaci minout. Mladi Romové ve véku 16
3z 24 let vykazuji nejnizsi miru zaméstnanosti mezi
Romy (24 %), ale nejmensi rozdily v zaméstnanosti
ve srovnani s osobami z neromské populace Zzijicimi
v tésné blizkosti (27 %).

Mira nezaméstnanosti romské populace uvadénd
samotnymi respondenty je tfikrat vys$si nez u osob
z neromské populace Zijicich v jejich blizkosti a u obecné
populace. 74 % nezaméstnanych Rom vsak uvedlo, ze

v soucasné dobé hledaji praci.
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Nazory agentury FRA

Cilem strategie Evropa 2020 je dosdhnout do roku
2020 75% zaméstnanosti obyvatelstva ve véku
0d 20 do 64 let. Aby bylo této miry zaméstnanosti
dosaZeno v pripadé Romd, musi vnitrostatni
strategie zaméstnanosti zohlednit konkrétni
situaci Romd a zintenzivnit Usili na podporu snahy
o tvorbu prijmG na mistni drovni. V nékterych
clenskych statech to mdze zahrnovat podporu
riznych forem zaméstnanosti a samostatné
vydélecné cinnosti, jako jsou napriklad obchodni
cinnosti. Verejné organy by mély zajistit, aby
programy odborného vzdéldavani zamérené na
Romy odrazely jak jejich specifickou situaci, tak
pozZadavky trhu prace.

Docasnym rfeSenim nezaméstnanosti mohou
byt programy verejné zaméstnanosti, je vsak
nutno je vyuZit i jako prileZitost pro rekvalifikaci
a dalsi odbornou pripravu. Mistni investice
do infrastruktury a verejnych sluzeb, jako je
napriklad péce o déti a zdravotni péce, by bylo
mozZno vyuZit k podpore mistni zaméstnanosti,
ktera by mohla Romim prospét jak v oblasti
rozvoje dovednosti, tak v oblasti zajisténi préce.

Strategie Evropské komise pro rovnost Zen
a muza urcila pét prioritnich oblasti se zvlastnim
zamérenim na rovnocennou ekonomickou
nezavislost. Z tohoto hlediska by mohlo platit, Ze
pokud by se strategie zaméstnanosti a vytvareni
prijma zamérily zejména na romské Zeny, mohly
by jim pomoci tohoto cile dosdhnout.

Problematika socidlniho
zabezpeceni v zameéstnani

Dobrym ukazatelem umoziujicim posouzeni kvality
zaméstnani je zplGsobilost pro ziskani zdravotniho
a socidlniho pojisténi véetné penzijniho pojisténi.
Vysledky prazkumu ukazuji, Ze podstatna ¢ast Rom celi
v zameéstnani nejistym nebo neoficidlnim podminkam
a3 nem3a narok na zdravotni, socidlni ani penzijni
pojisténi. V priméru 19 % Romd, ktefi vykonavaji
placenou praci, uvadi, Ze nemaji zdravotni pojisténi.
Ve vztahu k ddchoddm vysledky prdzkumu ukazuji, Ze
kazdy tieti romsky respondent ve véku 45 let a vice
neocekava, Ze bude mit narok na dlchod, pfipadné
pokud jiz dosdhl dichodového véku, tento dichod
nepobird. Pro srovnani uvaddime, Ze pouze 5-11 %
v uvedenych zemich uvadi, Ze nepobiraji dichod, nebo
se nedomnivaji, Ze budou po dosazeni dGchodového
véku ddchod pobirat.

Nazory agentury FRA

Clenské staty EU by mély prozkoumat zpisoby,
Jjak zajistit zdravotni pojisténi pro Romy v nejistém
Ci neoficialnim zaméstnani, a zvysovat povédomi
o dostupnosti bezplatného zdravotniho pojisténi
pro ty, ktefi na né nemohou prispivat, jelikoz
pristup ke zdravotni péci predstavuje zakladni
pravo. Kromé toho by mély ¢lenské staty zajistit,
aby zaméstnavatelé plnili své povinnosti,
pokud jde o uhrady pojistného na zdravotni
pojisténi, véetné flexibilnich smluvnich ujednani
a docasnych pracovnich dvazkd.

Clenské staty EU by mély prozkoumat
otazku ddchodovych narokd Romd, pripadné
jejich nedostatecné povédomi o téchto
narocich. Dichodové davky jsou nezbytnym
predpokladem samostatného Zivota starsich lidi
a Casto vyznamné prispivaji k dobrym Zivotnim
podminkam a finan¢nimu preziti domdcnosti
v deprivovanych podminkach.

Chudoba a marginalizované
zivotni podminky

Nezaméstnanost je spojena s rizikem deprivace.
V Portugalsku, Rumunsku a na Slovensku mély témeér
vsechny romské domacnosti, které byly zahrnuty do
prizkumu, nizsi disponibilni pfijem domdcnosti nez je
vnitrostatni hranice ohrozeni chudobou.

Byt ,zaméstndn” vSak neznamend, Ze nehrozi riziko
chudoby, které je zavislé na druhu prace a na odméné
za ni. Zda se, Ze placend prace nemad témér zadny
vliv na relativni finan¢ni situaci romskych domacnosti
zahrnutych do prizkumu.

Chudoba se nedotykd viech ¢lend domacnosti rovnou
meérou. Nejzranitelngjsi jsou romské déti, které celi
v domacnostech s pfijmem pod vnitrostatni hranici
ohroZeni chudobou, jsou déti a mladi dospéli do 18 let.
Mira ohrozeni chudobou u romskych domacnosti
se ¢tyfmi a vice détmi se blizi 100 %. U domacnosti,
které maji dvé nebo vice déti, neni zaméstnanost
Zen dostacujici k tomu, aby prekonala relativni riziko
hranice chudoby. V pfipadé, Ze je zaméstndna alespon
jedna Zena, je patrny rozdil pouze v domacnostech
s jednim ditétem nebo v domdacnostech bezdétnych.

Procento hladovéjicich déti zjisténé pri prazkumu je
nejméné tfikrat vyssiu Romi nez u neromské populace.
V primeéru 41 % romskych déti Zije v domacnostech,
kde nejméné jednou v poslednim mésici nékdo musel
jit spat hladovy, protoze nebylo dost penéz na jidlo.



Nazory agentury FRA

Clenské staty EU by mély zajistit, aby Romové
a dalsi marginalizované skupiny méli prévo na
primérenou socialni pomoc a pomoc v oblasti
bydleni s cilem resit jevy, jako je extrémni
deprivace vcetné nedostatecné stravy
a nedostatku potravin.

Clenské staty maji podle mezindrodniho prava
povinnost zajistit, aby déti v domdcnostech, které
se vyznacuji extrémni chudobou, a to vcetné
Romd, nevyristaly v podminkdch podvyZivy,
které mohou zpusobit dlouhodobou fyzickou
a psychickou djmu. Umluva o prvech ditéte
(¢lanek 27) a Listina zakladnich prav Evropské
unie (¢lanek 24) zarucuji pravo kazdého ditéte
na Zivotni droven nezbytnou pro jeho télesny,
dusevni, duchovni, mravni a socialni rozvoj.

Evropskd komise a c¢lenské staty by mély
zajistit ucinné a efektivni vyuzivani financnich
prostiedkd EU ve viceletém financnim ramci
k poskytovani potravin a podpory tém
nejchudsim s cilem zajistit, aby Romové, zejména
déti, nemuseli hladovét. Toto vyuziti financnich
prostiedkd je v souladu s doporucenim tykajicim
se détské chudoby, které bylo zverejnéno jako
priloha Socialniho investi¢niho balicku pro rok
2013, v némZ se doporucuje, aby ¢lenské staty
organizovaly a provadély politiky zamérené na
feseni problému détské chudoby a socidlniho
vylouceni a podporovaly dobré Zivotni podminky
deti.

Placena prace nemusi byt dostacujici k prekonani
extrémni chudoby romskych rodin. Clenské staty
by mély zajistit, aby mzdy a opatreni v oblasti
socialni pomoci umoziiovaly rodindm dosahovat
dostatecného prijmu, ktery by je uchranil pred
extrémni chudobovu.

Strukturalni prekazky
integrace na trhu prace

Klicovymi faktory, které brani integraci na trhu prace,
jsou predsudky a diskriminace na zakladé etnického
pivodu. Rada RomU uvedla, 7e v poslednich péti
letech zazili nerovné zachdazeni pfi hledani prace.
Ve Spanélsku, Rumunsku a Portugalsku 38-40 %
respondentl uvedlo, Ze zazili diskriminaci tohoto typu.
V Itlii, Recku a v Ceské republice se tato ¢isla pohybuji
od 66 % do 74 %. Rada respondentl rovnéz uvedla,
7e takové zachdzeni zazili v praci, napfiklad v Ceské
republice (41 %) a v Recku (33 %).

Segregace a problematické podminky bydleni
jsou klicovymi faktory, které ovliviuji bludny kruh
vylouceni. Maji vliv na motivaci a usili lidi a jsou
faktorem urcujicim strategie pfeZiti, které tito lidé

Klicova zjisténi prizkumu a ndzory agentury FRA

voli. Podle hodnoceni tazatell Zije pfiblizné 38 %
dotazovanych Rom( v segregovanych oblastech na
rozdil od pouze 5 % osob z neromské populace Zijicich
v jejich blizkosti; asi 20 % Rom Zije ve slumech nebo
v poni¢enych domech. 42 % dotazovanych Rom{
3 12 % dotazovanych osob z neromské populace
uvedlo, Ze nemaji pfistup k elektfiné, tekouci vodé
nebo kanalizaci.

Nedostatek pracovnich pfileZitosti souvisi s Gzemni

vétsinovych sousedstvich (41 %).

Nazory agentury FRA

Clenské staty EU a Evropskd komise maji
povinnost zajistit, aby byly G¢inné provadény
a sledovany pravni predpisy tykajici se rovného
zachdzeni v zaméstnani, povolani a odborné
pripravé. Subjekty zabyvajici se rovnosti by
mély zajistit, aby si lidé, zejména ti, kteri jsou
nejvice ohroZeni diskriminaci jako Romové, byli
védomi prislusnych pravnich predpist a toho, Ze
je mohou efektivné vyuZivat.

Clenské staty by mély zvazit opatieni umoZriujici
zajistit dodrzovani prava na bydleni (¢lanek 31
Evropské socialni charty) s cilem predchazet
a omezovat bezdomovectvi tim, Ze zpristupni
primérené bydleni tém, ktefi nemaji dostatek
prostiedkd. V souladu s narizenim Rady (ES)
¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj a s narizenim Rady (ES) ¢. 1081/2006
o Evropském socidlnim fondu by clenské staty
mély vyuzivat strukturdlnich fondd EU k rozvoji
a zlepsovani infrastruktury verejnych sluzeb
ve znevyhodnénych oblastech a ke zlepsovani
rovného pristupu k zaméstnani a k verejnym
sluzbam. Mistni strategie integrace by mély
usilovat o sniZzeni prostorové segregace
a segregace bydleni na zdkladé etnického pavodu.
Clenské staty by mély zvazit systematické
shromazdovani 4dajd s cilem sledovat provadeéni
politik integrace Romu ve vztahu k verejné
infrastrukture, prostorové segregaci a segregaci
bydleni.

Uc¢innym nastrojem vytvareni pracovnich mist
na mistni rovni muZe byt rozvoj infrastruktury.
Takové projekty by mély byt vyslovné zaméreny
na zapojeni nezaméstnanych ze zranitelnych
komunit. | kdyZ jsou kratkodobé néaklady vyssi,
investice navic se v dlouhodobém méritku vyplati
v podobé sniZeni rizika chudoby a socidlniho
vylouceni a dosaZeni vyssi urovné socialni
soudrznosti. Clenské staty by proto mohly
zvaZit zahrnuti téchto nehmotnych vyhod do
zaddavacich rizeni na projekty infrastruktury na
mistni drovni financované EU.
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Vzorce ucasti
na trhu prace

KLICOVA ZJISTENI A

Mira zaméstnanosti Romu je ve vech zemich zahrnutych do prizkumu mimoradné nizka: jen 28 % Rom a3 45 % osob
z neromské populace Zzijicich v jejich blizkosti ve véku 16 let a vice uvadi jako svou hlavni ¢innost placenou praci.

Nejvétsi rozdily v zaméstnanosti existuji v Portugalsku, kde jen 15 % RomU uvedlo, Ze vykondavaji néjakou formu
placené prace, pficemz placenou pracijako svou hlavni ¢innost uvedio 43 % osob z neromské populace v téze oblasti.
Obdobnd situace existuje na Slovensku a ve Spanélsku, ackoli ve Spanélsku jsou rozdily v zaméstnanosti mensi.

Vysoky podil Rom, ktefi vykonavaji placenou praci, Celi nejistym pracovnim podminkém: 23 % dotazovanych vykonavalo
prileZitostnou praci, 21 % jsou osoby samostatné vydélecné ¢inné a 9 % je zaméstnano na ¢astecny Uvazek.

Zda se, 7e v Recku rozdily v zaméstnanosti prakticky neexistuji a vysledky jsou velmi podobné - placenou praci
ma 39 % Romul a 40 % osob z neromské populace Zijicich v jejich blizkosti. Recko ma nejnizsi podil prace na
piny Gvazek (14 %) u Romd v produktivnim véku (20-64 let).

U Romd, ktefi vykonavaji placenou praci, vykazuji nejvyssi podil prace na plny tvazek Romové v Madarsku (81 %),
na Slovensku (80 %) a v Ceské republice (79 %), coz mlze byt pozlstatkem predchoziho ekonomického systému.

Mladi Romové maji nejnizsi miru zaméstnanosti v romské populaci (24 %), ale vykazuji nejmensi rozdily
v zameéstnanosti oproti osobam z neromské populace zahrnutym do prdzkumu (27 %).

Celkova situace vsak je pro mladé Romy i nadale nepfizniva - v soucasné dobé neni zaméstnano ani se netcastni
vzdélavani nebo odborné pripravy 19 % osob z neromské populace a 58 % RomU ve véku 16 azZ 24 let.

Odmeény za placenou praci osob z neromské populace ve vsech zemich zahrnutych do prizkumu s vyjimkou
Ceské republiky, Italie a Slovenska jsou nizsi nez vnitrostatni prameér. Z toho vyplyva, Ze oblasti s vysokou
koncentraci Romd, na néz byl prizkum zameéren, jsou zaroven oblastmi, kde chybi pracovni pfilezitosti a které
se v dusledku toho potykaji s vysokou mirou chudoby.

Porovnani odmeén za placenou praci u Romud s obecnou populaci nevykazuje zadny vztah, coz naznacuje, ze
vnitrostatni politika trhu prace romskou populaci nezasahuje.

Romské zeny v Ceské republice, v Madarsku a na Slovensku vykazuji podobny a dokonce i vyssi podil placené
prace nez muzi. Nejvétsi rozdily v zaméstnanosti mezi romskymi muzi a zenami byly zjiStény v Recku a ve Francii.
Priblizné tfetina dotazovanych Rom( v Recku Zije v tdborech. Ve Francii Zilo v tdborech 100 % dotazovanych

Uc¢ast Romu na trhu prace byla za poslednich 20 let  a ¢asto z(stali bez prace, pficemz nebyli schopni
v celé Evropé nizka. Po pfechodu od socialismu ve  znovu navdzat na sva tradi¢ni povolani, jako jsou
stfedni a vychodni Evropé mira zaméstnanostiromské  napfiklad obchod, vyroba a prodej femesinych vyrobkd
populace dramaticky poklesla.’> Romové byli ¢asto jako ~ a opracovani kov(*

prvni propousténi ze zameéstnani s nizkou kvalifikaci

3 Ringold, D. (2000). 4 Liégeois, J.-P. (2007).
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Hospodaiska krize ma hluboké negativni dopady na
osoby na spodni hranici rozdéleni pfijma.s Mezi prvnimi
prisly o praci osoby s nizkou kvalifikaci v odvétvich
s nizkymi mzdami a v nejistych zaméstnanich. V jiznich
a nékterych vychodnich ¢lenskych statech EU se
nezaméstnanost i nadale zvysuje.’® Ze studie RomU
ve stfedni a jihovychodni Evropé, kterou provedl
UNDP, vyplyva, ze pfi porovnani roku 2004 s rokem
2011 doslo u Romd k pomérné vyssimu snizeni miry
zaméstnanosti, nez tomu bylo u osob z neromské
populace. Ackoli u RomU ve véku 15 az 24 let se vyrazné
zvysila troven dosazeného vzdélani, tato skute¢nost
se dosud neodrazila v lepsich vyhlidkach v oblasti
zaméstnanosti. Diky politikam se zmensil rozdil ve
vzdéldni mezi Romy a osobami z neromské populace,
nenavazovaly vsak na né programy zameéstnanosti,
které by mohly mit dopad na celkovy vysledek. Studie
UNDP dospéla k zavéru, Ze Gicast RomU na vzdelavani
se na trhu prace dosud v plném rozsahu nepromitla.”

Z Udaji uvedenych v prizkumu agentury FRA vyplyva,
Ze vzorce ¢innosti uvnitf romskych komunit se ¢asto
lisi jak od stejnych vzorcG u obecné populace, tak od
vzorcl u osob z neromské populace Zijicich v jejich
blizkosti. Pfi porovnavani postaveni Rom( s osobami
z neromské populace (tj. jak s obecnou populaci, u niz se
tyto informace odrazeji ve vnitrostatnich primérech, tak
s osobami z neromské populace Zijicimi v tésné blizkosti
Romu) je nutno zohlednit rozdily v demografické struktufe
obou téchto skupin. Dotazovani Romové jsou vyrazné
mladsi, Ziji ve vétsich domdacnostech a maji v primeéru
vice déti. Proto je pfi srovnani s obecnou populaci
a s osobami z neromské populace, které byly zahrnuty
do prGizkumu, podil obyvatel v produktivnim véku mezi
Romy vys$sia podil osob v dichodu a starsich osob nizsi.
Tyto rozdily jeSté prohlubuji rozdil v zaméstnanosti mezi
Romy a osobami z neromské populace.

1.1. Placena prace

V prizkumu romské populace provedeném agenturou
FRA byli respondenti dotazovani na své soucasné
postaveni na trhu prace, pficemz prizkum rozlisoval
mezi tim, zda dand osoba vykonava placenou praci,
je nezaméstnand, v domacnosti nebo v dichodu.
Respondent za vybranou domdcnost byl pozadan, aby
pro Ucely prizkumu poskytl informace o jednotlivych
tlenech domacnosti ve véku 16 let a vice, pficemz
mél na vybér ze 17 moznych hlavnich ¢innosti.®® Cilem
strategie Evropa 2020 je, aby bylo zaméstnano 75 %
populace ve véku od 20 do 64 let v porovnani's vychozim
stavem 69 % v roce 2009. Rdmec EU pro vnitrostatni

s FRA (2010); Horvéth, B., a kol. (2012).

6 Evropska observator pracovnich podminek (EWCO), k dispozici na
adrese: www.eurofound.europa.eu/ewco/

7 Q’Higgins, N. (2012), str. 33 a nasl.

®  Podrobnosti viz FRA (2013).

strategie integrace Romu sleduje podobné cile, tj. snizit
rozdily v zaméstnanosti mezi Romy a obecnou populaci.
Rozdily v zaméstnanosti, odhadované na zdkladé
Udaju uvedenych v prizkumu agentury FRA, vychdzeji
z Udajl o soucasné hlavni ¢innosti, které uvadéji sami
respondenti. Nejsou pfimo srovnatelné s mirami
zaméstnanosti, které zvefejnil Eurostat s ohledem na
cile strategie EU 2020. Cile strategie Evropa 2020 jsou
zaloZzeny na definici Mezindrodni organizace prace,
,odpracovat v poslednim tydnu alespoi jednu hodinu”.
Lze je vsak pouizit k ilustraci rozsahu rozdild mezi
jednotlivymi skupinami a tim i rozsahu vyzev, jimz rémec
pro vnitrostatni strategie integrace Romda celi. Vysledky
prizkumu agentury FRA odhaluji vyznamné rozdily
v U¢asti na trhu prace mezi Romy a osobami z neromské

populace zijicimi v jejich blizkosti (obrazek 2).

Nejvétsi rozdily v zameéstnanosti byly zjistény
v Portugalsku, kde placenou préci jako svou hlavni
¢innost uvedlo pouze 15 % Romu na rozdil od 43 % osob
z neromské populace Zijicich v jejich blizkosti. Obdobna
je situace i na Slovensku a ve Spanélsku, i kdyz Spanélsko
vykazuje mensi rozdily v zaméstnanosti. Naproti tomu
v Recku rozdily v zaméstnanosti prakticky neexistuji,
protoZe velmi podobné vysledky se objevuji jak u Rom0
(39 %), tak u osob z neromské populace (40 %).

Jakkoli tato cisla potvrzuji obecny vzorec znevyhodnéni
RomU ve vétsiné zemi, situace v jednotlivych zemich
se od sebe navzdajem vyrazné lisi a mlze souviset
s riznorodymi podminkami v jednotlivych ¢lenskych
statech. Tyto rozdily mohou vyplyvat rovnéz z vnitini
rozmanitosti romskych skupin, které se vedle dalSich
kritérii 1isi i tradi¢nimi povoldnimi, které kdysi
provozovaly.

Z (dajd uvedenych v przkumu vyplyvd, Ze mira
zaméstnanosti Roma v Bulharsku, Ceské republice, Italii
a Recku je minimalné dvakrat vyssi nez v Portugalsku.
Tyto vysledky vyZaduji hlubsi analyzu na drovni
jednotlivych zemi vzhledem ke zna¢né odlisnosti vzorcl
a kvality zaméstnanosti. Z prizkumu agentury FRA
napiiklad vyplyva, 7e Recko a Itlie sice vykazuji nejvyssi
podil placené prace, ale zaroven maji nejnizsi podil
zaméstnani na plny Gvazek. Jen 14 % Romu v Recky, ktefi
vykonavaji placenou praci a jsou v produktivnim véku
(20 az 64 let), je zaméstnano na plny Uvazek, pficemz
u osob z neromské populace Zijicich v jejich blizkosti ¢ini
tento podil 71 %. Vétsina Romu v Recku odpovédéla,
Ze jsou samostatné vydéle¢né ¢inni nebo vykonavaji
pfilezitostné prace (viz rovnéz obrazek 6). Z tematickych
zprdv tykajicich se jednotlivych zemi vyplyva, Ze od roku
2000 doslo k pozoruhodné zméné typu zaméstnani.
Snizil se podil tradi¢ni samostatné vydélecné ¢innosti,
napfiklad pouli¢niho prodeje, a vyrazné se zvysil sbér
3 prodej odpadniho materidlu k recyklaci, zejména

9 Marushiakova, E., Popov, V. (2001).


http://www.eurofound.europa.eu/ewco/
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Obrazek 2: Pfipady, kdy je hlavni ¢innosti podle vlastniho prohlaseni , placena prace” (ktera zahrnuje plny
uvazek, ¢astecny uvazek, prilezitostné prace a samostatnou vydéle¢nou ¢innost) v prizkumu romské
populace a Setieni Eurostatu o pracovnich silach podle jednotlivych ¢lenskych stata EU (%)
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Zdroje: Pilotni prazkum romské populace za rok 2011 provedeny agenturou FRA, osoby v domdcnostech (ve véku 16 let a vice); Setfeni pracovnich

sil za rok 2011 provedené Eurostatem, roc¢ni primér (osoby ve véku 15 let a vice)

kovového Srotu. V Italii maji Romové tradi¢néjsi vzorec
samostatné vydélecné cinnosti a dosud se vénuji
femeslim a obchodni a umélecké ¢innosti.z°

Obecné plati, Ze podil placené prace méreny v ramci
prizkumu agentury FRA je nizsi nez vnitrostatni praméry,
které shromazdil Eurostat.>' Z toho jednoznacné vyplyva,
e oblasti, na které byl prazkum zaméren, nebo oblasti
s vysokou koncentraci Rom( jsou zdroveii oblastmi, kde
chybi pracovni pfileZitosti a které se v dusledku toho
potykaji s vysokou mirou chudoby. Jen v Italii, Ceské
republice a na Slovensku presahuje mira zaméstnanosti
osob z neromské populace Zijicich v blizkosti RomU
vnitrostatni prGmeér méfeny podle Udajd Eurostatu.
To svédci o existenci podstatnych nerovnosti v rdmci
jednotlivych zemi, a v nékterych zemich je rozdil mezi
obéma témito skupinami dokonce jesté vétsi.

Miry zaméstnanosti zjisténé v prizkumu agentury
FRA se mohou co do rozsahu i co do vymezeni lisit

2 Tematické studie agentury FRA o situaci Romu, 2013,
jsou k dispozici na adrese: http://fra.europa.eu/en/
country-data/2013/country-thematic-studies-situation-roma.

2 Postaveni na trhu prace dle vlastniho vyjadreni je shromazdovano
v rdmci Setfeni pracovnich sil Labour Force Survey (Mainstat)
pro vétsinu ¢lenskych statd EU a bylo pouZito pro Gcely srovnani
s obecnou populaci.

od standardni otdzky pouzité v Setfeni pracovnich
sil (obrazek 3). Eurostat pouzivd méné kategorii
odpovédi a do svého prizkumu zahrnuje i patnactileté
respondenty. Navic vzhledem k pomérné malému
rozsahu vzorkd z jednotlivych zemi je mezni odchylka
miry zaméstnanosti v prizkumu agentury FRA vétsi,
neZ je tomu u Setfeni pracovnich sil. Vétsi vzorky
u vnitrostatnich prazkum( zamérenych na tyto oblasti
by prinesly uzite¢né vysledky z hlediska sledovani
3 hodnoceni vysledk strategii zaclefovani Rom.

Dalo by se divodné predpokladat, Zze mira
zaméstnanosti méfena podle prizkumu agentury FRA
bude obecné vyssi v zemich s vysokou Ucasti na trhu
prace, méfenou podle Setfeni pracovnich sil. Tento
predpoklad se potvrdil v pfipadé osob z neromské
populace, ale u Romu plati pravy opak. V zemich,
kde Setfeni pracovnich sil zaznamenalo vy3$si miru
zaméstnanosti, prdzkum agentury FRA zjistil vyssi
miru zameéstnanosti u osob z neromské populace,
avsak nizsi miru zaméstnanosti mezi dotazovanymi
Romy. Takto rozdilné vysledky naznacuji, Ze vyssi mira
zaméstnanosti obecné populace na vnitrostatni Grovni
se nepromita do vyssi miry zaméstnanosti Romu. Tato
zjisténi podporuji vysledky analyzy UNDP a poskytuji
urcité dlikazy nasvédcujici tomu, Ze v obdobi mezi lety
2004 3 2011 byli Romové v ¢lenskych statech EU ve
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Obrazek 3: Mirazaméstnanosti Rom a osob z neromské populace, kterou uvadéji sami respondenti, v prizkumu
Rom a v Setfeni pracovnich sil provedeném Eurostatem, podle jednotlivych ¢lenskych stata EU (%)
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Zdroje: Pilotni prizkum romské populace za rok 2011 provedeny agenturou FRA, osoby v domdcnostech (osoby ve véku 16 let a vice); Setieni

pracovnich sil za rok 2011, Mainstat (osoby ve véku 15 let a vice)

stfedni a jihovychodni Evropé oddéleni od dynamiky
vnitrostatniho trhu prace.?> Zatimco Portugalsko,
Spanélsko a Francie vykazuji podobné vzorce jako
¢lenské staty EU ve stfedni a jihovychodni Evropé -
tj. mira zaméstnanosti Romu je mnohem nizsi nez
vnitrostatni prdmér -jinak je tomu v Recku, kde je mira
placené prace u Romu stejna jako u osob z neromské

tésné pod vnitrostatnim pramérem.

1.2. U¢ast mladeze na trhu
prace

Nejvice znevyhodnénou skupinou Romd v oblasti
zaméstnanosti jsou ti nejmladsi z nich, tj. osoby ve
véku 16 az 24 let, pfestoze u nich byly zaznamenany
nejmensi rozdily v zaméstnanosti v porovndni
blizkosti. V Portugalsku vykonava placenou praci pouze
9 % mladych Romd, ktefi se zG¢astnili prdzkumu, oproti
33 % v Recku, které mélo nejvétsi G¢ast na trhu prace
mezi romskymi Gcastniky prizkumu (obrazek 4). Mira

2 Q’Higgins, N. (2012). Prazkum UNDP se vztahoval na nasledujici
zemg, v nichz byl proveden prizkum agentury FRA: Bulharsko,
Ceska republika, Madarsko, Rumunsko a Slovensko.

zameéstnanosti v této vékové skupiné souvisi s tim, ze
znacna ¢ast této skupiny dosud nedokoncila vzdélavani
nebo odbornou pfipravu.

Vzdélanije klicovym predpokladem k ziskani prileZitosti
na trhu prdce. Pfestoze podil romskych respondent,
ktefi nikdy nechodili do §koly, u mladsich vékovych
skupin vyrazné klesd, celkovd uroven dosazeného
vzdélani u osob starsich 16 let je i naddle nizka.
Z prizkumu agentury FRA vyplyva, Ze vétsina mladych
RomU nedokon¢i vyssi sekundarni vzdélavani. Podil
osob predcasné opoustéjicich vzdéldvaci systém
mezi mladymi Romy ve véku 18 aZ 24 let se pohybuje
od 72 % v Ceské republice do 82-85 % v Bulharsku,
Madarsku, Italii, Polsku a na Slovensku. Ve Francii,
Recku, Portugalsku, Rumunsku a Spanélsku nedokoncilo
vy$si sekundarni vzdeélavani pres 93 % Romu ve véku
18 az 24 let. Pomér osob pfedcasné opoustéjicich
vzdélavaci systém, definovanych ukazatelem v rdmci
strategie Evropa 2020 jako ,mladi lidé ve véku od 18
do 24 let, ktefi se netc¢astni vzdéladvani nebo odborné
pfipravy”, ¢inil v roce 2011 13,5 % z celkového poctu
obyvatel zemi EU-28.24

3 FRA (20143).
24 Eurostat, ukazatele Evropa 2020, hlavni ukazatele.
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Obrazek 4: Rozdéleni osob, pro néi je podle vlastniho prohlaseni hlavni ¢innosti ,placena prace”, podle vékovych
skupin a ¢lenskych stata EU (%)
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Pozndmka: Zemé jsou fazeny podle celkového poctu obyvatel, kteri vykonavaji placenou préci, v souladu s obrézkem 2.
Zdroj: Pilotni prazkum romské populace za rok 2011 provedeny agenturou FRA, osoby v domdcnostechSource: FRA Roma pilot survey, 2011,
persons in households
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Na Slovensku, v Rumunsku a v Ceské republice
vykazovala nejmladsi skupina romskych respondent(
(16-24 let) vyssi miru placené prace nez nejstarsi
skupina (45 let a vice). Ve vsech ostatnich sledovanych
zemich byla nejvyssi mira zaméstnanosti zjisténa mezi
romskymi respondenty ve véku 25 a7 44 let. V Ceské
republice a Recku pfiblizné kazdy druhy romsky
respondent v této vékové skupiné uved|, Ze vykondva
placenou praci.

Nejmladsi vékova skupina (1624 let) vykazovala v mife
placené prace jen malé rozdily mezi Romy a osobami
z neromské populace, s vyjimkou Portugalska, coz by
se dalo vylozit jako pozitivni vyvoj. UNDP ale ve své
zpraveé o zemich stfedni a jihovychodni Evropy poukazal
na to, Ze i kdyz v této vékové skupiné zaznamenal
znacny narlst miry dosazeného vzdélani, dopady
této skute¢nosti na zaméstnanost zjevné nesplnily
otekavani. Udaje o srovnatelnych trendech v ostatnich
¢lenskych statech EU sice nejsou k dispozici, nicméné
ndznaky podobnych trendl existuji i v Portugalsku,
Spanélsku, Italii a Recku. Pfestoze v uvedenych
¢lenskych stadtech a v Rumunsku dosahuji Romové
mnohem nizsiho vzdélani nez v ¢lenskych statech EU
ve stfedni Evropé, mira negramotnosti u Romu ve véku
16 a7 24 let se sniZila o vice nez polovinu v porovnani
s mirou negramotnosti Rom starsich 45 let.?° Vzhledem
k tomu, Ze nezaméstnanost mladych lidi v EU dosahla
v roce 2012 historického maxima 22,5 %, pficemz jeji
maximalni hodnoty dosahly 55,3 % v Recku, 53,2 % ve
Spanélsku a 37,7 % v Portugalsku, zda se, 7e vzdélani
ma na pracovni pfileZitosti omezeny vliv u viech
mladych lidi v€éetné Rom0.? Pfi interpretaci rozdild
v Uc¢asti na trhu prace mezi jednotlivymi vékovymi
skupinami je tfeba zohlednit politicky vyvoj, jakoz
i korelaci s mirou G¢asti ve vzdélavani.

Osoby z neromské populace obecné vykondvajiplacenou
praci ¢astéji nez Romové. Obrazek 4 ukazuje rozdily
v zameéstnanosti mezi Romy a osobami z neromské
populace Zijicimi v jejich blizkosti. Z prizkumu vyplyva,
Ze nejvétsi rozdily v zaméstnanosti u osob ve véku 16
az 24 let existuji v Portugalsku (rozdil 16 procentnich
bodu) a v Polsku (rozdil 11 procentnich bod). U osob
ve véku 25 az 44 let jsou rozdily v zaméstnanosti
mezi Romy a osobami z neromské populace mnohem
vétsi s rozdilem 61 procentnich bodd na Slovensku
a 50 procentnich bodd v Portugalsku. Nejmensi rozdil
Ize pozorovat v Recku - 16 procentnich bodi - a po ném
nasleduje Spanélsko, Rumunsko a Madarsko.

» Q’Higgins, N. (2012).

% FRA (20143).

27 Evropska komise, Youth unemployment, http://ec.europa.eu/
europe2020/pdf/themes/21_youth_unemployment.pdf.

1.3. Mladi lidé, ktefi nejsou
zameéstnani ani se
neucastni vzdélavani
nebo odborné pfipravy

Statistiky zaméstnanosti neposkytuji pfesny obraz
o typu ¢innosti romské mlddeze v Evropé. Pro
komplexni posouzeni je nutné zohlednit i informace
o vzdélavani a odborné pripraveé. Tvirci evropskych
politik stale ¢astéji pouzivaji ukazatel NEET (z angl.
Not in Education, Employment or Training) - ,mladilidé,
ktefi nejsou zaméstnani ani se nedcastni vzdélavani
nebo odborné pfipravy” - jehoz cilem je Iépe zachytit
situaci mladezZe v ramci strategie Evropa 2020.2% Podle
ukazatele Eurostatu NEET se v roce 201113 % mladych
lidi ve véku 15 aZ 24 let v zemich EU-28 neucastnilo
ani trhu prace, ani vzdélavani. Pilotni prizkum romské
populace provedeny agenturou FRA mdze poskytnout
hrubou ndhradu tohoto ukazatele na zdkladé
soucasné hlavni ¢innosti respondentd, kterou tito
respondenti sami uvadeéji. Z toho vyplyva, zZe rozdily
v zaméstnanosti mezi mladymi Romy a osobami
z neromské populace Zijicimi v jejich blizkosti témér
vymizely, i kdyZ uvedené hodnoty jsou u obou téchto
skupin nizké. Celkovd situace je v§ak pro Romy i pfesto
stale nepfizniva. Podle prdzkumu agentury FRA neni
19 % osob z neromské populace a 58 % RomU ve véku
16 az 24 let zaméstnano ani se neucastni vzdélavani
nebo odborné pfipravy (obrazek s).

Mezi mladymi Romy existuje rovnéz znacny rozdil
mezi pohlavimi, kdy neni zaméstnano ani se neucastni
vzdéldvani nebo odborné pfipravy 65 % mladych
romskych Zen, avsak jen 52 % mladych romskych
muzl. To odrazi celkové znevyhodnéni mladych
romskych Zen. Ty vykazuji nizsi miru zaméstnanosti
a niz8i miru dosazeného vzdélani nez mladi muzi ze
stejné veékové skupiny.?

Nejnizsi miru NEET u mladych Rom vykazuje Madarsko
(37 %), Ceska republika (40 %) a Slovensko (43 %).
V téchto zemich Ize na trhu prace a u vzdélani pozorovat
opacny rozdil mezi pohlavimi, kdy se trhu prace nebo
vzdélavani ucastni s vétsi pravdépodobnosti Zeny nez
muZzi. PfestozZe tyto tfi zemé vykazuji nejvyssi celkovou
Uroven dosazeného vzdéldni u mladych Rom, mladé
romské Zeny v tomto ohledu stale zaostavaji. Romské
Zeny ve véku 16 az 24 let v téchto zemich maji vyrazné
vys$si miru zaméstnanosti nez mladi muzi. To by mohlo
nasveédcovat tomu, Ze dosazené vzdélani romskych
Zen prinasi lepsi ndvratnost z hlediska zaméstnanosti.

¢ Evropskd nadace pro zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek
(2011).
2 FRA (2014b).
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Obrazek 5: Mladi lidé ve véku 16 az 24 let, ktefi nejsou zaméstnani ani se netcastni vzdélavani nebo odborné
piipravy, podle jednotlivych ¢lenskych stata EU (%)
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Pozndmka: ,Zaméstnani” dle vlastni definice soucasné hlavni ¢innosti zahrnuje jakoukoli placenou nebo neplacenou préci, ,vzdélavani” a ,odbornou
pripravu” v souladu s vlastni definici soucasné hlavni ¢innosti (16-24). Omezend srovnatelnost s mirou NEET dle Eurostatu: Mladi lidé
(15-24 let), ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné pripravy v roce 2011 [yth_empl_150, edat_Ifse_22] na
z3kladé udaja setieni pracovnich sil, zaméstnanost podle definice MOP, v obdobi ¢tyr tydni pred provedenim prizkumu se nedcastnili

odborné pripravy ani vzdélavani.

Zdroj: Pilotni prizkum romské populace za rok 2011 provedeny agenturou FRA, osoby v domdcnostech; setfeni pracovnich sil provedené

Eurostatem v roce 2011, mira NEET

Ptevdaznd vétsina mladych Rom( v Portugalsku (78 %),
Spanélsku (72 %) a Italii (69 %) je z oblasti zaméstnanosti
a vzdéladvani vyloucena. Osoby z neromské populace
ve véku 16 az 24 let Zijici v blizkosti RomU vykazuji
rovnéz vyssi miru NEET neZ obecna populace, pficemz
nejvyssi miru vykazuje Portugalsko (24 %) a Spanélsko
(39 %). V Itdlii a na Slovensku je v3ak ukazatel NEET

u osob z neromské populace Zijicich v blizkosti Roma
jen o néco nizsi nez vnitrostatni pramer.

1.4. Vzorce zameéstnanosti
u placené prace

Definice ,placené prace” v pridzkumu zahrnovala
praci na plny a ¢astecny Uvazek, pfilezitostnou
praci a samostatnou vydéle¢nou ¢innost. Prdzkum
nezahrnoval zadny konkrétni dotaz na ,neoficidlni
¢innosti” vzhledem k tomu, Ze je ¢asto obtizné
urcit rozdil mezi samostatnou vydéle¢nou ¢innosti
a pfilezitostnymi pracemi.

Z historického hlediska ¢eli Romové vyznamnym
zménam vzorcl zameéstnanosti vzhledem k postupnému
snizovani poptavky po tradi¢nich femeslech, vyrobcich

a sluzbachse U téch, které zbyvaji, je jen velmi malo
schopno generovat dostate¢nou poptavku, kterd by
zajistila dostatecny pocet pracovnich mist3

V ¢lenskych statech EU ve stfedni a vychodni Evropé
ved| strukturdlni ekonomicky posun smérem k trzni
ekonomice v pfechodném obdobi po padu socialismu
k zadniku mnoha velkych statnich podnikd nebo
zemeédélskych druzstev, které zaméstnavaly Romy.
Tyto ztraty pracovnich mist s sebou pfinesly rovnéz
rast chudoby venkova a podpofily stéhovani Roma
za praci do mést v ramci daného stdtu.s3? Vzorce
zameéstnanosti na plny Uvazek typické pro dobu pfed
timto pfechodem, pfestoze platy jsou v sou¢asné dobé
nizsi, se mohou dosud odrazet v sou¢asnych vzorcich
zaméstnanosti v zemich, jako je Ceska republika,
Slovensko a Madarsko. V ¢lenskych statech EU
v jihozépadni Evropé, napiiklad ve Spanélsku a Recku,
je dlouholetd tradice obchodu, femesel a sezénnich
praci stale zfejmda z vysokého podilu samostatné
vydéle¢né ¢innosti.

3 Liégeois, J.-P. (2007).
3 0'Higgins, N., Ivanov, A. (2006), 16-17.
32 vanov, A. a kol. (2002).
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Obrazek 6: Vzorce zaméstnanosti Roml ve véku 20 az 64 let, podle % osob, které vykondvaji placenou praci

(=100), a podle ¢lenskych statd EU

HU (100=33 %) 81

SK (100=24 %) 80

CZ (100=39 %) 79
BG (100=35 %) 55

PL (100=29 %) 44

ES (100=25 %) 43

PT (100=17 %) 37

RO (100=32 %) 34 1 4
FR (100=32 %) 23 10

EL (100=45 %) 14 7

IT (100=39 %) 12 12

Celkem

(100=32 %) —

10 1 10

T 3 31

17 21 19
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vydélecné cinné pfilezitostné prace

Pozndmka: Obyvatelstvo v produktivnim véku, pouze Romové ve véku 20-64 let vykondvajici placenou préci. Rozdéleni vzorci zaméstnanosti
doplriuje pocet osob, které uvedly, Ze vykondvaji placenou préci, na 100 %. Prvni sloupec (prizkum celkem, 100 = 32 %) udava miru
placené prace pro jednotlivé zemé. To znamend, Ze 32 % vsech Romd v prizkumu uvadi, Ze ma placenou préci, z toho v 47 % pripadu

se jednd o placenou praci na plny uvazek.

Zdroj: Pilotni prazkum romské populace za rok 2011 provedeny agenturou FRA, osoby v domdcnostech

Pfi pohledu na vzorce zaméstnanosti (obrazek 6)
u osob, které uvedly, Ze vykondvaji placenou praci,
je patrné, 7e Itdlie a Recko, které maji nejvétsi podil
deklarované pracovni G¢asti RomG v produktivnim
véku (20-64 let) (Italie 39 %, Recko 45 %), je pouze
12 % Rom0 v Italii a 14 % Romd v Recku zaméstnano na
plny Gvazek. V Rumunsku, Polsku, Recku a Bulharsku
vykonava piilezitostné prace 60 % (Rumunsko), 36 %
(Polsko), 35 % (Recko) a 31 % (Bulharsko) osob, které
vykondvaji placenou praci. V Italii se 73 % respondent(
oznacuje za osoby samostatné vydélecné cinné.
Ceska republika, Madarsko a Slovensko vykazuji
v pfipadé Rom vzorec typicky pro postkomunistickou
transformaci. Mira zaméstnanosti je mimoradné nizka,
ale tvofiji pfevazné prace na plny Gvazek. Samostatnd
vydéle¢nd ¢innost neni v téchto zemich vyznamna.
V Portugalsku a ve Spanélsku vykonava placenou
praci 17 % (Portugalsko) a 25 % Romu (Spanélsko)
v produktivnim véku, pficemz méné nez polovina
téchto pracovnich mist pfedstavuje zaméstnani na
plny vazek (v Portugalsku 37 %, ve Spanélsku 43 %).
S ohledem na vyznam zaméstnanosti pfi snizovani
chudoby je zapotrebi provést dalsi vyzkum zaméfeny
na razné druhy prace, véetné neoficidlnich ¢innosti.

1.5. Nezaméstnanost

KLICOVA ZJISTENI

« Mira nezaméstnanosti romské populace je
tfikrat vyssinez u osob z neromské populace
Zijicich v jejich blizkosti a u obecné populace.

+ Vétsina nezaméstnanych Romu aktivné hledd
praci, 74 % nezaméstnanych respondentd
uvadi, Ze v soucasné dobé hledaji praci.

V prdzkumu byli respondenti pozadani, aby definovali
svou soucasnou situaciv oblastizaméstnani. Respondenti
si mohli vybrat mezi 17 riznymi kategoriemi odpovédi,
které zahrnovaly placenou a neplacenou praci, pracovni
neschopnost z ddvodu nemoci, dichod, odbornou
pfipravu a péci o domacnost. ,Nezaméstnanost” byla
tedy kategorii, kterou definovali sami respondenti,
3 je nutno ji jasné odlisit od ufedné zaregistrované
3 zaznamenané nezaméstnanosti. Vzhledem k tomuto



vykladu by respondenti pravdépodobné vyhodnotili
Gcast v neoficidlnich aktivitach spise jako praci nez jako
nezaméstnanost.

Nezaméstnanost RomU, kterou oni sami uvadéji,
vykazuje doplakovy vzorec k zaméstnanosti.
Nejvyssi je v Portugalsku (53 %) a k nejnizsim
patii nezaméstnanost v Recku (26 %) (obrazek 7).
Vysledky respondent( z neromské populace vykazuji
pestifejsi obraz nezaméstnanosti dle vlastniho
prohldseni, pficemz nejvyssi podil nezaméstnanosti
uvadéji respondenti ve Spanélsku (21 %) a nejnizsi
ve Francii a Italii (5 %). Nizsi miru nezaméstnanosti
osob z neromské populace, vyjadienou procentem
z celkové populace, je tieba interpretovat obezietné
vzhledem k vy$simu podilu osob v dGchodu. Obrazek 7
ukazuje vztah mezi mirou nezaméstnanosti na zakladé
hlavni ekonomické ¢innosti uvadéné samotnymi
respondenty v procentech zkoumané populace starsi
16 let a celostatnim primeérem podle (dajl Eurostatu
(Setfeni pracovnich sil) u osob starsich 15 let. Pokud
jde o obrdzek 3 tykajici se zaméstnanosti, dalo by se

Vzorce Gcasti na trhu prace

ocekavat, ze v zemich s nizsi nezaméstnanosti obecné
populace bude nezaméstnanost nizsi i u populace
zahrnuté do prGzkumu. U vétsiny sledovanych zemi
je mira nezameéstnanosti osob z neromské populace
vy$si nez vnitrostatni prdmér pravdépodobné proto,
Ze prazkum se zaméfil pfedevsim na znevyhodnéné
oblasti. To vsak neplati pro regiony ve Francii, Italii
3 na Slovensku: Nezaméstnanost osob z neromské
populace, které se ztc¢astnily prizkumu, je o néco
niz8i nez celostatni primér, coz naopak nasvédcuje
tomu, Ze Romové nevyuZivaji regionalni vyhody. Ve
vsech zemich zahrnutych do prizkumu maji Romové
mnohem vy3$si podil nezaméstnanosti. Do jisté miry
to Ize vysvétlit vyssim podilem osob v produktivnim
véku mezi Romy. Portugalsko a Bulharsko maji
nejvétsi a Francie a Recko nejmensi rozdil mezi mirou
nezaméstnanosti Romd a vnitrostatnim pramérem.

V priméru vétSina nezaméstnanych Rom(, ktefi se
zUcastnili prizkumu, uvedla, Ze aktivné hledaji praci
(74 %). Obrazek 8 uvadi divody, které nezaméstnani
romsti respondenti (26 %) uvedli pro to, Ze si nehledaji

Obrazek 7: Respondenti z romské a neromské populace, ktefi se sami oznacuji za nezaméstnané, vysledky
prizkumu romské populace a Setieni pracovnich sil provedeného Eurostatem, podle jednotlivych

¢lenskych statd EU (%)
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Pozndmka: Otdzka setreni pracovnich sil na hlavni ¢innost dle vlastniho tvrzeni je pro ¢lenské stdty nepovinnd a je k dispozici pouze na vyzadani.
Procentni zaklad predstavuje celkovy pocet obyvatel starsich 15 let. Mira nezaméstnanosti na zékladé hlavni ¢innosti dle viastni klasifikace
je zpravidla nizsi neZ mira nezaméstnanosti na zékladé poctu obyvatel v produktivnim véku a definice MOP.

Zdroj: Pilotni pruzkum romské populace za rok 2011 provedeny agenturou FRA, osoby v domécnostech (osoby starsi 16 let); Setfeni pracovnich
sil provedené Eurostatem v roce 2011, Mainstat (osoby starsi 15 let)
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Obrazek 8: Hlavni divod, pro¢ si nezaméstnani Romové ve véku 16 let a vice nehledaji praci

Romové, 16+ dle vlastniho prohlaseni nezaméstnani

Hleddte si momentalné praci?

Hlavni dGivod, pro¢ si nehledate praci

Kvli zdravotnim
problémum
4 %

V domacnosti

0,
Ano 74 % Ne 26 % 2%
D Déldm jinou
.PrOtOZ? Jsem R?m, . neoficidlni praci
nikdo mé nezaméstna 1%
5 %
Prilis stary
ProtoZe nejsou volna
pracovni mista
5 %
Zdroj: Pilotni prizkum romské populace za rok 2011 provedeny agenturou FRA, romsti respondenti ve véku 16 let a vice

praci.33 Deset procent z nich Ize klasifikovat jako
odrazené nezameéstnané: pfiblizné polovina z nich na
svou nezameéstnanost rezignovala a véri, Ze je nikdo
nezameéstnd, protoze jsou Romové. Zbyvajicich 5 %
nevidi na trhu prace zadné vyhlidky. Ctyfi procenta se
staraji o déti a dalsi 4 % maji omezeni kvili zdravotnim
problémdm. Méné nez 1 % nezaméstnanych
respondentl uvadi, Ze zaméstnani nehledaji, protoze
vykondvaji neoficidlni praci. Odpovédi ve tfech
kategoriich, ,protoze nemam doklady”, ,studuji”,
a ,jsem pfilis mlady” nedosahovaly hranice statistické
vyznamnosti a byly pfidany ke kategorii ,jiné”.
Chybégjici osobni doklady, které Rada Evropy oznacila
jako vaznou prekazku dodrzovanilidskych prav obecng,
nebyly statisticky vyznamnym podilem respondentd
oznaceny jako piekazka k nalezeni prace.

Vzhledem k tomu, Ze zvySeni vzdélanosti mélo na
situaci v oblasti zaméstnanosti Romd jen omezeny
dopad a 7Ze vétsina z nich praci aktivné hled3, lze
vykazovanou vysokou miru nezaméstnanosti vysvétlit
nizkou Urovni vzdélani a dovednosti RomU pouze z¢&3sti.
Tyto nevyhody mohou byt dale posilovany dalSimi
strukturalnimi pfekazkami, jako je napfiklad segregace,
rasismus a diskriminace.

3 Analyzu na drovni jednotlivych zemi nelze provést vzhledem
k relativné nizkému poctu jednotlivych odpovédi po rozclenéni
odpovédi do jednotlivych kategorii.

1.6. Ucast zen na trhu prace

Komplexnéjsi obraz G¢asti na trhu prace poskytuji
nasledujici obrazky, které zndzornuji hlavni ¢innosti
romskych muz( a zen. Clenské staty EU zahrnuté do
prizkumu se navzdjem znacné lisi, pokud jde o Gcast
Zen na trhu prace. V postkomunistickych spole¢nostech
maji Zeny dlouhou tradici rovnocenné Gcasti na trhu
prace, coz zjevné plati i v pfipadé Romu. Napfiklad
v Madarsku, na Slovensku a v Ceské republice vykazuji
Zeny stejny podil placené prace jako muzZi a situace
v Bulharsku je velmi podobnd. Tyto zemé vykazuji
rovnéz srovnatelnou miru nezaméstnanosti romskych
Zen. Vyssirovnost Zen a muzl se odrazi také v procentu
zen, které se povazuji za zeny v domacnosti na plny
Uvazek.V uvedenych ¢tyfech zemich bylo jen pfiblizné
2-6 % romskych Zen, které se zucastnily prizkumu,
oznaceno jako Zeny v domacnosti na plny Gvazek
(obrazek 9).

Nejvétsi rozdily v zameéstnanosti mezi romskymi
muZi a Zenami existuji v Recku a ve Francii. Ve Francii
byli do prGizkumu zahrnuti pouze neusazeni Romové

nez u usazenych Rom(. Ve Francii, Recku, Spanélsku
a Italii bylo vice nez 40 % romskych Zen zahrnutych
do prlizkumu oznaceno jako Zeny v domacnosti na



plny Gvazek. Vysokym podilem Zen ,v domacnosti” se
dosud vyznacuje i Polsko (19 %), Portugalsko (28 %)
a Rumunsko (35 %). Vyssi procento zen, které byly
dle vlastniho prohlaseni v domacnosti na plny Uvazek,
muze ¢astecné odrazet tradicni genderové role, ale
muUZe také znamenat rezignaci Zzen a jejich odchod z trhu
prace. Neaktivni osoby, které aktivné nehledaji praci,
vcetné Zen s pecovatelskymi povinnostmi, jsou ¢asto
povazovany za rezervu pracovnich sil s reaktiva¢nim

potencidlem.

Jen mald mensina RomU ve vsech zemich se Gcastni
vzdeélavani a odborné pfipravy, coz potvrzuje vysledky
analyz, z nichz vyplyva, Ze celkové navstévuje vyssi

Vzorce Gcasti na trhu prace

sekundarni vzdéldvaci instituce jen mensina Romu.

Podil Roml ve véku 16 let a vice, ktefi se Gcastni

vzdélavani nebo odborné piipravy, je vyssi v Ceské
republice, Madarsku a Polsku. Podil osob v dichodu
je ve vsech zemich zahrnutych do prdzkumu pomérné

nizky, coz je z¢asti disledkem pramérné nizsi vékové

struktury romské populace zahrnuté do prizkumu.

Obrazek 9: Hlavni vzorec ¢innosti romskych muzi a zen, podle jednotlivych clenskych stata EU (%)
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Strukturalni prekazky
integrace na trhu prace

KLICOVA ZJISTENI A

Segregace a nevyhovujici bytové podminky predstavuji zavazné prekdzky pristupu k zaméstnani a ovliviuji

socialni zaclefiovani:

38 % dotazovanych Rom zije dle klasifikace tazatell v segregovanych romskych sousedstvich, zatimco
20 % jich zZije ve slumech nebo v poni¢enych domech.

Osoby z neromské populace, které ziji v romskych sousedstvich, maji podstatné nizsi miru zaméstnanosti
(31 %) nez osoby z neromské populace Zijici ve vétsinovych sousedstvich (41 %).

V praméru se vétsina Roml domniva, Ze jsou pfi hledani prace vystaveni diskriminaci: 38-41 %
dotazovanych Romu ve Spanélsku, Rumunsku a Bulharsku uvedlo, ze byli béhem poslednich péti let pfi
hledani prace diskriminovani; v Italii, Recku a v Ceské republice se toto procento pohybovalo od 66 do

75 %.

Romsti respondenti uvadéli, ze pocituji diskriminaci v praci ze strany zaméstnavatell nebo spolupracovnikd,
nejcastéji v Ceské republice (41 %) a v Recku (33 %). Nizsi podil vnimané diskriminace na pracovisti uvadéli
respondenti na Slovensku (9 %), v Rumunsku (10 %), Portugalsku (13 %) a Bulharsku (15 %).

2.1. Prostorova segregace

Dalsi pfekazkou integrace na trhu prace mize byt
prostorova segregace. Pilotni prizkum Romu se zaméfil
na Romy a osoby z neromské populace Zzijici v jejich
tésné blizkosti, pficemz rozliseni provadél na zakladé
etnické sebeidentifikace. Pfislusné oblasti byly vybrany
na zakladé vyssi hustoty Romd, ktefi tam Zili. Vzhledem
k marginalizované situaci Romu se predpoklada, Ze v téchto
oblastech jsou nizsi ndklady na bydleni pro obyvatelstvo
s niz8imi pfijmy. Tazatelé byli pozadani, aby posoudili,
zda dotazovani Ziji v odlisnych sousedstvich tak, Ze po
skonceni rozhovoru vyplni dotaznik obsahujici nasledujici
otazky: ,Bylo sousedstvi domacnosti 1) prevazné romské
sousedstvi, 2) pfevazné vétsinové sousedstvi, 3) smisené
sousedstvi?”. Odpovédi byly zaloZeny na subjektivnim
posouzeni3* Vice nez polovina dotazovanych Romdi (53 %)

34 Dotaznik a technickd zprava se zakladnimi informacemi
o prizkumu jsou k dispozici na adrese: http://fra.europa.eu/en/
survey/2012/roma-pilot-survey.

podle téchto Gdajl Zila v, pfevainé romském sousedstvi”
a pouze 14 % ve ,smiseném sousedstvi” s vétSinovym
obyvatelstvem. Naproti tomu vice neZ polovina
dotazovanych osob z neromské populace (58 %) podle
téchto 0dajl Zila ve vétsinovém sousedstvi a jen 7 %
v romském sousedstvi. Reziden¢ni vzorce podle vseho
ovliviuji zaméstnanost jak u Rom{, tak u 0sob z neromské
populace (obrazek 10). Respondenti z neromské populace
Zijici v romskych sousedstvich maji podstatné nizsi miru
vétsinovych sousedstvich. Stejny vzorec Ize pozorovat
i u romskych respondentd. Bez ohledu na etnicky pGvod
se zd3, Ze osoby Zzijici v romskych méstskych ¢astech
jsou ovlivnény ,znevyhodnénim rezidenéni segregace”.
Osoby Zijici v romskych sousedstvich vykazuji v prdméru
asi 0 30 % nizsi miru zaméstnanosti neZ osoby Zijici ve
vétsinovych sousedstvich. Z vysledk( vsak vyplyva, ze
romsky etnicky plvod ovlivituje pracovni pfilezitosti jesté
vice: mira zaméstnanosti Rom( je v primeéru o 50 % nizsi

sousedstvi.
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Obrazek 10: Osoby, které vykonavaji placenou praci,
v ¢lenéni podle Rom{ a osob z neromské
populace a podle sousedstvi (%)

Klasifikace sousedstvi podle tazatele

[oN)
o

w
o

M

i
(o]

34

w
o

22

N

o
-
~N

% obyvatel ve véku 16+,
ktefi vykonavaji placenou praci

o

|

Romské Smisené Vétsinové

B Romové B Neromska populace

Zdroj: Pilotni prizkum romské populace za rok 2011 provedeny
agenturou FRA, osoby v domédcnostech ve véku 16 let a vice

2.2. Diskriminace

38 az 75 % Rom0 uvedlo, Ze se pfi hledani prace
setkali s diskriminaci. Nejhorsi situace panuje v Ceské
republice, kde se s diskriminaci podle vlastniho tvrzeni
setkali tfi ze Ctyf Romu, ktefi v uplynulych péti letech

hledali praci (obrazek 11). V této zemi rovnéz velmi ¢asto
vnimaly diskriminaci osoby, které mély alespon jednou
v pribéhu uplynulych péti let praci: 41 % respondent(
uvedlo, Ze zazili diskriminaci na pracovisti, protoZe jsou
Romové. Vice nez polovina romskych respondent(,
ktefi hledali praci, uvedla, Ze se setkali s diskriminaci na
zaklade svého etnického plvodu, v ndsledujicich zemich:
Recko (67 %), Italie (66 %), Polsko (63 %), Francie (61 %),
Portugalsko (56 %) a Madarsko (50 %). Ve Spanélsku,
Bulharsku, Rumunsku a na Slovensku jsou tato ¢isla
0 néco nizsi. Tato zjisténi potvrzuji predchozi vysledky
prazkumu FRA EU-MIDIS 2008, z nichZ vyplynulo, Ze pfi
srovnani sedmi zemi obecné nizsi miru diskriminace
vykazuje Slovensko, Bulharsko a Rumunsko:3s Ve viech
zemich je mira vnimané diskriminace v praci mnohem
nizsi nez mira vnimané diskriminace pfi hledani
prace. Nejnizsi podil vnimané diskriminace v praci
na zakladé etnického pGvodu byl zaznamenan na
Slovensku, v Rumunsku a Portugalsku. Miru zkusenosti
s diskriminaci je nutno posuzovat zaroven se stupném
izolace. Pokud se jednd o prevazné romské sousedstvi, je
riziko vystaveni diskriminaci a z ného plynouci riziko, ze
doty¢nd osoba zazije diskriminac¢ni a rasistické chovani,
nizsi. Z prdzkumu FRA EU-MIDIS | rovnéz vyplynulo,
ze strach z diskriminace vede k taktice vyhybani se
nebezpedi. Tzn. Romové se vyhybaji ur¢itym obchodim
nebo kavarndm, protoze ocekavaji, Ze tam s nimi bude
$patné zachdzeno3¢

3 FRA (20093).
36 FRA (2009b).

Obrazek 11: Zkusenosti s diskriminaci v uplynulych péti letech kvili romskému pdvodu, podle jednotlivych
¢lenskych statd EU (%)
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diskriminoval pri hledani placené préce / v praci - tj. lidé, se kterymi pracujete nebo pro které pracujete?”
Zdroj: Pilotni prizkum romské populace za rok 2011 provedeny agenturou FRA, romsti respondenti ve véku 16 let a vice



Problematika socialniho
zabezpeceni v zameéstnani

KLICOVA ZJISTENI A

Znacna ¢ast romskych respondentl ma pouze nejisté nebo neoficidlni zaméstnani. V primeéru 19 %
Romd, ktefi vykondavaji placenou praci, uvedlo, Ze nemaji zdravotni pojisténi, pricemz nejvétsi podil téchto
pripadi vykazovalo Bulharsko (51 %), Rumunsko (46 %) a Recko (42 %). Ve Spanélsku viak skute¢nost,
Ze nemaji zdravotni pojisténi, uvadélo pouze 1 % Roml vykondvajicich placenou praci, a to i navzdory
vysokému podilu pfileZitostné prace. Ve Francii, Ceské republice a Madarsku uvedla, Ze nemaji zdravotni
pojisténi, pouze 3 % Romu vykonavajicich placenou praci.

Kazdy treti romsky respondent ve véku 45 let a vice neocekava, Ze bude mit narok na dichod, a pokud
jiz dosahl dichodového véku, diichod nepobird. V porovnani s tim jen 8 % osob z neromské populace
Zijicich v blizkosti Rom tvrdi, Ze nema ndrok na dGchod.

Nejnizsi podil Romd ve véku 45 let a vice, ktefi uvadéji, ze nemaji narok na dachod, byl zjistén v Madarsku
(20 %), Ceské republice (14 %) a na Slovensku (11 %).

V Polsku, Rumunsku a Recku pfiblizné polovina romskych respondentd starsich 45 let nepfedpoklada,
Ze by méla ndrok na dichod, pfipadné o existenci zadnych takovych narokd nevi. Naproti tomu jen
5-11 % osob z neromské populace uvedlo, Ze nepobiraji dichod nebo Ze se nedomnivaji, Ze po dosazeni
dichodového véku budou dichod pobirat.

s osobami z neromské populace Zijicimi v blizkosti

3.1. Zdravotni pojisténi

Zameéstnanecky status v ¢lenskych statech EU s sebou
nese zdravotni a socidlni pojisténi a zajisténi v pfipadé
Urazu, stafi a nezameéstnanosti, a je proto vniman jako
klicovy nastroj socidlniho zaclefiovani. Respondenti
byli dotazovani, zda maji zdravotni pojisténi. Odpovédi
na tuto otdzku odrdzeji jak pristup ke zdravotnimu
pojisténi, tak povédomi o takovém pfistupu. Z téchto
Gdaji vyplyvd, Ze néktefi respondenti, ktefi dle
vlastniho tvrzeni vykonavaji placenou préci, uvedli, ze
se na né nevztahuje Zadné zdravotni pojisténi. Podil
téchto respondent( je obzvldsté vysoky v Bulharsku
(31 %), Rumunsku (60 %) a Recku (35 %) (obrazek 12).
Tyto zemé také vykazuji nejvétsi rozdily v porovnani

Romd. Je mozné, Ze nizky pfijem, nejisté a neoficialni
zaméstndni nebo kombinace téchto faktord mohou
ovlivnit ndrok na zdravotni pojisténi. Ve Spanélsku vsak
skutec¢nost, Ze nema zdravotni pojisténi, uvedlo pouze
1 % respondentd, i kdyZ znacna ¢ast z nich (10 %)
podle vlastniho tvrzeni vykondva pfileZitostné prace,
coz dokazuje vyznam systému socidlni ochrany pro ty
nejzranitelnéjsi osoby.

Znacnd cast osob z neromské populace se potykad
s obdobnymi problémy. To, Ze nemaji zdravotni
pojisténi, uvedlo v Bulharsku 20 %, v Rumunsku 18 %
a v Italii 17 % respondentl z neromské populace.
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Obrazek 12: Respondenti, ktefi uvedli, Ze vykonavaji placenou praci, ale nemaji zdravotni pojisténi, podle
jednotlivych ¢lenskych stata EU (%)
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Pozndmka: Pouze osoby vykondvajici placenou préci (tj. prace na plny Uvazek, na ¢astecny Uvazek, osoby samostatné vydélecné cinné a osoby

vykondvajici prileZitostné prace).

Zdroj: Pilotni prazkum romské populace za rok 2011 provedeny agenturou FRA, respondenti ve véku 16 let a vice

3.2. Naroky na dichod

V ramci pilotniho prizkumu Romu byli respondenti
dotazovani, zda ocekavaji, Ze budou po dosazeni
ddchodového véku pobirat dichodové davky. Odpovédi
na tuto otdzku odrazeji Uroven tohoto naroku, ale také
informovanost a pfistup ke statnim didchodovym
systémam. Neexistence naroku na dichod je odrazem
nejen dlouhych obdobi nezaméstnanosti, ale také
neoficidlnich a nejistych pracovnich podminek bez
socidlniho zabezpeceni.

Obrazek 13 zndzornuje ocekdvani Romd a osob
z neromské populace starsich 45 let, tj. vékové skupiny,
U niz se predpokldda vzrlstajici zajem o ddchod,
ohledné dlichodu. Pfiblizné polovina respondent(

v Polsku, Rumunsku a Recku nepiedpoklada, ze by
méla ndrok na ddchod, pfipadné o existenci zadnych
takovych narokd nevi. Pro srovnani pouze 5-10 % osob
z neromské populace zijicich v tésné blizkosti Rom(
uvadi, Ze nepobiraji dichod nebo si nemysli, Ze ho
budou po dosazeni diichodového véku pobirat. Jedinou
vyjimkou je Spanélsko, kde je o¢ekavani ohledné
dichodu témér vyrovnané - 24 % respondent(
z neromské populace a 29 % romskych respondent(
uvadi, Ze 7addné takové naroky nemaji. Nejmensi pocet
osob, a to jak Romu, tak osob z neromské populace,
které predpokladaly, Ze nebudou pobirat dichod,
byl zaznamenan v Madarsku, Ceské republice a na
Slovensku. Tato situace je jeSté odrazem politiky pIné
zaméstnanosti se socidlnim zabezpecenim, ktera byla
charakteristickd pro byvalé komunistické zemé.



Problematika socidlniho zabezpeceni v zaméstnani

Obrazek 13: Respondenti starsi 45 let, ktefi uvedli, Ze po dosazeni dichodového véku nemaji narok na diichodové
davky, podle jednotlivych ¢lenskych stata EU (%)
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Zdroj: Pilotni prizkum romské populace za rok 2011 provedeny agenturou FRA, respondenti starsi 45 let
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Cil strategie Evropa 2020 v oblasti
chudoby a socialniho vylouceni

KLICOVA ZJISTENI A

V Italii, Francii a Portugalsku mély témér vsechny romské domacnosti zahrnuté do prizkumu disponibilni
prijem domacnosti pod vnitrostatni hranici ohrozeni chudobou.

V Rumunsku je chudobou ohrozeno 78 % romskych respondentd, nasleduje Ceska republika (80 %),
Polsko (81 %) a Madarsko (81 %).

Kromé toho jsou chudobou ohrozeny prakticky vsechny romské domdcnosti se ¢tyfmi a vice détmi, které
byly zahrnuty do prizkumu.

Nejzranitelngjsi skupinou jsou romské déti, které se potykaji s vicendasobnym znevyhodnénim: 42 %
Romd, ktefi Ziji v domacnostech s pfijmem pod vnitrostatni hranici ohrozeni chudobou, jsou déti mladsi
18 let.

2da se, ze placend prace nema na relativni finan¢ni situaci romskych domacnosti témér zadny vliv. V Italii
zUstava 95 % Romd, ktefi vykondvaji placenou praci, pod vnitrostatni hranici chudoby. Ve Francii je tento
pomér 93 % a v Portugalsku 92 %. Madarsko, Polsko (67 %) a Rumunsko (70 %) vykazuji nejnizsi miru
ohrozeni chudobou u Romd, ktefi vykondavaji placenou praci.

Témeér tfi ¢tvrtiny dotazovanych Romd v Portugalsku (73 %) a vice nez polovina na Slovensku, v Polsku
a ve Spanélsku Ziji v domacnostech s téméf nulovou Géasti na trhu prace. Nejvyssi pracovni Gcast vykazuje
Recko (25 % nizké intenzity prace) a podobné jako u jednotlivych mér zaméstnanosti je zde nejmensi
rozdil mezi Romy a osobami z neromské populace Zijicimi v jejich blizkosti.

Pokud jsou zaméstnany Zeny v domdacnostech s dvéma a vice détmi, mGze to zmirnit jejich obtiznou
situaci, ale v priméru se dand domacnost stale nachazi pod hranici ohrozeni chudobou.

Pouze v domacnostech s jednim ditétem nebo v domacnostech bezdétnych je znatelny rozdil v pripadeé,
Ze je alespon jedna z Zen zaméstnana. Osoby v bezdétnych domacnostech vykazuji 63% riziko ohrozeni
chudobou i v pfipadé, Ze je jedna z Zen zaméstnana. Mira ohrozeni chudobou v pfipadé, Ze neni zaméstnana
ani jedna zZena, ¢ini 85 %.

Z osob zahrnutych do prizkumu uvedlo 42 % RomU a 12 % osob z neromské populace, Ze nemaji pfistup
k elektriné, tekouci vodé nebo kanalizaci. Nejhorsi podminky bydleni byly zjistény v Rumunsku, na
Slovensku a v Madarsku.

V primeéru 41 % romskych déti zahrnutych do prizkumu Zilo v domacnostech, kde nejméné jednou za
posledni mésic mél nékdo hlad, protoze nebylo dost penéz na jidlo. Tento pomér je nejméné trikrat vyssi
u Romu nez u osob z neromské populace.

Na Slovensku je pomér déti zijicich v domacnostech, které trpi hladem, dvanactkrat vyssi u Romu nez
u neromské populace, a v Italii Ctyricetkrat vyssi. V Italii a Recku, které vykazuji po Rumunsku druhé
nejvyssi procento hladovéjicich déti, toto zjisténi ostie kontrastuje s vysokou mirou zaméstnanosti Roma.
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Cilovy ukazatel strategie riistu Evropa 2020, jejimz
cilem je snizit pocet lidi ohrozenych chudobou nebo
socialnim vylou¢enim, se sklada ze tfi slozek. Zahrnuje
pocet osob, které jsou: ohrozeny chudobou, maji vazné
materidlni problémy nebo Ziji v domacnostech s velmi
nizkou intenzitou prace (tabulka 1).

Osoby ohrozené chudobou maji velmi nizky pfijem
domacnosti, vaZzeny z hlediska velikosti domdacnosti
a véku déti, ktery je nizsi neZ vnitrostatni hranice
ohrozeni chudobou. Za osoby Zijici v domacnosti
s velmi nizkou intenzitou prace jsou povazovany osoby
ve véku od o do 59 let, pokud ¢lenové domacnosti
v produktivnim véku v uplynulém roce odpracovali
méné nez 20 % svého potencidlu. Tento ukazatel
vyjadiuje podil osob s ekvivalizovanym disponibilnim
pfijmem pod ,hranici ohrozeni chudobou”. Hranice
ohroZeni chudobou je pro jednotlivé zemé stanovena
na 6o % medidnu narodniho ekvivalizovaného
disponibilniho pfijmu. Disponibilni pfijem je soucet
vsech cistych pfijmd domacnosti v prabéhu daného
roku. Aby odrazely rozdily ve velikosti a sloZeni
domdacnosti, jsou Gdaje o pfijmech uvadény za
ekvivalentni dospélé. To znamen3, Ze celkovy pfijem
domdcnosti se vydélijeji ekvivalentni velikosti pomoci
tzv. upraveného méfitka shody OECD. Toto méfitko
pfifazuje prvni dospélé osobé v domdcnosti vahu 1,0,
dalsim ¢lendm domacnosti ve véku 14 let a vice vahu
0,5 a détem do 14 let vdhu o,3.

Silnd materidlni deprivace se prfedpokladd v pripadé,
Ze si dana osoba nemuize dovolit zakladni potieby, jako
je napfiiklad vytapéni domova, nebo je v prodleni se
splatnymi platbami ndjemného nebo hypotéky. ,Mira
silné materidlni deprivace” je definovdna jako procento
populace s vynucenym nedostatkem nejméné ¢tyi z deviti
poloZek materidIni deprivace v oblasti ,ekonomického
napéti a zbozi dlouhodobé spotieby”. Zohlednéno je
devét nasledujicich polozek: 1) nedoplatky hypotéky,
ndjemného, Uctd za domacnost, splatek za pajceni ¢i
ndkup nebo jinych Gvérd; 2) moznost dovolit si jeden
tyden dovolené ro¢né mimo domov; 3) moznost dovolit
sijidlo s masem, kufetem nebo rybou (nebo ekvivalentni
vegetaridnské jidlo) kazdy druhy den; 4) schopnost
pokryt necekané financ¢ni vydaje; 5) domacnost si
nemuze dovolit telefon (véetné mobilniho telefonu);
6) domacnost si nemuze dovolit barevnou televizi;
7) domacnost si nemUze dovolit automatickou pracku;
8) domacnost si nemuze dovolit automobil a 9) schopnost
domacnosti svij domov pfiméfené vytapét.

Tabulka 1 poskytuje piehled o celkovém poctu obyvatel
v 11 ¢lenskych statech EU, ktefi byli zahrnuti do pilotniho
prizkumu Rom.

Formulace otazek pilotniho prizkumu Rom{ umoziuje
odhadnout intenzitu prace a miru ohrozeni chudobou
a poskytnout urc¢ité poznatky o silné materidlni
deprivaci domdcnosti zahrnutych do préizkumu.

Tabulka 1: Ukazatele chudoby a socialniho vylouceni pro celkovy pocet obyvatel, podle strategie Evropa 2020,

podle ¢lenskych stata EU (%)

Ukazatele strategie Evropa 2020 v oblasti chudoby a socialniho vylouceni za rok 2011

Nizka Ohrozeni

intenzita prace chudobou
BG 1 22
cz 7 10
EL 12 21
ES 12 22
FR 9 14
IT 10 20
HU 12 14
PL 7 18
PT 8 18
RO 7 22
SK 8 13
EU-27 10 17

Silnd materialni Ohrozeni chudobou nebo

deprivace socidlnim vyloucenim
44 49
6 15
15 31
4 27
5 19
1 28
23 31
13 27
8 24
29 40
11 21
9 24

Pozndmka: Hodnota v poslednim sloupci je nizsi neZ soucet tii predchozich sloupcd v disledku toho, Ze se uvedené tii skupiny prekryvaji.

Zdroj: Eurostat EU-SILC, 2011



4.1. Ohrozeni chudobou

OhrozZeni chudobou je hlavnim ukazatelem cile strategie
Evropa 2020, kterym je boj proti chudobé a socidlnimu
vylouceni. Charakterizuje ho nizky pfijem, tj. pod
60 % narodniho medidnu (stfedniho prijmu). Jedna
se o relativni pojem v z3vislosti na trovni narodniho
medidnového pfijmu, ktery pfedstavuje jen nepfimé
méfitko chudoby. Zivotni Groven, které Ize dosahnout
s ur¢itym prijmem, zavisi také na pouzitelnych
aktivech, na dostupnosti bydleni a vefejnych sluzeb
a na osobnich potfebdach. Pfijem vSak predstavuje
méfitelnou a srovnatelnou veli¢inu a nizky pfijem
je stale spolehlivym indikatorem chudoby. S tim, zZe
pfijem mudze poskytnout pouze voditko tykajici se jevu
o mnoha rozmérech, bylo dohodnuto, Ze bude oznacen
jako ,ohrozeny” chudobou, a byl pouzit jako hlavni
ukazatel Lisabonské strategie EU pro rdst na obdobi
2000-2010 pro oblast chudoby.

Marginalizované Zivotni podminky se pfimo odrazeji
v ukazateli materidlni deprivace. Volba slozek slouzZicich
k méfeni silné materidlni deprivace vsak byla ur¢ena
rozlozenim a prevalenci v obecné populaci. Tyto

Cil strategie Evropa 2020 v oblasti chudoby a socidlniho vylouceni

volby proto nejsou schopny zachytit extrémni Zivotni
podminky Romu v fadé oblasti, na které se vztahuje
tento prizkum.

V Italii, Francii a Portugalsku se disponibilni pfjjem témér
100 % romskych domacnosti zahrnutych do prazkumu
pohybuje pod vnitrostatni hranici ohrozeni chudobou.
Nejnizsi prijem byl zaznamendn v Rumunsku, kde
je chudobou ohrozeno 78 % Romu (obradzek 14).
Otdzka o pfijmu zahrnovala rovnéz potencidlni zdroje
neoficidlnich pfijmu a odrazela rozdéleni pfijm{ v rdmci
celé EU, kde se Romové umistuji na nejnizsich prickach.

Ve vsech ¢lenskych statech EU, v nichZ byl provadén
prGzkum, se zd3, Ze trh prace ve zkoumanych oblastech
je slabsi a Ze tyto oblasti vykazuji vy$si miru chudoby
nez vnitrostatni prGmér i u respondentd z neromské
populace Zijicich v blizkosti Romd. Tento rozpor z¢3asti
souvisi s aproximaci, kterou pouZzila FRA pfi pilotnim
prGzkumu Rom( a diky které bude mira chudoby
zpravidla nadhodnocena. Nejvyssi hodnoty vykazuje
Portugalsko a Italie, kde ma 67 % osob z neromské
populace ekvivalizovany pfijem domacnosti pod
vnitrostatni hranici chudoby.

Obrazek 14: OhroZeni chudobou (méné nez 60 % narodniho medianu), v clenéni podle ¢lenskych stati EU (%)
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KLICOVE POJMY

Ekvivalizovany pfijem

V pilotnim prizkumu Roma byla poloZzena otazka,
kolik penéz mésicné v priméru méla domacnost
k dispozici na Zivobyti. PfestoZe tato hodnota mdze
byt povazovana za vhodnou aproximaci relativni
pfijmové pozice, obecné podhodnocuje vysi ro¢niho
pfijmu, kterou pro Gc¢ely konven¢niho ukazatele
ohroZeni chudobou pouziva Eurostat. Mésicni pfijem
nezahrnuje nepravidelné pfijmy ani jednordzové
platby a vzhledem k tomu, Ze prizkum pokldda na
toto téma jen jedinou otdzku, je pravdépodobné,
Ze do néj nejsou zahrnuty méné vyznamné slozky
pfijmu. Na zakladé upraveného méfitka shody OECD
byl vypocten ekvivalizovany piijem tak, aby zohlednil
Uspory z rozsahu ve vétsich domacnostech. Upravené
méfitko shody OECD pfifazuje prvni dospélé osobé
vahu 1,0, kazdému dalSimu dospélému vahu o,5
a kazdému ditéti vahu o,3. Upravené méfitko shody
OECD vsak predpoklddd uspory z rozsahu, které
nemusi vzniknout u velkych romskych domacnosti
zijicich v podminkach extrémni chudoby. Pro
zachovani jednotnosti pouzivd analyza vnitrostatni
hranice za rok 2010, které zvefejnil Eurostat, protoze
praveé tyto Udaje byly k dispozici v dobé prizkumu.
Mira ohrozZeni chudobou, vypocitana na zakladé udajl
z pilotniho prdzkumu Rom(, bude pravdépodobné
miru ohrozeni chudobou mirné nadhodnocovat.

4.2. Chudi pracujici

Zameéstnanost je povazovana za nejlepsi ochranu
proti chudobé, ale v pfipadé romskych domacnosti
zahrnutych do prazkumu to zfejmé nemusi nutné platit.
»Mira chudoby u zaméstnanych” se vztahuje k poctu
osob vykonavajicich placenou praci, jejichz pfijem
domdcnosti je nizsi nez vnitrostatni hranice ohrozeni
chudobou. K chudobé u zaméstnanych dochazi
tehdy, kdyz celkovy pfijem domdcnosti ziskany praci
nepokryva potfeby domacnosti bud proto, Ze mzdy
ZivitelG jsou pfilis nizké, nebo proto, Ze domacnost je
pfilis velka. ,,Mira ohrozeni chudobou u zaméstnanych”
je podle Udajl Eurostatu na vzestupu a v roce 2012
se v zemich EU-28 tykala odhadem 9,3 % pracujici
populace?”

Placend prace podle véeho nema na relativni finan¢ni
situaci romskych domacnosti téméf zadny vliv: 95 %
Romd, ktefi se zucastnili prizkumu v Itdlii a ktefi
vykondvali placenou praci, se i pfesto nachazela pod
vnitrostatni hranici chudoby; totéz platilo pro 93 % Rom(
ve Francii @ 92 % RomU v Portugalsku. Nejnizsi miru

ohroZeni chudobou u Romd, ktefi vykondvaji placenou

3 Eurostat, Mira ohrozeni chudobou u zaméstnanych, (zdroj: SILC).

praci, vykazuje Madarsko, Polsko (67 %) a Rumunsko
(70 %). U respondentll z neromské populace byla mira
chudoby zaméstnanych nejen vyrazné nizsi, ale rovnéz
se vyrazné lisila od miry chudoby nezaméstnanych.

Obrazek 15 porovndva miru chudoby u zaméstnanych
a nezaméstnanych Romd a osob z neromské populace.
Cim dale na diagonale se dana zemé nachazi, tim silngjsi
se jevi vliv zaméstnanosti. V pfipadé neromskych
respondentd je mira chudoby zaméstnanych oproti
nezaméstnanym o vice neZ polovinu nizsi. V ostrém
kontrastu s touto skutec¢nosti je mira chudoby u Romd
obecné mnohem vyssi. Zlep$eni finan¢ni situace, kterd
doprovazi zaméstnanost, je i nadale nedostacujici
k tomu, aby se pfijem rodiny pozvedl| nad hranici
chudoby.

To znamen3d, Ze Romové nemaji Zadnou finanéni
motivaci k hledani prace, pokud tato prace jim a jejich
rodindm nedokdze ani zajistit Zivobyti. Navic jen malé
procento nezaméstnanych Rom, ktefi se zG¢astnili
prizkumu, mGZe pozadat o ddvky v nezaméstnanosti,
coz odrazi témér tplnou pfijmovou chudobu ve viech
11 ¢lenskych statech zahrnutych do prazkumu. Ceska
republika, Rumunsko a Polsko maji o néco nizsi miru
ohroZeni chudobou u zameéstnanych osob, avsak pouze
v Ceské republice panuje stejnd situace i v pripadé
nezameéstnanych respondentl z neromské populace.

Ukazatel ,propadu pfijmG” EU svéd¢i o intenzité
ohrozeni chudobou v disledku nizkého pfijmu
(obrazek 16). Ukazuje medidnovou vzdalenost mezi
pfijmy jednotlivych domacnosti a vnitrostatni hranici
ohrozeni chudobou. V Itdlii je pfijem poloviny Rom{,
ktefi jsou ohrozeni chudobou, 0 66 % nizsi nez italska
hranice. To znamena3, Ze jednoc¢lennd domdacnost
potfebuje jen k tomu, aby italské hranice dosahla,
vice neZ 527 EUR mési¢né. V Rumunsku pfedstavuje
tato vnitrostatni hranice pouze 106 EUR mési¢né. Zde
¢ini propad pfijm0 52 %, coz znamenad, Ze polovina
Rom ohroZzenych chudobou musi pfezit s méné nez
51 EUR mési¢né (ekvivalent jedné osoby). Vzhledem
ke skute¢nym Zivotnim nakladim v téchto ¢lenskych
statech je ziejmé, ze pfijem dotazovanych romskych
domacnosti, ktery se nachazi pod hranici ohrozeni
chudobou, nestaci k pokryti jejich zakladnich potfeb.
U osob z neromské populace se propad pfijmd mnohem
vice blizi vnitrostatni hranici. Jednim z moznych
vysveétleni tohoto obrovského rozdilu v pfijmech by
mohlo byt nerovhomérné vékové rozdéleni a nizké
naroky na dichod u romskych domacnosti. Vyplaty
ddchodu ve vétsiné zemi vyznamné pfispivaji k prijmu
domacnosti a pfedchazeji chudobé. Analyza ukazuje,
Ze Romové maji mnohem méné didchodovych davek
v porovnani s domdacnostmi osob z neromské populace,
coz mlze ddle prohloubit omezeni finan¢nich vydaja.
Déle Ize predpoklddat, ze podil pfijmG domacnosti
pochdzejici z ddchodl bude u RomU nizsi nez u osob



Obrazek 15: OhroZeni chudobou u zaméstnanych a nezaméstnanych osob (pod 60 % narodniho medianového
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Zdroj: Pilotni prazkum romské populace za rok 2011 provedeny agenturou FRA, osoby v domdcnostech (ve véku 16 let a vice)

z neromské populace vzhledem k nizsi nadéji doziti
Romud. Urcity ndznak této skutecnosti poskytuji
Gdaje z prGzkumu o primérném véku RomU( a osob
z neromské populace. Dalsi vyzkum s uzsim zamérenim
na dopad dlichodovych ddvek nyni i v budoucnosti by
ndm mohl pomoci |épe porozumét dynamice chudoby.

Détska chudoba

Boj s détskou chudobou a prolomeni cyklu
znevyhodnéni je hlavni zdsadou Evropské komise,
ktera pomaha zajistit dodrzovani, ochranu a naplfiovani
prav ditéte definovanych v Listiné zdkladnich prav
Evropské unie a v Umluvé OSN o pravech ditéte.
Sdéleni z roku 2013 nazvané ,Investice do déti:
vychodisko z bludného kruhu znevyhodnéni” vyzyva
¢lenské staty, aby vénovaly pozornost détem, které
jsou vystaveny zvySenému ohrozeni v dlsledku
vicenasobnych znevyhodnéni, jako jsou romské détis®
Podil romskych déti Zijicich v domdacnostech, jejichz
pfijmy se pohybuji pod hranici vnitrostatniho ohrozeni
chudobou, je dvakrat vyssi nez u déti z neromské
populace Zijicich v jejich blizkosti (obrazek 17). 42 %
Rom, ktefi jsou ohrozeni chudobou, je mladsi 18 let
(u domacnosti osob z neromské populace je tento podil

3 Evropskd komise (2013b).

zhruba polovi¢ni, pfesnéji 22 %). Déti jsou obzvlasté
zranitelnou skupinou, protoze pfed dosazenim véku
15 let nemaji pfistup na trh prace a jsou zcela z3avislé
na zabezpeceni, které jim poskytne rodina a stat.
Ani rodiny, ani mechanismy vefejného blaha nestaci
k dostate¢nému pokryti materidlnich potfeb romskych
déti v chudych rodinach.

Strategie Komise pro feSeni détské chudoby a zajisténi
piistupu k dostatecnym zdrojim se zaméfuje na
podporu Ucasti rodi¢t na trhu prace, zajisténi pfistupu
ke vzdélavani v raném détstvia zvysovanikvality prace
tak, aby rodi¢e mohli sladit pracovni a rodicovskou roli.

Za klicovy doplhkovy nastroj umoznujici vymanit déti
z chudoby je ¢asto povazovdana Uc¢ast Zen na trhu
prace. Nasledujici analyza zkouma dopad ucasti zen
na trhu prace u vice¢lennych domacnosti, v nichz je
alespon jedna zena v produktivnim véku (20-59 let).
Jednoc¢lenné domacnosti a domdacnosti s jednim
rodicem nepfedstavuji mezi Romy pfilis bézny typ
domdcnosti, a proto mezi nimi tato analyza nerozlisuje.
Prazkum shromazdoval informace o celkovych pfijmech
domacnosti, coz neumoznuje rozliSovat pfijmy podle
pohlavi. V. domacnostech bez déti mladSich 18 let
pfedstavuje G¢ast Zen na trhu prace vyznamny rozdil
z hlediska rizika chudoby u tohoto typu domacnosti.
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Obrazek 16: Relativni propad pfijmu, podle jednotlivych ¢lenskych stata EU (v eurech)*
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Pozndmky: *Median relativniho propadu prijmi mezi mésicnim ekvivalizovanym prijmem a vnitrostatni hranici ohrozeni chudobou (hranice 6o %
medidnového prijmu pro jedno¢lennou domdcnost mésicné v eurech, podle Eurostatu).
Pro primé srovnani zivotni drovné v jednotlivych zemich je nutné zohlednit rozdily kupni sily.

Zdroj: Pilotni prazkum romské populace za rok 2011 provedeny agenturou FRA, osoby v domdcnostech

Bez ohledu na zaméstnanost Zen je mira ohrozeni
chudobou u bezdétnych domacnosti ve vétsiné zemi
stale vysoka. Jen v Madarsku a v Polsku snizuje Zenska
prace riziko chudoby u téchto domdcnosti na 40 %.

Mira ohrozeni chudobou se zvysuje s poftem déti.
Vliv zaméstnanosti Zen na miru ohrozeni chudobou
u domacnosti s détmi je vSak nepatrny, pficemz
u domacnosti se ¢tyifmi a vice détmi se mira ohrozeni
chudobou blizi témérf 100 %. Zaméstnanost Zen nema
rozhodujici vliv na miru ohrozeni chudobou domacnosti
s détmi v Zzadném c¢lenském staté zahrnutém do
prGzkumu s jen malo vyjimkami. Napfiklad v Rumunsku
¢ini mira ohrozeni chudobou u domacnosti s jednim
ditétem 54 % v pfipadé, Ze je alespon jedna Zena
v domacnosti zaméstnana, oproti 74 % v pfipadé,
Ze nepracuje ani jedna Zena (tabulka 2). To Ize
vysvétlit obzvlasté nizkou hranici ohrozeni chudobou
v Rumunsku, kde i velmi nizké pfijmy pomohou tuto
hranici prekrocit.

4.3. Nizka intenzita prace
domacnosti v pilotnim
prazkumu romské
populace provedeném FRA

Druhd slozka cilového ukazatele strategie Evropa
2020, jimZ je snizovani ohrozeni chudobou nebo
socidlnim vylouc¢enim, se zabyva po¢tem osob Zijicich
v domdacnostech s velmi nizkou intenzitou prace.
Nizkd intenzita prdce znamend pomeér mezi poctem
osob v domacnosti, které vykondvaji placenou préci,
a po¢tem osob v produktivnim véku (20-59 let)
vykonavajicich placenou praci, kterd podle prizkumu
FRA zahrnuje praci na plny a ¢astecny UGvazek
a samostatnou vydéle¢nou ¢innost, a rovnéz jakoukoli
formu placené prilezitostné prace. Intenzita prace
se v ramci této analyzy vypocte jako procento ¢lend
domacnosti vykonavajicich placenou praci jako podil
z celkového poctu ¢lenl domacnosti v produktivnim
véku. Nizkd intenzita prace domacnosti je definovana
jako situace, kdy placenou praci vykonava méné nez
20 % potencidlnich pracovnich sil v dané domacnosti.
Tento ukazatel nerozliSuje mezi praci na ¢astecny



Cil strategie Evropa 2020 v oblasti chudoby a socidlniho vylouceni

Obrazek 17: Podil déti ve véku 017 let ohrozenych chudobou, v ¢lenéni na Romy a osoby z neromské populace (%)

Romové Osoby z neromské populace

Déti ve véku
0-17 let
22%

Déti ve véku

0-17 let

Dospéli od 18 let 2%

58 %

Dospéli od 18 let
78 %

Zdroj: Pilotni prazkum romskeé populace za rok 2011 provedeny agenturou FRA, osoby v domécnostech

Tabulka 2: Ohrozeni chudobou podle toho, zda Zeny v dané domacnosti pracuji ¢i nikoli, * podle poctu déti
v romské domacnosti a podle jednotlivych ¢lenskych stata EU (%)

viceclenna domdcnost | viceclennd domacnost | viceclenna domacnost | viceclenna domacnost

bez déti s 1 ditétem se 2-3 détmi se 4 a vice détmi

Anijedna = Zameést-  Anijedna @ Zameést-  Anijedna @ Zameést-  Anijedna = Zamést-
Zena neni nana je Zena neni nana je Zena neni nana je Zena neni nana je
zamést-  jednanebo zamést- jednanebo zamést- jednanebo zamést- jednanebo

nana vice Zzen nana vice Zen nana vice Zen nana vice Zen
BG 90 65 91 79 90 82 94 91
z 77 63 77 74 82 80 97 93
EL 87 70 86 75 88 88 92 92
ES 91 76 92 80 91 78 95 100
FR 97 71 97 100 99 100 97 100
HU 72 40 83 72 86 75 96 89
IT 99 91 100 89 99 100 98 91
PL 75 40 74 81 84 81 85 89
PT 94 88 94 74 99 96 98 100
RO 64 49 74 54 84 75 93 83
SK 87 51 91 72 97 87 97 94
Celkem 85 63 87 74 91 83 95 92

Pozndmka: *Pouze viceclenné romské domdcnosti, v nichz Zije alespon jedna Zena v produktivnim véku. Déti: mladsi 18 let a Zijici v dané domdcnosti.
Zdroj: Pilotni prazkum romské populace za rok 2011 provedeny agenturou FRA, osoby v domécnostech
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Gvazek a prileZitostnou praci, a proto nizkou intenzitu
prace v porovnani s ukazatelem strategie Evropa 2020
spiSe podhodnocuje. Témér tfi ¢tvrtiny dotazovanych
Rom( v Portugalsku (73 %) a vice nez polovina na
Slovensku, v Polsku a ve Spanélsku 7iji v domacnostech
s téméf nulovou Ucasti na trhu prace (obrazek 18).
Nejnizsi podil osob v domacnostech s nizkou
intenzitou prace vykazuje Recko (25 %) a podobné
jako u jednotlivych mér zaméstnanosti je zde nejmensi
rozdil mezi Romy a osobami z neromské populace.
Nejvyssi procento osob z neromské populace Zzijicich
v domacnostech s nizkou intenzitou prace vykazuje
Spanélsko (26 %), Portugalsko (21 %), Madarsko (18 %)
a Rumunsko (18 %); vsechny tyto zemé vykazuji zna¢né
odlisnou miru nizké intenzity prace romské populace.

4.4. Marginalizované
a pauperizované zivotni
podminky

Ukazatel strategie Evropa 2020 v oblasti chudoby
a socidlniho vylouc¢eni zahrnuje jako treti slozku ,silnou
materidlni deprivaci”, za kterou se povazuje situace,
kdy si dana osoba nemuze dovolit uspokojit zakladni
potieby22Udaje z prizkumu agentury FRA neumozfiuji

replikaci tohoto ukazatele, ale potvrzuji, Ze Romové
jsou v oblasti Zivotnich podminek silné znevyhodnéni.

Obrazek 19 stavi do protikladu zejména podminky
bydleni Romud a osob z neromské populace. 84 %
dotazovanych Rom{ v Rumunsku podle vseho nem3d
naplnénu zakladni potiebu elektrické energie, vody
nebo kanalizace, ve srovnani s 52 % osob z neromské
populace zijicich v jejich blizkosti. I kdyZ obecna Zivotni
roven je celkové mnohem vy$si ve Francii, Recku
a v Italii, vysledky prizkumu ukazuji, Ze 35 % romskych
domacnosti dotazovanych v Recku, 36 % v Itélii a 72 %
ve Francii postradd zakladni infrastrukturu bydleni
v porovnani s 1-4 % osob z neromské populace
zahrnutych do prizkumu, které ziji v jejich blizkosti.+
Tazatelé navic zaznamenali velmi $patné zZivotni
a bytové podminky v nékterych oblastech nékterych
¢lenskych statd, zejména v Recku.

Vysledky tohoto prizkumu v souladu s dal$imi
studiemi ukazuji, Ze fada RomU Zije v podminkach,
které pfipominaji spise nékteré nejchudsi regiony
svéta nez Evropu 21. stoleti.+' To napadné dokladd podil
déti mladsich 18 let Zijicich v domacnosti, kde nejméné
jednou nékdo ,musel jit spat hladovy, protoze nebylo
dost penéz na jidlo” (obrazek 20). Podil hladovéjicich

Obrazek 18: Osoby v domacnostech s nizkou intenzitou prace, podle jednotlivych ¢lenskych stata EU (%)
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Zdroj: Pilotni prazkum romské populace za rok 2011 provedeny agenturou FRA, osoby v domdcnostech

3 Viz pozndmka pod ¢arou 44.

4 Ve Francii zahrnoval vzorek pouze neusazené Romy, tzv. gens du
voyage.
o Peric, T., (2012).
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Obrazek 19: Zakladni vybaveni bydleni, v ¢lenéni podle Romi a osob z neromské populace a podle jednotlivych
¢lenskych statd EU (%)
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Zdroj: Pilotni prazkum romské populace za rok 2011 provedeny agenturou FRA, osoby v domécnostech

déti zahrnutych do prdzkumu byl nejméné tfikrdt  druhou nejvy3ssi miru zaméstnanosti Rom(. To rovnéz
vys$si u Romud neZ u osob z neromské populace. Na poukazuje na limity politik aktivniho zac¢lefovani a na
Slovensku byl podil déti Zijicich v domacnostech,  potfebu okamzité a pfimé podpory rodin trpicich hladem
které trpély hladem, u Rom( jedendctkrat vy3sinez  a extrémni deprivaci v EU. Vzhledem k tomu, Ze hlad
u osob z neromské populace. V Italii byl podil déti v Evropé je i po skonceni krize na vzestupu, schvalila
Zijicich v domdcnostech, které trpély hladem, u Romu Rada Evropské unie dne 11. prosince 2013 nafizeni
Ctyficetkrdt vy3si nez u osob z neromské populace. o fondu EU pro pomoc nejchudsim osobam. V obdobi
V Italii a Recku, které maji po Rumunsku druhy 2014 aZ 2020 budou mezi ¢lenské staty rozdéleny
nejvyssi podil hladovéjicich déti, tato skute¢nost ostie  finan¢ni prostfedky ve vysi 3,5 miliardy EUR.42
kontrastuje s tim, Ze obé tyto zemé maji zaroven

4 Coreper (2013).
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Obrazek 20: V domacnosti se nachazi nejméné jedna osoba, ktera nejméné jednou za posledni mésic $la spat
hladova, podle jednotlivych ¢lenskych stata EU (%)
70 66
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Pozndmka: Détive véku o-17 let a dospéli od 18 let v domdcnostech, kde nejméné jednou v poslednim mésici ,nékdo musel jit spat hladovy, protoze

nebylo dost penéz na jidlo”.
Zdroj:
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Lavery

Z této analyzy vyplyva, Ze i pres narodni a regionalni
rozdily celi Romové, ktefi se zGcastnili prizkumu,
ve vsech ¢lenskych stdtech EU ¢etnym socidlné
ekonomickym nevyhodam, které jsou ¢asto zpGsobeny
nedostatkem odpovidajiciho zaméstnani a/nebo
nedostate¢nym pfistupem na trh prace. Faktory
ovliviujici tuto situaci zahrnuji kombinaci pretrvavajici
diskriminace a vylouceni a rovnéZz nedostatecné
vzdélani a odbornou pfipravu, které by mohly usnadnit
pfistup na trh prace.

Dlouhou historii diskriminace a vylou¢eni Roma je
tfeba rozhodnym zplisobem fesit. Je tfeba dusledné
uplatiovat a kontrolovat pravni predpisy EU tykajici
se diskriminace, zejména v oblasti zaméstnanosti
a odborné pfipravy, v Uzké spolupraci se socidlnimi
partnery, subjekty zabyvajicimi se rovnosti a jinymi
mechanismy v oblasti lidskych prav.

Vzorce zaméstnanosti Romud se v jednotlivych
¢lenskych statech zahrnutych do prazkumu lisi
vzhledem k tomu, Ze odrazeji historicky vyvoj strategii
preziti, které pfijaly rizné skupiny jako reakci na statni
zasahy a trzni podminky. Porovnani s obecnou populaci
ukazuje na urcity vztah mezi celkovou vnitrostatni
mirou zaméstnanosti a situaci osob z neromské
populace, které se zucastnily prizkumu, v oblasti
zameéstnanosti. Stejnd korelace viak nebyla zjisténa
mezi mirou zaméstnanosti Roma a vnitrostatnimi trhy
prace, coz nasvédcuje tomu, Ze vnitrostatni politiky
trhu prace mohou mit na situaci Rom( jen omezeny
dopad. V dlsledku uvedenych skute¢nosti musi
strategie zaméstnanosti, maji-li byt uc¢inné, postupovat
v souladu s pfistupem regiondlniho rozvoje, ktery
se zamérfuje na lokality a znevyhodnéné oblasti
s vysokym podilem romského obyvatelstva.

1da se, ze samostatna vydélecna ¢innost, kterd vykazuje
vyssi vyskyt v Italii, Recku, Francii a Portugalsku, posiluje
nevyhody trhu prace. Politiky podporujici samostatnou
vydéle¢nou ¢innost by mély mit $irsi zabér presahujici
tvorbu pfijmu, jehoz cilem by bylo zajistit rovny pfistup
k socidlnimu zabezpeceni.

Hlavnim zjisténim je, Ze placend prace sama o sobé
nestaci ke zmirnéni chudoby Romda. Pfetrvavani jevu
,chudych pracujicich” mize mit v dlouhodobém méfitku
katastrofalni dopad vzhledem k tomu, Ze demotivuje
mladé lidi pfi snaze o lepsi vzdélani a pfijimani Zivotnich
strategif zaloZenych na pfiméfené placené praci. Z idajl
vyplyva, Ze typické zaméstnani ,prémérného Roma”
nezarucuje zivobyti ,prdmérné romské rodiny”. Proto
musi pracovni pfilezitosti, které zaru¢uji minimalni mzdu,
v kombinaci se socidlnimi transfery zajistit dostate¢ny
pfijem, se kterym bude mozZno vyjit a zmirnit tak
extrémni chudobu a dokonce i hladovéni, jehoz existenci
prGzkum konstatoval.

Dalsi klicové zjisténi se tykad zaméstnanosti zen. Ucast
Zen na trhu prace mulze sniZit strddani, avsak zjevné
nestaci k tomu, aby pfekonala riziko chudoby. Existuji
urcité dakazy, ze rozdil v zaméstnanosti mezi romskymi
Zenami a muZi se u mladsi generace snizuje. Opatfenimi
vedouci k posileni postaveni Zen by mohla tuto
skute¢nost dale podporovat.

Z Gdaja vyplyva, Ze diskriminace se prekryva se
znevyhodnénim v oblasti ubytovani a bydleni. Jeji
nasledky jsou zavazné a patii mezi né chybéjici elektfina,
voda a kanalizace. Spatné Zivotni podminky budou mit
pravdépodobné zdvainy dopad zejména na déti, a je
tfeba se jimi pfednostné zabyvat a zajistit odpovidajici
bydleni a nezbytné socidlni transfery s cilem uspokojit
zakladni potfeby déti a starsich lidi.
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Priloha: Prizkum ve zkratce

Které ¢lenské staty EU byly do
prizkumu zahrnuty?

Prizkum byl proveden v Bulharsku, Ceské republice,
Francii, Italii, Madarsku, Polsku, Portugalsku, Rumunsku,
Recku, na Slovensku a ve Spanélsku.

Kdo byl dotazovan a jak?

V kazidém clenském stdté bylo ndhodné
vybrano pfiblizné 1 ooo romskych domdacnosti
a 500 domacnosti osob z oblasti, o nichZ bylo
zndmo, Ze jejich pomér romské populace
prevysuje celostatni prdmeér. Prizkum tedy odrdzi
situaci v oblastech v 11 ¢lenskych statech EU
s nadprdmérnym podilem Romd.

Domacnost byla oznacena za ,romskou”, pokud
se alespoi jedna osoba v prislusné domacnosti
povazovala za romského nebo pribuzného plvodu
a byla ochotna se prizkumu zic¢astnit.

Prazkum byl celkem proveden u 10 811 romskych
domacnostia u 5 508 domacnosti osob z neromské
populace a zaznamenal informace pfiblizné
0 61271 ¢lenech domacnosti.

Informace o domacnosti a jejich ¢lenech byly
shromazdovdany prostiednictvim pfimych rozhovor(
v domovech respondentd, pficemz odpovidal jeden
nahodné vybrany respondent v domacnosti ve véku
nejméné 16 let; neromsti respondenti byli vybirani
ze stejné Vétsina Romud zahrnutych do prizkumu
mela obcanstvi prislusné zemé, s vyjimkou Italie,
kde obc¢anstvi zemé nemélo pfiblizné 40 %
respondentd.

Co prizkum zjistoval?
Otazky se tykaly:

zdkladnich sociodemografickych charakteristik
vsech ¢lent domdacnosti,

situace respondent( z hlediska zaméstnanosti,
vzdeélavani, zdravi a bydleni,

prislusného sousedstvi a jeho infrastruktury,

integrace, diskriminace, povédomi o pravech
a obc¢anstvi,

mobility a migrace.

Dotaznik se sklddal ze dvou ¢asti- ,tabulky domacnosti”
a ,individualni ¢asti” neboli ,hlavniho dotazniku”.
Z ,tabulky domacnosti” vyplynuly informace
o zdakladnich vlastnostech vsech ¢lent domdcnosti,
které uvedl ndhodné vybrany respondent, zatimco
»hlavni dotaznik” poklddal podrobnéjsi otazky tykajici
se dané domacnosti jako celku i individualni situace
vybraného respondenta.

Jak reprezentativni jsou
vysledky?

Vysledky jsou reprezentativni pro romské zeny

a muze Zijici v oblastech s vy$si nez primeérnou
vnitrostatni hustotou romské populace.

Vysledky za neromskou populaci nejsou
reprezentativni pro populaci vétsinovou, ale
slouzi jako srovnavaci méfitko pro Romy, protoze
dotazované neromské osoby ¢asto sdileji stejné
Zivotni prostredi, trh prace a socidlni infrastrukturu.

Pojem ,celkem”uvedeny v fadé graf( a tabulek
prfedstavuje ,nevdzieny priGmér” vsech Romu
zahrnutych do prizkumu a mél by byt pouZivan
pouze jako referen¢ni bod pro hodnoty jednotlivych
zemi. ,Nevdazeny prGmér” neprovadi korekci
rGznych poctd obyvatel v jednotlivych zemich,
jinymi slovy, neodrdzi situaci celkové romské
populace v 11 ¢lenskych statech EU, které se
zUcastnily prazkumu.
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Romska identita

Historicky byla romsk3 identita postavena
prevainé na zakladé vymezovani vici neromské
spole¢nosti, tzv. gadzim. Diky konsolidaci
modernich statd a jejich svétskych a cirkevnich
struktur zajistujicich kdzen se G¢ast nebo neulcast
v téchto strukturdch v modernim obdobi stavala
stadle dalezitéjSim identifika¢nim znakem - a pozdé;ji
urcujicim faktorem - socidlniho vylouceni.*
Existuje dlouho trvajici akademicka, pravni
3 politickd debata o strategii identifikace Romu
prostiednicim prizkumu. Tato problematika ma
vSak nékolik vrstev: za prvé, Romové predstavuji
heterogenni skupinu z hlediska etnické identity,
pouzivanijazyka, kulturnich tradic i miry socialniho
zaclefovani, a proto mnoho akademikd tvrdi, ze
pojem ,Romové” slouzi spisSe jako zastiesujici
termin odkazujici na populaci s vysoce riiznorodymi
etnickymiidentitami. Za druhé, vétsina evropskych
Rom0 ma vice komplexnich identit a odkryti jejich
identity zavisi na jejich vnimani potencidlnich
dasledkd. Za treti, fada RomU vzhledem ke svym
¢astym zkuSenostem s rasovymi predsudky
3 diskriminaci pfi rozhovoru svou etnickou
pfislusnost radeji taji.44

4 |vanov, A. (2012).

44 Rughinis, C. (2010); Milcher, S. a Ivanov, A. (2004); McGarry,
A. a Tremlett, A. (2013); Krizsan, A. (2011); Csepeli, G.
a Simon, D. (2004); Szelényi, I. a Ladanyi, ). (2006);
Simon, P. (2007).

V prizkumech existuji dva hlavni pfistupy k tomu,
jak formulovat etnickou pfislusnost ,Romu”, coz
ma za nasledek pouze ¢3aste¢nou srovnatelnost
zjisténi. Podle uzsiinterpretace se romskd mensina
sklada z osob, které se samy oznacuji za Cikany/
Romy (,,sebeidentifikace”), zatimco $irsi koncepce
zahrnuje vSechny osoby, které jsou za Romy
povazovany ostatnimi (,vnéjsi identifikace”).4s

Prizkum agentury FRA pouZil vicestupnovy
pristup k identifikaci ,romskych” respondentu:
Nejprve identifikoval oblasti husté osidlené Romy
bud' na zakladé s¢itani lidu (Bulharsko, Madarsko,
Polsko a Rumunsko), nebo jinych zdroji Gdaju
o obyvatelstvu (Ceskd republika, Slovensko
a Spanélsko). Poté byla respondentim polozena
Gvodni otazka - ,Ziji ve vasi domacnosti néjaci
Romové?” a konecné byl v pribéhu rozhovoru
ndhodné vybrany respondent pozadan, aby
zodpovédél otdzku tykajici se etnické prislusnosti
vsech ¢lend domacnosti. Tato otdzka byla
koncipovana tak, aby potvrzovala predchozi
proces identifikace, a nikoli proto, aby zachytila
vice identit - respondent mohl zvolit pouze jednu
z moznych identit.

4 |vanov, A, Kling, J., a Kagin, J. (2012).
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