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Artykut 24 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej gwarantuje wszystkim dzieciom

w Unii Europejskiej (UE) prawo do ochrony, ktore
obejmuje prawo do swobodnego wyrazania
pogladdw, utrzymywania kontaktu z obojgiem
rodzicéw i do tego, by w dziataniach dotyczacych
dzieci uwzgledniano ich najlepszy interes.

Artykut 3 gwarantuje wszystkim osobom w UE
prawo do poszanowania ich integralnosci fizycznej
i psychicznej, natomiast art. 26 uznaje prawo 0séb
niepetnosprawnych do korzystania ze Srodkéw
majacych zapewnic im integracje oraz udziat

w Zyciu spotecznym.

Dzieci niepetnosprawne napotykaja powazne utrud-
nienia w korzystaniu z przystugujacych im praw pod-
stawowych. Sa czesto wykluczane ze spoteczenstwa,
a niektore z nich mieszkaja w instytucjach opiekunczych

Gromadzenie danych i zasieg

W ramach prezentowanych badan, FRA przeprowa-
dzita analize dostepnych dokumentéw i danych obej-
mujaca wszystkie 28 panstw cztonkowskich UE, w tym
analize przepiséw i polityk dotyczacych dzieci niepet-
nosprawnych, a takze krajowych dziatan w zakresie
zapobiegania przemocy i ochrony przed nia.

Ponadto przeprowadzono, na podstawie czesciowo
ustrukturyzowanego kwestionariusza, indywidualne
rozmowy z pracownikami wyznaczonych organéw
bedacych czescia krajowych systeméw wdrazania
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb
niepetnosprawnych (Convention on the Rights of
Persons with Disabilities, CRPD). Rozmowy te prze-
prowadzono w 13 panstwach cztonkowskich UE:

lub innych placéwkach, z dala od swoich rodzin. Dzieci
niepetnosprawne s3a pozbawione dostepu do podsta-
wowych ustug, takich jak opieka zdrowotna i edukacja,
i spotykaja sie z napietnowaniem oraz dyskryminacja,
a takze przemoca seksualng, fizyczna i psychiczna.

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)
przeprowadzita badania dotyczace przemocy wobec
dzieci niepetnosprawnych, skupiajac sie na zakresie,
formach, przyczynach i okolicznosciach takiej prze-
mocy. W niniejszym streszczeniu przedstawiono
gtoéwne ustalenia badan FRA, ktére opublikowano
w catosci w sprawozdaniu zatytutowanym Violence
against children with disabilities: legislation, policies
and programmes in the EU (Przemoc wobec dzieci
niepetnosprawnych: prawodawstwo, polityki i pro-
gramy w UE, zob. Dodatkowe informacje).

Austrii, Butgarii, Chorwacji, Czechach, Danii, Holan-
dii, na Litwie, Polsce, Portugalii, Stowenii, Szwecji,
we Witoszech i Wielkiej Brytanii.

Wsréd respondentéw znalazty sie organy admini-
stracji publicznej, pracownicy stuzby zdrowia, pra-
cownicy szkolnictwa i dostawcy ustug dla dzieci
niepetnosprawnych, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym organizacje reprezentu-
jace osoby niepetnosprawne, organizacje rodzicéw,
organizacje udzielajace wsparcia ofiarom, organiza-
cje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
praw dziecka, a takze r6zne organizacje praw czto-
wieka, takie jak krajowe instytucje ochrony praw
cztowieka i rzecznicy praw obywatelskich.
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Przemoc wobec dzieci
niepetnosprawnych:
zagadnienie z dziedziny

Mimo ze dane dotyczace stopnia przemocy stoso-
wanej wobec dzieci niepetnosprawnych sa rownie
skape, respondenci uczestniczacy w badaniu wska-
zywali na wysoka liczbe przypadkédw niegodziwego
traktowania takich dzieci. UNICEF szacuje, ze dzieci

praw podstawowych

W ramach miedzynarodowych i europejskich syste-
moéw prawnych i polityki uznaje sie, ze zagadnienie

niepetnosprawne s3 od trzech do czterech razy bar-
dziej narazone na przemoc fizyczna i seksualng oraz
zaniedbanie niz dzieci bez niepetnosprawnosci.

przemocy wobec dzieci niepetnosprawnych wymaga
szczegoélnej uwagi ze strony decydentéw i prakty-
kéw. Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawach
dziecka (Convention on the Rights of the Child, CRC)
oraz Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawach
0s6b niepetnosprawnych (CRPD) maja kluczowe zna-
czenie dla zapewnienia dzieciom niepetnosprawnym
ochrony przed przemoca; pierwsza z wymienionych
konwencji jest w catosci poswiecona dzieciom, a druga

,Dzieci niepetnosprawne wydaja sie bardziej bezbronne,

o wiele bardziej bezbronne niz inne dzieci”. (Przedstawiciel
organizacji pozarzagdowej zajmujacej sie prawami dzieci,
Holandia)

,Bezsprzecznie je to spotyka. To [...] bardzo powazny
problem. | z pewnoscia liczba spraw, ktére wychodza na
jaw, to zaledwie utamek rzeczywistej liczby [...]. Problem ma
o wiele wieksze rozmiary, niz sie nam wydaje”. (Psycholog

dotyczy zycia z niepetnosprawnoscia. Wszystkie pan-
stwa cztonkowskie UE ratyfikowaty CRC, a 25 panstw
cztonkowskich UE ratyfikowato CRPD (stan na wrze-
sien 2015 1.). W 2010 roku réwniez UE przystapita do
CRPD, co oznacza, ze konwencja jest obecnie inte-
gralna czescia unijnego porzadku prawnego, a catos¢
prawodawstwa i praktyk UE musi by¢ zgodna z jej
postanowieniami.

Organy traktatowe obu tych konwencji ONZ oméwity
szczegdtowo kwestie przemocy wobec dzieci w uwa-
gach ogélnych i uwagach koncowych do sprawoz-
dan Panistw Stron. Réwniez panstwa cztonkowskie
uznaty w rézny sposéb potrzeby w zakresie ochrony
dzieci niepetnosprawnych, np. poprzez penalizacje
przemocy lub nakreslenie krajowych polityk dotycza-
cych przeciwdziatania przemocy. W swoich niedaw-
nych uwagach ogélnych dotyczacych Unii Europej-
skiej, Komitet Praw 0séb Niepetnosprawnych zaleca
UE podjecie niezbednych srodkéw na rzecz uwzgled-
nienia problematyki niepetnosprawnosci we wszyst-
kich przepisach, politykach i strategiach dotyczacych
przeciwdziatania przemocy, niegodziwemu trakto-

kliniczny, Czechy)

Dzieci niepetnosprawne moga pas¢ ofiara przemocy
w réznym otoczeniu, miedzy innymi w szkole, w domu
lub w instytucjach. W przeciwienstwie do dorostych
na przemoc narazone s3 wszystkie dzieci, w zwiazku
z etapem rozwoju, na ktérym sie znajdujg, ograniczong
zdolnoscia do czynnosci prawnych i uzaleznieniem od
rodzicéw lub innych opiekunéw. Problem pogtebia
sie, gdy dziecko cierpi na niepetnosprawnos¢. Dzieci
niepetnosprawne czesciej doswiadczaja przemocy,
w tym form przemocy specyficznovych dla niepetno-
sprawnosci, ktére réznia sie od rodzajow przemocy
dotykajacej dzieci bez niepetnosprawnosci. Naleza do
nich przemoc spowodowana uprzedzeniami wobec
niepetnosprawnosci, krepowanie, wykorzystywanie
seksualne podczas codziennych zabiegéw higienicz-
nych, przemoc w trakcie leczenia, a takze nadmierne
podawanie lekéw. Z badan wynika, ze dzieci nie-
petnosprawne s3 szczegolnie narazone na nekanie
psychiczne, oraz przemoc seksualng i fizyczng, ktére
moga zniszczy¢ im zycie.

,Dzieci niepetnosprawne naleza do grupy dzieci najbardziej
napietnowanych i zmarginalizowanych i mozna powiedziec,
ze w ich przypadku ryzyko przemocy jest o wiele wieksze,

a to dlatego, ze sg one ignorowane przez spoteczenstwo,

a nastawienie ludzi wobec nich jest tradycyjnie negatywne”.

waniu i wykorzystywaniu.

Rozmiary przemocy wobec dzieci niepetnosprawnych
sa trudne do stwierdzenia, poniewaz dzieci te s3 nie-

mal niewidoczne w oficjalnych statystykach. Wiary-
godne szacunki dotyczace liczby dzieci niepetnospraw-
nych sa trudno dostepne w zwiazku z nieaktualnymi
i zréznicowanymi definicjami niepetnosprawnosci, bra-
kiem wiarygodnych metod gromadzenia danych o nie-
petnosprawnosci, zwtaszcza wsréd dzieci, a takze
réznicami metod gromadzenia danych o wystepo-
waniu niepetnosprawnosci w poszczegoélnych kra-
jach. W Swiatowym raporcie o niepetnosprawnosci
z 2011 1., w ktérym przywotano analize Global Bur-
den of Disease z 2004 ., Szacuje sie, ze wystepo-
wanie umiarkowanej i ciezkiej niepetnosprawnosci
u dzieci w wieku 014 lat utrzymuje sie na poziomie
5,1 %. Oznacza to okoto 93 miliondw dzieci na catym
Swiecie. Brakuje pojedynczego zrodfa danych o dzie-
ciach niepetnosprawnych w UE.

(Przedstawiciel wtadzy publicznej, Butgaria)

Izolowanie i napietnowanie dzieci przez spoteczen-
stwo, a takze ich specyficzna sytuacja oraz wiek-
sza zalezno$¢ od opieki - w domu, osrodkach opieki
i innych instytucjach - z réznych wzgledéw zwiek-
sza ryzyko przemocy wobec dzieci niepetnospraw-
nych. Niejednokrotnie uposledzenie sprawia, ze dzieci
wydaja sie ,fatwym celem”, poniewaz moze im bra-
kowac¢ umiejetnosci obrony, moga napotkac utrud-
nienia przy zgtaszaniu przemocy lub ich skargi moga
nie by¢ traktowane powaznie. Na to moze nakfada¢
sie ryzyko zwiazane z ptcia, pochodzeniem etnicz-
nym, statusem migranta lub sytuacja spoteczno-mate-
rialna. Wptyw tych czynnikéw zwiekszajacych ryzyko



przemocy jest spotegowany brakiem adekwatnej odpo-
wiedzi stuzb odpowiedzialnych za ochrone dziecka na
szczegdlne potrzeby dzieci niepetnosprawnych - czy
to w zwiazku z niedostepnoscia, czy brakami prze-
szkolonych specjalistow.

,Szacujemy, ze [...] w przypadku ciemnoskérego chfopca,
zakwalifikowanego do grupy dzieci o ,szczegdélnych
potrzebach edukacyjnych”, pochodzacego z rodziny o niskich
dochodach, prawdopodobieristwa wykluczenia z edukadji
szkolnej jest 168 razy wieksze niz w przypadku dziewczynki
pochodzacej z zamozniejszej rodziny bez »szczegdlnych
potrzeb edukacyjnych«”. (Respondent z krajowej organizacji
ds. praw cztowieka, Wielka Brytania)

Dzieci niepetnosprawne sa czesto pozbawione moz-
liwosci korzystania z ustug ochrony dzieci lub inicja-
tyw stuzacych dzieciom-ofiarom bez niepetnospraw-
nosci. Oznacza to zwiekszone prawdopodobienstwo,
ze niepetnosprawne dziecko utknie w szczelinie mie-
dzy systemem ogoélnych ustug ochrony dzieci a syste-
mem ustug przeznaczonych dla 0séb niepetnospraw-
nych. Ponadto, niejednokrotnie, $wiadczeniem ustug
dla dzieci z niepetnosprawnoscia zajmuje sie kilka

organizacji lub réznych organdéw, ktoére nie koordy-
nuja w odpowiedni sposéb swoich dziatan.

,Na przyktad moze zdarzyc sie, ze trzy organy dziataja
réwnolegle, nie kontaktujac sie ze soba w celu wymiany
informacji, nie odbywajac wspdlnych narad w sprawie

Streszczenie

dziecka ani nie koordynujac dziatari w okreslonych obszarach.

Ich funkcjonowanie bytoby o wiele skuteczniejsze, gdyby
byty one ze soba wzajemnie potaczone i tworzyty siec,

gdyby wymieniaty sie informacjami”. (Respondent z krajowej

organizacji ds. praw cztowieka, Chorwacja)

Czesto systemy ochrony dzieci, mechanizmy zgtaszania
przemocy i ustugi wspierania ofiar nie uwzgledniaja
potrzeb dzieci niepetnosprawnych, pietrzac kolejne
przeszkody przed dzie¢mi poszukujacymi wsparcia,
starajacymi sie zgtosi¢ przypadki przemocy lub docho-
dzacymi naprawienia szkody. W dokumencie anali-
tycznym Komisji Europejskiej pt. Coordination and
cooperation in integrated child protection systems
(,Koordynacja i wspoétpraca w zakresie zintegrowa-
nych systeméw ochrony dzieci”) podkreslono potrzebe
dopilnowania, by krajowe systemy ochrony dzieci
byty dostepne dzieciom znajdujacym sie w trudnej
sytuacji, w tym niepetnosprawnym.

Kluczowe ustalenia i porady oparte na

dowodach

Opierajac sie na wynikach swoich badan, FRA uwaza,
ze decydenci i wtasciwe zainteresowane strony
powinny skupi¢ swoje wysitki w zakresie zwalcza-
nia przemocy wobec dzieci niepetnosprawnychiich
skutecznej ochrony przed niegodziwym traktowa-
niem i wykluczeniem w catej UE na obszarach dzia-
tan wyszczegoélnionych ponizej.

Stworzenie bardziej
integracyjnych systemoéw
ochrony dzieci

Dziatania na rzecz zapobiegania przemocy wobec dzieci
niepetnosprawnych oraz rozwiazania jej problemu
s3 najskuteczniejsze, jezeli s catosciowe i przekro-
jowe. Z badan FRA wynika, ze wysitki musza obej-
mowac i by¢ ukierunkowane na wszystkie podmioty
istotne w zyciu dziecka - od rodziny, poprzez lokalna
spotecznos$¢, pracownikéw stuzb i instytucji, po ogét
spoteczenstwa.

Ryzyko przemocy, w potaczeniu z niepetnosprawno-
$cia, zwiekszaja réwniez inne czynniki - takie jak pte¢
dziecka, jego sytuacja spoteczno-materialna, przy-
naleznos$¢ do mniejszosci etnicznej i pochodzenie ze

srodowiska migrantéw. Dlatego wazne jest rozpo-
znawanie wielowarstwowego ryzyka, podejmowanie
dziatan zapobiegawczych oraz projektowanie ustug
i dziatan w sposéb umozliwiajacy $wiadczenie kom-
pleksowego wsparcia. Wielu respondentéw podkre-
Slato, ze systemy wczesnej interwencji sa czesto nie-
wystarczajace dla dzieci niepetnosprawnych, poniewaz
nie umozliwiaja szybkiej identyfikacji i reagowania
na sytuacje zagrozenia.

Stuzby ochrony dzieci odgrywaja istotna role w zapew-
nieniu odpowiedniego uwzglednienia réznorodnych
potrzeb dzieci niepetnosprawnych. Czasami nie spet-
niaja one jednak szczegdlnych potrzeb dzieci nie-
petnosprawnych i s3 czesto niedostepne, zaréwno
w sensie fizycznym, jak i ze wzgledu na brak pra-
cownikdw posiadajacych niezbedne umiejetnosci lub
przeszkolenie.

Z reguty ogdlne ustugi i dziatania skierowane do nie-
petnosprawnych dzieci lub dorostych nie uwzgled-
niaja szczegdlnych potrzeb pod wzgledem wsparcia
dzieci niepetnosprawnych, a takze barier, ktére moga
uniemozliwia¢ im dostep do ustug.

W ramach realizowanych przez siebie polityk panstwa
cztonkowskie stosuja rézne podejscia do rozwiazywania



probleméw przemocy wobec dzieci niepetnospraw-
nych. Niektére wtaczaja ochrone dzieci z niepetno-
sprawnoscia do polityki ochrony dzieci, inne staraja
sie jg zapewni¢ w ramach polityki dotyczacej praw
0s6b niepetnosprawnych, a jeszcze inne opracowuja
szczegdlne dziatania na rzecz przeciwdziatania prze-
mocy wobec wszystkich dzieci w szkole lub w domu.
Mimo ze w ramach tych ogélnych polityk uznaje sie
zwiekszone ryzyko przemocy, na jakie narazone s3
dzieci niepetnosprawne, czesto nie przewiduje sie
konkretnych srodkéw. Wiekszo$¢ respondentéw pod-
kreslato, ze polityka powinna realizowac¢ catosciowy
cel i obejmowac wszystkie dzieci - w tym dzieci z nie-
petnosprawnoscia - co zapewni mozliwo$¢ unikniecia
stosowania osobnych instrumentéw w odniesieniu
do réznych grup dzieci (szczegdtowa analiza zob. pkt
2.2, 3.1, 3.3. 1 4.6. petnej wersji raportu).

Opinie FRA

Paristwa cztonkowskie UE powinny przeciwdzia-
fa¢ problemowi przemocy wobec dzieci niepetno-
sprawnych za pomoca podejscia zintegrowanego.
W ramach ogdlnej polityki dotyczacej dzieci lub
0s6b niepetnosprawnych nalezy uznac zwiek-
szone zagrozZenie dzieci niepefnosprawnych prze-
moca i przewidziec¢ konkretne, specjalistyczne
dziatania i dostepne ustugi wsparcia. Zintegro-
wane podejscie umozliwia wtaczenie ochrony
dzieci niepetnosprawnych do ogdlnego krajowego
systemu ochrony dzieci, a takze uwzglednienie
we wszystkich dziataniach i ustugach wsparcia
dla dzieci bedacych ofiarami przemocy uwarun-
kowarn zwiazanych z wiekiem, ptcia i rodzajem
niepetnosprawnosci.

Stuzby ochrony dzieci powinny zapewniac dzie-
ciom niepetnosprawnym i ich rodzinom petne
wsparcie. Powinny réwniez mie¢ na uwadze
inne aspekty zwiekszajace narazenie dzieci na
przemoc, takie jak pte¢, pochodzenie etniczne
i sytuacja spoteczno-materialna. Programy zapo-
biegania przemocy moga obejmowac programy
wczesnej interwendgji, dziatania majace na celu
zwiekszanie swiadomosci, szkolenia z zakresu
odpowiedzialnego rodzicielstwa i wsparcie dla
rodzin, a takze programy opieki tymczasowej.

Panstwa cztonkowskie UE powinny dopilnowac,
by organy sektora publicznego monitorowaty
sytuacje dzieci niepetnosprawnych, zwtaszcza
pod katem przemocy. Powinny wykorzystywac,
w stosownych przypadkach, niezalezne mecha-
nizmy monitorowania okreslone w art. 33 ust. 2
CRPD, a takze angazowac krajowe instytucje ds.
praw cztowieka.

Przemoc wobec dzieci niepetnosprawnych: prawodawstwo, polityki i programy w UE

Wzmacnianie ram prawnych
i polityki ochrony dzieci
niepetnosprawnych

Respondenci zidentyfikowali szereg wyzwan zwia-
zanych z przeciwdziataniem przemocy skierowanej
wobec dzieci i zapewnieniem skutecznego $cigania
przestepstw przeciwko dzieciom. Naleza do nich trud-
nosci z postrzeganiem dzieci niepetnosprawnych jako
wiarygodnych $wiadkéw w sadzie, brak przeszko-
lonych pracownikéw, brak odpowiednich do wieku
i dostepnych mechanizméw sktadania skarg i niski
odsetek zgtaszanych przestepstw.

Z badan FRA wynika, ze wiekszos¢ panstw cztonkow-
skich UE uznaje niepetnosprawnos¢ i wiek pokrzyw-
dzonego za okolicznos¢ obcigzajaca sprawcéw prze-
stepstw z uzyciem przemocy. Na szczeblu UE dzieci
niepetnosprawne chroni przed przemoca kilka dyrek-
tyw. Dyrektywa 2011/93/UE w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania w celach seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz porno-
grafii dzieciecej oraz dyrektywa 2012/29/UE ustana-
wiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia
i ochrony ofiar przestepstw (dyrektywa w sprawie
ofiar przestepstw) maja na celu zapewnienie pew-
nego poziomu ujednolicenia przepiséw prawa kar-
nego, miedzy innymi w zakresie wspierania dzieci
pokrzywdzonych przestepstwem, zgtaszania prze-
stepstw i $cigania sprawcow.

Tylko w 13 panstwach cztonkowskich UE kodeksy karne
odnosza sie do uprzedzen ze wzgledu na niepetno-
sprawnos¢. Sposrod tych panstw nieliczne oddzie-
laja motywacje wynikajaca z nienawisci od zwyktych
kategorii przestepstw, stosujac podwyzszone kary
w celu uwypuklenia powagi przestepstw motywo-
wanych uprzedzeniami; wiekszos$¢ uznaje motywy
wynikajace z uprzedzen jako okolicznos¢ obciazajaca.

Komisja Europejska przyjeta dokumenty dotyczace
zaréwno polityki w zakresie praw dzieci, jak i nie-
petnosprawnosci - odpowiednio Agende UE na rzecz
praw dziecka oraz Europejska strategie w sprawie nie-
petnosprawnosci 2010-2020. Oba dokumenty odno-
sz3 sie do praw dzieci niepetnosprawnych. Ponadto
Komisja powotata dwie grupy sktadajace sie z przed-
stawicieli panstw cztonkowskich - w sktad jednej
wchodza eksperci ds. praw dzieci, a drugiej ds. praw
0s6b niepetnosprawnych, ktére umozliwiaja wspét-
prace i wymiane informacji, doswiadczen oraz dobrych
praktyk. Bedac strong CRPD, UE jest zwiazana zobo-
wigzaniami konwencji w zakresie swoich kompeten-
¢ji. W uwagach koncowych do wstepnego raportu
UE, Komitet Praw Osob Niepetnosprawnych zaleca
przede wszystkim lepsze uwzglednienie praw nie-
petnosprawnych chtopcédw i dziewczat we wszyst-
kich strategiach dotyczacych niepetnosprawnosci.



W Parlamencie Europejskim dziataja dwie specjalnie
powotane intergrupy - jedna z nich zajmuje sie kwe-
stiami zwiazanymi z dzie¢mi, a druga problemami
zwigzanymi z polityka dotyczaca niepetnosprawno-
Sci. Struktury te mogtyby poswieca¢, w swoich dys-
kusjach i dziataniach, wiecej uwagi dzieciom niepet-
nosprawnym, zwtaszcza kwestiom ich ochrony przed
przemoca (zob. rozdziaty 1i 2 petnej wersji raportu).

Opinie FRA

Panstwa cztonkowskie UE powinny zapewnic
dzieciom niepefnosprawnym bedacym ofia-
rami przemocy i ich rodzinom petna dostepnos¢
ustug wsparcia dla ofiar oraz sgdowych i poza-
sadowych mechanizmdéw naprawienia szkody.
Powinny réwniez promowac zgtaszanie i reje-
strowanie incydentdw poprzez aktywne dziatania
informacyjne. Mechanizmy naprawienia szkody
powinny obejmowac rozwigzania stosowne do
wieku i rodzaju niepetnosprawnosci oraz profe-
sjonalne wsparcie.

Paristwa cztonkowskie powinny dopilnowac, by
w wyjasnianiu zgtoszonych incydentéw prze-
mocy wobec dzieci niepetnosprawnych oraz
dziataniach podejmowanych w ich nastepstwie
uczestniczyli przeszkoleni pracownicy. Dotyczy to
réwniez indywidualnej oceny wymaganej na pod-
stawie dyrektywy w sprawie ofiar przestepstw.

Paristwa cztonkowskie musza dopilnowac, by
wiek oraz niepetnosprawnosc ofiary byty uzna-
wane za okolicznosci obciazajace sprawce w kon-
tekscie przemocy na tle seksualnym, zgodnie
z dyrektywa w sprawie zwalczania niegodziwego
traktowania w celach seksualnych i wykorzy-
stywania seksualnego dzieci oraz pornografii
dzieciecej. Powinny rozwazyc¢ traktowanie nie-
petnosprawnosci na réwni z innymi rodzajami
uprzedzen i surowsze karanie sprawcow prze-
stepstw motywowanych uprzedzeniami, jak zasu-
gerowano w raporcie FRA zatytutowanym Equal
protection for all victims of hate crime - The case
of people with disabilities (Réwne traktowanie
wszystkich ofiar przestepstw z nienawisci - Przy-
padek oséb niepetnosprawnych).

Komisja Europejska powinna zastanowic sie nad
uwzglednieniem kompleksowej, opartej na pra-
wach strategii na rzecz dzieci niepetnosprawnych
w przysztych przegladach Agendy na rzecz praw
dziecka UE i innych inicjatyw polityki na rzecz
praw dziecka. Srédokresowy przeglad Europej-
skiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci
2010-2020 powinien prowadzi¢ do wyraznego
okreslenia dziatar na rzecz ochrony, upowszech-
niania i realizacji praw dzieci niepefnosprawnych,
ze szczegdlnym odniesieniem do zapobiegania
przemaocy.

Zapewnienie koordynagji

i ustanowienie punktu
koordynacji dziatan na rzecz
dzieci niepetnosprawnych

Badani podkreslali, ze w celu zapobiegania przemocy
skierowanej wobec dzieci niepetnosprawnych nie-
zbedne jest utworzenie catosciowych ram skupiaja-
cych wszystkie organizacje ds. ochrony dzieci. W ich
sktad powinny wchodzi¢ organizacje 0séb niepetno-
sprawnych i organizacje reprezentujace dzieci niepet-
nosprawne i ich rodziny. Respondenci podkreslali, ze
wspotpraca musi sie rozpoczynac na etapie opraco-
wywania strategii i planéw dziatania, a nastepnie zna-
lez¢ swoje odzwierciedlenie w rzeczywistym wdraza-
niu polityk i Swiadczeniu ustug.

Ustugi na rzecz dzieci niepetnosprawnych sa czesto
wypracowywane przez szereg podmiotéw. Aby uniknac¢
dublowania sie dziatan lub luk, niezbedna jest reqularna
i skoordynowana wspoétpraca. Respondenci zauwazaja
jednak, ze czesto brak wspétpracy utrudnia skuteczne
$wiadczenie ustug; albo brakuje formalnych mechani-
zmow koordynagji, albo nie sa one stosowane w prak-
tyce; wspotpraca ma z reguty nieformalny charakter
i odbywa sie poza ustanowionymi kanatami. Nawet
jezeli wprowadzono sformalizowane mechanizmy wspét-
pracy, czesto nie przeciwdziataja one ryzyku przemocy
zagrazajacemu dzieciom niepetnosprawnym i nie roz-
wiazuja problemu zwiekszonej bezbronnosci niepetno-
sprawnych dzieci wobec przemocy. Specjalistom czesto
brakuje kompetencji i wiedzy, by odpowiednio zaze-
gnac potencjalne ryzyko i zaradzi¢ przypadkom nie-
wiasciwego traktowania dzieci niepetnosprawnych.

Dodatkowo respondenci zwracali uwage na brak ujedno-
liconych procedur wsréd poszczegélnych grup zawodo-
wych - policji, pracownikow opieki spotecznej, ochrony
zdrowia i szkolnictwa - i podkreslali, ze czesto brakuje
wrecz porozumienia co do tego, jak rozpoznawac przy-
padki niewtasciwego traktowania dzieci niepetnospraw-
nych i jak postepowa¢ w przypadku ich stwierdzenia
(zob. pkt 2.2., 2.3., 4.4. i 4.5. petnej wersji raportu).

Opinie FRA

Paristwa cztonkowskie UE powinny rozwazyc usta-
nowienie krajowych punktéw koordynagji dziafari na
rzecz dzieci niepetnosprawnych, zgodnie z uwaga
0g6Ina nr 9 Komitetu Praw Dziecka (CRC), w celu
zapewnienia odpowiedniej koordynadji dziatar podej-
mowanych przez wszystkie podmioty - zaréwno

publiczne, jak i prywatne - Swiadczace ustugi na rzecz
dzieci niepefnosprawnych i udzielajace im wsparcia.
Krajowy punkt koordynacji powinien prowadzic scista
wspotprace i koordynacje dziatar odbywajacych sie
z wykorzystaniem krajowych mechanizméw wdra-
Zania CRPD okreslonych w art. 33 konwendji.

Streszczenie
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Aby utatwic¢ prace krajowych punktéw koor-
dynagji, paristwa cztonkowskie powinny stwo-
rzy¢, na szczeblu lokalnym, sie¢ mechanizméw
koordynacji odpowiedzialnych za nadzorowanie
wdrazania krajowej polityki i dziatari, usprawnie-
nie opartego na wspotpracy i zintegrowanego
reagowania w przypadkach przemocy i zapew-
nienie dostatecznego potencjatu specjalistow
z réznych dziedzin na potrzeby oceny sytuagji
ryzyka. Wspomniane mechanizmy koordyna-
¢ji powinny skupiac profesjonalistow z sekto-
réw ochrony zdrowia, socjalnego i szkolnictwa;
organy sadowe, pracownikéw pomocy spotecz-
nej, praktykéw zatrudnionych przez organizacje
udzielajace wsparcia ofiarom, a takze przedsta-
wicieli inspektoréw ochrony danych i organizacji
niepetnosprawnych dzieci i ich rodzin. Pozwoli
to unikng¢ fragmentarycznosci reagowania
i usprawni koordynacje ustug na rzecz dzieci
niepetnosprawnych.

Parstwa cztonkowskie powinny rozwazyc stan-
daryzacje procedur operacyjnych poszczegdl-
nych organéw odpowiedzialnych za zapobiega-
nie przemocy wobec dzieci niepetnosprawnych
i reagowanie na nia, na przyktad, poprzez przy-
jecie szczegdlnych protokotéw ustaler jasno
okreslajacych obowiazki, procedury i mechani-
zmy kierowania spraw. Kolejnym skutecznym
sposobem promowania wspotpracy bytaby orga-
nizacja obowiazkowych szkolen dla pracowni-
kéw réznych stuzb.

Zmiana postaw spotecznych,
promowanie réznorodnosci
i przeciwdziatanie izolagji

Przemoc wobec dzieci niepetnosprawnych ma wiele
form i pojawia sie w réznych srodowiskach. Respon-
denci wskazywali na rézne przyczyny przemocy, od
negatywnych postaw spotecznych wynikajacych
z uprzedzen i braku wiedzy lub zrozumienia niepet-
nosprawnosci po zawodowe lub indywidualne postawy
zakorzenione w nietolerancji wobec ,innych”.

Wedtug badanych wykluczenie spoteczne i izola-
cja w spoteczenstwie zwieksza ryzyko wystepo-
wania przemocy wobec dzieci niepetnosprawnych
w réznych srodowiskach. Wskazywali oni, ze izolacja
instytucjonalna dzieci niepetnosprawnych ogranicza
ich interakcje z ogétem spoteczenstwa, utrudniajac
budowanie powszechnej Swiadomosci i zrozumienia
niepetnosprawnosci.

Przemoc wobec dzieci niepetnosprawnych: prawodawstwo, polityki i programy w UE

Respondenci podkreslali réwniez, ze dzieci, ktore sa
niepetnosprawne i z innych wzgledéw nieuprzywi-
lejowane - w zwiazku z sytuacja spoteczno-mate-
rialng, pochodzeniem etnicznym, statusem migranta
lub ptcia - s3 narazone na zwiekszone ryzyko przemocy
(zob. pkt 3.2.i rozdziat 4 petnej wersji sprawozdania).

Opinie FRA

Panstwa cztonkowskie UE i UE powinny reali-
zowac¢ kampanie uswiadamiajace i informa-
cyjne majace na celu zwiekszanie Swiadomosci
CRPD, promowanie réznorodnosci, zwalczanie
uprzedzen i walke z napietnowaniem spotecz-
nym i izolacja dzieci niepetnosprawnych. Kampa-
nie te powinny byc skierowane do ogdfu spote-

czenstwa, rodzicéw, dzieci, a takze urzednikéw
publicznych i specjalistow pracujacych z niepetno-
sprawnymi dziecmi. Kampanie te mogtyby orga-
nizowac rézne instytucje dziatajace na szczeblu
krajowym, jak np. wiasciwe ministerstwa, kra-
jowe organizacje zajmujace sie ochrona praw
cztowieka, organizacje pozarzadowe i inspek-
torzy ochrony danych.

Promowanie srodkow
zapobiegawczych skupionych
na dzieciach i partycypacji
dzieci

Z przeprowadzonych badan wynika, ze panstwa czton-
kowskie UE ustanowity szereg $srodkéw majacych na
celu przeciwdziatanie przemocy wobec dzieci niepet-
nosprawnych, ktére sa skierowane do réznych grup,
w tym samych dzieci. Jednak nie zawsze zapewnione
jest uwzglednienie dzieci niepetnosprawnych w dzia-
taniach gtéwnego nurtu. Respondenci wskazywali, ze
w zwiazku z izolacja dzieci niepetnosprawne s3 cze-
sto wykluczane z formalnych i nieformalnych dziatan
majacych nauczy¢ dzieci, jak identyfikowac zagroze-
nia i reagowac na przemoc.

Respondenci wskazujg, ze jednym z gtéwnych czyn-
nikow ryzyka jest niewiedza dzieci niepetnospraw-
nych na temat tego, czym jest znecanie sie i niewta-
Sciwe traktowanie. Wiele dzieci niepetnosprawnych
moze nie by¢ swiadomych, ze niektdére zachowania
s3 niedopuszczalne, zwtaszcza w kontekscie wyko-
rzystywania seksualnego.



Promowanie partycypacji niepetnosprawnych dzieci
i dorostych jest jednym z gtéwnych filaréw CRCi CRPD.
Respondenci uwazaja, ze mimo wysitkéw inspek-
toréw ochrony danych, organizacji pozarzadowych
i innych podmiotéw dzieci niepetnosprawne s3 nadal
pozbawione mozliwosci wyrazania swoich pogla-
dow. Jezeli nie udzieli sie dzieciom niepetnospraw-
nym gtosu, pozostaja niewidoczne w procesie pla-
nowania polityki, a ich potrzeby sa niezaspokojone
w zwiazku z niedostepnoscia powszechnie $wiad-
czonych ustug. Respondenci podkreslaja znaczenie
objecia dzieci niepetnosprawnych dziataniami wspie-
rajacymi ich powszechne uczestnictwo we wszyst-
kich dziedzinach zycia jako klucz do zapobiegania
przemocy i zapewnienia narzedzi stuzacych identy-
fikacji i zgtaszania incydentéw z uzyciem przemocy
(zob. pkt 2.5. i rozdziaty 3 i 4 petnej wersji raportu).

Opinie FRA

Panstwa czfonkowskie UE powinny ustanowic,
we wspdipracy z organizacjami spoteczeristwa
obywatelskiego, odpowiednie programy eduka-
cyjne wzmacniajace pewnosc siebie i asertyw-
nosc dzieci niepetnosprawnych, tak by utatwic im
identyfikacje ryzykownych sytuacji i niestosow-
nego zachowania, a takze ustalenie, jak i gdzie
poszukiwac porady i dochodzicroszczen. Takie
programy powinny obejmowac informowanie
o relacjach i seksualnosci w celu umozliwienia
dzieciom niepetnosprawnym odrdznienia stosow-
nych od niestosownych zachowan seksualnych.

Paristwa cztonkowskie powinny dopilnowac, by
programy edukacyjne dotyczace przemocy, zne-
cania sie lub zagadnier zwigzanych z prawami
dzieci ogétem byty w petni dostepne dzieciom
niepetnosprawnym, niezaleznie od rodzaju nie-

petnosprawnosci, i by uwzgledniaty ptec i inne
cechy, takie jak przynaleznos¢ do mniejszo-
sci etnicznej lub pochodzenie ze srodowiska
migrantow.

Majac na uwadze swoje zobowiazania wynika-
jace z CRCi CRPD, paristwa cztonkowskie powinny
dopilnowac, by gtos dzieci niepetnosprawnych
byt reprezentowany - bezposrednio i za posred-
nictwem organizacji reprezentujacych niepetno-
sprawne dzieci i ich rodziny - w procesie projek-
towania, wdrazania i monitorowania przepisow,
polityk, ustug i dziatari majacych przeciwdzia-
fac¢ przemocy wobec nich. W tym celu panistwa
cztonkowskie UE powinny rozwazy¢ wzmocnie-
nie istniejacych mechanizméw konsultacyjnych,
na przyktad poprzez powofanie organéw dorad-
czych z udziatem niepefnosprawnych dzieci i ich
przedstawicieli.

Swiadczenie ustug
skupionych na rodzinie

Przemoc wobec dzieci niepetnosprawnych wystepuje
rowniez w domu. Respondenci wskazywali na wyczer-
panie, wypalenie, problemy z finansami oraz poczucie
bycia ,pozostawionym samemu sobie” wsrod rodzin
i opiekunéw dzieci niepetnosprawnych jako gtéwne czyn-
niki prowadzace do przemocy. Badani podkreslali nie-
dostateczne wsparcie w zakresie ograniczenia obciazen
finansowych, fizycznych i emocjonalnych spoczywaja-
cych na rodzinach i opiekunach dzieci niepetnospraw-
nych, a takze podkreslali znaczenie zapewnienia progra-
mow - jak np. programy opieki tymczasowej - majacych
na celu zmniejszenie stresu. Wielu respondentéw wska-
zywato, ze wsparcia dla dzieci niepetnosprawnychiich
rodzin brakuje zwifaszcza na obszarach wiejskich.

Respondenci uwazaja, Ze zagrozenie przemoca i Spo-
s6b reagowania na nia mozna wiazac z sytuacja 0so-
bista i rodzinna dziecka, na przyktad, z narazeniem na
ryzyko ubéstwa, pochodzeniem ze srodowisk migran-
téw lub przynaleznoscia do mniejszosci etnicznej, badz
tez dorastaniem w rodzinie niepetnej. Respondenci
czesto wspominaja o obcigzeniu finansowym rodzin
jako mozliwej przyczynie zaniedbania oraz gtownym
obszarze, w ktérym niezbedne jest wsparcie socjalne.
Respondenci stwierdzili, ze rodziny zyjace ponizej gra-
nicy ubéstwa maja mniejsza wiedze i dostep do ustug,
a tym samym mniejsze mozliwosci uzyskania wsparcia.

Respondenci zauwazali ponadto, ze niepetnospraw-
nos¢ cztonka rodziny, w szczegélnosci dziecka, moze
wywotywac poczucie wstydu, a niepetnosprawnos¢
moze by¢ uznawana za tabu. To sprawia, ze cztonko-
wie rodziny niechetnie zwracaja sie o wsparcie w przy-
padku wyczerpania lub wypalenia (zob. pkt 3.2, 3.3,
4.3.14.6. petnej wersji raportu).

Opinie FRA

Paristwa cztonkowskie UE powinny zapewnic
stuzbom ochrony dzieci niezbedne szkolenia
i zasoby, tak by zapobiegac¢ porzucaniu dzieci
i udziela¢ wsparcia umozliwiajacego dzieciom nie-
petnosprawnym pozostanie z rodzing, przy jed-
noczesnym zabezpieczeniu ich dobra. W tym celu
stuzby odpowiedzialne za ochrone dzieci powinny
zapewniac rodzinom ukierunkowane informacje,
wytyczne, porady, dziatania w zakresie wspar-
cia wzajemnego i szkolenia, a takze bezposred-
nie i posrednie wsparcie finansowe odzwiercie-
dlajace potrzeby dzieci niepetnosprawnych i ich
rodzin. Nalezy oferowac rodzicom i innym opie-
kunom, po przystepnej cenie, programy opieki
tymczasowej, tak aby zapobiegac wypaleniu lub
zaniedbywaniu dzieci w wyniku wyczerpania.

Streszczenie



Paristwa cztonkowskie powinny dopilnowac,
by stuzby odpowiedzialne za ochrone dzieci
uwzgledniaty wielowarstwowos¢ ryzyka, na
jakie narazone sa dzieci niepetnosprawne, w tym
poprzez wczesng identyfikacje ryzyka i komplek-
sowe ustugi wsparcia skoncentrowane na rodzi-
nie. Szczegdlng uwage - miedzy innymi poprzez
dziatania informacyjne prowadzone przez orga-
nizacje reprezentujace dzieci i niepetnosprawne
dzieci oraz dorostych - nalezy poswiecic¢ rodzinom
migrantdow i niepetnym rodzinom, zagrozonym
ubdstwem lub znajdujacym sie w trudnej sytuagji
z innych wzgleddw, a takze rodzinom zamiesz-
kujacym obszary wiejskie, poniewaz rodziny te
moga nie wiedzie¢ o dostepnym wsparciu.

Zapewnienie integracyjnego
szkolnictwa i uczestniczenia
we wszelkich aspektach zycia
na rowni z innymi

Respondenci wskazuja, ze dzieci niepetnosprawne
s3 bardziej narazone na niewtasciwe traktowanie
w szkole, zarowno ze strony rowiesnikéw, jak i nauczy-
cieli. Swiadczy to o braku odpowiednich mechani-
zmow gwarantujacych integracje dzieci niepetno-
sprawnych w ramach gtéwnego nurtu szkolnictwa,
niedostatecznym przeszkoleniu nauczycieli i braku
rozbudowanych mechanizméw zapobiegawczych.
Respondenci méwili o powszechnym nekaniu dzieci
niepetnosprawnych, a takze innych, bardziej sub-
telnych formach przemocy, takich jak wykluczenie
i izolacja. Z badan wynika, ze panstwa cztonkowskie
stosuja rozne instrumenty przeciwdziatania nekaniu
w szkotach i ze instrumenty te mogtyby w wiekszym
stopniu uwzglednia¢ dzieci niepetnosprawne.

Artykut 24 CRPD odzwierciedla wyrazne zobowia-
zanie Panstw Stron do zapewnienia dzieciom nie-
petnosprawnym integracyjnego systemu ksztatce-
nia i zobowiazuje panstwa do udzielania wsparcia
niezbednego dla zapewnienia petnego i réwnopraw-
nego uczestnictwa w edukacji. Wielu respondentéw
wskazywato na trudnosci z zapewnieniem integra-
cyjnego ksztatcenia, twierdzac, ze zagwarantowanie
bezpiecznego $rodowiska wszystkim dzieciom, w tym
niepetnosprawnym, w ogélnodostepnych szkotach
wymaga odpowiedniego wsparcia w celu umozli-
wienia autentycznego uczestnictwa, a nie tylko inte-
gracji (zob. pkt 3.3., 4.2. i 4.4. petnej wersji raportu).

Przemoc wobec dzieci niepetnosprawnych: prawodawstwo, polityki i programy w UE

Opinie FRA

Paristwa cztonkowskie UE powinny dopilno-
wac, by szkoty stwarzaty bezpieczne i wspie-
rajace srodowisko, nietolerujace zadnych form
przemocy, i by posiadaty skuteczne mechanizmy
reagowania na najwczesniejsze objawy wrogo-
sci. W ramach polityki przeciwdziatania nekaniu
dzieciom niepetnosprawnym nalezy poswiecac
szczegdlng uwage.

Paristwa cztonkowskie powinny dopilnowac, by
wszyscy nauczyciele, pracownicy nienalezacy
do kadry nauczycielskiej i inni pracownicy szkol-
nictwa posiadali umiejetnosci i narzedzia nie-
zbedne do identyfikowania przypadkdw prze-
mocy skierowanej wobec niepetnosprawnych
dzieci w szkole i reagowania na nie. Organy
odpowiedzialne za szkolnictwo powinny roz-
wazy¢ wilaczenie praw dzieci, ze szczegolnym
uwzglednieniem dzieci niepetnosprawnych, do
programow szkoleri dla nauczycieli. Powinny réw-
niez zaradzi¢ brakowi lub niedostatkom odpo-
wiedniego szkolenia z zakresu rozpoznawania
przemocy i wczesnej interwencji.

Krajowe organizacje funkcjonujace w obszarze
praw cztowieka, w tym organy ds. réwnosci, kra-
jowe instytucje zajmujace sie ochrona praw czfo-
wieka i rzecznicy praw dziecka, powinny uzyskac
uprawnienia, zasoby i zachety do monitorowa-
nia i zwiekszania swiadomosci praw dzieci nie-
petnosprawnych w toku ksztatcenia i do wyja-
sniania przypadkéw przemocy, odmowy dostepu
do powszechnego szkolnictwa i nekania dzieci
niepetnosprawnych oraz podejmowania stosow-
nych dziatan.

Organizacje reprezentujace dzieci i dzieci oraz
dorostych z niepetnosprawnoscia powinny byc¢
zachecane do wspierania dzieci niepefnospraw-
nych i ich rodzin w celu zapewnienia ich uczest-
nictwa w ksztatceniu i powinny przygotowy-
wac oraz prowadzi¢ kampanie, na ktérych czele
mogtyby stanac osoby niepetnosprawne upomi-
najace sie o swoje prawa i osoby bedace wzo-
rami do nasladowania. Docieranie do wiadz szkdt
w celu informowania ich o szczegdlnych potrze-
bach pod wzgledem wsparcia dzieci z réznymi
rodzajami i o réznym stopniu niepetnospraw-
nosci wzmocnitoby efektywnos¢ tych dziafan.




Wzmozenie wysitkow na
rzecz deinstytucjonalizacji

I wzmocnienia monitorowania
instytugji

Brakuje wiarygodnych danych na temat doktadnej
liczby dzieci umieszczonych w réznego rodzaju instytu-
cjach, ale z szacunkéw wynika, ze w catej UE w insty-
tucjach opiekunczych mieszka okoto 150 000 dzieci.
W ostatnich latach panstwa cztonkowskie poczy-
nity postepy w stopniowym przechodzeniu z syste-
mow opieki instytucjonalnej na opieke rodzinna. Nie-
mniej instytucjonalizacja dzieci niepetnosprawnych
w dalszym ciggu pozostaje problemem, co regular-
nie podkreslaja komitety CRC i CRPD. Instytucjonali-
zacja zwieksza prawdopodobienstwo, ze dzieci beda
padaty ofiara zaniedbania i przemocy psychicznej,
fizycznej i seksualnej; niektdrzy respondenci postrze-
gaja sama instytucjonalizacje jako forme przemocy.
Ponadto kontrole pracownikéw instytucji opiekun-
czych w panstwach cztonkowskich nie zawsze obej-
muja wszystkie rodzaje personely, a ich czestotliwos¢
nie jest okreslona prawem. W odczuciu respondentéw
przemoc i zaniedbanie mozna fatwo zatai¢ w instytu-
cjach opiekuniczych. Badani krytykowali mechanizmy
monitorowania za brak rygorystycznosci, podkresla-
jac przy tym, ze kontrole bywaja niesystematyczne
i nie s3 podejmowane zapobiegawczo, lecz w reakgji
na zdarzenie - na przyktad po wystapieniu doniesien
mediéw o molestowaniu lub zgonach w danej insty-
tugji. Niektorzy respondenci twierdzili ponadto, ze
organom odpowiedzialnym za nadzér brakuje kom-
petencji lub niezaleznosci.

Do innych wyzwan podkreslanych przez responden-
téw naleza trudne warunki pracy personelu, skutku-
jace wypaleniem, a takze szkolenia, ktére s3 niedo-
stateczne, sporadyczne i czesto nieobowiazkowe.

Pakiet aktéw prawnych uchwalony na potrzeby euro-
pejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na
lata 2014-2020 przyniést wazne zmiany, ktére nadaja
priorytetowe traktowanie deinstytucjonalizacji i zapew-
niaja zgodnos¢ dziatann z CRPD. Kryteria zwigzane
z propagowaniem integracji spotecznej i zwalczania
ubdstwa oraz dyskryminacji - tak zwane ,warunki ex
ante”, ktore panstwa cztonkowskie musza spetnic,
by skorzystac z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych - s3 szczegoélnie istotne i obejmuja
,dziatania umozliwiajace przejscie od opieki insty-
tucjonalnej do opieki srodowiskowej” (zob. pkt 3.2.
i 3.3. petnej wersji raportu).

Opinie FRA

Panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ zakaz
umieszczania dzieci - szczegdlnie ponizej trze-
ciego roku zyciu - w instytucjach opiekuriczych,
niezaleznie od rodzaju lub stopnia niepetno-
sprawnosci, zgodnie z wytycznymi ONZ dotycza-
cymi alternatywnych form opieki nad dzie¢mi.
Paristwa cztonkowskie powinny skierowac
zasoby na rzecz szybkiej deinstytucjonalizacji
opieki na niepetnosprawnymi dziecmi i ich pet-
nej integracji spotecznej. W tym zakresie paristwa
cztonkowskie powinny korzystac z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, tak by
wspierac zaréwno niepetnosprawne dzieci, jak
i'ich rodziny w przejsciu od opieki instytucjonal-

nej do opieki rodzinnej.

Paristwa czfonkowskie powinny wzmacniac
monitorowanie i kontrole instytucji opiekunczych
i innych zamknietych zaktadéw opieki w celu
przeciwdziatania zaniedbaniu podopiecznych,
ich niewfasciwemu traktowaniu i innym for-
mom przemocy. Jest to szczegdlnie istotne w toku
deinstytucjonalizacji (finansowanej czesciowo ze
srodkow europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych). Monitorowanie powinno byc¢
niezalezne, odbywac sie przy zapewnieniu odpo-
wiednich zasobéw i obejmowac kontrole regu-
larne i niezapowiedziane.

Opracowanie
ukierunkowanych
narzedzi, przeznaczenie
wystarczajacych zasobéw
i poprawa potencjatu
zasobow ludzkich

Z przeprowadzonych badan wynika, ze istniejace kra-
jowe ramy prawne i polityki moga by¢ skuteczne
w przeciwdziataniu przemocy wobec dzieci niepet-
nosprawnych tylko wéwczas, gdy na ich wdraza-
nie przeznaczone zostang dostateczne srodki. Wéréd
gtéwnych przeszkéd w skutecznym przeciwdziataniu
przemocy wobec dzieci niepetnosprawnych respon-
denci wymieniaja przeciazenie i braki kwalifikacji pra-
cownikéw, wypalenie zawodowe, niedofinansowa-
nie i trudne warunki pracy.

Streszczenie
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Respondenci sugeruja, ze oprécz ,wyspecjalizowa-
nych” pracownikéw, ktorzy maja kontakt z niepetno-
sprawnymi dzie¢mi na co dzien, szkoleniem z zakresu
praw dzieci niepetnosprawnych, dostepnych metod
komunikacji oraz metod i procedur identyfikowania
przemocy, reagowania na nia i jej zgtaszania nalezy
objac¢ réwniez przedstawicieli zawodow o bardziej
ogoélnym charakterze, w tym lekarzy, pielegniarki
i nauczycieli.

Za jedna z gtéwnych przeszkéd w stosowaniu prze-
piséw i realizacji polityki respondenci uznaja brak
praktycznych wytycznych i narzedzi. Te powinny
by¢ skierowane do przedstawicieli réznych zawo-
déw i wyraznie okresla¢ sposoby zapobiegania prze-
mocy i reagowania na nig.

UE ustanowita unijne programy finansowania - takie
jak program ,Prawa, réwnos¢ i obywatelstwo” na lata
2014-2020, ktéry w 2013 1. zastapit program Daphne -
w celu wspierania dziatan w zakresie badan, szkolen,
opracowania wytycznych i wymiany dobrych praktyk,
miedzy innymi w obszarze przeciwdziatania przemocy
wobec dzieci. Respondenci dostrzegaja pozytywny
wptyw, jaki programy te moga mie¢ na szczeblu kra-
jowym (zob. pkt 2.3., 4.4.1 4.6. petnej wersji raportu).

Opinie FRA

Paristwa cztonkowskie UE powinny ufatwiac sku-
teczne wdrazanie istniejacych przepiséw i poli-
tyk dotyczacych zapobiegania przemocy wobec
dzieci niepetnosprawnych poprzez opracowanie
praktycznych wytycznych, protokotdéw i szkoler
w celu umoZliwienia specjalistom rozpoznawa-
nia przemocy wobec dzieci niepetnosprawnych,
udzielania odpowiedniego wsparcia ofiarom i ich
rodzinom oraz zagwarantowanie scigania spraw-
cow. Narzedzia te powinny byc¢ opracowywane
wspdlnie z organizacjami reprezentujacymi nie-

petnosprawne dzieci i dorostych oraz ich rodziny
i powinny byc¢ wspierane zasobami ludzkimi
i finansowymi niezbednymi do ich wdrozenia.

Paristwa cztonkowskie powinny weryfikowac
wymagane kwalifikacje i warunki pracy per-
sonelu majacego stycznos¢ z niepetnospraw-
nymi dzie¢mi, tak by upewnic sie, ze dysponuje
on umiejetnosciami i czasem niezbednymi do
zapobiegania przemocy wobec dzieci i reago-
wania na nia.

Panistwa cztonkowskie powinny zapewnic obo-
wigzkowe szkolenia dla pracownikéw, ktérzy
moga zetknac sie w swojej pracy z niepetno-
sprawnymi dzie¢mi. Takie szkolenie powinno
opierac sie na systematycznej ocenie potrzeb
i obejmowac tematyke zwiazana z ramami praw-
nymi i polityki, zarzadzaniem stresem i rozpo-
znawaniem oraz zgtaszaniem przemocy. Szko-
lenie powinno réwniez obejmowac efektywne
sposoby komunikowania sie z dziecmi, w tym
cierpiacymi na uposledzenie stuchu, poznawcze,
mowy, intelektualne i psychospoteczne. Szkole-
niem nalezy objac przedstawicieli réznych zawo-
déw, w tym: nauczycieli i innych pracownikéw
sektora edukacji, lekarzy, pielegniarki i innych
pracownikow stuzby zdrowia, a takze dostaw-
cow wyspecjalizowanych i ogélnych ustug dla
dzieci i pracownikéw opieki spotecznej.

Nalezy opracowac wytyczne i zestawy narze-
dzi dla praktykéw majacych do czynienia z nie-
petnosprawnymi dzie¢mi, a takze pracownikéw
swiadczacych ustugi o powszechnym charakte-
rze - jak pracownicy stuzby zdrowia i szkolnic-
twa - w celu zapewnienia jasnych wytycznych
dotyczacych zakresu obowigzkdéw, zapobiega-
nia przemocy, kierowania spraw i krokéw podej-
mowanych w przypadku podejrzenia przemocy.

Aby osiagnac¢ trwate i konkretne rezultaty
w obszarze integracji spotecznej, paristwa czton-
kowskie powinny korzystac z dostepnych fun-
duszy UE - na przyktad ze srodkéw europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz
programu ,Prawa, réwnosc¢ i obywatelstwo” -
w celu wypracowania srodowiskowych ustug
dla dzieci i ich rodzin oraz zwiekszania Swiado-
mosci spofecznej.

Komisja Europejska powinna dopilnowac wdro-
Zenia uwag koricowych Komitetu Praw Osdb Nie-
petnosprawnych dotyczacych korzystania z fun-
duszy strukturalnych i inwestycyjnych. Zalecono
w nich, by Unia Europejska wzmocnita nadzor nad
wykorzystaniem europejskich funduszy struktu-
ralnych i inwestycyjnych, tak by zagwarantowac
ich uzywanie wytacznie do celéw opracowywa-
nia ustug wsparcia dla 0séb niepetnosprawnych
w spotecznosci lokalnej, a nie przebudowy lub
rozbudowy instytucji, a takze by Unia Europej-
ska zawieszata, wstrzymywata lub zadata zwrotu
ptatnosci w przypadku naruszer zobowiazar do
poszanowania praw podstawowych.




Gromadzenie danych

Badania ukazuja zwiekszona $wiadomos¢ przemocy
wobec dzieci niepetnosprawnych i obowigzkéw praw-
nych ustanowionych CRC i CRPD, lecz nadal brakuje
wiarygodnych danych dotyczacych sytuacji w UE.
Respondenci uwazaja, ze brak informacji na temat
skali, form i cech przemocy wobec dzieci niepetno-
sprawnych ogranicza rozwéj ukierunkowanych polityk
i programow. Nie dysponujac odpowiednimi danymi,
ustugodawcy nie sa swiadomi potrzeb dzieci niepet-
nosprawnych, a to z kolei pozbawia je mozliwosci
korzystania z ustug, ktére sa niedostepne i niedo-
stosowane do ich potrzeb.

Z przeprowadzonych badan wynika réwniez, ze nie-
ktére kraje gromadza dane dotyczace 0séb niepetno-
sprawnych, ale nie filtruja tych danych wedtug wieku,
podczas gdy inne zbieraja dane dotyczace przemocy
wobec dzieci ogétem, nie gromadzac informagji o nie-
petnosprawnosci. Dotyczy to zaréwno oficjalnych 7ré-
det rzadowych, jak i informacji gromadzonych przez
organizacje pozarzadowe.

Wedtug respondentéw, w przypadku gdy dane i bada-
nia dotyczace sytuacji dzieci niepetnosprawnych sa
dostepne, nalezy zapewnic ich jak najszersze upo-
wszechnienie wsréd wszystkich zainteresowanych
podmiotéw w celu inicjowania reform i ukierunko-
wanych dziatah w oparciu o zgromadzone dowody

Streszczenie

(zob. pkt 2.4. i 4.2. petnej wersji raportu).

Opinie FRA

W swietle swoich obowiazkéw wynikajacych z prawa miedzynarodowego, UE i panstwa cztonkowskie
powinny gromadzi¢ zdezagregowane dane statystyczne i wyniki badan, ktére umozliwia im sformuto-
wanie i wdrazanie polityki na rzecz zapobiegania przemocy wobec dzieci niepetnosprawnych i rozwiazy-
wania zwigzanych z nig problemdw. Panstwa cztonkowskie, ktdre juz gromadza dane o przemocy wobec
dzieci, powinny upewnic sie, ze dane sg odpowiednio zdezagregowane i sa w dostepnych formatach. Dane
powinny obejmowac co najmniej informacje o zgtaszanych przypadkach przemocy wobec dzieci niepetno-
sprawnych, a takze o dochodzeniach, oskarzeniach i swiadczonych ustugach ochrony. Gromadzone dane
powinny obejmowac informacje o rodzaju przemocy, w tym czy wynika ona z dyskryminadcji lub uprzedzen,
sprawcy, rodzaju uposledzenia, w tym czy wystepuje kilka uposledzer albo ciezkie uposledzenie, a takze
o innych cechach ofiary, takich jak pte¢, pochodzenie ze srodowiska migrantdw i sytuacja spoteczno-ma-
terialna, w celu ujawnienia schematéw wystepowania przemocy i dostarczenia informacji o podgrupach
dzieci niepefnosprawnych.

Paristwa cztonkowskie powinny réwniez gromadzic i publikowac¢ zdezagregowane dane dotyczace funk-
cjonowania numeréw interwencyjnych, telefonéw zaufania dla dzieci oraz ustug pomocy ofiarom.

Paristwa cztonkowskie powinny rozwazyc stworzenie bazy danych wyszczegdlniajacej poszczegdéine formy
wsparcia Swiadczonego przez stuzby publiczne i organizacje spoteczeristwa obywatelskiego, w tym orga-
nizacje oséb niepefnosprawnych i organizacje pomocy ofiarom. Ta baza danych mogtaby réwniez petnic¢
funkcje punktu dostepu do istniejacych narzedzi, takich jak szkolenia lub materiaty uswiadamiajace.

Paristwa cztonkowskie mogtyby rozwazy¢ opracowanie, przy wsparciu FRA, wskaznikéw praw podstawo-
wych, ktére bytyby pomocne w monitorowaniu i ocenie realizacji polityki i dziatary w zakresie przeciwdzia-
fania przemocy wobec dzieci niepetnosprawnych.
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Dzieci niepetnosprawne napotykaja powazne utrudnienia w korzystaniu z przystugujacych im
praw podstawowych. Sa czesto wykluczane ze spoteczenstwa, a niektére z nich mieszkaja
cqunury w placéwkach opiekunczych, z dala od swoich rodzin. Sa réwniez pozbawione dostepu do
5 podstawowych ustug, takich jak opieka zdrowotna i edukacja, i spotykaja sie z napietnowa-
niem i dyskryminacja oraz przemocg seksualng, fizyczna i psychiczna. Prawo do ochrony przed
wszelkimi formami przemocy jest przewidziane zaréwno prawem miedzynarodowym, europej-
skim, jak i krajowym. Jednak mimo $rodkéw ochrony stosowanych w Unii Europejskiej niepet-
Violence against children with nosprawne dziewczeta i niepetnosprawni chtopcy s3 bardziej narazeni na przemoc, wykorzy-
disab;';gepsrg;g:r':;t’:gn";’;:igj stywanie seksualne lub nekanie w domu lub w instytucjach niz ich réwiesnicy; czesto przemoc,
ktorej doswiadczaja, jest bezposrednio zwiazana z ich niepetnosprawnoscia.

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej zbadata istotng - lecz nieobjeta dostateczna
sprawozdawczoscia - kwestie przemocy wobec dzieci niepetnosprawnych, przeprowadzajac
analize dostepnych danych i rozmowy z posiadajacymi odpowiednia wiedze zainteresowa-
nymi osobami. Niniejszy raport przedstawia wyniki tych badan. Opisano w nim istotne normy
miedzynarodowe i europejskie i dokonano przegladu krajowych przepiséw i polityk w obsza-
rze przeciwdziatania przemocy wobec dzieci niepetnosprawnych. W raporcie przeanalizowano
réwniez zakres i przyczyny przemocy, rodzaje otoczenia, w ktérej ma ona miejsce, i jej formy,
a takze przedstawiono dziatania i inicjatywy na rzecz zapobiegania przemocy.

Dalsze informacje:

Petna wersja raportu FRA - Przemoc wobec dzieci niepetnosprawnych: prawodawstwo, polityki i programy
w UE - zob. http://fra.europa.eu/en/publication/2015/violence-children-disabilities-eu

Zobacz réwniez inne publikacje FRA w tym obszarze:

FRA (2015), raport pt. Equal protection for all victims of hate crime - The case of people with disabilities
(Jednakowa ochrona wszystkich ofiar przestepstw z nienawisci - Przypadek oséb niepetnosprawnych)
Wieden, FRA, http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2015-focus-03-hate-crime-disability_en_o.pdf
(dostepny w jezyku angielskim)

FRA (2015), Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dziecku - opinie i doswiadczenia specjalistow -
Podsumowanie, Luksemburg, Urzad Publikacji, http://fra.europa.eu/en/publication/2015/child-
friendly-justice-perspectives-and-experiences-professionals-childrens (dostepny w jezykach UE)

FRA (2015), Mapping of child protection systems (Mapowanie systemdw ochrony dzieci)
(dokument dostepny online), http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-
maps/comparative-data/child-protection (w jezyku angielskim, francuskim i niemieckim)

Przeglad dziatar FRA dotyczacych oséb niepetnosprawnych jest dostepny pod nastepujacym adresem:
http://fra.europa.eu/en/theme/people-disabilities, natomiast opis dziatan FRA dotyczacych praw dziecka
mozna znalez¢ tutaj: http://fra.europa.eu/en/theme/rights-child.
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