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Lprava o zakladnich pravech 2016
Stanoviska agentury FRA

Evropska unie (EU) a jeji clenské staty v roce 2015 zavedly a vénovaly se

radé iniciativ, jejichZ ucelem bylo zabezpedit a posilit zakladni prava. Zprava
agentury FRA o zakladnich pravech 2016 shrnuje a analyzuje hlavni vyvoj

v oblasti zakladnich prdv, pficemz poukazuje jak na pokrok, tak na pretrvavajici
prekazky. Tato publikace predstavuje stanoviska agentury FRA k hlavnimu
vyvoji v zahrnutych tematickych oblastech a souhrn dikazi podporujicich tato
stanoviska. Tim poskytuje kompaktni, ale informativni prehled hlavnich vyzey,
jimz zakladni prava v EU a v jejich clenskych statech celi.

Obsah

@ Azylamigrace dOEUVIOCE 2015 .. ouuiiniitiittet et reeeeeeenerneraesansensaneananns 2
1 Listina zakladnich prav EU a jeji pouzivani lenskymistaty ..........ovvniiiiiiiiiiiininas, 5
2 Rovnostanediskriminace ...........coiiiuiniieiiiiiiiiiiiiiiiii ittt 7
3 Rasismus, xenofobie a souvisejici nesnasenlivost ..........c.ooitiiiiiiiiiiiiiii e 9
4 INtegrac@ ROMU .. .viuutin ittt et eeneeneeneaneeneenneoneoneonesneenesnssonsansons 11
5 Informacni spolec¢nost, soukromia ochrana Gdaji .........c.ovvveiin i iiiiiiiiiinnnnn.s 13
6 Pravaditete ........iiiiniiiiii i i e e e e e 15
7 Pristup ke spravedInosti véetné prav obétitrestnych¢inG ..o, 17
8 Vyvoj pii provadéni Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim ....................... 19



Zprava o zékladnich pravech 2016

Azyl a migrace do EU

v roce 2015

V roce 2015 hledalo utocisté v ¢lenskych statech EU pres milion lidi, coz EU postavilo
pred nebyvale obtiZznou zkousku. Toto Cislo sice pfedstavuje pouze 0,2 % celkového
poctu obyvatel EU, je viak mnohem vyssi neZ v predeslych letech. Navic vzhledem
k tomu, Ze ve svété je vice nez 6o milionu osob nasilné vysidlenych z divodu
pronasledovani, konfliktu, obecné rozsifeného nasili nebo porusovani lidskych
prav, mira téchto presunu pravdépodobné jesté néjaky cas poroste. FRA se zabyva
ucinnosti opatreni jiz prijatych nebo navrhovanych EU a jejimi ¢lenskymi staty

k feseni této situace, se zvlastnim zietelem na dodrZovani zakladnich prav.

Stanoviska agentury FRA

V roce 2015 do Evropy dorazil vice nez milion - ve
srovnani s 200 000 Vv roce 2014 - uprchlikd a mig-
rantd po mofi, predevsim do Recka a ltalie. Pes-
toZe byly v rdmci spravy namofinich hranic posileny
zachranné prvky, pocet obéti na Zivotech ve Stre-
dozemnim mofi se v roce 2015 dale zvysil. Podle
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) zemfelo
pfi prepravé pies Stfedozemni more 3 771 lidi na
Casto pretizenych lodich nezpusobilych k namorni
dopravé, které jim poskytli prevadéci.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastdva stanovisko, Ze pro zajisténi lidské
ddstojnosti, prava na Zivot a nedotknutelnost
lidské osobnosti zarucovanych Listinou zéklad-
nich prav Evropské Unie by EU a jeji clenské
staty mély bojovat proti ohroZeni na Zivotech,
k némuz dochazi prfimo na prahu Evropy. Aby se
skoncovalo s vysokym poctem lidskych obéti
na mori, mohly by zvaZzit spoluprdci na celko-
vém pristupu se zapojenim vsech prislusnych
statt a aktérd a stavét na zavérech Svétové-
ho humanitérniho summitu porddaného 23.
a 24. kvétna 2016 v Istanbulu. Rovnéz by mohly
vzit v potaz navrhy agentury FRA uvedené v jeji
zprave z roku 2013 o jiznich néamornich hranicich
Evropy ohledné toho, jak v namornim kontextu
dodrzovat pravo na zZivot konkrétné tim, Ze se
zajisti, aby hlidkové lodé ze vsech ucastnicich
se zemi byly dostatecné vybaveny vodou, pri-
kryvkami a dalsim vybavenim pro poskytnuti
prvni pomoci.

Pro osoby potiebujici ochranu EU naddle nabizi
pouze omezené cesty pro legalni vstup na své
Gzemi. To znamena3, Ze jejich cesta do Evropy bude
nezakonn3, a tedy zbytecné riskantni, coz se tyka
zejména Zen, déti a zranitelnych osob, které by
mély byt chranény. Existuji jasné dikazy o tom, Ze

prevadéci tyto skupiny osob vykofristuji a zacha-
zeji s nimi Spatné.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastava stanovisko, Ze pro feseni rizik ne-
regulérni migrace do EU by clenské staty mély
zvazit moznost nabidnout presidleni, humanitar-
ni prijeti nebo jiné systémy pro bezpecny vstup
do EU pro osoby, které potrebuji mezindrodni
ochranu. Mély by mit moznost zapojit se do ta-
kovychto systémd na mistech, kterd jsou pro né
dostupnd. Je nutno prekonat praktické a pravni
prekazky, které brani slucovani rodin nebo jej vy-
znamnym zplGsobem brzdi, a nevytvaret prekaz-
ky nové, aby se dodrzovalo pravo na rodinny Zi-
vot zakotvené v clanku 7 Listiny zakladnich prav
EU, ale také aby se predeslo rizikim nezdkonné-
ho vstupu osob, jeZ se chteéji pridat ke své rodiné.

Zatimco jsou zapotrebi G¢inné kroky pro boj proti paso-
vani lidi, existuje riziko, Ze budou trestné stihani lidé
s dobrymi umysly, ktefi migrantdm pomahaji. Pokud
se obc¢ané snazi uprchlikim pomoci dostat se do pfi-
stfesi nebo pokrocit dale na cesté za jejich cilem napfi-
klad tim, Ze jim koupi jizdenku na vlak nebo je svezou
svym vozidlem, maji byt povazovani spise za soucast
feSeni nez za soucast problému. Opatfeni, jez vedou
k trestani samotnych uprchlikd, mohou vyvolat otazky
ohledné ustanoveni o nestihani uprchlikd v ¢lanku 31
Umluvy OSN o pravnim postaveni uprchlikd.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastdva stanovisko, Ze aby se predeslo zmi-
nénym problémdm, pravni predpisy EU by mély
byt zhodnoceny a zrevidovany, jak bylo ohlase-
no v akcnim planu EU proti pasovani migrantd -
a to s cilem zabranit riziku nedmysiného stihani
humanitarni pomoci nebo trestani poskytovani
vhodné podpory migrantdm v neregulérni situaci.



Zvyseny migracni tlak na EU ved| k novym opatfe-
nim, véetné budovani plotd na pozemnich hranicich,
k souhrnnym zamitnutim, zrychlenym postupim
anebo profilovani podle narodnosti. V EU panuje
obecnd shoda na tom, Ze bychom meéli dodrzo-
vat zdkaz navraceni, ale pravo rozvijejici se v této
oblasti zplGsobuje pravni nejistoty, jak bylo pouka-
zano na konferenci agentury FRA o zakladnich pra-
vech v Rimé v roce 2014. Jakékoli forma skupino-
vého vyhosténi nebo zadrzeni na mofi by mohla
fakticky prerGst v hromadné vyhostovani, pokud se
vyhosténi nebo zadrzeni nezakldda na individudl-
nim posouzeni a pokud proti takovému rozhodnuti
nejsou dostupnd ucinna ndpravna opatieni. Tako-
véto postupy jsou zakazany jak ¢lankem 19 Listiny
zékladnich prav EU, tak ¢lankem 4 protokolu 4 Evrop-
ské umluvy o lidskych pravech (EULP) a Evropsky
soud pro lidska prava (ESLP) potvrdil, Ze se tento
zadkaz vztahuje i na volné more.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastava stanovisko, Ze za Ucelem zajiste-
ni naprostého dodrzovani prava na azyl zaru-
covaného Listinou zdkladnich prav EU by EU
a clenské staty mély zajistit, aby jejich politiky
spravy hranic a migrace neporusovaly zdsadu
nenavraceni a zakaz hromadného vyhostovani.
Absolutni povahu zékazu navraceni je nutno
dodrzovat jak u legislativnich, tak politickych
opatreni a pri jejich provadéni. FRA md za to, Ze
by bylo zapotrebi konkrétnéjsich pokynt ohled-
né toho, jak zmirnovat riziko porusovani zasady
nenavraceni, aby bylo mozno resit nové situace,
napriklad ty, které vyvstavaji v dusledku stave-
ni plotd, kvili zadrZzeni na mori nebo posilené
spolupraci se tretimi zemémi pii spravé hranic.

V roce 2015 bylo pfi nékolika prilezitostech a v mnoha
¢lenskych statech zjisténo, Ze se uprchlici nachazeji
v zoufalych a zhorsujicich se podminkach. Podle
¢lanku 18 smérnice o podminkdach pfijimani musi
byt Zadatelim o azyl zajisténa po dobu potiebnou
pro posouzeni jejich zddosti o mezinarodni ochranu
pfiméfend Zivotni Uroven. PrestozZe se z formalniho
hlediska smérnice uplatfiuje az od okamziku, kdy
¢lovék podd Zadost o mezinarodni ochranu, mnoha
jeji ustanoveni odrdzeji mezinarodni lidska prava
a standardy uprchlického prava, které jsou pro ¢len-
ské staty EU fakticky zdvazné od okamziku, kdy se
uprchlik ocitne v jejich jurisdikci.

Cl. 18 odst. 4 smérnice stanovi, ze ¢lenské staty ,pfij-
mou vhodnd opatfeni k predchazeni nasili a sexu-
3lné motivovanému nasili véetné sexuadlnich utokd
a obtézovani” v zafizenich vyuzivanych k ubyto-
vani zadatell o azyl. V roce 2015 jsme byli svédky
mnoha dobfe doloZzenych zprav o Zenach, které se
v tranzitnim prostoru a taborech citily v ohrozeni.

Stanoviska agentury FRA

Listina zakladnich prav EU vyZaduje, aby nezletilym
osobam bez doprovodu byla poskytnuta ochrana
a péce nezbytnd pro jejich blaho. Pfesto se z uby-
tovacich zafizeni v ¢lenskych statech EU ztratilo
mnoho tisic déti bez doprovodu, dalsi byly zadrzo-
vany v zgjistovacich zafizenich a dalsi byly oddeé-
leny od své rodiny v chaotickych tranzitnich pro-
storech nebo na hrani¢nich prechodech. Takovéto
nedostatky jsou zapfitinény vysokym poctem uprch-
likd a sou¢asnou smésici neodpovidajicich systému
pro pfijem ZadatelG o azyl. Neni vidy jasné, jaké
instituce v EU a ¢lenskych statech nesou odpovéd-
nost. Evropska komise méla v planu tento nedo-
statek fesit po¢atkem roku 2016 sdélenim Aktualni
stav provadeéni prioritnich opatieni v rémci Evrop-
ského programu pro migraci.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastdva stanovisko, Ze pro reseni zjis-
ténych nedostatkd by EU mohla zvazit rizika
a piinosy toho, kdyby v dlouhodobém vyhle-
du Zadosti o mezindrodni ochranu zpracovdval
misto vnitrostatnich organd subjekt EU. To by
casem mohlo vést k systému zaloZenému na
sdilenych spolecnych standardech. Jako prvni
krok by spolu s ucelnym vyuzivanim fondd EU
mohlo byt prozkoumano, jak by sdilené formy
zpracovani mezi EU a clenskymi staty podpo-
rovaly spolecné postupy a standardy ochrany
zakotvené v Listiné zakladnich prav EU.

Komplexni posouzeni zakladnich prav v hotspo-
tech v Recku a Itélii, které by se tykalo vsech
fazi od vylodéni, uvodniho prijeti, screeningu,
relokace do azylového statu a navratu z néj, by
prispélo k zacelovani mezer v ochrané, které
zasahuji zejména ty nejzranitelnéjsi.

Z ddkazi vyplyvd, Ze vnitrostatni systémy
ochrany ditéte nejsou vidy zaclenény do mig-
racnich procesu a postupt tykajicich se déti. Je
treba vykonat vice k preklenuti mezery v ob-
lasti ochrany a podporit prislusné aktéry, aby
spolupracovali na ochrané uprchlickych déti
a predevsim aby resili fenomén ztracenych déti
bez doprovodu.

Ze statistik vyplyva, Ze v roce 2014 skute¢né ode-
Slo méné nezZ 40 % nerequlérnich migrantd, ktefi
byli vykazani z EU. Nékteré osoby, které neziskaly
pravo zUstat, nelze vyhostit z praktickych ¢i jinych
divodl. Mezi prekazky patii nedostate¢nd spolu-
prace zemé puvodu (napfiklad odmita vydat doklady
totoznosti a cestovni doklady) nebo skutecnost,
Ze jde o osobu bez statni pfislusnosti. Mezinarodni
a evropsky ramec pro lidska prava vyzaduje, aby
tito lidé meéli pristup k zdkladnim sluzbam, vcetné
zdravotni péce. Z vyzkumu agentury FRA vyplyva,
Ze z kratkodobého a stfednédobého hlediska je
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zpfistupnéni zdravotni péce neregulérnim migrantm
dobrou investici v oblastech, jako je napfiklad kon-
trola pfenosnych nemoci. Je nutno predejit nezéko-
nnému a nahodilému zadrzovani migrantd, zatimco
potencidl navraceni zOstdva nevyuzit. Dodrzovani
zakladnich prav neni prekdzkou, naopak, mize byt
vyznamnym stavebnim prvkem pro budovani navra-
tovych politik.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastdvd stanovisko, Ze pro predchazeni
Spatnému zachdzeni s nasilné vystéhovanymi
lidmi by clenské staty EU mély zvazit zrizeni
ucinnych mechanismd monitorovani pro navra-
ceni nerequlérnich migrantd. Opatreni chranici
lidska prava v postupech navraceni prispivaji
k jejich ucinnosti a zlidstuji je tim, Ze upred-
nostnuji méné rusivé alternativy zadrzeni a Ze
podporuji udrZitelnéjsi dobrovolny ndvrat proti
nucenému navratu. Tim, Ze zakladni prava resi
otazku nevyhostitelnych osob, mohou také
prispét k predvidatelnosti postupli navrace-
ni. Pokud jde o migranty v neregulérni situaci
pobyvajici v EU, agentura FRA ve svych pred-
chozich zpravéch vyzyvala clenské staty, aby
plné dodrzovaly prdva, na néZ maji migranti
ndrok podle mezindrodniho a evropského pra-
va tykajiciho se lidskych prav, at uz jde o pra-
vo na zdravotni péci nebo o jiné pravni naroky.

Je pravdépodobné, 7Ze znacny pocet migrantd
a uprchlikd, ktefi se dostali do EU, zde zlistane,
mnoho z nich jako osoby pozivajici mezinarodni
ochrany. Vzhledem k situaci v zemich jejich pvodu
neni v blizké budoucnosti jejich ndvrat pravdépo-
dobny. Zaclenit a zapojit je do spole¢nosti prostied-
nictvim nendsilnych a konstruktivnich vztah( je pro
spole¢nosti EU velkou vyzvou. Uspésné zaclenéni
nové pfichozich migrantd a uprchlikd potencidlné
povzbuzuje rist podporujici zaclenéni a rozvoj lid-
ského kapitdlu EU a $ifi humanitarni hodnoty, za
nimiz si EU stoji na celosvétové scéné.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastava stanovisko, Ze pro umoznéni rych-
lého zaclenéni migrantu a uprchliki v hostitel-
skych spolecnostech by clenské staty mély zva-
Zit revizi svych strategii pro zaclenéni a opatreni
zaloZena na dokumentu EU s ndzvem Spolecné
zakladni zasady pro politiku v oblasti integrace
pristéhovalcd v Evropské unii. Mély by poskyt-
nout U¢innd a hmatatelna reseni, zejména na
mistni drovni s cilem podporovat rovné zacha-
zeni a souziti, pfi némz se dodrzuji lidska prava.



Stanoviska agentury FRA

1 Listina zakladnich prav EU a jeji
pouzivani ¢lenskymi staty

0d konce roku 2009 ma EU svoji vlastni pravné zdvaznou listinu prav: je ji

Listina zakladnich prav Evropské unie, ktera dopliuje vnitrostatni predpisy

v oblasti lidskych prav a Evropskou umluvu o lidskych pravech (EULP). Zatimco

vnitrostatni predpisy v oblasti lidskych prav a povinnosti podle EULP jsou pro

clenské staty EU zavazné pri veskerych jejich ¢innostech, Listina zakladnich

prav EU je pro né zavazna, pouze pokud jednaji v ramci prava EU. EU zduraznuje

klicovou roli vnitrostatnich aktéra pri provadéni Listiny a zaroven podtrhuje

nutnost zvysovat informovanost pravniku a tvirca politik, aby plné rozvinuli
potencial Listiny. FRA tudiz zkouma vyuZivani Listiny na vnitrostatni drovni.

Stanoviska agentury FRA

Podle judikatury Soudniho dvora Evropské unie je
Listina zakladnich prav EU pro ¢lenské staty zavazna,
kdyz jednaji v ramci pisobnosti prava EU. V roce
2015 vnitrostatni soudy nadale odkazovaly na Lis-
tinu bez odvodnéni, pro¢ se vztahuje na specifické
okolnosti pfipadu; tato tendence potvrzuje zjisténi
agentury FRA z predchozich let. Nékdy se soudy
odvoladvaly na Listinu v pfipadech, které nespadaly
do plsobnosti prava EU. Existuji viak také ojedinélé
pfipady, kdy se soudy podrobné zabyvaly pfidanou
hodnotou Listiny.

Stanoviska agentury FRA

Aby se v clenskych stdtech zvysilo vyuZivani
Listiny zakladnich prav EU a aby se v nich pod-
porilo jeji jednotnéjsi uplatriovani, zastava FRA
stanovisko, Ze by EU a jeji clenské staty moh-
ly povzbuzovat vétsi vymenu informaci mezi
soudci a soudy ohledné zkusenosti a pristupu
uvnitr ¢lenskych statd, ale také presahujici stat-
ni hranice; mély by se k tomu co nejlépe vyuZit
stavajici moznosti financovani, napriklad pro-
strednictvim programu Spravedinost. Prispélo

Podle ¢lanku 51 (oblast pouziti) Listiny zakladnich
prav EU musi byt veskeré vnitrostatni pravni pred-
pisy, kterymi se provadi pravo EU, v souladu s Listi-
nou. Na vnitrostatni rovni vsak zdstala role Listiny
v legislativnim procesu omezend: neni vyslovnym
a béznym prvkem postupl pouzivanych pro kontrolu
zakonnosti nebo posouzeni dopadu pfipravovanych

pravnich predpisl, zatimco vnitrostatni nastroje
v oblasti lidskych prav jsou do takovych postupt
systematicky zahrnuty.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastdva stanovisko, Ze by vnitrostatni sou-
dy pri rozhodovani a vlady a/nebo parlamenty
pri posuzovani dopadu a zakonnosti navrhova-
nych pravnich predpisG mohly zvazit soudrznéj-
i screening dodrzovani ¢lanku 51 (oblasti pou-
Ziti), aby se v rané fazi posoudilo, zda soudni
pfipad nebo zdkonodarny spis nejsou v rozporu
s Listinou zadkladnich svobod EU. Kdyby byly
vypracovany standardizované prirucky o prak-
tickych krocich pro kontrolu uplatriovani Listiny,
které dosud existuji jen v nékolika malo clen-
skych statech, mohly by pravnikim poskytnout
ndstroj pro ucinné posuzovani toho, zda se ma
Listina v daném pripadé nebo v daném zdkono-
darném spisu pouZit.

Podle ¢ldnku 51 Listiny zakladnich prav EU maji ¢len-
ské staty povinnost respektovat a dodrzovat zasady
3 prava stanovena v Listiné a zaroven maji povin-
nost aktivné , podporovat” uplatiovani téchto zasad
a prav. S ohledem na to by se dalo na vnitrostatni
urovni ocekavat vice politik podporujicich Listinu
a prava v ni obsazenad. Jak ukazuji zjisténi agen-
tury FRA za rok 2015, takové politiky jakoz i sko-
lici ¢innosti souvisejici s Listinou se vyskytuji pouze
v omezeném mnozstvi i rozsahu. JelikoZ je jen méné
nez polovina téchto skoleni ur¢ena pravnikdm, je
zapotiebi je s Listinou Iépe seznamit.
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Stanoviska agentury FRA

FRA zastava stanovisko, Ze pro posileni dodr-
Zovani zakladnich prav zarucovanych Listinou
zdkladnich prdv EU by clenské staty EU mély
doplnit své sili proaktivnéjsimi politickymi
iniciativami. To by mohlo zahrnovat vyznamny
ddraz na zacleriovani povinnosti podle Listiny
do zdkonodarnych spist tykajicich se EU. Rov-
néZz by to mohlo zahrnovat specializovanou
tvorbu politik na podporu povédomi o pravech
podle Listiny mezi cilovymi skupinami; soucasti
by mély byt zacilené skolici moduly v prislus-
nych vzdélavacich programech pro vnitrostdt-
ni soudce i dalsi pravniky. Jak bylo zddraznéno
Vv roce 2014, je zahodno zaclenit skoleni tyka-
jici se Listiny do sirsiho rémce zakladnich pray,
véetné EULP a judikatury Evropského soudu pro
lidska prava (ESLP).



Stanoviska agentury FRA

2 Rovnost a nediskriminace

0dhodlani EU bojovat proti diskriminaci, sifit rovné zachazeni a podporovat
socialni zaclenéni je doloZzeno pravnim vyvojem, politickymi opatienimi

a kroky uskutec¢nénymi jejimi institucemi a ¢lenskymi staty v roce 2015.

Ke konci roku vsak dosud nebyla pfijata navrhovana smérnice o rovném
zachazeni. V diasledku toho je ochrana poskytovana pravnimi piedpisy EU
nadéle nesouroda a zavisi na oblasti Zivota a na chranéné charakteristice,
a zachovava hierarchii diskriminacnich ddvoda.

Stanoviska agentury FRA

EU sice tézi z pevného pravniho zadkladu pro boj
proti diskriminaci, dosud ale ve skute¢nosti uplat-
nuje hierarchii diskrimina¢nich ddvodd. Smérnice
o rovnosti pohlavi a smérnice o rasové rovnosti
nabizeji komplexni ochranu proti diskriminaci na
zakladé pohlavi a rasového nebo etnického plvodu
v EU. Oproti tomu je diskriminace na zakladé nabo-
Zenského vyznani nebo viry, postizeni, véku nebo
sexualIni orientace zakdzana pouze v oblasti zameést-
nani, povoldni a odborného vzdéldvani podle smér-
nice o rovném zachazeni v zaméstnani. Vyjedna-
vani o ndvrhu smérnice Rady o provadéni zasady
rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na nabo-
Zenské vyznani nebo viru, zdravotni postizeni, vék
nebo sexualni orientaci (smérnice o rovném zacha-
zenfi) probihalo v roce 2015 jiz sedmym rokem. Do
konce roku nebylo v probihajicich vyjednavanich
dosazeno jednomyslIné shody, kterd je v Radé nutna
pro pfijeti smérnice.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastava stanovisko, Ze pro zaruceni rovnéj-
si ochrany proti diskriminaci ve vsech oblastech
Zivota by mél zakonodarce EU zvazit vsechny
mozné zplsoby pro zajisténi toho, aby byla na-
vrhovana smérnice o rovném zachazeni prijata
bez dalsich odkladd. Prijeti této smérnice by
zarucilo, Ze by EU a jeji clenské staty nabizely
na rovném zakladé komplexni ochranu proti
diskriminaci na zékladé pohlavi, rasy nebo et-
nického puvodu, ndboZenského vyznani nebo
viry, zdravotniho postiZeni, véku nebo sexualni
orientace.

V prabéhu roku vyvoj v oblasti ochrany proti diskri-
minaci na zakladé pohlavi, véetné zmény pohlavni
pfislusnosti, nabozenského vyznani nebo viry,
postiZeni, sexudlni orientace a genderové identity
postoupil dopifedu v mnoha ohledech. Vsechny
tyto charakteristiky, s vyjimkou genderové identity
a zmény pohlavni pfislusnosti, jsou chranéné podle
smérnic o rovnosti pohlavi a o rovném zachazeni

v zaméstnani. Pfestoze genderova identita neni
vyslovné chranénou charakteristikou podle prava
EU, diskriminace na zdkladé zmény pohlavni pfi-
slusnosti je zakdzana podle smérnice 2006/54/ES
o zavedeni zasady rovnych pfilezitosti a rovného
zachazeni pro muze a zeny v oblasti zaméstnani
a povolani (pfepracované znéni). Obc¢anské svazky
part stejného pohlavi jsou ve dvou ¢lenskych sta-
tech do zna¢né miry rovnocenné s manzelstvim,
s vyjimkou adopci; siatky pard stejného pohlavi
jsou zcela rovnocenné s manzelstvim v jednom ¢len-
ském staté. V jinych ¢lenskych statech byla pred-
métem reforem diskriminace na zadkladé gende-
rové identity. Nékteré ¢lenské staty ucinily kroky
pro feseni rozdilG v platech zen a muzd. Poprvé
byly Soudnimu dvoru Evropské unie zaslany Zadosti
o rozhodnuti v predbézné otdzce tykajici se diskri-
minace na zakladé nabozenského vyznani a viry.
Nékteré ¢lenské staty zavedly kvéty na zaméstna-
vani lidi s postizenim.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastdva stanovisko, Ze pro zajisténi rov-
néjsi ochrany proti diskriminaci by vsechny
Clenské staty meély zvazit rozsifeni ochrany
pred diskriminaci na rdzné oblasti spolecen-
ského Zivota, jako jsou oblasti pokryté navr-
hovanou smérnici o rovném zachdzeni. Tim by
se dostaly nad ramec minimalnich standardi
stanovenych stavajicimi prévnimi predpisy EU
na poli rovnosti, jako jsou smérnice o rovnosti
pohlavi, smérnice o rovném zachazeni v za-
méstnani nebo smérnice o rasové rovnosti.

Tim, Ze ¢lenské staty EU pokracovaly v provadéni
opatieni, kterd fesi socidlni dopady starnouci popu-
lace, prispély k G¢innému vykondavani prava lidi na
rovné zachazeni podle prava EU. Doporuceni Evrop-
ské komise jednotlivym statim v réamci evropského
semestru 2015 odrazi obavy instituci EU ze social-
nich dopadu starnouci populace. Pfislusna doporu-
¢eni jednotlivym statim fesila nezaméstnanost mla-
dych, zapojeni starsich ob¢an( do pracovniho trhu
a zranitelnost vici diskriminaci na zékladé nékolika
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charakteristik, coz se tyka ¢lanku 23 (pravo senioru
na socidlni ochranu) Evropské socialni charty (revi-
dované znéni) i nékolika ustanoveni Listiny zaklad-
nich prav EU, véetné ¢lanku 15 o pravu na praci;
¢lanku 21 0 zdkazu diskriminace; ¢lanku 29 o pfistupu
ke sluzbam zaméstnanosti; ¢lanku 31 o slusnych
a spravedlivych pracovnich podminkach; ¢lanku 32
o ochrané mladych lidi pfi praci; a ¢lanku 34 o soci-
alnim zabezpeceni a socidlni pomoci.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastava stanovisko, Ze pro zajisténi ucinné-
ho provadéni prdva na nediskriminaci zaruco-
vaného Listinou zakladnich prav EU by instituce
EU mély zvazit, Ze by pri navrhovani struktural-
nich reforem v doporucenich jednotlivym sta-
tdm v ramci evropského semestru, predevsim
pfi podporovani rovnosti pohlavi a nediskrimi-
nace, jakoz i prav ditéte, vyslovné odkazovaly
na zakladni prévo na nediskriminaci. FRA se do-
mniva, Ze by takovy pristup posiloval predne-
sené pozadavky a zvysoval povédomi o tom, Ze
zdkladni prdva podporuiji socidlni zacleriovani.



Stanoviska agentury FRA

3 Rasismus, xenofobie a souvisejici

nesnasenlivost

Projevy rasismu a xenofobie, souvisejici nesnasenlivost a zlociny z nenavisti -

to vse porusuje zakladni prava. V roce 2015 se xenofobni postoje dostaly do
popredi v nékolika ¢lenskych statech EU, piedevsim kvili prichodu velkého
poctu Zadateld o azyl a imigrantd, stejné jako kvili teroristickym dtokdm v PariZi
a Kodani a zmarenym utokim v nékolika clenskych statech. Mnozi lidé vitali
uprchliky projevy solidarity, ale doslo také k verejnym protestim a nasilnym
utokum. Celkové c¢lenské staty a instituce EU vytrvavaly ve svém usili v boji proti
zlo¢indm z nendvisti, rasismu a etnické diskriminaci a také vénovaly pozornost
predchazeni jejich projevim, a to mimo jiné prostrednictvim osvétové cinnosti.

Stanoviska agentury FRA

Pokud jde o projevy rasismu a xenofobie, byl rok
2015 poznamendn dozvuky teroristickych Utokd pfi-
pisovanych Isldmskému statu a také pfichodem vy-
§siho poctu Zadateld o azyl a migrantl z muslimskych
zemi. Z dostupnych dtkaz( vyplyva, Ze nejvétsimu
nardstu projevd rasismu a xenofobie nejpravdépo-
dobnégji celi ¢lenské staty, do nichz prisel nejvyssi
pocet Zadateld o azyl a migrantQ, coz si vyzada
pozornost jak donucovacich orgadn(, tak systému
trestniho soudnictvi a tvirch politik. Je to duilezité
zejména pro provadeéni ¢lanku 1 rdmcového roz-
hodnuti EU o boji proti rasismu a xenofobii o opat-
fenich, kterd ¢lenské staty ucini, aby bylo tmysiné
rasistické a xenofobni chovani trestné. Tato povin-
nost je uvedena také v ¢l. 4 pism. a) Mezinarodni
Uumluvy o odstranéni vsech forem rasové diskri-
minace a stanovi, Ze staty Umluvy maji trestny €in
podnécovani k rasové diskriminaci i nasilné ¢iny
proti jakékoli rase nebo skupiné osob prohlasit za
trestné podle zdkona.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastava stanovisko, Ze pro feSeni feno-
ménu rasismu a xenofobie by clenské staty EU
mély zajistit, aby byl kazdy pripad udajného
zlocinu z nendvisti nebo slovniho projevu ne-
navisti ucinné vysetren, stihan a souzen v sou-
ladu s prislusnymi vnitrostatnimi pravnimi
predpisy a ve vhodnych pripadech v souladu
s ustanovenimi rémcového rozhodnuti o boji
proti rasismu a xenofobii, evropskymi a me-
zindrodnimi povinnostmi v oblasti lidskych
prdv, jakoz i prislusnou judikaturou ESLP.

Systematicky shromazdované a roztfidéné udaje
o pfipadech etnické diskriminace, zlo¢inech z nens-
visti a slovnich projevech nendvisti mohou pfispét

k lepsimu provadéni smérnice o rasové rovnosti
a ramcového rozhodnuti o boji proti rasismu
a xenofobii. Takové Udaje také umoznuji rozvoj
zacilenych politickych reakci proti etnické diskri-
minaci a zlo¢indm z nendvisti. Judikatura Evrop-
ského soudu pro lidska prava (ESLP) a vnitrostat-
nich soudl z roku 2015 dale ukazuje, Ze takové
Udaje mohou slouZit jako dikaz k prokazani etnické
diskriminace a rasové motivace a mohou pomoci
povolat pachatele k odpovédnosti. Podle ¢lanku 6
Mezindrodni umluvy o odstranéni vsech forem
rasové diskriminace pfijaly vsechny ¢lenské
staty EU povinnost zajistit G¢innou ochranu obéti
a prostiedky napravy pro obéti. Dosud vsak exi-
stuji rozdily v tom, jak EU a ¢lenské staty zazna-
menavaji pripady etnické diskriminace a rasistic-
kych trestnych ¢in.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastava stanovisko, Ze za ucelem vybudo-
vani Ucinné pravni a politické reakce zaloZené
na dikazech by clenské staty EU mély vynalo-
Zit usili na shromazdovani idaju o etnické dis-
kriminaci a zlocinech z nenavisti tak, aby byly
srovnatelné mezi zemémi. FRA bude naddle
spolupracovat s clenskymi staty na zlepseni
predkladani zprdv a zaznamenavani pripadd
etnické diskriminace nebo zlocin( z nendvisti.
Shromazdéné ddaje by mély zahrnovat rizné
motivace k predsudkim a také ostatni charak-
teristiky, jako jsou misto, kde k pripadu doslo,
a anonymizované informace o obétech a pa-
chatelich. U¢innost takovych systémd by mohla
byt pravidelné prezkoumavana a vylepsovana,
aby se zlepsily mozZnosti obéti, jak se domahat
ndpravy. Souhrnné statistické ddaje, od vyset-
fovani po fazi rozsudku v systému trestniho
soudnictvi, by mohly byt zaznamenany a verej-
né zpristupnény.
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PfestoZe ramcové rozhodnuti o boji proti rasismu
3 xenofobii a smérnice o rasové rovnosti plati ve
vsech ¢lenskych statech EU, prislusnici mensin i mig-
ranti a uprchlici ¢elili v roce 2015 diskriminaci, a to
ve vzdélani, zaméstnanosti a pfistupu ke sluzbam,
veetné bydleni. Clenové skupin etnickych mensin
rovnéz v roce 2015 elili diskrimina¢nimu etnickému
profilovani, pfestoze je tato praxe v rozporu s Mezi-
narodni tmluvou o odstranéni viech forem rasové
diskriminace, je protipravni podle Evropské imluvy
o lidskych pravech (¢lanek 14) a odporuje obecné
zasadé nediskriminace, jak je vykladana v judikature
ESLP. Podle ¢lanku 7 Mezindrodni Umluvy o odstra-
néni vsech forem rasové diskriminace maji vsechny
Clenské staty EU povinnost zajistit Gcinné vzdéla-
vani s cilem bojovat proti predsudkdm, které vedou
k rasové diskriminaci.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastava stanovisko, Ze za ticelem toho, aby
bylo sili o reseni diskriminace vynakladano
ucinnéji, by clenské staty mohly napriklad zva-
Zit zvysSovani povédomi a poskytovani skoleni
statnim drednikim a profesiondlim, zejména
pracovnikim donucovacich organu a trestniho
soudnictvi, jakoZ i ucitelim, pracovnikim ve
zdravotnictvi a pracovnikim organd zajistuji-
cich ubytovani, zaméstnavatelim a agenturdm
zprostredkovavajicim prdci. Takovéto cinnosti
by mély zajistit, Ze budou dobre informova-
ni o antidiskriminacnich pravech a pravnich
predpisech.

V nékolika ¢lenskych stdtech EU vypracovaly
organy zabyvajici se rovnosti v roce 2015 infor-
macni dokumenty a pfiru¢ky pro zvysovani pové-
domi o pravnich predpisech, které se tykaji boje
proti etnické diskriminaci. Z dikazd vyplyva, Ze
i pfes zakonnou povinnost Sifit informace podle
¢ldnku 10 smérnice o rasové rovnosti je vefejné
povédomi stale pfilis nizké na to, aby se lidé dosta-
tecné casto odvolavali na pravni predpisy tykajici
se etnické diskriminace.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastava stanovisko, Ze pro reseni pretrva-
vajici nizké drovné informovanosti o organech
zabyvajicich se rovnosti by clenské staty mohly
zintenzivnit ¢innosti zvysujici povédomi o prav-
nich prepisech EU i o vnitrostdtnich prdvnich
predpisech, které se tykaji rasismu a etnické
diskriminace. Tyto cinnosti by mély zahrnovat
statutarni i nestatutarni organy, jako jsou organy
zabyvajici se rovnosti, vnitrostatni instituce v ob-
lasti lidskych prav, nevladni organizace, odborové
svazy, zamestnavatelé a dalsi skupiny odbornikd.

DUkazy z roku 2015 ukazuji, Ze ndpravna opatieni
nejsou v praxi dostatecné dostupnd a sankce jsou
v pripadech diskriminace a zlo¢in( z nendvisti ¢asto
prili§ slabé na to, aby byly G¢inné a odrazujici. Proto
nespliuji pozadavky ani podle smérnice o rasové
rovnosti, ani podle rdmcového rozhodnuti o boji
proti rasismu a xenofobii, jejichz zakladem je ¢la-
nek 6 Mezindrodni tmluvy o odstranéni vsech forem
rasové diskriminace. Ddle pouze v nékolika malo
¢lenskych statech jsou organy zabyvajici se rov-
nosti oprdvnéné udélovat sankce a vydavat dopo-
ruceni v pripadech etnické diskriminace. To, do jaké
miry postupy pfi vyfizovani stiznosti pIni svou Glohu
napravovat zpGsobené skody a pusobit na pacha-
tele jako odrazujici prostiedek, zavisi na tom, zda
orgdany pro feSeni spor( dokazi ukladat ucinné, pfi-
meéfené a odrazujici sankce.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastavd stanovisko, Ze pro zlepseni pristupu
ke spravedinosti by clenské staty mély umoznit
ucinné, primérené a odrazujici sankce v pripa-
dech porusovani vnitrostatnich ustanoveni, kte-
rymi se provadi do vnitrostatniho prava smérnice
o0 rasové rovnosti a rémcové rozhodnuti o boji
proti rasismu a xenofobii. Clenské staty by tak-
téZ mély zvdZzit rozsifeni mandatu organu zaby-
vajicich se rovnosti, které v soucasnosti nemaji
pravomoc jednat v kvazisoudnim postaveni, a to
tim, Ze jim udéli pravomoc vydavat zavaznd roz-
hodnuti. Dale by organy zabyvajici se rovnosti
mohly monitorovat prosazovani sankci vydanych
soudy a specializovanymi tribunaly.



4 Integrace Romu

Stanoviska agentury FRA

Diskriminace a protiromské smysleni nadale ovliviuji Zivoty mnoha

z odhadovanych 6 milionG Romd v EU. Porusovani zakladnich prav marici
integraci Romu se v roce 2015 dostalo na titulni strany. Nékolik ¢lenskych

statd tedy posililo provadéni vnitrostatnich strategii integrace Roma tim, zZe

se zamérily na akce na mistni drovni a rozvinuly mechanismy monitorovani.
Clenské staty také v rostouci miie uznaly rizné problémy, jimz ¢eli romské Zeny.

Pozornosti se v roce 2015 dostalo také Romidm ze stiedni a vychodni Evropy, ktefi

pobyvaji v zapadnich ¢lenskych statech EU, kdyz se diskutovalo o postupech pro
zlepseni zacleriovani riznych skupin Romd na mistni drovni, pokud jde o pravo na
svobodny pohyb a o nadnarodni spolupraci ve véci opatreni pro integraci.

Stanoviska agentury FRA

Podle 0daja z roku 2015 je etnicky pdvod nejroz-
Sifengjsim dGvodem diskriminace. Nediskriminace
je jednim z prdv uvedenych v Listiné zakladnich
prav EU i v nékolika dalsich obecnych i specific-
kych evropskych a mezinarodnich nastrojich v oblasti
lidskych prav. Cl. 2 odst. 1 pism. e) Mezinarodni
Uumluvy o odstranéni vsech forem rasové diskri-
minace, jiz je vsech 28 ¢lenskych statl EU smluvni
stranou, zdUraziuje zejména zavazek , podporovat,
kde je to vhodné, integra¢ni vicerasové organizace
a hnuti a jind opatfeni pro odstranéni prekazek mezi
rasami a pGsobit proti vSemu, co sméfuje k posi-
lovani rasovych prehrad”. V roce 2015 evropské
instituce, vcetné Evropského parlamentu, upozor-
novaly na problém diskriminace z dGvodu pfislus-
nosti ke dvéma ¢i vice skupinam a povzbuzovaly
¢lenské staty, aby zavedly dalsi opatieni pro feseni
protiromského smysleni a diskriminace z ddvodu
prislusnosti ke dvéma ¢i vice skupinam; tato opat-
feni fesi také zvlastni situaci romskych Zen a divek.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastdva stanovisko, Ze pro reseni pretrva-
vajici diskriminace Roma a protiromského smys-
leni by clenské staty mély zavést specifickd
opatreni pro boj proti etnické diskriminaci Romu
v souladu s ustanovenimi smérnice o rasové
rovnosti a pro boj proti protiromskému smys-
leni v souladu s ustanovenimi rémcového roz-
hodnuti o baji proti rasismu a xenofobii. Clenské
staty by za ucelem reSeni problémd, jimz celi
romské Zeny a divky, mohly zahrnout specificka
opatreni pro romské Zeny a divky do vnitrostat-
nich strategii integrace Romu nebo politickych
opatreni pro ucinné reseni intersekciondlni dis-
kriminace. Clenské staty by mély pii provadeéni
svych vnitrostatnich strategii integrace Romd
vyslovné zaclenit antidiskriminacni pristup.

Zivotni podminky romskych obyvatel EU Zijicich
v jiném ¢lenském staté a pokrok v jejich integraci
predstavovaly v roce 2015 dal$i naro¢ny uUkol.
DlUkazy agentury FRA ukazuji, Ze pfislusné vnit-
rostatni strategie integrace Romu nebo Sirsi poli-
tickd opatieni se nezaméfuji pfimo na tyto skupiny
obyvatel. V disledku toho se o specifické potfeby
téchto ob¢anl EU starad pouze par mistnich strate-
gii nebo akénich plana.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastava stanovisko, Ze pro feseni problémd,
Jjimz celi romsti ob¢ané EU Zijici v jiném stdté, by
byla ze strany Vyboru regioni EU a Evropské
komise prospésnd nepretrzitd podpora toho,
aby si regiony a obce v clenském staté trvalého
pobytu a v ¢lenském staté pivodu mezi sebou
vyméniovaly slibné postupy.

Clenské stéty pdvodu a cilové clenské staty
by mohly zvazit, Ze ve svych vnitrostatnich
strategiich integrace Romd nebo v politickych
opatrenich vyvinou specificka integracni opat-
feni pro romské obcany stéhujici se do jiného
clenského statu a Zijici v jiném clenském staté.
Takova opatreni by méla zahrnovat spolupraci
a koordinaci mezi mistnimi spravami v clen-
skych statech trvalého pobytu a clenskych std-
tech pdvodu.

Jednou z klicovych zdsad dokumentu Human Rights
Approach to Poverty Reduction Strategies (Pristup ke
strategiim pro snizovani chudoby zohlednujici lidska
prava), jak je nastinil Utad vysokého komisafe OSN
pro lidska prava a jak jsou zakotvena v Deseti spo-
le¢nych zakladnich zasadach pro zaclefovani Romd,
je inkluze. Vyzkum agentury FRA ukazuje, Ze v roce
2015 bylo vynaloZeno Usili o aktivni zapojeni mist-
nich rezidentd, romskych i neromskych, do spolec-
nych ¢innosti na mistni Grovni dohromady s mistnimi
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a regionadlnimi organy. Neexistuje vsak zadny syste-
maticky pfistup pro zapojeni Romd napfic¢ ¢lenskymi
staty; struktury spoluprace se velice lisi, zejména co
se ty¢e monitorovani vnitrostatnich strategii inte-

grace Romu a vyuzivani financnich prostredk( EU.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastava stanovisko, Ze pro posileni aktivni
Ucasti a zapojeni Romi by verejné organy, ze-
jména na mistni urovni, mély cinit opatieni pro
zlepsovani soudrznosti komunity a ddvéry, a to
se zapojenim mistnich obyvatel, ale také ob-
canské spolecnosti, prostrednictvim usili o sys-
tematické zapojeni. Takovato opatieni mohou
prispét ke zlepseni zapojeni Romu do integrac-
nich procest na mistni trovni, zejména pri urco-
vani jejich vlastnich potreb, formulovani reakci
a mobilizaci zdroji.

Postupy pro monitorovani mistnich akénich plant
nebo mistnich politickych opatieni se lisi uvnitf ¢len-
skych statd EU i po celé EU. V nékterych ¢lenskych
statech spociva odpovédnost za monitorovani pro-
vadéni téchto mistnich politik na Ustfedni drovni,
v jinych ¢lenskych statech na aktérech mistni irovné,

ktefi casto nemaji dostatec¢nou personalni kapacitu
a financni zdroje. Lisi se také rozsah, v jakém se
sami Romové a organizace obc¢anské spolecnosti
podileji na postupu monitorovani, stejné jako se lisi
kvalita vyvinutych ukazateld.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastava stanovisko, Ze pro reseni vy-
zev monitorovani provadéni mistnich akcnich
pland nebo mistnich politickych opatreni by
Clenské staty EU mély provést doporuce-
ni o dcinnych opatrenich pro integraci Romu
v clenskych statech prijata na zasedani Rady
pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi
a ochranu spotrebitele ve dnech 9. a 10. pro-
since 2013. V tomto ohledu by vnitrostatni
strategie integrace Romuy a souvisejici politiky
mély byt doplnény o sebehodnoceni prostred-
nictvim nezdvislého monitorovani a hodnoceni
s aktivni ucasti organizaci obcanské spolec-
nosti a zastupcli Romd. Zicastnéné subjekty
na mistni drovni by mély prospéch ze skoleni
zaméreného na praxi tykajiciho se metod mo-
nitorovani a ukazatell pro zachyceni pokroku
v cilovych komunitach.



Stanoviska agentury FRA

5 Informacni spole¢nost, soukromi

a ochrana udaju

Po teroristickych atocich na redakci casopisu Charlie Hebdo, ve vlaku Thalys

vrv

a nékolika mistech v PariZi v listopadu 2015 se zintenzivnily vyzvy, aby

byly bezpecnostni organy lépe vybaveny. To zahrnovalo navrhy na posileni
technologickych kapacit informacnich sluzeb, coz spustilo diskuze o zabezpeceni
soukromi a osobnich udaji za soucasného dodrZeni bezpecnostnich pozadavka.
Clenské staty EU se této vyzvé postavily v debatéich o legislativnich reforméch,
zejména ohledné uchovavani idaja. Zakonodarci EU vyznamné pokrocili v oblasti
balicku opatreni pro ochranu ddaju, souhlasili ale také s prijetim smérnice

o jmenné evidenci cestujicich, ktera ma jasné dopady na ochranu soukromi

a osobnich adajid. Soudni dvir Evropské unie mezitim znovu potvrdil dileZitost
ochrany udaji v EU v prilomovém rozhodnuti o pfenosu tdajid do tretich zemi.

Stanoviska agentury FRA

Jak ukazuje vyzkum agentury FRA, nékolik ¢len-
skych statd EU prochazi reformou pravniho ramce
zpravodajskych sluzeb, ktera se zakldda na poza-
davku Evropského parlamentu, aby v této oblasti
uskutec¢nily jejich analyzu z hlediska zakladnich
prav. Tyto reformy Casto spoustéji bezpecnostni
a informacni sluzby, které ziskaji vice pravomoci
a technologickych kapacit. Ty poté mohou zvy3o-
vat obtézujici pravomoci sluzeb, predevsim co se
tyce zakladnich prav na soukromi a ochranu osob-
nich Udajt zarucovanych ¢lanky 7 a 8 Listiny zaklad-
nich prav EU, ¢lankem 8 Evropské umluvy o lidskych
pravech (EULP), ¢lankem 17 Mezindrodniho paktu
o obcanskych a politickych pravech a ¢lankem 12
Vseobecné deklarace lidskych prav a co se tyce
pfistupu k G¢inné pravni ochrané zakotvené ¢lan-
kem 47 Listiny EU a ¢ldnkem 13 EULP.

Pfi zpracovani osobnich idajd informa¢nimi sluzbami
za Ucelem dosazeni cile ve vefejném zajmu, jako je
ochrana narodni bezpec¢nosti, pozaduje Soudni dvir
EU a Evropsky soud pro lidska prava zasadni pravni
zaruky pfi zpracovavani. Tato ochrannd opatieni
zahrnuji: hmotnéprdvni a procesni zaruky nezbyt-
nosti a proporcionality opatfeni; nezdvisly dohled
a zaruku Ucinnych napravnych mechanism0; a pravi-
dla o predkladani diikaz(i o tom, zda je ur¢itad osoba
predmétem sledovani.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastava stanovisko, Ze pro reseni zjiste-
nych problému v oblasti soukromi a ochrany
osobnich udaji by c¢lenské staty EU pri reformé
pravnich rémci svych zpravodajskych sluzeb
mély zajistit, aby byla ve vnitrostatnich prav-
nich predpisech zakotvena ochrana zakladnich
prav. Tato ochrana zahrnuje: dostatecné zaruky
proti zneuZiti, coZ znamena jasna a dostupna
pravidla; prokazanou prisnou nezbytnost a pro-
porcionalitu prostiedkd, jejichz ukolem je splné-
ni cile, a ucinny dohled ze strany nezavislych or-
gani dohledu a ucinné ndpravné mechanismy.

0d ledna 2012 instituce EU a clenské staty jed-
naji o balitku opatfeni pro ochranu Udaja. Politickd
dohoda dosazend v prosinci 2015 zlepsi ochranu
zakladniho prava na ochranu osobnich 0dajl zakot-
venou v ¢lanku 8 Listiny zakladnich prav EU. Balicek
opatfeni pro ochranu daji by mél vstoupit v plat-
nost v roce 2018. Organy ochrany Udajl poté budou
hrat jesté vyznamnéjsi roli pfi ochrané prava na
ochranu 0daja. Z vyzkumu agentury FRA vyplyva,
Ze potencidlni obéti porusovani ochrany Udajl ¢asto
nemaji povédomi o svych pravech a o existujicich
opravnych prostiedcich.
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Stanoviska agentury FRA

FRA zastdvd stanovisko, Ze pro zefektivnéni
ochrany soukromi a osobnich udaji by clenské
staty EU mély nezavislym organdm ochrany
Udaju zajistit odpovidajici financni, technické
a lidské zdroje, které jim umozni plnit jejich
klicovou roli v oblasti ochrany osobnich udaji
a zvysovani povédomi obéti o jejich pravech
a zavedenych opravnych prostredcich. Je to jes-
té ddlezitéjsi vzhledem k tomu, Ze nova pravni
Uprava EU v oblasti ochrany udaji dale posili
organy ochrany udaj.

Zatimco v roce 2014 se vyvoj zameéfoval na otazku,
zda Udaje uchovavat, ¢i nikoli, v roce 2015 prevazo-
val mezi ¢lenskymi staty EU ndzor, Ze uchovavani
(dajud je tim nejucinnéjsim opatifenim pro zajisténi
ochrany narodni bezpecnosti, vefejné bezpecnosti
a boje proti zavaziné trestné cinnosti. Na zakladé
nedavné judikatury Soudniho dvora EU znovu zacaly
diskuze o dllezitosti uchovavani udajd pro donu-
covaci organy.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastava stanovisko, Ze bez ohledu na dis-
kuze na drovni EU tykajici se vhodnosti uchova-
vani Udajd, musi clenské staty EU uvniti svych
vnitrostatnich rdmcui pro uchovavani udaji do-
drzovat standardy zakladnich prav upravované
nedavnou judikaturou Soudniho dvora EU. Mély
by zahrnovat prisné kontroly proporcionality
a vhodnou procesni ochranu, aby byla zarucena
podstata prava na soukromi a na ochranu osob-
nich udaja.

Vybor Evropského parlamentu pro obéanské svo-
body, spravedInost a vnitini véci zamitl v dubnu
2013 navrh smérnice EU tykajici se jmenné evi-
dence cestujicich jako reakci na otdzky ohledné
proporcionality a nezbytnosti, nedostatek zajis-
téni ochrany Udajd a transparentnosti vaci ces-
tujicim. V boji proti terorismu a zavazné trestné
¢innosti presto zakonodarce EU dosahl dohody
o prijeti smérnice EU o jmenné evidenci cestujicich
v roce 2015. Kompromisni znéni zahrnuje posilend
ochrannd opatfeni, jak také navrhovala agentura
FRA ve svém stanovisku z roku 2011 k systému
shromazdovani idaji jmennou evidenci cestujicich
v EU. Mezi tato ochrannad opatreni patii pozadavky
na predvidatelnost, dostupnost a proporcionalitu,
stejné jako zavedeni dalSich ochrannych opatieni
na ochranu Gdajl. Jakmile smérnice vstoupi v plat-
nost, bude muset byt provedena do vnitrostat-
niho prava do dvou let.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastava stanovisko, Ze zatimco se clenské
staty EU budou pripravovat na provedeni bu-
douci smérnice EU o jmenné evidenci cestuji-
cich, mohly by této prileZitosti vyuZit k tomu,
aby zajistily, Ze maji zavedené ty nejvyssi
standardy zakladnich prav. Ve svétle neddv-
né judikatury Soudniho dvora EU by méla byt
ochrannd opatreni posilena zejména s ohledem
na ucinnou pravni ochranu a nezavisly dohled.



6 Prava ditéte

Stanoviska agentury FRA

Prichod tisicG uprchlickych déti prinesl v roce 2015 mnoho obtiZznych vyzev, véetné
ochrany ditéte. Usili Evropské komise vynalozené na poskytnuti pokyni pro
integrované systémy ochrany ditéte prislo v pravy cas. Vzhledem k tomu, Ze v roce
2014 bylo 27,8 % vsech déti ohrozeno rizikem chudoby nebo socialniho vylouceni,
panuji obavy, Ze nebude cile v oblasti chudoby do roku 2020 dosazeno. V politické
agendé bylo také hojné zastoupeno téma vyuZivani internetu a socidlnich médii
détmi, pricemZ pozornost se vénovala zejména souvisejicim rizikim a radikalizaci
mladeze. Clenské staty pokracovaly v piedkladani iniciativ proti kybernetickému
zneuZivani a pro vzdélavani v internetové gramotnosti a nadchazejici balicek
opatreni pro ochranu udaji podpori dalsi ochranna opatreni.

Stanoviska agentury FRA

Pét let pred uplynutim |hity stanovené ve strate-
gii EU 2020 pro snizeni chudoby se détskd chudoba
pohybuje na stejné vysoké urovni jako v roce 2010.
Déti jsou stdle vystaveny vyssimu riziku chudoby nez
dospéli. Clanek 24 Listiny zakladnich prav EU stanovi,
ze ,[d]éti maji prévo na ochranu a péci nezbytnou pro
jejich blaho”. Evropsky semestr ¢elil kritice, ze nevé-
nuje dostate¢nou pozornost pretrvavajici détské chu-
dobé. 0zndmeni Komise z roku 2015 ohledné vyvoje
evropského pilife socidlnich prav vsak pfinasi urcité
nadéje, protoze odkazuje na mozny vyvoj pravnich
predpisti EU ohledné rGiznych ,socidlnich prav”, véetné
prava na pristup k poskytované péci o déti a k davkam.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastava stanovisko, Ze EU a jeji clenské
staty musi pro zamezeni détské chudoby zin-
tenzivnit své usili pro boj proti détské chudo-
bé a na podporu blaha déti. Mohly by zvazit
provedeni takovych opatreni napfic vsemi
oblastmi politiky pro vsechny déti a specific-
k3 opatreni by se mohla zamérovat na déti
ve zranitelné situaci, jako jsou déti z prostredf
etnickych mensin, marginalizovani Romové,
déti s postizenim, déti zijici v dstavni péci, déti
Z neuplnych rodin s jednim rodicem a déti Zi-
jici v.domdcnostech s nizkou intenzitou prace.

EU a jeji clenské staty by mély posoudit, zda
opatreni ucinéna v rémci evropského semestru
prispivaji ke zlepseni ochrany déti a k péci o né,
Jjak je zapotrebi pro jejich blaho, a zda jsou v sou-
ladu s doporucenim Evropské komise s nézvem
Investice do déti: vychodisko z bludného kruhu
znevyhodnéni”. Tato opatieni by mohla zvysit
predevsim Gcinnost, mnoZstvi, vysi a rozsah so-
cidlni podpory pro déti a rodice, zejména ty, jimz
hrozi chudoba a socialni vylouceni.

Jak ukazuje vyzkum z roku 2015, nastroje internetu
a socialnich médii hraji v Zivoté déti ¢im dal vyznam-
n&jsi roli. Tato takzvana digitalni revoluce s sebou
pfindsi celou $kalu prilezitosti pro posileni posta-
veni, jako jsou iniciativy pro zapojeni déti, ale také
rizik, jako jsou sexudlIni nasili, slovni projevy nena-
visti na internetu, Sifeni zobrazovani sexualniho zne-
uzivani déti a kybersikana. Nafizeni EU o ochrané
Udaja, ohledné néjz bylo ke konci roku 2015 dosa-
Zeno politické shody, pozaduje, aby ¢lenské staty EU
a soukromy sektor pracovaly na tom, aby byla pro-
vedena opatfeni zarucujici ochranu déti, kterd bude
pravdépodobné pfijata pocatkem roku 2016.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastdvd stanovisko, Ze pro feseni problema-
tiky internetu by mohla EU zvaZit, Ze by spole¢né
s Clenskymi staty vypracovala pokyny o tom, jak
nejlépe provést zaruky ochrany déti, jako je sou-
hlas rodice stanoveny nafizenim o ochrané udaja.
Tyto zaruky museji byt v souladu s ustanoveni-
mi Listiny zdkladnich prav EU tykajicimi se prdva
détina ochranu a prdva na svobodné vyjadrovani
svého nazoru (¢l. 24 odst. 1).

Proti sedmi ¢lenskym statdm pokracovalo v roce
2015 fizeni o nesplnéni povinnosti podle smérnice
(2011/93/EU) o baji proti pohlavnimu zneuzivani
a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské por-
nografii. Vyzkum agentury FRA zvefejnény v roce
2015 ukazuje, Ze ackoli byly nékteré procesni zaruky
pro détské obéti stanovené ¢lanky 23 a 24 smér-
nice o pradvech obéti v nékterych ¢lenskych statech
jiz zavedeny, nebyly Siroce uplatiovany. Ke konci
roku 2015 bylo dosazeno politické shody ohledné
smeérnice o procesnich zarukach pro déti podezielé
nebo obvinéné v trestnim fizeni, kterd byla pfijata
v dubnu 2016.
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Stanoviska agentury FRA

FRA zastava stanovisko, Ze pro doplnéni ne-
davnych pravnich predpist EU tykajicich se déti
by EU mohla zvaZit, Ze by spolecné s clenskymi
staty vypracovala pokyny o tom, jak nejlépe
tyto nové povinnosti provést, také se zohled-
nénim Pokynu Rady Evropy o justici vstficné
k détem. Takové pokyny by mohly resit speci-
ficka ochrannd opatreni pro déti ve zranitelné
situaci, jako jsou migrujici déti, déti z prostredi
etnickych mensin, véetné Romi a déti s po-
stizenim. Clenské staty by mély zajistit G¢inné
provadéni smérnice o pravech obéti, predevsim
jejich ¢lankd 23 a 24, a to pridélenim odpovi-
dajicich zdroju pro feseni témat, jako je skoleni
(¢lanek 25), profesionalni pomoc a materialni
potieby (napr. dostupnost komunikacni techno-
logie, c¢lanek 23), vse v souladu s prdvem déti
na ochranu podle clanku 24 Listiny zakladnich
prav EU.



Stanoviska agentury FRA

7 Pristup ke spravedInosti véetné prav

obéti trestnych ¢inu

Vyvoj v nékterych ¢lenskych statech EU zpisobuje obavy, proto Organizace
spojenych ndrodu, Rada Evropy a EU pokracuji v usili o posileni pravniho statu,
véetné nezavislosti justice a stability justicnich systémd. Nékolik clenskych

statd posililo prava obvinénych osob a podezielych s ohledem na provedeni
prislusného sekundarniho prava EU do vnitrostatnich predpisd. V roce 2015
clenskym statim také uplynula Ihita pro provedeni smérnice o pravech obéti,
pro dosazeni u¢inné zmény pro obéti trestnych cinu je ale zapotrebi vykonat vice.
Mezitim c¢lenské staty zavedly vyznamna opatieni pro boj proti nasili na Zenach

a Evropska komise sdélila své plany o moiném pristoupeni k Umluvé Rady
Evropy o predchazeni nasili pachanému na Zenach a domacimu nasili a boji proti

nému (Istanbulska umluva).

Stanoviska agentury FRA

Pravni stdt je soucasti a nezbytnou podmin-
kou ochrany z3kladnich hodnot vyjmenovanych
v ¢lanku 2 SEU, jakozZ i pozadavkem pro zajisténi
zakladnich prav odvozovanych od Smluv EU a povi-
nnosti podle mezindrodniho prava. OSN, Rada Evropy
a EU pokracovaly v Usili o posileni pravniho statu,
a to vCetné zdlraziovani dllezitosti nezdvislosti
justice a stability justi¢nich systémd v EU. Vyvoj
v nékterych statech vsak v roce 2015 nékolikrat
vzbudil obavy o pravni stat, obdobné jako v pred-
chozich letech.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastava stanovisko, Ze pro rozptyleni obav
ohledné pravniho statu v nékterych clenskych
zeni vzniku dalSich krizi dodrzovani pravniho
statu musi vsichni aktéri na vnitrostatni trovni,
vcetné vlad, parlamenti a justice, podporovat
a posilovat pravni stat. Mély by v tomto kon-
textu zvazit, Ze budou svédomité jednat na za-
kladé doporuceni evropskych a mezinarodnich
mechanismu pro monitorovani lidskych prav.
Pravidelna vyména s EU i mezi clenskymi staty
navzdjem zaloZena na objektivnich srovnatel-
nych kritériich (jako jsou ukazatele) a kontex-
tovych posouzenich by mohla byt vyznamnym
prvkem pro vymyceni nebo prevenci jakychkoli
problémd v oblasti prdvniho stdtu do budoucna.

Zjisténi agentury FRA v roce 2015 ukazuji, Ze pfi
provadéni smérnice EU o prdvu na tlumoceni a pre-
klad v trestnim fizeni a smérnice o pravu na infor-
mace v trestnim fizeni se vétsina ¢lenskych statd EU

rozhodla navrhnout zmény zakon@. Ucinily tak pro
dalsi vyjasnéni nékterych mechanism( zavedenych
plvodnimi provadécimi zakony; pro napraveni opo-
menuti nebo problémi, které vyvstaly pfi praktic-
kém uplatiiovani téchto zakond; nebo pro predefi-
novani rozsahu jejich pouziti. Z dikazd vsak vyplyva,
Ze pfijimani politickych opatieni ma své mezery.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastava stanovisko, Ze pro zajisténi toho,
aby se procesni prava, jako je pravo na pre-
klad nebo na informace, stala praktickymi
a ucinnymi po celé EU, by méla Komise a dalsi
prislusné organy EU uzce spolupracovat s clen-
skymi stdty na poskytovani pokynd ohledné
legislativnich a politickych opatreni v této ob-
lasti, vcetné vymeény vnitrostatnich postupi
mezi clenskymi staty. FRA zastava stanovis-
ko, Ze navic k prezkumu jejich legislativniho
rémce tykajiciho se smérnice EU o pravu na
tlumoceni a preklad v trestnim fizeni a smér-
nice o pravu na informace v trestnim fizeni
museji ¢lenské staty EU v nadchézejicich le-
tech zintenzivnit svoji praci, aby své legis-
lativni asili doplnily politickymi opatrenimi,
jako je poskytovani pokynu a skoleni aktérd
trestniho soudnictvi ohledné obou smérnic.

V souladu se Ihtou pro provedeni smérnice o pra-
vech obéti (2012/29/EU) do vnitrostatniho prava,
kterd uplynula v listopadu 2015, ucinily nékteré ¢len-
ské staty vyznamné kroky pro naplnéni minimalnich
prav a standardd této smérnice. Dukazy z vyzkumu
agentury FRA i presto ukazuji, ze dosud pretrvavaji
vyznamné mezery, jako je napfiklad praktické uplat-
novani poskytovani informaci obétem (¢lanek 4),
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vytvareni a poskytovani bezplatnych sluzeb pod-
pory (¢lanky 8 a 9) a individudlni posouzeni obéti
policii (¢lanek 22). Vétsiné ¢lenskych statd EU dosud
zbyva pfijmout pfislusnad opatfeni pro provedeni
smérnice do vnitrostatniho prava.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastdva stanovisko, Ze za ucelem toho, aby
se obétem trestnych cini umoznilo narokovat
a vymahat sva prava, by clenské staty mély
bezodkladné resit zbyvajici mezery ve svych
pravnich a institucionalnich rémcich. V souladu
se svymi povinnostmi podle smérnice o pra-
vech obéti by mély posilit kapacitu a financo-
vani komplexnich sluzeb podpory pro obéti,
k nimz maji bezplatny pristup vSechny obéti
trestnych cind.

Uznani nasili na zenach jako porusovani zaklad-
nich prav, coz odrazi zadsadu rovnosti zen a muzl
i lidské dustojnosti a prava na Zivot, ziskalo v roce

2015 vétsi podporu, kdyz ctyfi clenské staty EU rati-
fikovaly Istanbulskou Umluvu a Evropska komise
oznamila ,Roadmap for possible accession of the
EU to the convention” (Pldn mozného pristoupeni
EU k tmluveé). Nutnost dalSich pravnich i politickych
opatieni pro pfedchdzeni nasili na Zenach nicméné
dale pretrvava. Komise a jednotlivé ¢lenské staty
Udaje ze studie agentury FRA provedené po celé EU
o rozsiteni a povaze riznych forem nasili na Zenach
vyuzily jako argumentaci k posileni pravnich a poli-
tickych reakci pro boj proti nasili na zenach.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastdva stanovisko, Ze pro posileni prav-
nich a politickych reakci pro boj proti nasili
na Zendch by Evropskd unie méla pristoupit
k Umluvé Rady Evropy o piedchazeni nasili pa-
chanému na Zendch a doméacimu nasili a boji
proti nému (Istanbulska umluva), jak nastinuje
plan Komise. Clenské stéty EU by mély umluvu
ratifikovat a ucinné ji provadet.



Stanoviska agentury FRA

8 Vyvoj pii provadéni Umluvy o pravech
osob se zdravotnim postizenim

V roce 2015, pét let po pristoupeni EU k Umluvé o prévech osob se zdravotnim
postizenim, Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim, coZ je smluvni
organ Organizace spojenych narodu (OSN), poprvé prezkoumal, jak EU pini

své povinnosti v oblasti lidskych prav. Ve svych zavérecnych zjisténich Vybor
pro prava osob se zdravotnim postiZenim vypracoval plan pro dalsi kroky
pozadované k tomu, aby EU splnila své povinnosti podle umluvy. Na vnitrostatni
urovni je Umluva o prévech osob se zdravotnim postizenim hnaci silou rozséhlého
procesu zmén, nebot ¢lenské staty se snazi harmonizovat své pravni ramce se
standardy amluvy. Tyto procesy budou pravdépodobné pokracovat, protoze
ramce monitorovani stanovené v ¢l. 33 odst. 2 umluvy dale pokracuji v kontrole
souladu pravnich piedpisti s Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim.

Stanoviska agentury FRA

Smluvni organ OSN, Vybor pro prava osob se zdra-
votnim postiZzenim, poprvé pifezkoumaval, zda EU
plni své mezinarodni povinnosti v oblasti lidskych
prav a jeho zavére¢na zjisténi o provadéni Umluvy
o pravech osob se zdravotnim postizenim zvefej-
néna v roce 2015 tvoii vyznamny milnik pro zava-
zek EU k rovnosti a dodrzovani vsech lidskych prav.
Dalekosahla doporuceni prindseji pokyny pro legis-
lativni a politické akce napfic¢ oblasti plisobnosti EU.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastdvd stanovisko, Ze pro Uplné provedeni
Umluvy o prévech osob se zdravotnim postize-
nim by instituce EU mély vyuzit zavére¢na zjis-
téni Viyboru pro prava osob se zdravotnim po-
stiZenim jako prileZitost k ukdzani pozitivniho
prikladu tim, Ze zajisti rychlé provedeni doporu-
ceni vyboru. Evropska komise v ramci umluvy
zastupuje EU a musi v této roli uzce spolupraco-
vat s ostatnimi institucemi, organy a agentura-
mi EU i s ¢clenskymi staty na koordinaci d¢inného
a systematického dodrZovani zavérecnych zjis-
téni. Modality této spoluprdce by mohly byt sta-
noveny v provadéci strategii Umluvy o prévech
osob se zdravotnim postiZenim a téZ doporuce-
ny Vyborem pro prava osob se zdravotnim po-
stiZenim, jakoZ i v Evropské strategii pro pomoc
osobam se zdravotnim postiZenim 2010-2020.

V roce 2016 se blizi 10. vyro¢i vstupu Umluvy o pra-
vech osob se zdravotnim postizenim v platnost
a z dGikaz( vyplyva, ze poslouzila jako mocny hnaci
motor pravnich a politickych reforem na evropské
i na vnitrostatni urovni. Nicméné pristup ke zdra-
votnimu postizeni zaloZzeny na lidskych pravech, tak
jak jej vyzaduje Umluva, se dosud pIné neodrazi ani
v evropské ani ve vnitrostatni tvorbé zakona ¢i politik.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastava stanovisko, Ze pro reseni skutec-
nosti, Ze pristup ke zdravotnimu postiZeni za-
loZeny na lidskych pravech dosud neni plné
podporovan, by EU a clenské staty mély zvazit
zintenzivnéni Usili o harmonizaci svych prav-
nich rdmct s pozadavky Umluvy o pravech
osob se zdravotnim postiZzenim. Dle doporuceni
Vyboru pro préva osob se zdravotnim postiZe-
nim by to mohlo zahrnovat komplexni prezkum
jejich pravnich predpist, aby zajistily dplnou
harmonizaci s ustanovenimi Umluvy. Takové
prezkumy na drovni EU a clenskych statu by
mohly stanovit jasné cile a ¢casové ramce pro
reformy a urcit odpovédné aktéry.

Pfezkumy, které Vybor pro prava osob se zdra-
votnim postizenim v roce 2015 proved| u EU, Chor-
vatska, Ceské republiky a Némecka, ukazuji, Ze
prezkumny proces provedeny monitorovacimi
organy nabizi cennou pfileZitost ziskat vstupy od
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organizaci obfanské spole¢nosti, v€etné organizaci
osob se zdravotnim postizenim. Vzhledem k Siro-
Ukolem udrzet tuto Uroven zapojeni ve vsech ohle-
dech dodrzovani zavérecnych zjisteni.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastava stanovisko, Ze pro zachovani trov-
né zapojeni, jiz se dosud proces prezkumu do-
drzovéni Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim tésil, by jak EU, tak clenské staty
pri podnikani krokd k provedeni zavérecnych
zjisténi Vyboru pro prava osob se zdravotnim
postizenim mély zvazit strukturovanou a sys-
tematickou konzultaci a zapojeni osob se zdra-
votnim postiZenim. Tato konzultace by méla byt
plné pristupna a méla by umoziovat, aby se do
ni mohly zapajit vsechny osoby se zdravotnim
postizenim bez ohledu na typ svého postizZeni.

Ke konci roku 2015 neratifikovaly Umluvu o pravech
osob se zdravotnim postizenim pouze Finsko, Irsko
a Nizozemsko, pfestoze vsechny tfi zemé vyznamné
pokrocily v dokoncovani reforem pozadovanych
k umoznéni ratifikace. Dalsim ¢tyrem ¢lenskym sta-
tim a EU dosud zbyva ratifikovat Opcni protokol
k Umluveé o pravech osob se zdravotnim postizenim,
ackoli hlavni tmluvu ratifikovaly jiz pfed rokem 2012.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastava stanovisko, Ze pro dosaZeni uplné
ratifikace Umluvy o pravech osob se zdravot-
nim postizenim by clenské staty EU, které tak
dosud neucinily, mély zvazit podniknuti rych-
lych krokd k dokonceni poslednich reforem,
které jsou nezbytné pro ratifikaci umluvy. EU
a clenské staty, kterym dosud zbyva doplnit ra-
tifikaci Umluvy o prévech osob se zdravotnim
postiZzenim o prijeti jejiho opcniho protokolu, by
mély zvaZit rychlé dokonceni pravnich krokd
potiebnych pro jeho ratifikaci.

Podle srovnavaci analyzy agentury FRA ke konci
roku 2015 ¢tyfem z 25 ¢lenskych statd, které jiz
umluvu ratifikovaly, zbyvalo zfidit ¢i ustanovit organ
pro jeji zavedeni a monitorovani pozadovany ¢lan-
kem 33. Z dikaz( vyplyva, Ze nedostatek financ-
nich a lidskych zdrojd, jakoZ i neexistence pevného
pravniho zdkladu pro ustanovovani organd brani
v praci i organim, které jiz byly zfizeny, zejména
monitorovacim rdmcim stanovenym v ¢l. 33 odst. 2.

Stanoviska agentury FRA

FRA zastdva stanovisko, Ze pro zlepseni mo-
nitorovéni plnéni povinnosti podle Umluvy
o pravech osob se zdravotnim postizenim by EU
a vsechny clenské staty mély zvazit, Ze pridéli
monitorovacim ramcdm ziizenym podle ¢l. 33
odst. 2 dostatecné a stabilni financni a lidské
zdroje, aby jim umoznily plnit jejich funkci. Mély
by také zvdZzit, Ze zabezpeci nezavislost moni-
torovacich rémcd tim, Ze zajisti, aby jejich slo-
Zeni a fungovani zohledriovalo parizské zdsady
tykajici se postaveni a cinnosti vnitrostatnich
instituci na ochranu a podporu lidskych prdy,
jak poZaduje ¢l. 33 odst. 2. Stanoveni formal-
niho pravniho zdkladu pro monitorovaci rémce
na urovni EU i ¢lenskych stdtu a jasné stanoveni
jejich dlohy a rozsahu pusobnosti by podpori-
lo jejich nezévislost. Clenské staty, jimz dosud
zbyva ustanovit organy podle clanku 33, by
mély tyto orgdny ustanovit co nejdrive a vy-
bavit je zdroji a mandaty pro dcinné provadéni
a monitorovani jejich povinnosti podle dmluvy.












Evropskd unie (EU) a jeji ¢lenské staty zavedly a vénovaly se fadé iniciativ,
jejichz ucelem bylo zabezpecit a posilit zakladni prava. Zprdva agentury FRA
o0 zakladnich pravech 2016 shrnuje a analyzuje hlavni vyvoj v oblasti zaklad-
nich prav v EU od ledna do prosince 2015 a piedstavuje stanoviska agentury
FRA k tomuto vyvoji. Poukazuje jak na uskute¢nény pokrok, tak na pretrvavajici
piekdzky a poskytuje tak vhled do hlavnich témat, kterd utvareji debatu tyka-
jici se lidskych prav napfric EU.

Oddil Zaméreni se v tomto roce podrobnéji zabyva problematikou azylu a mig-
race. Zbyvajici kapitoly se vénuji témto tématdm: Listina zakladnich prav EU a jak
Fundamental Rights ji ¢lenské staty uplatfiuji; rovnost a nediskriminace; rasismus, xenofobie a souvi-

Report 2016 sejici nesnasenlivost; integrace Romd; informacni spole¢nost, soukromi a ochrana
(daju; prava ditéte; pristup ke spravedInosti, véetné prav obéti trestnych ¢inG;
a vyvoj v oblasti provadéni Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.

Dalsi informace:

Uplné znéni Zpravy o zékladnich pravech 2016 (Fundamental Rights Report 2016) viz:
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/fundamental-rights-report-2016

Souvisejici publikace agentury FRA:

+ FRA (2016), Zprdva o stavu zékladnich prav v roce 2016 - stanoviska agentury FRA, Lucemburk, Ufad pro publikace
Evropské unie, http://fra.europa.eu/en/publication/2016/fundamental-rights-report-2016-fra-opinions (k dispozici ve
vsech 24 Urednich jazycich EU)

FRA (2016), Asylum and migration into the EU in 2015 (Azyl a migrace do EU v roce 2015), Lucemburk, Urad pro publikace
Evropské unie, http://fra.europa.eu/en/publication/2016/asylum-and-migration-european-union-2015 (k dispozici
v anglictiné a francouzstiné)

Predchozi vyrocni zpravy agentury FRA o vyzvach a Uspésich v oblasti zakladnich prav v Evropské unii za konkrétni rok viz:
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/annual-reports (k dispozici v angli¢ting, francouzstiné
a némciné).
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