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Im Jahr 2015 haben die Europdische Union (EU) und ihre Mitgliedstaaten
zahlreiche MaBnahmen fiir die Wahrung und Stdrkung der Grundrechte
ergriffen und durchgefiihrt. Der von der FRA vorgelegte Grundrechte-
Bericht 2016 bietet eine Zusammenfassung und Analyse der wichtigsten
einschldagigen Entwicklungen, wobei sowohl die erzielten Fortschritte als
auch die nach wie vor bestehenden Hindernisse beleuchtet werden. Dariiber
hinaus duBBert sich die FRA in dieser Veroffentlichung zu den wichtigsten
Entwicklungen in den genannten Themenbereichen und gibt einen
Uberblick iiber die ihren Stellungnahmen zugrunde liegenden Evidenzdaten.
Insgesamt bietet diese Veroffentlichung einen knappen, aber informativen
Uberblick iiber die gréBten Herausforderungen, mit denen die EU und ihre
Mitgliedstaaten im Bereich der Grundrechte konfrontiert sind.
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Asyl und Migration in die EU im

Jahr 2015

Mehr als eine Million Menschen suchte im Jahr 2015 in Mitgliedstaaten
der Europdischen Union Zuflucht und stellte die EU damit vor nie
dagewesene Herausforderungen. Wenngleich diese Zahl nur etwa

0,2 % der Gesamtbevaélkerung entspricht, war sie doch weit héher als
in den Vorjahren. Angesichts der etwa 6o Millionen Menschen, die
weltweit durch Verfolgung, Konflikte, willkiirliche oder allgemeine
Gewalt oder Menschenrechtsverletzungen vertrieben wurden, diirften
sich diese Migrationsbewegungen zudem auf absehbare Zeit in dieser
GréBBenordnung fortsetzen. Die FRA untersucht die von der EU und
ihren Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Bewadltigung dieser Situation
ergriffenen oder vorgeschlagenen MaBnahmen auf ihre Wirksamkeit,
wobei sie besonderes Augenmerk auf die Wahrung der Grundrechte legt.

Stellungnahmen der FRA

Im Jahr 2015 kam mehr als eine Million Flichtlinge
und Migrantenlnnen - gegeniiber etwa 200 000 im
Jahr 2014 - auf dem Seeweg nach Europa, vorwie-
gend nach Griechenland und Italien. Obwohl die Ret-
tungsmalinahmen im Rahmen des Managements
der Seegrenzen verstarkt wurden, stieg die Zahl
der Todesfalle im Mittelmeer im Jahr 2015 weiter.
Nach Angaben der Internationalen Organisation fir
Migration (IOM) starben 3 771 Menschen bei dem
Versuch, das Mittelmeer in den nicht seetichti-
gen und haufig tberfillten Booten der Schleuser
zu Uberqueren.

Stellungnahme der FRA

Nach Ansicht der FRA sollten die EU und ihre
Mitgliedstaaten die lebensbedrohlichen Gefah-
ren an der Schwelle Europas bekdmpfen, um
die Wiirde des Menschen, das Recht auf Leben
und das Recht auf Unversehrtheit, wie sie in der
Charta der Grundrechte der Europdischen Union
verankert sind, zu gewéhrleisten. Um dem Ster-
ben auf See ein Ende zu setzen, konnten sie die
Erarbeitung eines globalen Ansatzes ins Auge
fassen, der alle relevanten Staaten und Akteu-
re einbezieht und auf den Schlussfolgerungen
des Weltgipfels der humanitaren Hilfe basiert,
der am 23.-24. Mai 2016 in Istanbul stattfindet.
Dariiber hinaus kénnten sie den Vorschlégen
folgen, welche die FRA im Jahr 2013 in ihrem
Bericht dber die stdlichen Seegrenzen Europas
im Hinblick auf die Wahrung des Rechts auf Le-
ben im Seeverkehr vorgelegt hat, und sicher-
stellen, dass die Patrouillenboote aller teilneh-
menden Nationen ausreichend Wasser, Decken
und sonstige Notfallausriistung mit sich fihren.

Die EU bietet schutzbedirftigen Menschen weiterhin
nur begrenzte Moglichkeiten, legal in ihr Hoheitsge-
biet einzureisen. Infolgedessen ist ihre Reise nach
Europa unerlaubtund somit unnétig riskant. Dies
gilt insbesondere fir Frauen, Kinder und gefahr-
dete Menschen, die geschiitzt werden sollten. Es
gibt eindeutige Belege dafiir, dass Schleuser gerade
diese Gruppen ausbeuten und misshandeln.

Stellungnahme der FRA

Um die mit einer irreguldren Einwanderung in
die EU verbundenen Risiken einzuddmmen,
sollten die EU-Mitgliedstaaten nach Ansicht der
FRA Neuansiedlungsprogramme, die Aufnahme
aus humanitéren Griinden oder andere sichere
Regelungen ins Auge fassen, um Menschen,
die internationalen Schutz benétigen, eine le-
gale Einreise in die EU zu erméglichen. Diese
Menschen sollten die Méglichkeit erhalten, die
betreffenden Regelungen an ihnen zugéngli-
chen Orten in Anspruch zu nehmen. Im Sinne
der Wahrung des in Artikel 7 der EU-Grund-
rechtecharta verankerten Rechts auf Achtung
des Familienlebens, aber auch um den Risiken
vorzubeugen, die Nachzugswillige mit einer
unerlaubtenEinreise auf sich nehmen, ist es
notwendig, die bestehenden praktischen und
rechtlichen Hemmanisse, die eine Familienzu-
sammenfiihrung verhindern oder betrachtlich
verzégern, auszurdumen und keine neuen Hin-
dernisse zu schaffen.

Zwar sind wirksame MaRRnahmen zur Bekdmpfung
der Schleuserkriminalitdt vonnéten, jedoch besteht
die Gefahr, dass auch wohlmeinenden Menschen
eine strafrechtliche Verfolgung droht, die Migran-
tinnen unterstitzen. Wenn Birger versuchen,



Flichtlingen dabei zu helfen, ein Obdach zu finden
oder ihren Zielort zu erreichen, indem sie ihnen bei-
spielsweise Zugtickets kaufen oder sie in ihren Autos
befordern, muissen sie als Teil der Losung betrachtet
werden und nicht als Teil des Problems. Maf3nahmen,
die dazu fihren, dass die Flichtlinge selbst bestraft
werden, werfen mitunter Fragen im Zusammenhang
mit dem in Artikel 31 des Abkommens der Verein-
ten Nationen ber die Rechtsstellung der Fliicht-
linge verankerten Grundsatz der Nichtbestrafung auf.

Stellungnahme der FRA

Um den diesbeziiglichen Problemen zu be-
gegnen, sollten nach Ansicht der FRA die ein-
schlégigen EU-Rechtsvorschriften evaluiert und
liberarbeitet werden, wie dies im EU-Aktions-
plan gegen die Schleusung von Migrantinnen
vorgesehen ist. Ziel muss es sein, das Risiko
auszurdumen, dass humanitire Hilfe oder die
Leistung angemessener Unterstiitzung fiir
Migrantinnen in einer irrequldren Situation un-
absichtlich bestraft werden.

Aufgrund des erhdhten Migrationsdrucks auf die
EU wurden neue Maldnahmen ergriffen, wie bei-
spielsweise der Bau von Zdunen an Landgrenzen,
summarische Zurickweisungen, beschleunigte Ver-
fahren oder Profilerstellung auf der Grundlage von
Staatsangehdrigkeit. Zwar herrscht in der EU ein all-
gemeiner Konsens Uber die Achtung des Grundsatzes
der Nichtzuriickweisung (Non-refoulement-Gebot),
jedoch wurde bei der FRA-Grundrechtekonferenz,
die 2014 in Rom stattfand, darauf hingewiesen,
dass die in Ausarbeitung befindlichen einschla-
gigen Rechtsvorschriften fur rechtliche Unsicher-
heiten sorgen. Jede Form der Gruppenabschiebung
sowie jegliche Abfangmalinahmen auf See konn-
ten einer Kollektivausweisung gleichkommen, wenn
die Abschiebung oder Abfangmal3nahme nicht auf
einer individuellen Beurteilung basiert und keine
wirksamen Rechtsbehelfe gegen die betreffende
Entscheidung verfugbar sind. Sowohl Artikel 19 der
EU-Grundrechtecharta als auch Artikel 4 des vierten
Zusatzprotokolls der Europdischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte (EKMR) verbieten ein
solches Vorgehen, wobei dieses Verbot der Recht-
sprechung des Europdischen Gerichtshofs fir Men-
schenrechte (EGMR) zufolge auch auf hoher See gilt.

Stellungnahme der FRA

Um die uneingeschrénkte Wahrung des in der
EU-Grundrechtecharta verankerten Rechts auf
Asyl zu gewéhrleisten, sollten die EU und ihre
Mitgliedstaaten nach Meinung der FRA dafiir
sorgen, dass ihre politischen MalBnahmen im Be-
reich des Grenz- und Migrationsmanagements

FRA Stellungnahmen

nicht gegen den Grundsatz der Nichtzuriick-
weisung und das Verbot von Kollektivauswei-
sungen verstoBen. Das Verbot der Zuriickwei-
sung muss sowohl bei der Gestaltung als auch
bei der Durchfiihrung gesetzlicher und politi-
scher MalBnahmen uneingeschrdnkt gewahrt
bleiben. Die FRA vertritt die Auffassung, dass
konkretere Leitlinien fir die Einddmmung des
Risikos von VerstoSen gegen den Grundsatz
der Nichtzuriickweisung vonnéten sind. Diese
missen in den neuen Situationen greifen, die
sich beispielsweise infolge der Errichtung von
Zaunen, der AbfangmalRnahmen auf See oder
der intensiveren Zusammenarbeit mit Drittlan-
dern beim Grenzschutz ergeben.

Im Jahr 2015 gab es aus zahlreichen Mitgliedstaa-
ten mehrere Berichte Uber Flichtlinge, die unter
desolaten und immer schlechteren Bedingungen
untergebracht sind. Gemafl Artikel 18 der Richtlinie
Uber die Aufnahmebedingungen ist Asylbewerbe-
rinnen fur die Dauer der Prifung ihres Antrags auf
internationalen Schutz ein angemessener Lebens-
standard zu gewahrleisten. Zwar gilt die Richtlinie
formal erst ab dem Zeitpunkt, zu dem eine Person
einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat,
jedoch entsprechen viele ihrer Vorschriften interna-
tionalen Menschenrechtsbestimmungen und Flicht-
lingsrechtsnormen, die fir die EU-Mitgliedstaaten
effektiv bindend sind, sobald sich ein Flichtling in
ihrem Hoheitsbereich aufhalt.

Artikel 18 Absatz 4 der Richtlinie schreibt vor, dass
die Mitgliedstaaten , geeignete Mal3nahmen [tref-
fen], damit Ubergriffe und geschlechtsbezogene
Gewalt einschlieRlich sexueller Ubergriffe und
Beldstigung” in den Einrichtungen fir die Unter-
bringung von Asylbewerberlnnen verhindert wer-
den. Im Jahr 2015 hauften sich gut dokumentierte
Berichte Giber Frauen, die sich in den Transitzonen
und Lagern bedroht fihlten. Unbegleitete Kinder
missen nach Mal3gabe der EU-Grundrechtecharta
den Schutz und die Betreuung erhalten, die fur ihr
Wohlergehen notwendig sind. Ungeachtet dessen
sind in den EU-Mitgliedstaaten Tausende unbe-
gleiteter Kinder aus Unterkinften verschwunden.
Andere wurden in Haft genommen, wieder andere
wurden in den Wirren der Durchreise oder des Gren-
zibertritts von ihren Familien getrennt. Defizite
wie diese sind auf die hohen Fliichtlingszahlen und
das derzeit bestehende Konglomerat ungeeigne-
ter Asyl- und Aufnahmesysteme zuriickzufGhren.
Nicht immer ist klar, welche Einrichtungen der EU
und der Mitgliedstaaten dafir verantwortlich sind.
Die Behebung dieses Mangels fasste die Europa-
ische Kommission Anfang 2016 im Rahmen ihrer
Mitteilung zum aktuellen Stand der Umsetzung der
Prioritdten im Rahmen der Europdischen Migrati-
onsagenda ins Auge.
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Stellungnahme der FRA

Um die ermittelten Defizite in Angriff zu nehmen,
kénnte die EU nach Auffassung der FRA erwégen,
welche Risiken und Vorteile damit verbunden wa-
ren, Antrége auf internationalen Schutz langfristig
nicht mehr auf nationaler Ebene, sondern durch
eine Einrichtung der EU bearbeiten zu lassen. Dies
konnte zu gegebener Zeit ein System hervorbrin-
gen, das auf gemeinsamen Standards basiert. In
einem ersten Schritt kénnten unter wirksamer
Verwendung der verfiigbaren EU-Mittel Mdglich-
keiten einer gemeinsamen Bearbeitung durch die
EU und ihre Mitgliedstaaten gepriift werden, um
letztendlich gemeinsame Verfahren und Schutz-
standards zu schaffen, die auf den Bestimmun-
gen der EU-Grundrechtecharta basieren.

Die Durchfiihrung einer erschopfenden Priifung
im Hinblick auf die Wahrung der Grundrechte in
den Hotspots in Griechenland und Italien, die alle
Phasen von der Ausschiffung iiber die Erstauf-
nahme, Uberpriifung und Umverteilung bis hin
zum Asyl- und Riickfiihrungsverfahren umfasst,
wiirde dazu beitragen, Schutzdefizite zu besei-
tigen, von denen insbesondere die am meisten
gefahrdeten Personen betroffen sind.

Die Evidenzdaten belegen, dass im Rahmen der
Asyl- und Migrationsverfahren, an denen Kinder
beteiligt sind, die nationalen Kinderschutzrege-
lungen nicht immer greifen. Es muss mehr getan
werden, um die daraus resultierenden Schutzde-
fizite zu beseitigen und alle einschlégigen Ak-
teure dazu anzuhalten, sich gemeinsam fiir den
Schutz minderjéhriger Fliichtlinge einzusetzen
und insbesondere gegen das Verschwinden un-
begleiteter Kinder vorzugehen.

Die statistischen Daten lassen darauf schlieRen, dass
im Jahr 2014 weniger als 40 % der irreqular aufhalti-
gen Migrantinnen die angewiesen wurden, die EU zu
verlassen, dieser Aufforderung tatsachlich nachgekom-
men sind. Mitunter kdnnen Personen, denen kein Auf-
enthaltsrecht zuerkannt wurde, aus praktischen oder
anderen Griinden nicht abgeschoben werden. Dies ist
beispielsweise der Fall, wenn die Herkunftslander nicht
kooperieren (und beispielsweise die Ausstellung von
Identitdts- oder Reisedokumenten verweigern) oder
die betreffende Person staatenlos ist. Sowohl die inter-
nationalen als auch die europdischen Menschenrechts-
bestimmungen schreiben vor, dass diesen Personen
Zugang zur Grundversorgung zu gewdhren ist, ein-
schlieBlich der Gesundheitsdienste. Die Forschungsar-
beiten der FRA haben gezeigt, dass die Verbesserung
des Zugangs irrequldrer Migrantinnen zur Gesundheits-
versorgung kurz- und mittelfristig eine gute Investition
darstellt und beispielsweise zur Eindémmung Gbertrag-
barer Krankheiten beitragt. Eine unrechtmaRige und
willkirliche Abschiebehaft muss vermieden werden;
zugleich wird das Potenzial von Rickfihrungsregelun-
gen nach wie vor nicht vollstandig ausgeschépft. Die

Achtung der Menschenrechte stellt dabei kein Hinder-
nis dar; sie kann im Gegenteil ein wichtiger Baustein
fir die Gestaltung von RiickfihrungsmaRnahmen sein.

Stellungnahme der FRA

Um der Misshandlung zwangsweise abgescho-
bener Personen vorzubeugen, sollten die EU-Mit-
gliedstaaten nach Ansicht der FRA die Einrichtung
wirksamer Uberwachungsmechanismen fiir die
Riickfiihrung irreqguldrer Migrantinnen in Erwé-
qgung ziehen. Grundrechtsgarantien im Rahmen
der Riickfihrungsverfahren machen diese wirk-
samer und humaner, indem sie dafir sorgen,
dass weniger drastische MalBnahmen als eine
Abschiebehaft zur Anwendung kommen und die
Menschen nicht zwangsweise riickgefiihrt wer-
den, sondern freiwillig und somit langfristig in
ihre Heimat zuriickkehren. Zudem kann die Wah-
rung der Grundrechte von Personen, die nicht ab-
geschoben werden kénnen, die Vorhersehbarkeit
der Riickfihrungsverfahren verbessern. Im Hin-
blick auf die in der EU aufhéltigen Migrantinnen in
einer irreqularen Situation appellierte die FRA in
ihren jiingsten Berichten an die Mitgliedstaaten,
die den Migrantinnen aus den internationalen und
europdischen Menschenrechtsbestimmungen er-
wachsenden Rechte zu achten, sei es das Recht auf
Gesundheitsversorgung oder andere Anspriiche.

Eine erhebliche Zahl der Migrantinnen und Fliichtlinge,
die in die EU gekommen sind, wird wahrscheinlich blei-
ben, viele von ihnen mit internationalem Schutzstatus.
Angesichts der Lage in ihren Herkunftslandern dirfte
eine Rickkehr in naher Zukunft keine Option darstel-
len. Ihre gesellschaftliche Integration und Teilhabe im
Rahmen friedlicher und konstruktiver Beziehungen
innerhalb der Gemeinschaft stellt die Gesellschaften
in der EU vor grof3e Herausforderungen. Die erfolgrei-
che Integration der neu angekommenen Migrantinnen
und Flichtlinge ist geeignet, das integrative Wachs-
tum und die Entwicklung des Humankapitals der EU
zu férdern, und steht im Einklang mit den humanita-
ren Werten, welche die EU weltweit vertritt.

Stellungnahme der FRA

Um die reibungslose Integration von Migrantin-
nen und Fliichtlingen in die Aufnahmegesell-
schaften zu erleichtern, sollten die Mitglied-
staaten nach Auffassung der FRA in Erwdgung
ziehen, ihre Integrationsstrategien und -mal3-
nahmen auf der Grundlage der gemeinsamen
Grundprinzipien fiir die Politik der Integration
von Einwanderern in der EU zu iberpriifen. Sie
sollten insbesondere auf lokaler Ebene wirksa-
me und konkrete Losungen bereitstellen, um
die Gleichbehandlung und das Zusammenleben
unter Wahrung der Grundrechte zu férdern.
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1 Die EU-Grundrechtecharta und ihre
Anwendung durch die Mitgliedstaaten

Seit Ende des Jahres 2009 hat die EU ihren eigenen rechtsverbindlichen
Grundrechtekatalog: die Charta der Grundrechte der Europdischen Union,
welche die nationalen Menschenrechtsbestimmungen und die Europdische
Konvention zum Schutze der Menschenrechte (EMRK) erganzt. Wahrend

die nationalen Menschenrechtsbestimmungen und die in der EMRK
verankerten Pflichten fiir die EU-Mitgliedstaaten stets verbindlich sind, sind
diese an die Bestimmungen der Charta nur dann gebunden, wenn sie im
Anwendungsbereich des Unionsrechts handeln. Die EU betont die zentrale
Rolle der nationalen Akteure bei der Umsetzung der Charta, unterstreicht
aber auch die Notwendigkeit, Angehérige der Rechtsberufe und politische
Entscheidungstrédger verstarkt zu sensibilisieren, um das Potenzial der Charta
in vollem Umfang auszuschépfen. Daher untersucht die FRA die Anwendung

der Charta auf nationaler Ebene.

Stellungnahmen der FRA

Nach Mal3gabe der Rechtsprechung des Gerichtsho-
fes der Europaischen Union (EuGH) ist die EU-Grund-
rechtecharta fir die EU-Mitgliedstaaten bindend,
wenn sie im Anwendungsbereich des EU-Rechts
tatig werden. Einzelstaatliche Gerichte verwiesen
auch im Jahr 2015 auf die Charta, ohne zu begrin-
den, warum diese unter den konkreten Umsténden
des betreffenden Falls anwendbar ist. Diese Vor-
gehensweise konnte die FRA bereits in den letz-
ten Jahren beobachten. Mitunter beriefen sich die
Gerichte auch in Fallen auf die Charta, die nicht in
den Anwendungsbereich des EU-Rechts fielen. In
einigen wenigen Fallen nahmen die Gerichte aber
auch eine ausfihrliche Analyse des durch die Charta
geschaffenen Mehrwerts vor.

Stellungnahme der FRA

Um die Anwendung der EU-Grundrechtecharta
in den EU-Mitgliedstaaten und die Einheitlich-
keit dieser Anwendung in den einzelnen Lan-
dern zu fordern, kénnten sich die EU und ihre
Mitgliedstaaten nach Auffassung der FRA fiir
die Intensivierung des nationalen und gren-
ziibergreifenden Informationsaustauschs zwi-
schen Richtern und Gerichten iber die einschla-
gigen Erfahrungen und Konzepte einsetzen und
dabei die vorhandenen Finanzierungsmég-
lichkeiten, wie beispielsweise im Rahmen des
Programms ,,Justiz”, bestmaéglich ausschopfen.
Dies wiirde zu einer koharenteren Anwendung
der Charta beitragen.

GemaR Artikel 51 (Anwendungsbereich) der EU-Grund-
rechtecharta missen alle einzelstaatlichen Rechtsvor-
schriften zur Umsetzung des EU-Rechts den Bestim-
mungen der Charta entsprechen. Jedoch wird die
Charta auf nationaler Ebene im Rahmen des Rechts-
etzungsprozesses nach wie vor nur in beschrank-
tem MaRe beriicksichtigt: In den Verfahren fir die
Prifung der RechtmaRigkeit oder die Abschatzung
der Folgen neuer Rechtsvorschriften spielt die Charta
keine ausdrickliche und regelméaRige Rolle, wahrend
die einzelstaatlichen Menschenrechtsbestimmungen
systematisch in diese Verfahren einbezogen werden.

Stellungnahme der FRA

Die FRA ist der Auffassung, dass die einzel-
staatlichen Gerichte im Rahmen ihrer Recht-
sprechung sowie Regierungen und/oder Parla-
mente bei der Abschatzung der Folgen und der
Bewertung der RechtmaBigkeit von Gesetzent-
wiirfen eine konsequentere ,Priifung auf Arti-
kel 51 (Anwendungsbereich)” in Betracht ziehen
kénnten, um bereits friihzeitig festzustellen, ob
eine Rechtssache oder ein Gesetzgebungsdos-
sier Fragen beriihrt, die in den Anwendungs-
bereich der EU-Grundrechtecharta fallen. Mit
der Erarbeitung standardisierter Handbiicher
ber die praktischen Schritte einer Priifung auf
Anwendbarkeit der Charta - die es bislang nur
in sehr wenigen Mitgliedstaaten gibt — kénnte
Angehdrigen der Rechtsberufe ein Instrument
an die Hand gegeben werden, um die Relevanz
der Charta in einer Rechtssache oder einem Ge-
setzgebungsdossier wirksam zu bewerten.
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Gemal Artikel 51 der EU-Grundrechtecharta sind die
EU-Mitgliedstaaten nicht nur verpflichtet, die in der
Charta verankerten Grundsatze und Rechte zu ach-
ten und zu wahren, sondern auch, die Anwendung
dieser Grundsatze und Rechte aktiv zu ,férdern”.
Angesichts dessen ware zu erwarten, dass mehr
Maf3nahmen ergriffen werden, um die Charta und
die darin garantierten Rechte auf nationaler Ebene
zu fordern. Jedoch belegen die Erkenntnisse der FRA
aus dem Jahr 2015, dass sowohl die Zahl als auch
der Umfang dieser MaRnahmen und der die Charta
betreffenden SchulungsmafRnahmen begrenzt sind.
Da sich weniger als die Halfte dieser Schulungen an
Angehdrige der Rechtsberufe richtet, ist es notwe-
dig, sie mit der Charta besser vertraut zu machen.

Stellungnahme der FRA

Um die Achtung der in der EU-Grundrechtechar-
ta verankerten Grundrechte zu férdern, sollten
die EU-Mitgliedstaaten nach Ansicht der FRA
ihre Anstrengungen um proaktivere politische
Initiativen ergadnzen. In diesem Zusammenhang
konnte groBBeres Augenmerk auf die Einbe-
ziehung der sich aus der Charta ergebenden
Verpflichtungen in EU-relevante Gesetzge-
bungsdossiers gelegt werden. Dariiber hinaus
konnten spezifische politische MalBBnahmen
ergriffen werden, um bestimmte Zielgruppen
fir die durch die Charta garantierten Rechte
zu sensibilisieren; hierfir sollten auch gezielte
Schulungseinheiten in die einschldgigen Curri-
cula fiir die einzelstaatlichen Richter und ande-
re Angehérige der Rechtsberufe aufgenommen
werden. Wie die FRA bereits 2014 betonte,
empfiehlt es sich, Schulungen zur Charta in den
weiteren Grundrechtsrahmen zu integrieren,
der auch die EMRK und die Rechtsprechung des
Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
(EGMR) umfasst.
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2 Gleichbehandlung und
Nichtdiskriminierung

Das Engagement der EU fiir die Bekdmpfung der Diskriminierung und die
Férderung von Gleichbehandlung und sozialer Inklusion fand 2015 in den
Rechtsvorschriften, politischen MaBnahmen und Aktionen der Organe
und Mitgliedstaaten der EU ihren Niederschlag. Allerdings stand die
Verabschiedung der vorgeschlagenen Gleichbehandlungsrichtlinie zum
Jahresende noch aus. Infolgedessen gewdhren die EU-Rechtsvorschriften
nach wie vor je nach Lebensbereich und Schutzmerkmal einen
uneinheitlichen Schutz vor Diskriminierung, wobei noch immer eine
Hierarchie der Diskriminierungsgriinde herrscht.

Stellungnahmen der FRA

Obwohl die EU inzwischen (ber eine tragfahige
Rechtsgrundlage fir die Bekampfung der Diskrimi-
nierung verfigt, kommt faktisch nach wie vor eine
Hierarchie der Diskriminierungsgriinde zur Anwen-
dung. Die Richtlinien zur Gleichstellung von Mannern
und Frauen und zur Gleichbehandlung ohne Unter-
schied der Rasse bieten in der EU einen umfassenden
Schutz vor Diskriminierung aufgrund des Geschlechts,
der Rasse und der ethnischen Herkunft. Die Diskrimi-
nierung aufgrund der Religion oder der Weltanschau-
ung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuel-
len Ausrichtung ist hingegen lediglich nach Maf3gabe
der Richtlinie zur Gleichbehandlung in Beschaftigung
und Beruf in den Bereichen Beschaftigung, Beruf und
berufliche Bildung verboten. Die Verhandlungen tber
den Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Anwen-
dung des Grundsatzes der Gleichbehandlung unge-
achtet der Religion oder der Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrich-
tung - die Gleichbehandlungsrichtlinie - gingen 2015
in ihr siebtes Jahr. Bis zum Jahresende konnte im
Rahmen der laufenden Verhandlungen nicht die im
Rat fur die Verabschiedung der Richtlinie erforderli-
che Einstimmigkeit erreicht werden.

Stellungnahme der FRA

Um einen einheitlicheren Schutz vor Diskriminie-
rung in allen Lebensbereichen zu gewéhrleisten,
sollte der EU-Gesetzgeber nach Ansicht der FRA
alle Hebel in Bewegung setzen, um dafiir zu sor-
gen, dass die vorgeschlagene Gleichbehandlungs-
richtlinie ohne weitere Verzégerung verabschiedet
wird. Die Verabschiedung dieser Richtlinie wiirde
sicherstellen, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten
einen umfassenden und einheitlichen Schutz vor
Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts, der
Rasse oder der ethnischen Herkunft, der Religion
oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des
Alters oder der sexuellen Ausrichtung gewéhren.

Im Laufe des Jahres war eine Reihe von Entwicklun-
gen zu beobachten, die fir den Schutz vor Diskri-
minierung aufgrund des Geschlechts, einschlief3lich
einer Geschlechtsangleichung, der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, der sexuellen
Ausrichtung oder der Geschlechtsidentitat relevant
sind. Mit Ausnahme der Geschlechtsidentitat und der
Geschlechtsangleichung handelt es sich bei allen die-
sen Merkmalen um Schutzgriinde nach Mal3gabe der
Richtlinien zur Gleichstellung von Mannern und Frauen
und der Richtlinie zur Gleichbehandlung in Beschaf-
tigung und Beruf. Die Geschlechtsidentitat ist zwar
im EU-Recht nicht ausdricklich als Schutzmerkmal
genannt, jedoch ist die Diskriminierung aufgrund einer
Geschlechtsangleichung nach der Richtlinie 2006/54/
EG zur Verwirklichung des Grundsatzes der Chancen-
gleichheit und Gleichbehandlung von Mannern und
Frauen in Arbeits- und Beschaftigungsfragen (Neu-
fassung) verboten. In zwei Mitgliedstaaten wurden
Lebenspartnerschaften gleichgeschlechtlicher Part-
nerinnen weitgehend der Ehe gleichgestellt, wobei
nur fir Adoptionen nach wie vor unterschiedliche
Bestimmungen gelten. Die gleichgeschlechtliche Ehe
als solche wurde in einem Mitgliedstaat legalisiert.
In anderen Mitgliedstaaten war die Diskriminierung
aufgrund der Geschlechtsidentitat Gegenstand von
Reformen. Einige Mitgliedstaaten haben Mal3nah-
men ergriffen, um das geschlechtsspezifische Lohn-
gefdlle zu beseitigen. Erstmals wurden dem EuGH
Fragen im Zusammenhang mit der Diskriminierung
aufgrund der Religion und der Weltanschauung zur
Vorabentscheidung vorgelegt. Einige Mitgliedstaa-
ten fiihrten Quoten fir die Beschaftigung von Men-
schen mit Behinderungen ein.

Stellungnahme der FRA

Um einen einheitlicheren Schutz vor Diskrimi-
nierung zu gewahrleisten, sollten nach Auffas-
sung der FRA alle EU-Mitgliedstaaten die Aus-
weitung des Schutzes vor Diskriminierung auf
andere Bereiche des gesellschaftlichen Lebens
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in Erwdgung ziehen, wie sie beispielsweise in
der vorgeschlagenen Gleichbehandlungsricht-
linie vorgesehen sind. Damit wiirden sie ber
die Mindeststandards hinausgehen, die in den
geltenden EU-Rechtsvorschriften zur Gleichbe-
handlung wie den Richtlinien zur Gleichstellung
von Ménnern und Frauen, der Richtlinie zur
Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf
oder der Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne
Unterschied der Rasse vorgegeben sind.

Die EU-Mitgliedstaaten haben weiterhin Maf3nah-
men ergriffen, um den gesellschaftlichen Folgen
der Alterung der Bevolkerung zu begegnen, und
damit einen Beitrag dazu geleistet, dass die Men-
schen ihr Recht auf Gleichbehandlung nach Mal3-
gabe des EU-Rechts wirksam wahrnehmen kénnen.
Das Anliegen der EU-Organe, den gesellschaftlichen
Folgen der Alterung der Bevdlkerung Rechnung zu
tragen, fand auch in den landerspezifischen Empfeh-
lungen der Europaischen Kommission seinen Nieder-
schlag, die im Rahmen des Europdischen Semesters
2015 an die Mitgliedstaaten ergangen sind. Die ein-
schlagigen landerspezifischen Empfehlungen hat-
ten die Jugendarbeitslosigkeit, die Teilhabe alte-
rer Menschen am Arbeitsmarkt sowie die Gefahr
der Mehrfachdiskriminierung zum Gegenstand. Dies
steht in Zusammenhang mit Artikel 23 der Euro-
pdischen Sozialcharta (revidiert) betreffend das

Recht dlterer Menschen auf sozialen Schutz sowie
mit einer Reihe von Bestimmungen der EU-Grund-
rechtecharta, darunter mit Artikel 15 (Recht zu arbei-
ten), Artikel 21 (Nichtdiskriminierung), Artikel 29
(Recht auf Zugang zu einem Arbeitsvermittlungs-
dienst), Artikel 31 (Recht auf gerechte und ange-
messene Arbeitsbedingungen), Artikel 32 (Schutz
der Jugendlichen am Arbeitsplatz) und Artikel 34
(soziale Sicherheit und soziale Unterstiitzung).

Stellungnahme der FRA

Um die wirksame Achtung des von der
EU-Grundrechtecharta garantierten Rechts auf
Nichtdiskriminierung zu gewéhrleisten, sollten
die Organe der EU nach Ansicht der FRA in Er-
wéqung ziehen, ausdriicklich auf das Grund-
recht auf Nichtdiskriminierung zu verweisen,
wenn sie in den im Rahmen des Europdischen
Semesters vorgelegten landerspezifischen
Empfehlungen Strukturreformen vorschlagen,
insbesondere im Hinblick auf die Férderung
der Gleichbehandlung von Frauen und Mén-
nern, die Nichtdiskriminierung und die Rechte
des Kindes. Die FRA ist der Meinung, dass ein
solcher Ansatz den formulierten Forderungen
Nachdruck verleihen und das Bewusstsein fiir
die Grundrechtsdimension im Rahmen der For-
derung der sozialen Inklusion schérfen wiirde.



FRA Stellungnahmen

3 Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und
damit einhergehende Intoleranz

Alle Ausdrucksweisen von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und

damit einhergehender Intoleranz sowie Hassverbrechen stellen einen
VerstoB gegen die Grundrechte dar. Im Jahr 2015 war in mehreren EU-
Mitgliedstaaten ein Aufflammen fremdenfeindlicher Ressentiments zu
beobachten, die ihren Ndhrboden hauptsachlich in der Ankunft zahlreicher
Asylbewerberinnen und Immigrantinnen, den Terroranschldgen von

Paris und Kopenhagen sowie einer Reihe vereitelter Anschldage in
mehreren Mitgliedstaaten fanden. Wéahrend einerseits viele Menschen

die Fliichtlinge mit Solidaritdtskundgebungen begriiSten, kam es
andererseits zu 6ffentlichen Protesten und gewaltsamen Ubergriffen.
Insgesamt bemiihten sich die Mitgliedstaaten und Organe der EU weiterhin
darum, Hassverbrechen, Rassismus und ethnische Diskriminierung

zu bekdmpfen, und richteten dabei ihr Augenmerk auch darauf, den
Ausdruckformen dieser Phdnomene vorzubeugen, indem sie beispielsweise

SensibilisierungsmaBBnahmen ergriffen.

Stellungnahmen der FRA

Was die Erscheinungsformen von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit betrifft, war das Jahr 2015 von
den Nachwirkungen der dem ,Islamischen Staat”
zugeschriebenen Terroranschldge sowie von der
Ankunft zahlreicher Asylbewerberlnnen und Migran-
tinnen aus muslimischen Landern gepragt. Die ver-
fugbaren Belege lassen darauf schlieRen, dass die
Mitgliedstaaten, die besonders viele Menschen
aufgenommen haben, die gréf3ten Zunahmen ras-
sistischer und fremdenfeindlicher Vorfalle zu ver-
zeichnen hatten, auf die Strafverfolgungsbehérden,
Strafjustizsysteme und politische Entscheidungs-
trager reagieren missen. Besonders relevant ist in
diesem Zusammenhang die Umsetzung von Arti-
kel 1 des Rahmenbeschlusses zur strafrechtlichen
Bekampfung bestimmter Formen und Ausdrucks-
weisen von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit.
Nach Mal3gabe dieses Artikels missen die Mit-
gliedstaaten Mal3nahmen ergreifen, um vorsatz-
liche rassistische und fremdenfeindliche Handlun-
gen unter Strafe zu stellen. Diese Verpflichtung ist
auch in Artikel 4 Buchstabe a des Internationalen
Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung verankert, demzufolge die
Vertragsstaaten jede Aufstachelung zur Rassendis-
kriminierung und jede Gewalttatigkeit gegen eine
Rasse oder eine Personengruppe zu einer nach dem
Gesetz strafbaren Handlung erkldren missen.

Stellungnahme der FRA

Um Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu be-
kdmpfen, sollten die EU-Mitgliedstaaten nach
Ansicht der FRA dafiir sorgen, dass jeder Fall
mutmallicher Hassverbrechen und Hassreden
entsprechend den geltenden einzelstaatlichen
Vorschriften sowie gegebenenfalls im Einklang
mit den Bestimmungen des Rahmenbeschlus-
ses liber Rassismus und Fremdenfeindlichkeit,
den europdischen und internationalen Men-
schenrechtsbestimmungen und der einschla-
gigen Rechtsprechung des EGMR beziiglich
Hassreden wirksam untersucht, verfolgt und
geahndet wird.

Systematisch erhobene und disaggregierte Daten
Uber Vorfalle von ethnischer Diskriminierung, Hass-
verbrechen und Hassreden kdnnen zu einer ver-
besserten Umsetzung der Richtlinie zur Gleich-
behandlung ohne Unterschied der Rasse und des
Rahmenbeschlusses iber Rassismus und Fremden-
feindlichkeit beitragen. Dariiber hinaus erméglichen
diese Daten die Erarbeitung gezielter politischer
Mafnahmen zur Bekdmpfung von ethnischer Diskri-
minierung und Hassverbrechen. Die Rechtsprechung
des Europadischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte
(EGMR) und der einzelstaatlichen Gerichte aus dem
Jahr 2015 belegt ebenfalls, dass solche Daten als
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Nachweis fir ethnische Diskriminierung und rassis-
tische Beweggriinde dienen und somit dazu beitra-
gen konnen, dass die Tater zur Verantwortung gezo-
gen werden. Gemaf3 Artikel 6 des Internationalen
Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung haben sich die EU-Mitglied-
staaten verpflichtet, den Opfern einen effektiven
Schutz und wirksame Rechtsbehelfe zu garantieren.
Ungeachtet dessen ist die Erfassung von Vorféllen
ethnischer Diskriminierung und rassistisch motivier-
ten Straftaten durch die EU-Mitgliedstaaten nach
wie vor lickenhaft.

Stellungnahme der FRA

Um wirksame, faktengestiitzte gesetzliche und
politische MalBnahmen zu erarbeiten, sollten
die EU-Mitgliedstaaten nach Auffassung der
FRA Anstrengungen unternehmen, um die Da-
tenerhebung (ber ethnische Diskriminierung
und Hassverbrechen so zu gestalten, dass diese
Daten landeriibergreifend vergleichbar sind. Die
FRA wird auch weiterhin gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten darauf hinwirken, die Meldung
und Erfassung von Vorféllen ethnischer Diskri-
minierung und Hassverbrechen zu verbessern.
Die erhobenen Daten sollten auch vorurteils-
geleitete Beweggriinde, andere Merkmale wie
beispielsweise Angaben zum Ort, an dem sich
die Vorfélle ereignet haben, sowie anonymisier-
te Informationen tiber Opfer und Tater erfassen.
Die Wirksamkeit der Datenerfassungssysteme
sollte regelméBig iberpriift und verbessert
werden, um den Opfern bessere Mdglichkeiten
an die Hand zu geben, Wiedergutmachung ein-
zufordern. Es kénnten aggregierte statistische
Daten iiber das gesamte Verfahren, von der Er-
mittlung bis hin zur Festlegung des Strafmal3es
durch die Strafgerichtsbarkeit, erfasst und ver-
offentlicht werden.

Obwohl der Rahmenbeschluss Gber Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit und die Richtlinie zur Gleich-
behandlung ohne Unterschied der Rasse in allen
EU-Mitgliedstaaten anwendbar sind, waren im
Jahr 2015 Angehérige von Minderheitengruppen
sowie Migrantinnen und Flichtlinge im Bildungs-
wesen, im Beschdftigungsbereich und beim Zugang
zu Dienstleistungen, einschlief3lich Wohnraum, Ras-
sismus und ethnischer Diskriminierung ausgesetzt.
Zudem waren Angehérige ethnischer Minderheiten-
gruppen 2015 mit diskriminierendem ethnischem
Profiling konfrontiert, obwohl diese Praxis dem Inter-
nationalen Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Rassendiskriminierung zuwiderlduft und
nach Mal3gabe der Europdischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte (Artikel 14) sowie des
allgemeinen Grundsatzes der Nichtdiskriminierung in

der Auslegung durch die Rechtsprechung des EGMR
unrechtmaRig ist. GemaR Artikel 7 des Internatio-
nalen Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form
von Rassendiskriminierung sind die EU-Mitgliedstaa-
ten zudem verpflichtet, wirksame Bildungsmaf3nah-
men zu ergreifen, um Vorurteile zu bekdmpfen, die
zu Rassendiskriminierung fihren.

Stellungnahme der FRA

Im Rahmen ihrer Bemiihungen um eine wirk-
samere Bekdmpfung der Diskriminierung kénn-
ten die EU-Mitgliedstaaten nach Auffassung
der FRA beispielsweise Sensibilisierungs- und
SchulungsmaBnahmen fiir Beamte und Beam-
tinnen sowie andere einschldgige Fachkréfte
ins Auge fassen, insbesondere fiir Strafverfol-
gungsbeamte und -beamtinnen, und Mitarbei-
terinnen der Strafgerichtsbarkeit, Lehrkréfte,
Mitarbeiterlnnen des Gesundheitswesens und
der Wohnungsbehdérden, Arbeitgeberinnen und
Arbeitsvermittlerinnen. Derartige MalBnahmen
sollten gewahrleisten, dass diese Berufsgrup-
pen gut ber die Rechte und Rechtsvorschriften
im Bereich der Nichtdiskriminierung unterrich-
tet sind.

In mehreren EU-Mitgliedstaaten haben im Jahr 2015
Gleichbehandlungsstellen Informationsmaterialien
und Leitlinien herausgegeben, um auf die fir die
Bekdampfung ethnischer Diskriminierung relevan-
ten Rechtsvorschriften aufmerksam zu machen. Die
Evidenzdaten zeigen, dass die Rechtsvorschriften
gegen ethnische Diskriminierung ungeachtet der
in Artikel 10 der Richtlinie zur Gleichbehandlung
ohne Unterschied der Rasse verankerten Pflicht zur
Bekanntmachung der Offentlichkeit in zu geringem
MaRe bewusst sind, als dass sich die Betroffenen
hinreichend auf sie berufen wiirden.

Stellungnahme der FRA

Um die nach wie vor unzureichende Bekannt-
heit der Gleichbehandlungsstellen und der ein-
schlégigen Rechtsvorschriften zu verbessern,
konnten die Mitgliedstaaten nach Auffassung
der FRA ihre SensibilisierungsmalBnahmen
im Hinblick auf die EU- und einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften gegen Rassismus und eth-
nische Diskriminierung verstérken. Diese Mal3-
nahmen sollten staatliche und nicht staatliche
Einrichtungen  gleichermafRen einbeziehen,
wie beispielsweise Gleichbehandlungsstellen,
nationale Menschenrechtsinstitutionen, Nicht-
regierungsorganisationen (NRO), Gewerkschaf-
ten sowie Arbeitgeberlnnen und unterschiedli-
che Berufsgruppen.



Die Daten aus dem Jahr 2015 zeigen, dass in der
Praxis nur unzureichende Rechtsbehelfe verfiig-
bar sind und die Sanktionen in Fallen von Diskri-
minierung und Hassverbrechen haufig zu schwach
sind, um wirksam und abschreckend zu sein. Dies
entspricht weder den Anforderungen der Richtlinie
zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse
und des Rahmenbeschlusses iber Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit noch den Bestimmungen von
Artikel 6 des Internationalen Ubereinkommens zur
Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung.
Dariber hinaus gibt es nur in einigen wenigen Mit-
gliedstaaten Gleichbehandlungsstellen, die befugt
sind, in Féllen ethnischer Diskriminierung Sanktio-
nen zu verhangen und Empfehlungen auszuspre-
chen. Beschwerdeverfahren kénnen ihre Funktion
der Wiedergutmachung zugefigten Schadens und
der Abschreckung der Tater nur in dem MaRe erfil-
len, in dem Streitbeilegungsstellen in der Lage sind,
wirksame, verhéltnismaRige und abschreckende
Sanktionen zu verhangen.

Stellungnahme der FRA

Um den Zugang zur Justiz zu verbessern, sollten
die EU-Mitgliedstaaten nach Auffassung der FRA
dafiir Sorge tragen, dass bei Verstél3en gegen die
einzelstaatlichen Vorschriften zur Umsetzung der
Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied
der Rasse und des Rahmenbeschlusses iber Ras-
sismus und Fremdenfeindlichkeit wirksame, ver-
héltnisméBige und abschreckende Sanktionen
verhdngt werden. Dariiber hinaus kénnten die
Mitgliedstaaten in Erwédgung ziehen, den Auf-
gabenbereich jener Gleichbehandlungsstellen
ausweiten, die derzeit keine quasi-richterlichen
Funktionen wahrnehmen diirfen, indem sie diese
mit der Befugnis ausstatten, bindende Entschei-
dungen zu treffen. Des Weiteren kénnten Gleich-
behandlungsstellen die Durchsetzung der von
Gerichten und spezialisierten Rechtsprechungsor-
ganen ausgesprochenen Sanktionen iiberwachen.

FRA Stellungnahmen

11
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4 Integration der Roma

Noch immer ist das Leben vieler der schatzungsweise sechs Millionen
Roma in der EU von Diskriminierung und Romafeindlichkeit gepragt.
Grundrechtsverletzungen, die der Integration der Roma im Wege
stehen, haben 2015 Schlagzeilen gemacht. Mehrere EU-Mitgliedstaaten
haben daher die Durchfiihrung ihrer nationalen Strategien zur
Integration der Roma durch schwerpunktméBige kommunale Aktionen
und die Entwicklung von Uberwachungsmechanismen ergénzt.
Dariiber hinaus haben die Mitgliedstaaten in zunehmendem Mal3e

die besonderen Probleme anerkannt, mit denen Roma-Frauen zu
kdmpfen haben. Zudem richtete sich das Augenmerk 2015 auf die in
den westlichen EU-Mitgliedstaaten lebenden Roma aus mittel- und
osteuropdischen Ldndern. So wurde im Zusammenhang mit dem Recht
auf Freiziigigkeit und der grenziibergreifenden Zusammenarbeit bei
IntegrationsmaBBnahmen iiber mégliche Verfahren zur Verbesserung der
kommunalen Integration unterschiedlicher Roma-Gruppen diskutiert.

Stellungnahmen der FRA

Den Daten aus dem Jahr 2015 zufolge gilt die eth-
nische Herkunft als der haufigste Diskriminierungs-
grund. Das Recht auf Nichtdiskriminierung ist sowohl
in der EU-Grundrechtecharta als auch in mehreren
allgemeinen und spezifischen europdischen und
internationalen Menschenrechtsinstrumenten ver-
ankert. Insbesondere wird in Artikel 2 Absatz 1 Buch-
stabe e des Internationalen Ubereinkommens zur
Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung,
dem alle 28 EU-Mitgliedstaaten als Vertragsparteien
beigetreten sind, die Verpflichtung unterstrichen,
»mit allen geeigneten Mitteln unverziglich eine Poli-
tik der Beseitigung der Rassendiskriminierung in
jeder Form und der Foérderung des Verstandnisses
unter allen Rassen zu verfolgen”. Im Jahr 2015 riefen
die Organe der EU, darunter auch das Europaische
Parlament, dazu auf, die Problematik der intersek-
tionellen Diskriminierung in Angriff zu nehmen. So
appellierten sie an die EU-Mitgliedstaaten, weitere
MafRnahmen zur Einddmmung von Romafeindlich-
keit und intersektioneller Diskriminierung zu ergrei-
fen und die besondere Situation von Roma-Frauen
und -Madchen ins Auge zu fassen.

Stellungnahme der FRA

Im Rahmen der Einddmmung der anhaltenden
Diskriminierung von Roma und der Romafeind-
lichkeit sollten die EU-Mitgliedstaaten nach An-
sicht der FRA konkrete MalRnahmen ergreifen,
um die ethnische Diskriminierung von Roma
gemal3 den Bestimmungen der Richtlinie zur
Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse

und die Romafeindlichkeit gemalR dem Rah-
menbeschluss dber Rassismus und Fremden-
feindlichkeit zu bekdémpfen. Um den Proble-
men zu begegnen, mit denen Roma-Frauen
und -Médchen zu kdmpfen haben, kénnten die
Mitgliedstaaten konkrete MalBnahmen fir Ro-
ma-Frauen und -Madchen oder politische Mal3-
nahmen zur wirksamen Einddmmung der inter-
sektionellen Diskriminierung in ihre nationalen
Strategien zur Integration der Roma aufneh-
men. Die Mitgliedstaaten sollten die Durchfiih-
rung ihrer nationalen Strategien zur Integration
der Roma ausdriicklich um ein Konzept zur Be-
kdmpfung der Diskriminierung erganzen.

Die Lebensbedingungen der Roma-EU-Biirger, die in
anderen Mitgliedstaaten leben, und die hinsichtlich
ihrer Integration angestrebten Fortschritte stellten
auch im Jahr 2015 ein Problem dar. Die von der FRA
vorgelegten Evidenzdaten zeigen, dass die natio-
nalen Strategien zur Integration der Roma bzw. die
weiter gefassten politischen MalRnahmen nicht aus-
dricklich auf diese Bevolkerungsgruppen abstellen.
Infolgedessen tragen nur wenige lokale Strategien
oder Aktionsplane den besonderen Bedirfnissen
dieser EU-Biirger Rechnung.

Stellungnahme der FRA

Im Hinblick auf die Bewaltigung der Probleme,
mit denen in anderen Mitgliedstaaten leben-
de Roma-EU-Biirger konfrontiert sind, wiirde
nach Auffassung der FRA eine anhaltende Un-
terstiitzung durch den Ausschuss der Regionen



und die Europdische Kommission dazu bei-
tragen, den Austausch vielversprechender
Verfahren zwischen den Regionen und Kom-
munen der Wohnsitz- und Herkunftsmitglied-
staaten zu verbessern.

Die Herkunfts- und Aufnahmemitgliedstaaten
kénnten die Einbeziehung spezifischer Integ-
rationsmalBnahmen fiir Roma-EU-Biirger, die in
andere Mitgliedstaaten iibersiedeln, in ihre nati-
onalen Strategien zur Integration der Roma oder
in andere politische MalSnahmen in Erwdgung
ziehen. Derartige MalBnahmen sollten unter an-
derem die Zusammenarbeit und Koordinierung
zwischen den Kommunalbehérden der Wohn-
sitz- und Herkunftsmitgliedstaaten vorsehen.

Teilhabe ist einer der zentralen Grundsatze des
vom Buro des Hohen Kommissars der Vereinten
Nationen fir Menschenrechte (OHCHR) formulier-
ten Menschenrechtsansatzes fir die Strategien zur
Armutsbekampfung und dariber hinaus in den zehn
gemeinsamen Grundprinzipien fir die Integration der
Roma verankert. Die Forschungsarbeiten der FRA
zeigen, dass im Jahr 2015 Anstrengungen unternom-
men wurden, um Anwohner, d. h. sowohl Roma als
auch Nicht-Roma, sowie kommunale und regionale
Behdrden in gemeinsame kommunale Aktivitaten
einzubeziehen. Allerdings gibt es in den Mitglied-
staaten keinen einheitlichen systematischen Ansatz
fur die Einbindung der Roma; vielmehr bestehen
grofRe Unterschiede zwischen den Kooperations-
strukturen, insbesondere im Hinblick auf die Uber-
wachung der nationalen Strategien fur die Inte-
gration der Roma und die Inanspruchnahme von
EU-Mitteln.

Stellungnahme der FRA

Um die aktive Teilhabe und Mitwirkung der
Roma zu verbessern, sollten nach Auffassung
der FRA die Behdrden, insbesondere die Kom-
munalbehérden, MalBnahmen ergreifen, um
den Zusammenhalt und das Vertrauen in der
Gemeinschaft zu fordern, indem sie die An-
wohner sowie die Zivilgesellschaft im Rahmen
systematischer MalBnahmen zur Mitwirkung
bewegen. Derartige MalBnahmen kénnen zu
einer Verbesserung der Teilhabe von Roma an
kommunalen IntegrationsmalBnahmen, insbe-
sondere an der Ermittlung ihrer Bediirfnisse,
der Erarbeitung von Lésungen und der Mobili-
sierung von Ressourcen, beitragen.

FRA Stellungnahmen

Sowohl innerhalb der einzelnen Mitgliedstaaten als
auch EU-weit kommen unterschiedliche Verfahren
zur Uberwachung der lokalen Aktionsplane oder
kommunalpolitischen MaRnahmen zur Anwendung.
In einigen Mitgliedstaaten sind die Zentralbehor-
den fiir die Uberwachung der Durchfiihrung dieser
kommunalen Strategien verantwortlich, wahrend
die diesbezlgliche Zustandigkeit in anderen bei den
kommunalen Akteuren liegt, die haufig nicht Gber
hinreichende personelle und finanzielle Ressour-
cen verfigen. Auch hinsichtlich der Mitwirkung der
Roma selbst und der Organisationen der Zivilge-
sellschaft an den Uberwachungsverfahren sowie
bezuglich der Qualitdt der festgelegten Indikato-
ren sind Unterschiede festzustellen.

Stellungnahme der FRA

Um die sich im Zusammenhang mit der Uber-
wachung der Durchfiihrung lokaler Aktions-
pldne oder kommunalpolitischer MaBnahmen
stellenden Probleme zu bewiltigen, sollten die
EU-Mitgliedstaaten nach Ansicht der FRA die
Empfehlungen fir wirksame MalBnahmen zur
Integration der Roma in den Mitgliedstaaten
umsetzen, die vom Rat (Beschéftigung, Sozial-
politik, Gesundheit und Verbraucherschutz) bei
seiner Tagung am 9./10. Dezember 2013 verab-
schiedet wurden. Etwaige Selbstbewertungen
im Wege unabhangiger Uberwachungs- und
Evaluierungsverfahren unter aktiver Mitwir-
kung von Organisationen der Zivilgesellschaft
und Vertretern der Roma sollten die nationalen
Strategien zur Integration der Roma und die
diesbeziiglichen politischen MalBnahmen er-
génzen. Zudem empfehlen sich praxisorientier-
te Schulungen, um kommunalen Akteuren die
Uberwachungsmethoden und die Indikatoren
zur Bemessung der in den Zielgemeinschaften
erreichten Fortschritte nahezubringen.
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5 Informationsgesellschaft, Privatsphare

und Datenschutz

Infolge der Terroranschldge auf die Redaktionsrdume der Zeitschrift Charlie
Hebdo, einen Thalys-Zug und mehrere Ziele in Paris im November 2015 wurden
verstdrkt Rufe nach einer besseren Ausstattung der Sicherheitsbehérden laut.
Vorgeschlagen wurde unter anderem die Aufstockung der technologischen
Kapazitdten der Nachrichtendienste, was wiederum Diskussionen dariiber
ausloste, wie der Schutz der Privatsphére und personenbezogener Daten
gewdhrleistet und zugleich den Sicherheitsanforderungen entsprochen
werden kann. Die EU-Mitgliedstaaten befassten sich im Rahmen der Debatten
iiber Rechtsreformen insbesondere mit Blick auf die Vorratsspeicherung

von Daten mit dieser Problematik. Der EU-Gesetzgeber erzielte bedeutsame
Fortschritte beim EU-Datenschutzpaket, erreichte aber auch eine Einigung
iber die Verabschiedung der EU-Richtlinie zu Fluggastdatensdtzen

(PNR), die konkrete Auswirkungen auf den Schutz der Privatsphare und
personenbezogener Daten hat. Mittlerweile hat der Gerichtshof der
Europdischen Union (EuGH) im Rahmen einer Grundsatzentscheidung

iiber die Ubermittlung von Daten an Drittlinder erneut die Bedeutung des

Datenschutzes in der EU bekraftigt.

Stellungnahmen der FRA

In einer EntschlieBung des Europdischen Parlaments
wurde die FRA aufgefordert, eine Untersuchung Gber
den Schutz der Grundrechte im Zusammenhang mit
der nachrichtendienstlichen Uberwachung vorzu-
nehmen. Aus dieser Studie geht hervor, dass derzeit
mehrere EU-Mitgliedstaaten ihren Rechtsrahmen fir
Nachrichtendienste reformieren. Derartige Reformen
werden haufig nétig, um Sicherheits- und Nachrich-
tendienste mit erweiterten Befugnissen und ver-
besserten technologischen Kapazitdten auszustat-
ten. Damit erhalten diese Dienste unter Umstanden
in verstarktem Maf3e Befugnisse, die insbesondere
das in Artikel 7 und 8 der EU-Grundrechtecharts,
Artikel 8 der Europdischen Konvention zum Schutze
der Menschenrechte (EMRK), Artikel 17 des Inter-
nationalen Pakts Uber birgerliche und politische
Rechte (ICCPR) und Artikel 12 der Allgemeinen Erkla-
rung der Menschenrechte verankerte Grundrecht
auf Schutz der Privatsphare und personenbezoge-
ner Daten sowie das in Artikel 47 der EU-Grund-
rechtecharta und Artikel 13 EMRK garantierte Recht
auf wirksamen Rechtsbehelf berihren.

Der EuGH und der Europaische Gerichtshof fir Men-
schenrechte (EGMR) fordern wesentliche rechtliche
Garantien, wenn Nachrichtendienste personenbe-
zogene Daten verarbeiten, um ein im 6ffentlichen
Interesse liegendes Ziel zu erreichen, wie beispiels-
weise den Schutz der nationalen Sicherheit. Hierzu
zahlen materiell- und verfahrensrechtliche Garantien

im Hinblick auf die Notwendigkeit und Verhaltnis-
mal3igkeit einer Maldnahme, eine unabhangige Auf-
sicht und die Garantie wirksamer Rechtsbehelfs-
mechanismen sowie Regelungen tber die Vorlage
von Nachweisen dariiber, ob eine Person Gegen-
stand einer Uberwachung ist.

Stellungnahme der FRA

Um den ermittelten Problemen im Zusammen-
hang mit dem Schutz der Privatsphdre und
personenbezogener Daten zu begegnen, soll-
ten die EU-Mitgliedstaaten nach Auffassung
der FRA bei der Reform ihrer Rechtsrahmen
fir Nachrichtendienste dafiir Sorge tragen,
dass Grundrechtsgarantien in ihren nationalen
Rechtsvorschriften verankert werden. Hierzu
zdhlen angemessene Garantien gegen Miss-
brauch, einschlieBlich klarer und zugénglicher
Regelungen, der Nachweis der unbedingten
Notwendigkeit und VerhéltnisméaBigkeit der
zur Erreichung des Ziels eingesetzten Mit-
tel, eine effektive Uberwachung durch unab-
héngige Aufsichtsgremien sowie wirksame
Rechtsbehelfsmechanismen.

Seit Januar 2012 verhandeln die Organe und Mit-
gliedstaaten der EU tber das EU-Datenschutzpaket.
Mit der im Dezember 2015 erzielten politischen Eini-
gung werden die Garantien fur das in Artikel 8 der
EU-Grundrechtecharta verankerte Grundrecht auf



den Schutz personenbezogener Daten verstarkt.
Das Datenschutzpaket soll 2018 in Kraft treten. Ab
diesem Zeitpunkt werden die Datenschutzbehorden
eine noch wichtigere Rolle beim Schutz des Rechts
auf Datenschutz spielen. Die Forschungsarbeiten der
FRA haben ergeben, dass sich potenzielle Opfer von
VerstoRen gegen Datenschutzbestimmungen ihrer
Rechte und der verfiigbaren Rechtsbehelfe haufig
nur unzureichend bewusst sind.

Stellungnahme der FRA

Um die Wirksamkeit des Schutzes der Privat-
sphére und personenbezogener Daten zu ver-
bessern, sollten die EU-Mitgliedstaaten nach
Ansicht der FRA zum einen gewéhrleisten, dass
unabhéngige Datenschutzbehdrden mit ausrei-
chenden finanziellen, technischen und perso-
nellen Ressourcen ausgestattet werden, sodass
sie in der Lage sind, ihre zentrale Rolle beim
Schutz personenbezogener Daten wahrzuneh-
men, und zum anderen dafiir sorgen, dass die
Opfer ihre Rechte und die ihnen zur Verfiigung
stehenden Rechtsbehelfe besser kennen. Dies
ist umso wichtiger, als die Datenschutzbehor-
den mit der neuen EU-Datenschutzverordnung
weiter gestarkt werden.

Wahrend 2014 noch die Frage im Mittelpunkt stand,
ob eine Speicherung von Vorratsdaten erfolgen soll
oder nicht, lautet im Jahr 2015 in den EU-Mitglied-
staaten die vorherrschende Meinung, dass die Spei-
cherung von Vorratsdaten die wirksamste Mal3-
nahme darstellt, um den Schutz der nationalen
und offentlichen Sicherheit zu gewahrleisten und
schwere Kriminalitdt zu bekampfen. Auf der Grund-
lage der jingsten Rechtsprechung des EuGH wird
inzwischen erneut tiber die Bedeutung der Vorrats-
datenspeicherung fir die Strafverfolgungsbehor-
den diskutiert.

Stellungnahme der FRA

Ungeachtet der auf EU-Ebene stattfindenden
Debatten iber die Angemessenheit der Spei-
cherung von Vorratsdaten besteht nach Auf-
fassung der FRA die Notwendigkeit, dass die
EU-Mitgliedstaaten in ihren nationalen Rechts-
rahmen zur Vorratsdatenspeicherung die in der
jiingsten Rechtsprechung des EuGH geforder-
ten grundrechtlichen Standards einhalten. Dies
sollte strenge Priifungen auf VerhéltnisméBig-
keit und geeignete Verfahrensgarantien ein-
schlieBen, sodass das Recht auf den Schutz der
Privatsphdre und personenbezogener Daten in
seinem Wesen gewahrt bleibt.

FRA Stellungnahmen

Im April 2013 lehnte der Ausschuss fur birgerliche
Freiheiten, Justiz und Inneres des Europdischen Par-
laments den Vorschlag fir eine EU-Richtlinie zu Flug-
gastdatensatzen ab, nachdem Fragen hinsichtlich der
VerhéltnismaRigkeit und Notwendigkeit, unzurei-
chender Datenschutzgarantien und einer mangeln-
den Transparenz fir die Passagiere laut geworden
waren. Im Rahmen der Bekdmpfung des Terroris-
mus und der schweren Kriminalitdt hat der EU-Ge-
setzgeber im Jahr 2015 jedoch eine Einigung Gber
die Verabschiedung einer EU-Richtlinie zu Fluggast-
datensatzen erzielt. Der Kompromisstext umfasst
verbesserte Garantien, wie sie auch von der FRA in
ihrem 2011 vorgelegten Gutachten zu den EU-Rege-
lungen Gber die Erhebung von Fluggastdaten vor-
geschlagen wurden. Hierzu zéhlen unter anderem
strengere Anforderungen hinsichtlich der Vorher-
sehbarkeit, Zuganglichkeit und Verhaltnismaf3igkeit
sowie die Einfihrung weiterer Datenschutzgaran-
tien. Nach ihrem Inkrafttreten muss die Richtlinie
innerhalb von zwei Jahren in einzelstaatliches Recht
umgesetzt werden.

Stellungnahme der FRA

Nach Auffassung der FRA kénnten die EU-Mit-
gliedstaaten im Zuge der Vorbereitung auf die
Umsetzung der kiinftigen EU-Richtlinie zu Flug-
gastdatensdtzen die Gelegenheit nutzen, um
die Datenschutzgarantien zu verbessern und
damit dafir zu sorgen, dass die héchstmogli-
chen grundrechtlichen Standards geschaffen
werden. Im Lichte der jiingsten Rechtsprechung
des EuGH sollten die Garantien insbesondere im
Hinblick auf wirksame Rechtsbehelfe und eine
unabhdngige Aufsicht verbessert werden.
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6 Rechte des Kindes

Im Jahr 2015 kamen Tausende von minderjdhrigen Fliichtlingen in die EU.
Dies brachte zahlreiche Herausforderungen mit sich, die unter anderem
den Kinderschutz betreffen. Die Europdische Kommission unternahm

ihre Anstrengungen um die Bereitstellung von Leitlinien fiir integrierte
Kinderschutzsysteme zur rechten Zeit. Im Jahr 2014 waren 27,8 % aller
Kinder von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht - damit stellt die
Realisierung des in der Strategie Europa 2020 festgelegten Armutsziels
weiterhin eine gewaltige Aufgabe dar. Die Nutzung des Internets und der
sozialen Medien durch Minderjéhrige stand ebenfalls ganz oben auf der
politischen Agenda, insbesondere die damit verbundenen Risiken sowie
die Radikalisierung junger Menschen. Die Mitgliedstaaten stellten erneut
MaBnahmen gegen den Missbrauch im Internet sowie zur Férderung

der Internet-Kompetenz vor, und mit dem neuen EU-Datenschutzpaket
werden weitere Kinderschutzgarantien eingefiihrt.

Stellungnahmen der FRA

Funf Jahre vor Ablauf der in der Strategie Europa 2020
fur die Eindammung der Armut festgesetzten Frist
ist die Kinderarmut noch immer fast genauso hoch
wie im Jahr 2010. Kinder sind nach wie vor starker
von Armut bedroht als Erwachsene. Artikel 24 der
EU-Grundrechtecharta schreibt vor: ,Kinder haben
Anspruch auf den Schutz und die Firsorge, die fir
ihr Wohlergehen notwendig sind”. In diesem Zusam-
menhang wurde kritisiert, dass der anhaltenden
Kinderarmut im Rahmen des Europdischen Semes-
ters keine hinreichende Aufmerksamkeit gewid-
met wurde. Die von der Kommission 2015 angekiin-
digte Entwicklung einer europdischen Sdule sozialer
Rechte gibt jedoch Anlass zur Hoffnung, da sie die
Méglichkeit eroffnet, EU-Rechtsvorschriften Gber
verschiedene ,soziale Rechte” zu erarbeiten, darun-
ter auch Bestimmungen iber das Recht auf Zugang
zu Kinderbetreuung und Kindersozialleistungen.

Stellungnahme der FRA

Um die Kinderarmut einzuddmmen, missen
die EU und ihre Mitgliedstaaten nach Ansicht
der FRA ihre Bemiihungen um die Bekdmpfung
der Kinderarmut und die Forderung des Wohl-
ergehens von Kindern verstérken. Sie sollten in
Erwégung ziehen, alle Politikbereiche und alle
Kinder in diese Anstrengungen einzubeziehen,
wobei spezifische MalSnahmen fiir gefdhrdete
Kinder ergriffen werden kénnten, beispielswei-
se fiir Kinder aus ethnischen Minderheiten, mar-
ginalisierte Roma, Kinder mit Behinderungen

sowie in Betreuungseinrichtungen, Alleinerzie-
hendenhaushalten und Haushalten mit niedri-
ger Erwerbsintensitdt lebende Kinder.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten sollten im Rah-
men des Europdischen Semesters MalBnahmen
ins Auge fassen, die zu einer Verbesserung
des Schutzes und der Betreuung von Kindern
beitragen. Dies ist unverzichtbar fir das Wohl-
ergehen der Kinder und steht im Einklang mit
der Empfehlung der Europdischen Kommissi-
on ,Investitionen in Kinder: Den Kreislauf der
Benachteiligung durchbrechen”. Insbesonde-
re konnten diese MalBnahmen Wirksamkeit,
Quantitat, Umfang und Reichweite der fiir Kin-
der und Eltern geleisteten sozialen Unterstiit-
zung erhéhen, vor allem fiir jene, die von Armut
und sozialer Ausgrenzung bedroht sind.

Aus einer 2015 durchgefihrten Studie geht her-
vor, dass das Internet und die sozialen Medien eine
immer wichtigere Rolle im Leben der Kinder spie-
len. Diese sogenannte digitale Revolution bringt
zum einen eine Vielzahl von Mdglichkeiten mit sich,
die Handlungs- und Entscheidungskompetenz von
Kindern zu starken und sie beispielsweise zur Teil-
habe zu bewegen. Zum anderen ist sie aber auch mit
Risiken wie sexueller Gewalt, Hassreden im Inter-
net, der Verbreitung von Bildern sexuellen Kindes-
missbrauchs und Cyber-Mobbing verbunden. GemaR
der EU-Datenschutzverordnung, Gber die Ende 2015
eine politische Einigung erzielt wurde, missen die
EU-Mitgliedstaaten und der Privatsektor tatig wer-
den, um die darin vorgesehenen Kinderschutzga-
rantien umzusetzen.



Stellungnahme der FRA

Um den mit dem Internet verbundenen Proble-
men zu begegnen, kénnte die EU nach Auffas-
sung der FRA in Erwédgung ziehen, gemeinsam
mit den Mitgliedstaaten Leitlinien zur bestmog-
lichen Umsetzung der Kinderschutzgarantien
zu erarbeiten, wie beispielsweise der in der
Datenschutzverordnung vorgesehenen Rege-
lungen dber das Einverstdndnis der Eltern. Die-
se Garantien missen mit den Bestimmungen
der EU-Grundrechtecharta iiber das Recht das
Kindes auf Schutz und freie MeinungséufSerung
(Artikel 24 Absatz 1) in Einklang stehen.

Die gegen sieben EU-Mitgliedstaaten eingeleiteten
Vertragsverletzungsverfahren beziglich der Richtli-
nie 2011/93/EU zur Bekdmpfung des sexuellen Miss-
brauchs und der sexuellen Ausbeutung von Kindern
sowie der Kinderpornografie wurden 2015 fortge-
fuhrt. Die von der FRA im Jahr 2015 durchgefihrten
Forschungsarbeiten zeigen, dass zwar in manchen
Mitgliedstaaten einige der in Artikel 23 und 24 der
Opferschutzrichtlinie verankerten Verfahrensga-
rantien fir minderjdhrige Opfer eingefihrt wurden,
diese jedoch noch nicht umfassend zur Anwendung
kommen. Ende 2015 wurde ein politischer Konsens
Uber eine neue Richtlinie Uber Verfahrensgarantien

FRA Stellungnahmen

in Strafverfahren fir verdachtige oder beschuldigte
Kinder erzielt, im April 2016 verabschiedet wurde.

Stellungnahme der FRA

Ergénzend zu den Kinder betreffenden EU-Rechts-
vorschriften, die in jingster Zeit verabschiedet
wurden, konnte die EU nach Auffassung der FRA
in Erwdgung ziehen, gemeinsam mit den Mit-
gliedstaaten Leitlinien zur bestmdglichen Umset-
zung dieser neuen Verpflichtungen zu erarbeiten,
wobei auch die Leitlinien des Europarates fiir
eine kindgerechte Justiz Beriicksichtigung finden
sollten. Diese Leitlinien kénnten spezielle Schutz-
klauseln fiir geféhrdete Kinder vorsehen, bei-
spielsweise fir minderjdhrige Migrantinnen und
Fliichtlinge, Kinder aus ethnischen Minderheiten,
einschlieBSlich Roma, und Kinder mit Behinderun-
gen. Die Mitgliedstaaten sollten gewdhrleisten,
dass sie die Opferschutzrichtlinie wirksam umset-
zen, insbesondere deren Artikel 23 und 24, indem
sie angemessene Ressourcen bereitstellen, um
im Einklang mit dem in Artikel 24 der EU-Grund-
rechtecharta verankerten Recht der Kinder auf
Schutz Aspekte wie Schulung (Artikel 25), profes-
sionelle Betreuung und materielle Erfordernisse
(z. B. die Verfiigbarkeit von Kommunikations-
technologie, Artikel 23) in Angriff zu nehmen.
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7 Zugang zur Justiz, einschliel3lich der
Rechte der Opfer von Straftaten

Angesichts der besorgniserregenden Entwicklungen in einigen EU-
Mitgliedstaaten haben die Vereinten Nationen, der Europarat und die EU ihre
Bemiihungen um die Stirkung der Rechtsstaatlichkeit fortgesetzt, wobei
das Augenmerk auch auf der Unabhéangigkeit der Gerichte und der Stabilitit
der Justiz lag. Mehrere Mitgliedstaaten haben im Zuge der Umsetzung

der einschldgigen Vorschriften des abgeleiteten EU-Rechts die Rechte
beschuldigter und verdéachtiger Personen gestéarkt. Im Jahr 2015 endete die
Frist fiir die Umsetzung der Opferschutzrichtlinie durch die Mitgliedstaaten,
jedoch sind weitere Anstrengungen vonnéten, um fiir die Opfer von
Straftaten eine wirksame Veranderung herbeizufiihren. Inzwischen haben
die Mitgliedstaaten bedeutsame MaBnahmen zur Bekampfung von Gewalt
gegen Frauen ergriffen. Zudem hat die Europdische Kommission ihre Pldne
fiir einen méglichen Beitritt der EU zum Ubereinkommen des Europarates
zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und héduslicher
Gewalt (Ubereinkommen von Istanbul) vorgelegt.

Stellungnahmen der FRA

Die Rechtsstaatlichkeit ist Teil des Schutzes aller
in Artikel 2 EUV verankerten Grundrechte. Zudem
ist sie Voraussetzung fur den Schutz dieser Rechte
und die Wahrung der aus den EU-Vertrdgen erwach-
senden Grundrechte sowie der sich aus dem Vol-
kerrecht ergebenden Verpflichtungen. Die Verein-
ten Nationen, der Europarat und die EU haben ihre
Bemihungen um die Starkung der Rechtsstaatlich-
keit fortgesetzt und in diesem Zusammenhang auch
die Bedeutung der Unabhéangigkeit der Gerichte und
der Stabilitdt der Justiz in der EU unterstrichen. Unge-
achtet dessen waren ahnlich wie in den Vorjah-
ren auch 2015 in einigen EU-Mitgliedstaaten Ent-
wicklungen zu beobachten, die im Hinblick auf die
Rechtsstaatlichkeit in mehrfacher Hinsicht Anlass
zur Besorgnis gaben.

Stellungnahme der FRA

Um die rechtsstaatlichen Befiirchtungen aus-
zurdumen, die 2015 beziiglich einiger EU-Mit-
gliedstaaten laut wurden, und grundsétzlich
weiteren einschldgigen Krisen vorzubeugen,
sollten nach Ansicht der FRA alle relevanten
einzelstaatlichen Akteure, einschlieBlich der
Regierungen, der Parlamente und der Justiz,
Anstrengungen zur Wahrung und Stédrkung der
Rechtsstaatlichkeit unternehmen. In diesem

Zusammenhang sollten sie darauf achten, die
Empfehlungen der europdischen und inter-
nationalen Gremien fiir die Uberwachung der
Menschenrechte gewissenhaft umzusetzen.
Ein regelméaBiger Austausch mit der EU und
den anderen Mitgliedstaaten auf der Grundla-
ge objektiver und vergleichbarer Kriterien (wie
beispielsweise Indikatoren) und kontextabhan-
giger Bewertungen kénnte sich als wertvolles
Instrument erweisen, um in Zukunft etwaige
rechtsstaatliche Probleme einzudémmen oder
zu verhindern.

Die Erkenntnisse der FRA aus dem Jahr 2015 zeigen,
dass in den meisten EU-Mitgliedstaaten im Zuge der
Umsetzung der EU-Richtlinien iber das Recht auf
Dolmetschleistungen und Ubersetzungen sowie das
Recht auf Belehrung und Unterrichtung in Strafver-
fahren Gesetzesanderungen vorgeschlagen wurden.
Diese zielten darauf ab, bestimmte Mechanismen,
die mit den urspringlichen Durchfiihrungsgesetzen
geschaffen wurden, weiter zu prazisieren, Licken
zu schlieBen und Probleme zu beheben, die im Zuge
der praktischen Durchfiihrung dieser Gesetze zutage
traten, oder den Anwendungsbereich der Mecha-
nismen neu festzulegen. Die Evidenzdaten zeigen
jedoch, dass im Hinblick auf die Verabschiedung
politischer Mafnahmen nach wie vor Licken fest-
zustellen sind.



Stellungnahme der FRA

Um sicherzustellen, dass Verfahrensrechte wie
das Recht auf Dolmetschleistungen und Uber-
setzungen oder auf Belehrung und Unterrich-
tung EU-weit in der Praxis wirksam gewahrt
werden, sollten die Europdische Kommission
und die zustédndigen Einrichtungen der EU nach
Auffassung der FRA eng mit den Mitgliedstaa-
ten zusammenarbeiten und diesen Leitlinien
fir gesetzliche und politische MalBnahmen im
Bereich der Opferrechte an die Hand geben, wie
etwa fiir einen Austausch (ber die einzelstaat-
lichen Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten.
Neben der Uberpriifung ihrer Rechtsrahmen
beziiglich der EU-Richtlinien iber das Recht
auf Dolmetschleistungen und Ubersetzungen
und das Recht auf Belehrung und Unterrichtung
in Strafverfahren sollten die EU-Mitgliedstaa-
ten nach Auffassung der FRA in den ndchsten
Jahren Anstrengungen unternehmen, um ihre
gesetzlichen Initiativen um konkrete politische
MalBnahmen zu ergénzen, indem sie beispiels-
weise zu diesen beiden Richtlinien Leitlinien
und Schulungen fiir die Mitarbeiter der Strafjus-
tiz bereitstellen.

Vor Ablauf der Umsetzungsfrist fir die Opfer-
schutzrichtlinie (2012/29/EU) im November 2015
haben einige Mitgliedstaaten bedeutsame Schritte
unternommen, um die in der Richtlinie vorgese-
henen Mindestrechte und -standards zu gewahr-
leisten. Die Evidenzdaten aus den Forschungsar-
beiten der FRA zeigen jedoch, dass diesbeziiglich
noch immer erhebliche Licken bestehen, beispiels-
weise im Hinblick auf die praktische Umsetzung der
Bestimmungen Uber die Unterrichtung der Opfer
(Artikel 4), die Schaffung und Bereitstellung kos-
tenloser Unterstitzungsdienste (Artikel 8 und 9)
und die individuelle Begutachtung der Opfer durch
die Polizei (Artikel 22). Die meisten EU-Mitglied-
staaten missen noch einschldgige Mafinahmen
verabschieden, um die Richtlinie in ihr nationales
Recht umzusetzen.

FRA Stellungnahmen

Stellungnahme der FRA

Um die Opfer von Straftaten zu beféhigen, ihre
Rechte in Anspruch zu nehmen, sollten die Mit-
gliedstaaten nach Auffassung der FRA unverziiglich
die verbleibenden Liicken in ihren rechtlichen und
institutionellen Rahmen schliefSen. Entsprechend
den ihnen aus der Opferschutzrichtlinie erwach-
senden Verpflichtungen sollten sie die Kapazitéten
und finanziellen Ressourcen der Opferhilfsdienste
starken, die allen Opfern von Straftaten kostenlos
umfassende Unterstiitzung zur Verfiigung stellen.

Mit der Ratifizierung des Ubereinkommens von
Istanbul durch vier EU-Mitgliedstaaten und der Vor-
lage eines Fahrplans fur einen moglichen Beitritt der
EU zu dem Ubereinkommen durch die Européische
Kommission wurden im Jahr 2015 im Hinblick auf
die Anerkennung von Gewalt gegen Frauen als Ver-
stol3 gegen Grundrechte im Sinne des Grundsatzes
der Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern, der
Menschenwiirde und des Rechts auf Leben weitere
Fortschritte erzielt. Ungeachtet dessen bleibt die
Notwendigkeit bestehen, weitere rechtliche und
politische MaRnahmen zur Verhinderung von Gewalt
gegen Frauen zu ergreifen. Die Kommission und ein-
zelne Mitgliedstaaten stitzten sich auf Daten aus
der EU-weiten Studie der FRA Uber Pravalenz und
Wesen unterschiedlicher Formen von Gewalt gegen
Frauen, um ihre Forderung nach verstarkten rechtli-
chen und politischen Malinahmen zur Bekampfung
der Gewalt gegen Frauen zu untermauern.

Stellungnahme der FRA

Um die rechtlichen und politischen MalBnahmen
zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen zu
verstarken, sollte nach Ansicht der FRA die Eu-
ropéische Union dem Ubereinkommen des Eu-
roparats zur Verhiitung und Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt
(Ubereinkommen von lIstanbul) beitreten. Die
EU-Mitgliedstaaten sollten das Ubereinkommen
ratifizieren und wirksam umsetzen.
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8 Entwicklungen bei der Umsetzung des
Ubereinkommens tiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen

Fiinf Jahre nach dem Beitritt der EU zum Ubereinkommen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (Behindertenrechtskonvention, BRK) hat im

Jahr 2015 mit dem Ausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen
erstmals ein Vertragsorgan der Vereinten Nationen iberpriift, inwieweit

die EU ihren menschenrechtlichen Verpflichtungen nachkommt. In seinen
abschlieBenden Bemerkungen wies der Ausschuss die Richtung fiir die weiteren
Schritte, welche die EU ergreifen muss, um den ihr aus dem Ubereinkommen
erwachsenden Verpflichtungen nachzukommen. Auf nationaler Ebene hat

die BRK weitreichende Verdnderungen angestofBen, da die Mitgliedstaaten
bemiiht sind, ihre Rechtsrahmen an die im Ubereinkommen verankerten
Standards anzupassen. Die diesbeziiglichen Prozesse werden voraussichtlich
fortgefiihrt, da die nach Artikel 33 Absatz 2 des Ubereinkommens geschaffenen
Uberwachungsstrukturen die Rechtsvorschriften weiterhin auf ihre
Vereinbarkeit mit der BRK iiberpriifen werden.

Stellungnahmen der FRA

Da mit dem Ausschuss fir die Rechte von Menschen
mit Behinderungen erstmals ein Vertragsorgan der
Vereinten Nationen Uberprift hat, inwieweit die
EU ihren internationalen menschenrechtlichen Ver-
pflichtungen nachkommt, stellen die 2015 verdf-
fentlichten abschliefenden Bemerkungen des Aus-
schusses im Hinblick auf das Engagement der EU fir
Gleichbehandlung und die Achtung der Menschen-
rechte einen wichtigen Meilenstein dar. Die umfas-
senden Empfehlungen geben die Richtung fir alle
im Zustandigkeitsbereich der EU liegenden recht-
lichen und politischen Mal3nahmen vor.

Stellungnahme der FRA

Um die uneingeschrénkte Umsetzung der BRK
zu ermdglichen, sollten die Organe der EU
nach Auffassung der FRA die abschlieBenden
Bemerkungen des Ausschusses fiir die Rech-
te von Menschen mit Behinderungen als eine
Gelegenheit nutzen, um mit gutem Beispiel
voranzugehen und fiir eine ziigige Umsetzung
der Empfehlungen des Ausschusses zu sorgen.
Als Vertreterin der EU fiir die Zwecke der BRK
sollte die Europdische Kommission eng mit den
anderen Organen sowie mit den Einrichtungen,
Agenturen und Mitgliedstaaten der EU zusam-
menarbeiten, um die Koordinierung wirksa-
mer und systematischer FolgemalSnahmen

zu den abschlieBenden Bemerkungen sicher-
zustellen. Die Modalitdten dieser Zusammen-
arbeit konnten in einer Strategie fiir die Um-
setzung der BRK, wie sie vom Ausschuss fiir
die Rechte von Menschen mit Behinderungen
empfohlen wird, sowie in der aktualisierten Eu-
ropdischen Strategie fiir Menschen mit Behin-
derungen 2010-2020 festgehalten werden.

Im Jahr 2016 wird sich das Inkrafttreten der BRK zum
zehnten Mal jéhren und die Daten belegen, dass sie
eine machtige Triebkraft fir rechtliche und politi-
sche Reformen auf europdischer und einzelstaat-
licher Ebene darstellt. Ungeachtet dessen hat der
im Ubereinkommen geforderte menschenrechts-
bezogene Ansatz fur die Behindertenthematik bis-
lang weder auf EU- noch auf einzelstaatlicher Ebene
uneingeschrankt in die Gesetzgebung und Politik-
gestaltung Eingang gefunden.

Stellungnahme der FRA

Um der Tatsache zu begegnen, dass in der
Behindertenthematik bislang nicht uneinge-
schrankt ein menschenrechtsbezogener Ansatz
verfolgt wird, sollten die EU und ihre Mitglied-
staaten nach Ansicht der FRA in Erwdgung zie-
hen, ihre Bemiihungen um die Anpassung ihrer
Rechtsrahmen an die Bestimmungen der BRK zu
intensivieren. Entsprechend den Empfehlungen



des Ausschusses fiir die Rechte von Menschen
mit Behinderungen kénnte dies eine umfas-
sende Uberpriifung ihrer Rechtsvorschriften
einschlieSen, um deren uneingeschrankte Har-
monisierung mit den Vorschriften des Uberein-
kommens zu gewabhrleisten. Im Zuge einer sol-
chen Uberpriifung auf EU- und einzelstaatlicher
Ebene kénnten klare Zielvorgaben und Zeitrah-
men fiir Reformen festgelegt und die zustandi-
gen Akteure benannt werden.

Die im Jahr 2015 vom Ausschuss fir die Rechte
von Menschen mit Behinderungen vorgenom-
menen Uberpriifungen der EU, Kroatiens, der
Tschechischen Republik und Deutschlands zei-
gen, dass solche von Aufsichtsgremien durch-
gefiihrten Prifverfahren fur Organisationen der
Zivilgesellschaft, wie beispielsweise Organisatio-
nen fur Menschen mit Behinderungen, eine wert-
volle Gelegenheit darstellen, sich einzubringen.
Angesichts der erheblichen Bandbreite der Emp-
fehlungen des Ausschusses stellt die gleichblei-
bend starke Einbeziehung und Konsultation dieser
Organisationen wahrend der gesamten Nachbe-
reitung der abschlieRenden Bemerkungen eine
gréRere Herausforderung dar.

Stellungnahme der FRA

Um die bislang zu beobachtende starke Betei-
ligung im Rahmen der Uberpriifung durch den
Ausschuss fir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen unvermindert aufrecht zu er-
halten, sollten nach Ansicht der FRA sowohl
die EU als auch die Mitgliedstaaten bei allen im
Hinblick auf die Umsetzung der abschlieBenden
Bemerkungen des Ausschusses zu ergreifenden
Schritten eine strukturierte und systematische
Konsultation und Einbeziehung von Menschen
mit Behinderungen in Erwédgung ziehen. Diese
Konsultationen sollten vollkommen barrierefrei
sein, sodass alle Menschen mit Behinderungen,
unabhéngig von der Art ihrer Beeintréchtigung,
daran teilnehmen kénnen.

Bis Ende 2015 hatten Finnland, Irland und die Nie-
derlande als einzige EU-Mitgliedstaaten die BRK
noch nicht ratifiziert. Jedoch haben diese Lander
bereits mal3gebliche Schritte unternommen, um die
fur die Ratifizierung erforderlichen Reformen zum
Abschluss zu bringen. Bei vier weiteren Mitglied-
staaten und der EU, die das Ubereinkommen selbst
spatestens 2012 ratifiziert haben, steht die Ratifizie-
rung des Fakultativprotokolls zur BRK, das Einzel-
personen die Moglichkeit einrdumt, beim Ausschuss
fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen
Beschwerde einzureichen, noch aus.

FRA Stellungnahmen

Stellungnahme der FRA

Um eine vollstindige Ratifizierung der BRK zu
erreichen, sollten die EU-Mitgliedstaaten, die
das Ubereinkommen bislang nicht ratifiziert ha-
ben, nach Auffassung der FRA in Erwdgung zie-
hen, die letzten fir die Ratifizierung erforderli-
chen Reformen ziigig zum Abschluss zu bringen.
Die EU und jene Mitgliedstaaten, die zwar das
Ubereinkommen, nicht aber das Fakultativpro-
tokoll ratifiziert haben, sollten in Erwédgung zie-
hen, rasch die notwendigen rechtlichen Schritte
fir dessen Ratifizierung abzuschlief3en.

Aus einer vergleichenden Analyse der FRA geht
hervor, dass vier der 25 EU-Mitgliedstaaten, die das
Ubereinkommen ratifiziert haben, Ende 2015 noch
keine Einrichtung fiir die Durchfiihrung und Uberwa-
chung der BRK gemal’ deren Artikel 33 geschaffen
oder bestimmt hatten. Den Evidenzdaten zufolge
wird die Arbeit der bereits geschaffenen Einrich-
tungen durch einen Mangel an finanziellen und
personellen Ressourcen sowie durch das Fehlen
einer tragfahigen Rechtsgrundlage fir die Bestim-
mung der Einrichtungen behindert. Dies gilt insbe-
sondere fur die nach Artikel 33 Absatz 2 errichte-
ten Uberwachungsstrukturen.

Stellungnahme der FRA

Um die Uberwachung der Einhaltung der ihnen
aus der BRK erwachsenden Verpflichtungen zu
verbessern, sollten die EU und alle Mitgliedstaa-
ten nach Auffassung der FRA in Betracht ziehen,
die gemal Artikel 33 Absatz 2 errichteten Uber-
wachungsstrukturen mit hinreichenden und nach-
haltigen finanziellen und personellen Ressourcen
auszustatten, um sie zu beféhigen, ihre Aufgaben
wahrzunehmen. Des Weiteren sollten sie in Er-
wégung ziehen, die Unabhéngigkeit der Uberwa-
chungsstrukturen zu gewéhrleisten, indem sie da-
fiir Sorge tragen, dass gemal3 Artikel 33 Absatz 2
bei ihrer Zusammensetzung und Tatigkeit die
Pariser Grundsétze betreffend die Arbeitsweise
der einzelstaatlichen Menschenrechtsinstitutio-
nen beriicksichtigt werden. Die Schaffung einer
formalen Rechtsgrundlage fiir die Uberwachungs-
strukturen auf EU- und einzelstaatlicher Ebene,
in der Funktion und Zusténdigkeitsbereich dieser
Strukturen eindeutig festgelegt werden, wiirde
zu deren Unabhéngigkeit beitragen. Die Mitglied-
staaten, die bislang noch keine Einrichtungen nach
Artikel 33 bestimmt haben, sollten dies méglichst
rasch nachholen und die entsprechenden Struk-
turen mit den erforderlichen Ressourcen und Be-
fugnissen ausstatten, um die wirksame Wahrneh-
mung und Uberwachung der ihnen aus der BRK
erwachsenden Verpflichtungen zu gewéhrleisten.
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Im Jahr 2015 haben die Europaische Union (EU) und ihre Mitgliedstaaten zahlrei-
che MalRnahmen fir die Wahrung und Stérkung der Grundrechte ergriffen und
durchgefihrt. Der von der FRA vorgelegte Grundrechte-Bericht 2016 bietet eine
Zusammenfassung und Analyse der wichtigsten einschlagigen Entwicklungen,
die sich zwischen Januar und Dezember 2015 vollzogen haben, und prasentiert
die diesbezlglichen Stellungnahmen der FRA. Er beleuchtet sowohl die erziel-
ten Fortschritte als auch die nach wie vor bestehenden Hindernisse, und bietet
somit Einblick in die zentralen Fragestellungen, die Gegenstand der in der EU
gefiihrten Grundrechtsdebatten sind.

Fundamental Rights Im diesjahrigen Fokus werden Aspekte im Zusammenhang mit Asyl und Migration

Report 2016 einer eingehenderen Untersuchung unterzogen. In den ibrigen Kapiteln werden
die folgenden Themen erdrtert: die EU-Grundrechtecharta und ihre Anwendung
durch die Mitgliedstaaten, Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung, Rassis-
mus, Fremdenfeindlichkeit und damit einhergehende Intoleranz, Integration von
Roma, Informationsgesellschaft, Privatsphare und Datenschutz, Rechte des Kin-
des, Zugang zur Justiz, einschlief3lich der Rechte der Opfer von Straftaten, und
Entwicklungen bei der Umsetzung des Ubereinkommens iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen.

Weitere Informationen:

Den vollstandigen Grundrechte-Bericht 2016 (Fundamental Rights Report 2016) finden Sie unter
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/fundamental-rights-report-2016 (auf Englisch)

Weitere einschldgige Veroffentlichungen der FRA:

e FRA (2016), Grundrechte-Bericht 2016 - Stellungnahmen der FRA, Luxemburg, Amt fur Veroffentlichungen,
http://fra.europa.eu/de/publication/2016/fundamental-rights-report-2016-fra-opinions (in allen 24 EU-Amtssprachen)

FRA (2016), Asylum and migration into the EU in 2015 (Asyl und Migration in die EU im Jahr 2015), Luxemburg, Amt
fur Veroffentlichungen, http://fra.europa.eu/en/publication/2016/asylum-and-migration-european-union-2015
(auf Englisch und Franzésisch)

Frihere Jahresberichte der FRA ber die Herausforderungen und Erfolge im Bereich der Grundrechte in der Europdischen
Union sind verfligbar unter http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/annual-reports
(auf Englisch, Franzosisch und Deutsch).
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