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Pohidiguste aruanne 2016
FRA arvamused

Euroopa Liit (EL) ja selle liikmesriigid kdivitasid ja rakendasid 2015. aastal
mitmesuguseid algatusi pohidiguste kaitseks ja tugevdamiseks. Euroopa
Liidu Péhidiguste Ameti (FRA) pohidiguste aruanne 2016 vétab kokku ja
analiiiisib peamised arengud péhidiguste valdkonnas, nii edusammud kui
piisivad takistused. Kdesolevas dokumendis toome dra aruandes késitletud
peamisi arenguid puudutavad FRA seisukohad ning kokkuvétte neid
toetavatest toenduspohistest andmetest. Antud dokumendi eesmargisk

on anda kokkuvétlik, ent informatiivne iilevaade péhibiguste valdkonna
peamistest probleemidest ElLis ja selle liikmesriikides.

Sisukord

@ Varjupaiga jaranne EL 2015.3astal ......ccviiriiiitiiiiiiii ettt 2
1 Euroopa Liidu pohidiguste harta ja selle rakendamine liikmesriikides .................... . ... 5
2 Vordoéiguslikkus ja diskrimineerimiskeeld .............c il 7
3 Rassism, ksenofoobia ja seonduv sallimatus ...........cciiiiiiiiiiiiiiii i 9
4 Romade integreerimine .........oueuiiuinininneninrenenneneniereneenenenteseneonenennns 11
5 Infoiihiskond, privaatsus ja andmekaitse ...........coiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 13
LR I T LT3 T« YT« P 15
7 Oiguskaitse kiattesaadavus, sealhulgas kuriteoohvrite digused .............c.coovvuieennnnnn.. 17
8 Puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamise edusammud ....................... 19



Pohidiguste aruanne 2016

Varjupaiga ja ranne EL

2015. aastal

2015. aastal otsis ELi liikmesriikides varjupaika ile miljoni inimese, seades
ELi nii silmitsi enneolematu katsumusega. Selline raindemaht oli oluliselt
suurem kui varasematel aastatel, kuigi moodustab ELi rahvaarvust

vaid ligikaudu 0,2%. Kogu maailmas on ligikaudu 6o miljonit inimest
tagakiusamise, konfliktide, iildise vagivalla véi iniméiguste rikkumise tottu
sunniviisiliselt imberasustatud ja seetéttu jatkub rdndevoog téendoliselt
veel ménda aega samas ulatuses. FRA analiiiisib ELis ja liikmesriikides
rakendatud véi kavandatud meetmete tohusust olukorraga toimetulemisel,
pidades eelkdige silmas péhidiguste jargimist.

FRA arvamused

2015. aastal saabus Euroopasse, peamiselt Kree-
kasse ja Itaaliasse, meritsi Gle miljoni pagulase ja
migrandi, kusjuures 2014. aastal oli see arv ligi-
kaudu 200 o0oo0. Kuigi paastevéimekust merepiiril
2015. aastal suurendati, tdusis Vahemeres hukku-
nute arv veelgi. Rahvusvahelise Migratsiooniorga-
nisatsiooni (I0M) andmetel hukkus Vahemerd ile-
tades inimsmugeldajate merekdlbmatute ja sageli
Ulekoormatud paatides 3771 inimest.

FRA arvamused

FRA arvates peaksid EL ja selle likmesriigid
kérvaldama Euroopa piiridel varitsevad ohud,
et tagada ELi péhidiguste hartas sétestatud
inimvéarikus ning 6igus elule ja isikupuutuma-
tusele. Et teha I6pp surmajuhtumitele merel,
peaksid nad to6tama vilja koiki asjaomaseid
riilke ja osalisi hélmava dldise lshenemisvii-
si, tuginedes 23. ja 24. mail 2016 Istanbulis
peetava humanitaarabiteemalise tippkoh-
tumise jareldustele. Samuti on soovitav ar-
vesse vétta Euroopa léunapoolseid merepiire
késitlevas FRA 2013. aasta aruandes toodud
ettepanekuid, kuidas kaitsta éigust elule me-
rerdnde kontekstis ning tagama, et kéikide
osalevate riikide patrullalused oleksid varus-
tatud piisava veetagavara, tekkide ja muude
esmaabivahenditega.

Kaitset vajavatel inimestel on ELi territooriumile sea-
duslikult sisenemiseks endiselt vaid piiratud voi-
malused. Seetdttu tulevad nad Euroopasse eba-
seaduslikult ja votavad seega ebamaistlikult suuri
riske - see kehtib eelkdige naiste, laste ja haavata-
vate isikute kohta, keda tuleks kaitsta. Selged tden-
did néitavad, et inimsmugeldajad kasutavad selli-
seid inimrihmi &ra ja kuritarvitavad neid.

FRA arvamused

FRA arvates peaksid ELi liikmesriigid ELi suun-
duva ebaseadusliku réndega seotud riskide
kérvaldamiseks kaaluma imberpaigutamise
véimalust, humanitaarkaalutlustel vastuvét-
mist véi muid turvalisi skeeme, mis lihtsustavad
rahvusvahelist kaitset vajavate inimeste sea-
duslikku sisenemist ELi. Neil peaks olema véi-
malus osaleda sellistes skeemides neile ligipaa-
setavates kohtades. Et austada ELi p6hidiguste
harta artiklis 7 satestatud éigust pereelule ning
ennetada perekonnaga (hineda soovivate ini-
meste ebaseaduslikku sisenemist, tuleb (ileta-
da praktilised ja éiguslikud tékked, mis takista-
vad voi viivitavad perede taasihinemist, ning
hoiduda tuleks uute tokete pistitamisest.

Kuigi inimsmugeldamisega vditlemiseks on vaja
rakendada tohusaid meetmeid, eksisteerib oht, et
kriminaalsidistuse saavad ka migrante abistavad
heasoovlikud kodanikud. Kui kodanikud piiavad
aidata pagulastel jouda varjupaika véi liikuda edasi
sihtkohta, ostes neile nditeks rongipileti vdi sdiduta-
des neid oma autoga, tuleks neid kasitada lahenduse
pakkujana, mitte probleemile kaasaitajana. Meet-
med, mille tulemusel karistatakse pagulasi endid, voi-
vad tekitada probleeme seoses URO pagulasseisundi
konventsiooni artikli 31 karistamise keelu sattega.

FRA arvamused

FRA arvates tuleks tuvastatud probleemide
lahendamiseks hinnata asjakohaseid ELi 6igus-
akte ja need labi vaadata, et vélistada huma-
nitaarabi andmise tahtmatut kriminaliseerimist
voi ebaseaduslike migrantide asjakohase abis-
tamise karistamist - nagu on satestatud ELi te-
gevuskavas migrantide ebaseadusliku piiriiile-
tuse tokestamiseks.



Suurenenud rdndesurve ELile t6i kaasa uued meet-
med, sealhulgas tarade pistitamise maismaapiiri-
dele, massilise piiritiletuse keelamise, kirmenetlused
ja profileerimise rahvuste jargi. ELis valitseva ldise
arusaama kohaselt tuleb jargida tagasi- ja valjasaat-
mise lubamatuse péhimétet, kuid selle valdkonna
arenev digustik péhjustab diguslikku ebakindlust,
nagu mdrgiti FRA 2014. aasta péhidiguste konve-
rentsil Roomas. Igasugune rihmiti véljasaatmine
voi kinnipidamine merel véib kokkuvéttes tahen-
dada kollektiivset valjasaatmist, kui valjasaatmine
voi kinnipidamine ei pdhine individuaalsel hinda-
misel ja kui asjaomase otsusega seoses puuduvad
téhusad éiguskaitsevahendid. Euroopa Liidu pdhi-
oiguste harta artikli 19 ja Euroopa inimoiguste kon-
ventsiooni protokolli nr 4 artikli 4 kohaselt on selli-
sed toimingud keelatud ning Euroopa Inimdiguste
Kohus on seisukohal, et asjaomane keeld kehtib
ka avamerel.

FRA arvamused

FRA arvamuse kohaselt peaksid EL ja selle
liikmesriigid Euroopa Liidu péhibiguste hartas
satestatud varjupaigadiguse téieliku austami-
se tagamiseks kindlustama, et nende piiri- ja
rdndehalduse poliitikameetmed ei riku taga-
si- ja véljasaatmise lubamatuse péhimétet ega
kollektiivse véljasaatmise keeldu. Tagasi- ja
véljasaatmise absoluutset keeldu tuleb austa-
da nii seadusandlikes ja poliitikameetmetes kui
ka nende rakendamisel. FRA on arvamusel, et
tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse p6himotte
rikkumise riski vdhendamiseks on vaja konk-
reetsemaid juhiseid uute olukordade kohta, mis
tekivad tarade pistitamise, merel toimuvate
kinnipidamiste voi kolmandate riikidega piiri-
halduses tehtava tohusama koostoo tagajérjel.

2015. aastal registreeriti mitmel korral ja mitmes
likmesriigis pagulaste kehvad ja halvenevad elu-
tingimused. Vastuvétutingimuste direktiivi artikli 18
kohaselt tuleb varjupaigataotlejale tagada tema rah-
vusvahelise kaitse taotluse labivaatamise ajaks pii-
sav elatustase. Kuigi direktiivi hakatakse ametlikult
kohaldama hetkest, mil isik on esitanud rahvus-
vahelise kaitse taotluse, kajastuvad paljudes selle
satetes inimdigusi ja pagulasi kasitlevad rahvus-
vahelised digusnormid, mis on ELi liikmesriikidele
siduvad alates hetkest, mil pagulane on riigi juris-
diktsiooni all.

Direktiivi artikli 18 I6ike 4 kohaselt peavad liikmes-
riigid rakendama ,asjakohaseid meetmeid inimeste
kuritarvitamise ja soopdhise vagivalla, sealhulgas
seksuaalse vaarkohtlemise ja ahistamise arahoid-
miseks” varjupaigataotlejate majutuspaikades.
2015. aastal teatati mitmes aruandes poéhjalikult
dokumenteeritud juhtumitest, kus naised tundsid

end transiiditsoonis voi laagris ohustatuna. Euroopa
Liidu péhidiguste hartas on satestatud, et saatjata
lapsed peavad saama nende heaoluks vajalikku
kaitset ja hoolitsust. Sellegipoolest on ldinud ELi
likmesriikide majutuskeskustest kaduma tuhan-
deid saatjata lapsi, paljude laste suhtes kohaldati
kinnipidamist ja osa lapsi lahutati kaootilise tran-
siidiprotseduuri voi piiriiletuse ajal oma perekon-
nast. Sellised puudused tekivad pagulaste arvukuse
ja nduetele mittevastavate vastuvotusisteemide
killustatuse tottu. Alati ei ole selge, millised ELi ja
likmesriikide institutsioonid on vastutavad - selle
puuduse kavatses Euroopa Komisjon 2016. aasta
alguses kérvaldada teatisega, milles antakse ile-
vaade Euroopa rénde tegevuskava prioriteetsete
meetmete rakendamise olukorrast.

FRA arvamused

FRA arvamuse kohaselt peaks EL kaaluma tu-
vastatud puuduste kérvaldamiseks riske ja
eeliseid, mis tulenevad sellest, kui pikas pers-
pektiivis hakkaks rahvusvahelise kaitse taot-
lusi liikmesriikide tasandil I&bi vaatama hoopis
méni ELi asutus. Aja jooksul véiks selle tulemu-
sena vilja kujuneda ihtsetel standarditel pé6-
hinev siisteem. Kéigepealt véiks olemasole-
vaid ELi rahalisi vahendeid téhusalt kasutades
uurida ELi ja liikmesriikide ihtseid taotluste
ldbivaatamise meetodeid, et edendada Euroo-
pa Liidu péhidiguste hartas satestatud ihtseid
menetlusi ja kaitsenéudeid.

Péhiéiguste péhjalik hindamine esmase vastu-
votu keskustes Kreekas ja Itaalias, mis h6lmaks
kéiki etappe, sealhulgas laevalt tulekut, esmast
vastuvéttu, kontrolli ning Umberpaigutamist
varjupaiga andmiseks ja tagasisaatmiseks, ai-
taks kérvaldada lingad éiguskaitses, mis méju-
tavad enim koige haavatavamaid isikuid.

Téendid osutavad, et riiklikud lastekaitsests-
teemid ei ole alati l6imitud lapsi puudutavates-
se varjupaiga- ja randeprotsessidesse ega -me-
netlustesse. Sellest tulenevate odiguskaitse
linkade kérvaldamiseks ja kéikide asjaosalis-
te koostdo edendamiseks on vaja rohkem é&ra
teha, et kaitsta lapseealisi pagulasi ja eelkoige
teha I6pp saatjata laste kaotsiminekule.

Statistika kohaselt lahkus 2014. aastal vahem kui
40% lahkumiskorralduse saanud ebaseaduslikest
migrantidest EList. Teatud isikuid, kellele ei antud
oigust riiki jaada, ei ole véimalik valja saata prak-
tilistel voi muudel péhjustel. Takistuseks vdib olla
koostdd puudumine pdritoluriigiga (nditeks isikut
téendavate voi reisidokumentide valjastamisest
keeldumine) voéi kodakondsusetus. Rahvusvahe-
lise ja Euroopa inimdigusraamistiku kohaselt tuleb
sellistele isikutele tagada juurdepaas pohiteenustele,

FRA arvamused
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sealhulgas tervishoiule. FRA uuring nditab, et eba-
seaduslikele migrantidele juurdepddsu tagamine ter-
vishoiuteenustele on lihikeses ja keskpikas plaanis
kasulik, naiteks nakkushaiguste leviku piiramisel.
Kuigi tagasisaatmise vdimekust ei kasutata piisa-
valt, tuleb ebaseaduslike migrantide ebaseadus-
likku ja omavolilist hoidmist kinnipidamiskeskus-
tes vdltida. Inimdiguste austamine ei ole takistus,
pigem voib see olla tagasisaatmispoliitika kavan-
damisel oluline element.

FRA arvamused

FRA arvates peaksid ELi liikmesriigid kaalu-
ma téhusate kontrollimehhanismide loomist
ebaseaduslike migrantide tagasisaatmiseks,
et viéltida sunniviisiliselt véljasaadetavate
inimeste halba kohtlemist. Péhiéiguste taga-
tised tagasisaatmismenetlustes suurendavad
nende téhusust ja inimlikkust, sest kinnipida-
misele eelistatakse leebemaid alternatiive ja
sunniviisilise tagasisaatmise asemel toeta-
takse jatkusuutlikumat vabatahtlikku tagasi-
péordumist. Mis puudutab neid isikuid, keda
ei saa vilja saata, siis aitavad péhidigused
muuta tagasisaatmismenetlused hélpsamini
prognoositavaks. Seoses ELis ebaseaduslikult
elavate migrantidega on FRA kutsunud oma
varasemates aruannetes liikmesriike iles
taielikult austama rahvusvahelistes ja Euroo-
pa inimoéigusalastes éigusaktides satestatud
migrantide 6igusi, nditeks oéigust tervishoiu-
teenustele voi muid seadusjargseid éigusi.

Suur hulk saabunud migrante ja paqulasi jadvad
téendoliselt ELi territooriumile, paljud neist rahvus-
vahelise kaitse saajatena. Vottes arvesse nende
paritoluriigis valitsevat olukorda, ei ole nende taga-
sisaatmine lahitulevikus téendoline. ELi jaoks on
proovikiviks nende inimeste integreerimine ning
osalemine Ghiskonnaelus rahumeelsete ja konst-
ruktiivsete kogukonnasuhete kaudu. Asjasaabunud
migrantide ja pagulaste edukas integreerimine aitab
toetada kaasavat majanduskasvu ja ELi inimkapitali
arengut ning edendab uldinimlikke vaartusi, mille
eest EL seisab kogu maailmas.

FRA arvamused

FRA arvates peaksid ELi liikmesriigid migrantide
Jja pagulaste kiireks integreerimiseks vastuvot-
vas Uhiskonnas kaaluma oma integratsioonist-
rateegiate ja -meetmete labivaatamist sisse-
rdnnanute Euroopa Liitu integreerimise poliitika
tihiste aluspéhimétete alusel. Liikmesriigid aga
peaksid pakkuma vilja téhusad ja teostatavad
lahendused, seda eelkéige kohalikul tasandil,
mis edendavaksid vérdset kohtlemist ja Ghis-
elu, samas austades péhidigusi.



1 Euroopa Liidu pdhidiguste harta ja
selle rakendamine liikkmesriikides

2009. aasta lopust alates on ELil olemas éiguslikult siduv éiguste
deklaratsioon - Euroopa Liidu péhidiguste harta, mis tdiendab liikmesriikide
iniméigusalaseid digusakte ja Euroopa iniméiguste konventsiooni.

Kui liikmesriikide iniméigusalased éigusaktid ja Euroopa iniméiguste
konventsiooniga seatud kohustused on ELi liikmesriikidele siduvad

koikides valdkondades, siis harta on siduv ainult liidu 6iguse raames
tegutsedes. EL rohutab kiill riiklike osalejate olulist rolli harta rakendamisel,
kuid juhib tdhelepanu ka vajadusele suurendada éigusala téotajate ja
poliitikakujundajate teadlikkust, et harta potentsiaali tiielikult dra kasutada.
Seepdrast uurib FRA harta rakendamist liikkmesriikide tasandil.

FRA arvamused

Euroopa Liidu Kohtu praktika kohaselt on Euroopa
Liidu pohidiguste harta liikmesriikidele siduv liidu
diguse raames tegutsedes. Liikmesriikide kohtud
osutasid 2015. aastal jatkuvalt hartale, pdhjendamata
selle kohaldamist juhtumi konkreetsete asjaolude
korral; see suundumus kinnitab FRA varasemate
aastate jareldusi. Mdnikord tuginesid kohtud har-
tale juhtumites, mis jaid liidu diguse kohaldamisa-
last vdlja. Mdnel tksikul juhul analGisisid kohtud
siiski ka Uksikasjalikult harta lisavaartust.

FRA arvamused

FRA arvates peaksid EL ja selle likmesriigid toe-
tama kohtunike ja kohtute suuremat teabeva-
hetust seoses kogemuste ja Idhenemisviisidega
nii liikmesriikides kui ka piiriiileselt, kasutades
ara olemasolevaid rahastamisvoimalusi (nt 6i-
gusprogrammi raames), et edendada Euroopa
Liidu pohiéiguste harta téhusamat ja iihtsemat
rakendamist ELi liikmesriikides. See toetab har-
ta jarjepidevamat rakendamist.

Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 51 (regulee-
rimisvaldkond) kohaselt peavad liidu 6igust raken-
davad riiklikud éigusaktid olema hartaga kooské-
las. Riigi tasandi seadusandlikes protsessides jai
harta roll siiski piiratuks: kavandatavate digusak-
tide 6igusparasuse kontrollimise ja méju hindamise
menetlustes ei tugineta hartale ei sdnaselgelt ega
korraparaselt, samal ajal kui riiklikke inimdigusala-
seid digusakte vdetakse pidevalt sellistes menet-
lustes arvesse.

FRA arvamused

FRA arvates peaksid riiklikud kohtud otsuste
tegemisel ning valitsusasutused ja/véi parla-
mendid 6igusaktide eelnéude méju ja bigus-
parasuse hindamisel vétma jarjepidevamalt
arvesse artiklit 51 (reguleerimisvaldkond), et
hinnata juba varakult, kas kohtuasi véi éigus-
loometoimik tekitab Euroopa Liidu pohidiguste
harta alusel kiisimusi. Manuaalide koostamine
harta kohaldatavuse kontrollimise praktiliste
sammude kohta (mida on seni teinud ainult k-
sikud liikkmesriigid) annaks éigusala tootajatele
vahendi, mis aitaks tohusalt hinnata harta asja-
kohasust kas kohtuasja véi éigusloometoimiku
puhul.

Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 51 kohaselt
on ELi liikmesriigid kohustatud austama ja jargima
hartas satestatud pohimétteid ja digusi ning eden-
dama aktiivselt nende péhimadtete ja diguste kohal-
damist. Seda silmas pidades voiks eeldada, et riikide
tasandil on rohkem hartat ja selles satestatud 6igusi
edendavaid poliitikameetmeid. FRA 2015. aasta jarel-
dused naitavad, et asjaomased poliitikameetmed
ja hartaga seotud koolitusiritused on nii arvuliselt
kui ka ulatuselt piiratud. Kuivérd vdhem kui poo-
led koolitused on suunatud digusala todtajatele, on
oluline just seda sihtgruppi paremini kaasata hartat
tutvustavatesse tegevustesse.

FRA arvamused

FRA arvamuse kohaselt peaksid ELi liikmesriigid
rakendama oma joupingutustele lisaks enneta-
vamaid poliitikaalgatusi, et edendada Euroopa
Liidu péhiéiguste hartaga tagatud péhiéiguste

FRA arvamused
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austamist. Suurem rohk tuleks seada hartas
satestatud kohustuste I6imimisele ELiga seo-
tud oigusloometoimikutesse. Samuti tdhendab
see poliitikakujundamist eesmérgiga suuren-
dada sihtrihmade teadlikkust hartas sétesta-
tud ébigustest; see peaks holmama sihiparaseid
koolitusmooduleid liikmesriikide kohtunikele ja
teistele 6igusala tootajatele ettendhtud 6ppe-
kavas. Nagu 2014. aastal rohutati, on soovitav
kaasata hartakoolitus laiemasse pohidiguste
raamistikku, mis hélmab Euroopa iniméiguste
konventsiooni ja Euroopa Iniméiguste Kohtu
kohtupraktikat.



2 Vorddiguslikkus ja diskrimineerimiskeeld

ELi pihendumus véidelda diskrimineerimisega, edendada vérdset
kohtlemist ja sotsiaalset kaasatust ilmneb institutsioonide ja liikmesriikide
oiguslikes arengutes, poliitikameetmetes ja tegevustes 2015. aastal.

Aasta lopuks ei olnud kavandatav vordse kohtlemise direktiiv siiski

veel vastu voetud. Seepdrast oli ELi 6igusaktidega pakutava kaitse tase
endiselt erinev, séltudes elualast ja kaitstavast aspektist ning pélistades
diskrimineerimisvastase kaitse aluste hierarhiat.

FRA arvamused

Tuginedes diskrimineerimise vastu voitlemisel kind-
latele diguslikele alustele rakendab EL siiski endi-
selt hierarhiat diskrimineerimisvastase kaitse aluste
suhtes. Soolise ja rassilise vérddiguslikkuse direktii-
vid pakuvad ELis igakilgset kaitset sool voi rassili-
sel voi etnilisel paritolul pohineva diskrimineerimise
eest. Diskrimineerimine usutunnistuse vi veendu-
muste, puude, vanuse voi seksuaalse sattumuse alu-
sel on seevastu vordse todalase kohtlemise direk-
tiiviga keelatud tiksnes sellistes valdkondades nagu
toohoive, kutsetegevus ja kutsedpe. 2015. aastal jat-
kusid juba seitsmendat aastat kestvad labirasakimi-
sed ettepaneku Ule votta vastu néukogu direktiiv,
millega rakendatakse vérdse kohtlemise péhima-
tet séltumata isikute usutunnistusest voi veendu-
mustest, puudest, vanusest vdi seksuaalsest sattu-
musest (vordse kohtlemise direktiiv). Aasta l6puks
ei joutud labiraakimistel tksmeelele, mida on vaja
direktiivi vastuvotmiseks ndukogus.

FRA arvamused

FRA arvates peaks ELi seaduseandja kaaluma
kéiki véimalusi kavandatava vérdse kohtlemi-
se direktiivi viivitamatuks vastuvétmiseks, et
tagada vérdsem kaitse diskrimineerimise eest
kéikidel elualadel. Direktiivi vastuvétmine ta-
gaks, et EL ja selle liikmesriigid pakuvad vérd-
setel alustel igakilgset kaitset diskriminee-
rimise eest soo, rassilise voi etnilise paritolu,
usutunnistuse véi veendumuste, puude, vanu-
se voi seksuaalse sattumuse tottu.

2015. aastal tehti palju muudatusi seoses kaitsega
sool, sh soo korrigeerimisel, usutunnistusel voi veen-
dumustel, puudel, seksuaalsel sattumusel ja sooi-
dentiteedil pdhineva diskrimineerimise eest. Soo-
lise vérddiguslikkuse direktiivide ja vérdse tddalase
kohtlemise direktiivi raames on kdik need aspektid
kaitse all, v.a sooidentiteet ja soo korrigeerimine.
Kuigi sooidentiteet ei ole liidu digusega sdnaselgelt
kaitstud aspekt, on soo korrigeerimisel pdhinev dis-
krimineerimine keelatud direktiiviga 2006/54/EU

meeste ja naiste vordsete véimaluste ja vordse koht-
lemise péhimdtte rakendamise kohta téohoive ja
elukutse kisimustes (uuesti sonastatud). Kahes liik-
mesriigis muutus samasooliste paaride tsiviilpart-
nerlus suurel maaral vérdseks abieluga, v.a lapsen-
damisel, ja samasooliste abielu legaliseeriti Ghes
liikmesriigis. Teistes liikmesriikides tehti muudatusi
sooidentiteedil pdhineva diskrimineerimise valdkon-
nas. Mdnes liikkmesriigis rakendati meetmeid soo-
lise palgaldhe kdrvaldamiseks. Esmakordselt esitati
Euroopa Liidu Kohtule eelkiisimused usutunnistusel
ja veendumustel péhineva diskrimineerimise kohta.
Osa liikmesriike kehtestasid puuetega inimeste var-
bamise kvoodi.

FRA arvamused

FRA arvates peaksid ELi liikmesriigid vordse
kaitse tagamiseks diskrimineerimise vastu
laiendama diskrimineerimise vastast kait-
set erinevatele ihiskonnaelu valdkondadele,
mida késitletakse kavandatavas vérdse koht-
lemise direktiivis. Sellega teeksid liikmes-
riigid rohkem kui miinimumnéuded, mis on
sdtestatud vordoiguslikkust késitlevates ELi
oigusaktides, nditeks soolise vordéiguslikkuse
direktiivides, vérdse tdbalase kohtlemise di-
rektiivis ja rassilise vordéiguslikkuse direktiivis.

Liikmesriigid toetasid liidu diguse kohase vordse
kohtlemise pohimétte rakendamist, jatkates meet-
mete rakendamist rahvastiku vananemise sotsiaal-
sete tagajargedega toimetulekuks. Liikmesriikidele
2015. aasta Euroopa poolaasta raames antud Euroopa
Komisjoni riigipéhised soovitused kajastavad ELi ins-
titutsioonide muret seoses rahvastiku vananemise
sotsiaalsete tagajargedega. Asjaomased riigipohised
soovitused kasitlesid noorte t66tust, eakate osale-
mist toéturul ja haavatavust mitmekordse diskrimi-
neerimise suhtes, mis on seotud Euroopa sotsiaal-
harta (muudetud) artikliga 23 eakate diguse kohta
saada sotsiaalset kaitset ning Euroopa Liidu pohi-
diguste harta mitme sattega, sealhulgas artikkel 15
(6igus teha tood), artikkel 21 (diskrimineerimiskeeld),
artikkel 29 (6igus kasutada toohoiveteenuseid),

FRA arvamused
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artikkel 31 (head ja diglased tootingimused), artik-
kel 32 (noorte to6tajate kaitse) ning artikkel 34 (sot-
siaalkindlustus ja sotsiaalabi).

FRA arvamused

FRA arvates peaksid ELi institutsioonid Euroopa
Semestri raames antavates riigip6histes soo-
vitustes struktuurireformide kohta kaaluma
sénaselget osutamist diskrimineerimiskeeldu
kasitlevale péhidigusele, eelkéige edendades
soolist vordéiguslikkust ja mittediskrimineeri-
mist ning lapse éigusi, et téhusalt rakendada
Euroopa Liidu péhidiguste hartaga tagatud 6i-
gust mittediskrimineerimisele. FRA leiab, et sel-
line Ishenemisviis lisab esitatud vaidetele kaalu
ja suurendab teadlikkust péhiéiguste mé6tmest
sotsiaalse kaasatuse edendamisel.



3 Rassism, ksenofoobia ja seonduv

sallimatus

Rassismi ja ksenofoobia ilmingud, nendega seotud sallimatus ja
vihakuriteod rikuvad péhidigusi. 2015. aastal taheldati paljudes
liikmesriikides ksenofoobseid ilminguid, mida pohjustasid peamiselt
suure arvu varjupaigataotlejate ja sisserdndajate saabumine ning

Pariisis ja Kopenhaagenis toimunud ning mitmes liikmesriigis

nurjatud terroriaktid. Kuigi paljud tervitasid pagulaste saabumist
solidaarsusdemonstratsioonidega, esines ka avalikke proteste ja
vdgivaldseid riinnakuid. ELi liikmesriigid ja institutsioonid jatkasid véitlust
vihakuritegude, rassismi ja etnilise diskrimineerimisega ning péérasid
tdhelepanu ka nende néhtuste ennetamisele, sealhulgas teadlikkuse

suurendamise meetmete abil.

FRA arvamused

Rassismi ja ksenofoobia ilmingud olid 2015. aastal
seotud Islamiriigiga seostatud terroriaktide taga-
jargedega ning suure arvu varjupaigataotlejate ja
sisserandajate saabumisega islamimaadest. Ole-
masolevad tdendid naitavad, et suure saabujate
arvuga liikkmesriikides sagenevad tdéendoliselt ka
rassismi ja ksenofoobiaga seotud vahejuhtumid,
mis nduavad diguskaitseasutuste, kriminaaldigus-
susteemi ja poliitikakujundajate tahelepanu. See on
eriti asjakohane rassismi ja ksenofoobiat kasitleva
ELi raamotsuse artikli 1 rakendamisel, mis kasitleb
meetmeid, mida likmesriigid peavad vétma taht-
liku rassistliku ja ksenofoobse kaitumise karistata-
vaks muutmiseks. See kohustus on satestatud ka
rassilise diskrimineerimise kdigi vormide likvidee-
rimise rahvusvahelise konventsiooni artikli 4 punk-
tis a, mille kohaselt peavad osavétvad riigid kuu-
lutama karistatavaks rassilise diskrimineerimisele
6hutamise ja mis tahes rassi voi isikute grupi vastu
suunatud vagivallaaktid.

FRA arvamused

FRA arvamuse kohaselt peaksid ELi liikmesriigid
rassismi ja ksenofoobiaga voitlemiseks tagama
véidetavate vihakuritegude véi vihakénede t6-
husa uurimise, siitdistuste esitamise ja kohtuli-
ku arutamise vastavalt kohaldatavatele riiklike-
le oigusnormidele ning (kui see on asjakohane)
kooskolas rassismi ja ksenofoobiat késitleva
raamotsuse, Euroopa ja rahvusvaheliste inim-
digustealaste kohustuste ning Euroopa Iniméi-
guste Kohtu kohtupraktikaga vihakéne kohta.

Sistemaatiliselt kogutud ja eristatud andmed etni-
lise diskrimineerimise, vihakuritegude ja vihakéne

juhtude kohta aitavad téhusamalt rakendada rassi-
lise vordaiguslikkuse direktiivi ning rassismi ja kse-
nofoobiat kdsitlevat raamotsust. Sellised andmed
voimaldavad tootada valja sihiparaseid poliitilisi
lahendusi etnilise diskrimineerimise ja vihakurite-
gudega voitlemiseks. Euroopa Inimdiguste Kohtu ja
riiklike kohtute 2015. aasta kohtupraktika naitab, et
nende andmete pohjal saab téendada etnilist dis-
krimineerimist ja rassistlikke motiive ning vétta rik-
kujaid vastutusele. ELi liikmesriigid on vétnud rassi-
lise diskrimineerimise kéigi vormide likvideerimise
rahvusvahelise konventsiooni artikli 6 alusel kohus-
tuse tagada ohvritele téhus kaitse ja diguskaitse-
vahendid. Puudusi esineb siiski veel viisis, kuidas
ELi liikmesriigid etnilise diskrimineerimise ja rassi-
kuritegude juhtumeid registreerivad.

FRA arvamused

FRA arvates peaksid ELi liikmesriigid koguma
andmeid etnilise diskrimineerimise ja vihaku-
ritequde kohta viisil, mis tagab nende vérrel-
davuse riikide léikes, et té6tada viélja tohusad
téenduspohised diguslikud ja poliitilised lahen-
dused. FRA jatkab koostéod liikmesriikidega,
et téhustada etnilise diskrimineerimise ja vi-
hakuritegude juhtudest teatamist ning nende
registreerimist. Kogutavad andmed peaksid
hélmama erinevaid erapoolikuid ajendeid ning
muid tunnuseid, nagu vahejuhtumi asukoht
ning anoniidmne teave ohvrite ja éigusrikku-
jate kohta. Selliste siisteemide téhusust voiks
korrapéaraselt I&bi vaadata ja edendada, et pa-
randada ohvrite véimalusi hiivitise saamisel.
Statistilised koondandmed, mis hélmavad kri-
minaaléigussiisteemi kéiki etappe uurimisest
kohtuotsuse tegemiseni tuleks dokumenteeri-
da ja avalikustada.

FRA arvamused



Pohidiguste aruanne 2016

10

Kuigi rassismi ja ksenofoobiat kasitlevat raamot-
sust ja rassilise vorddiguslikkuse direktiivi kohal-
datakse koikides ELi liikmesriikides, kogesid vahe-
musrihmade liilkkmed ning migrandid ja pagulased
2015. 3astal rassismi ja etnilist diskrimineerimist eel-
koige hariduse, tochoive ja teenustele (sh majutu-
sele) juurdepadsu valdkonnas. Etniliste vahemus-
rithmade lilkkmed puutusid 2015. aastal kokku ka
diskrimineeriva etnilise profileerimisega, kuigi see
on vastuolus rahvusvahelise konventsiooniga rassi-
lise diskrimineerimise kéigi vormide likvideerimise
kohta ning ebaseaduslik ka vastavalt Euroopa inim-
o6iguste konventsioonile (artikkel 14) ja mittediskri-
mineerimise Uldpdhiméttele, nagu seda on tdlgen-
datud Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikas. Rassilise
diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise rah-
vusvahelise konventsiooni artikli 7 kohaselt on ELi
likmesriigid kohustatud tagama téhusa hariduspo-
liitika, et voidelda rassilist diskrimineerimist poh-
justavate eelarvamustega.

FRA arvamused

FRA arvates voiksid ELi liikmesriigid diskrimi-
neerimisvastase voitluse téhustamiseks ndi-
teks kaaluda teadlikkuse suurendamist ning
koolituse pakkumist ametnikele ja spetsialisti-
dele, eelkéige diguskaitseametnikele ja krimi-
naalbigussiisteemi tdotajatele, aga ka 6petaja-
tele, tervishoiutdotajatele ja majutusasutuste
tootajatele, to6andjatele ning to6hoiveame-
tite tootajatele. Sellised meetmed peaksid ta-
gama ametnike ja spetsialistide teadlikku-
se mittediskrimineerimisega seotud 6igustest
ja éigusaktidest.

Mitmes ELi liikmesriigis t66tasid vérddiguslikkust
edendavad asutused 2015. aastal vélja teabe- ja
juhenddokumendid, et suurendada teadlikkust etni-
lise diskrimineerimise vastastest @igusaktidest.
Téendid nditavad, et kuigi rassilise vordaiguslik-
kuse direktiivi artiklis 10 on satestatud teabe levita-
mise diguslik kohustus, on ldsuse teadlikkuse tase
ikka veel liiga madal, et piisavalt tugineda etnilise
diskrimineerimise vastastele digusaktidele.

FRA arvamused

FRA arvates voiksid ELi liikmesriigid t6husta-
da ELi ja riiklikest rassismi ja etnilise diskrimi-
neerimise vastastest 6igusaktidest teadlikkust
suurendavaid tegevusi, et tésta teadlikkust
vordoiguslikkust edendavate asutuste olemas-
olust ja asjakohastest digusaktidest. Nendesse
tegevustesse tuleks kaasata riiklikud ja mitte-
riiklikud asutused, nagu vérdoiguslikkust eden-
davad asutused, iniméiguste kaitsega tegele-
vad riiklikud institutsioonid, vabaiihendused,
ametitihingud, to6andjad ja muud spetsialistid.

2015. aasta tdendid naitavad, et tegelikkuses ei ole
diguskaitsevahendid piisavalt kdttesaadavad ning
karistused diskrimineerimise ja vihakuritegude eest
on sageli liiga leebed, et olla tdhusad ja hoiata-
vad. Seega ei vasta need rassilise vérdoiguslikkuse
direktiivi ega rassismi ja ksenofoobiat késitleva raa-
motsuse nduetele, mis pohinevad rassilise diskrimi-
neerimise kdikide vormide likvideerimise rahvus-
vahelise konventsiooni artiklil 6. Lisaks on ainult
mane liilkmesriigi vérddiguslikkust edendavad asu-
tused padevad maarama etnilise diskrimineerimise
juhtudel karistusi ja andma soovitusi. Kaebusme-
netluste osa kahjude heastamisel ja 6igusrikkujate
heidutamisel soltub sellest, kas vaidluste lahenda-
mise organid suudavad madrata tdhusaid, proport-
sionaalseid ja hoiatavaid karistusi.

FRA arvamused

FRA arvates peaksid ELi liikmesriigid éigus-
kaitse kdattesaadavuse tohustamiseks sétes-
tama téhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad
karistused rassilise vérdéiguslikkuse direktiivi
ning rassismi ja ksenofoobiat késitlevat raa-
motsust ilevétvate riiklike sdtete rikkumise
eest. Et praegu ei ole vérdéiguslikkust edenda-
vad asutused pddevad tegutsema kohtulaadse
asutusena, voiksid liikmesriigid kaaluda nende
volituste laiendamist, andes neile éiguse teha
siduvaid otsuseid. Vordéiguslikkust edendavad
asutused voiksid kontrollida kohtute ja erikoh-
tute mddratud karistuste taitmist.



4 Romade integreerimine

Diskrimineerimine ja mustlasvastasus méjutavad jatkuvalt paljude

ELis elavate romade elu, keda on hinnanguliselt kokku kuus miljonit.
2015. aastal iletasid uudisekiinnise romade integratsiooni takistavad
pohioiguste rikkumised. Mitu ELi liikmesriiki tohustasid seetéttu romasid
kdsitlevate riiklike integratsioonistrateegiate rakendamist, keskendudes
kohaliku tasandi meetmetele ja tootades vélja kontrollimehhanismid.
Liikmesriigid tunnistasid ka iiha rohkem roma naistega seotud erinevaid
probleeme. Samuti péérati 2015. aastal téhelepanu ELi Iddnepoolsetes
liikmesriikides elavatele Kesk- ja Ida-Euroopast péarit romadele ning
arutati romade eri riihmade tohusama integreerimise tavasid kohalikul
tasandil seoses vaba liikumise diguse ja riikidevahelise koost66ga

integratsioonimeetmete valdkonnas.

FRA arvamused

2015. 3asta andmete kohaselt on kdige sagedasem
diskrimineerimise p6éhjus etniline paritolu. Euroopa
Liidu péhidiguste harta ning paljude Euroopa ja rah-
vusvaheliste inimdigusi kdsitlevate ld- ja eridigusak-
tide tks pohimotteid on diskrimineerimiskeeld. Ras-
silise diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise
rahvusvahelise konventsiooni (milles on osalised kéik
ELi 28 liikmesriiki) artikli 2 [dike 1 punktis ,e” on sétes-
tatud kohustus soodustada viivitamatult igal véimali-
kul viisil rassibarjaaride kaotamist ning mitte toetada
rassivahesid siivendavaid organisatsioone ja liiku-
misi. 2015. aastal juhtisid Euroopa institutsioonid, sh
Euroopa Parlament, tahelepanu valdkonnailese dis-
krimineerimise probleemile ning kutsusid ELi liikmes-
riilke Ules rakendama lisameetmeid véitluses roma-
vastasuse ja valdkonnailese diskrimineerimisega,
parandades (htlasi roma naiste ja titarlaste olukorda.

FRA arvamused

FRA arvates peaksid ELi liikmesriigid romade
diskrimineerimise ja romavastasusega Vvaéit-
lemiseks kehtestama erimeetmed, et véidel-
da romade etnilise diskrimineerimise vastu
kooskolas rassilise vordéiguslikkuse direktiivi
sdtetega ning romavastasuse vastu kooskolas
rassismi ja ksenofoobiat késitleva raamotsu-
se sdtetega. Roma naiste ja titarlaste prob-
leemide kérvaldamiseks voéiksid liikmesriigid
kaasata roma naistele ja tiitarlastele suunatud
erimeetmed romasid késitlevatesse riiklikesse
integratsioonistrateegiatesse véi poliitikameet-
metesse, et voidelda tohusalt valdkonnaiilese
diskrimineerimisega. Liikmesriigid peaksid kaa-
sama diskrimineerimisvastase Idhenemisviisi
sonaselgelt romasid késitlevate riiklike integ-
ratsioonistrateegiate rakendamisse.

2015. aastal olid endiselt probleemiks teises liikmes-
riigis elavate ELi kodanikest romade elutingimused
ning nende integreerimise edukus. FRA andmed
nditavad, et asjaomased romasid kasitlevad riik-
likud integratsioonistrateegiad véi laiemad poliiti-
kameetmed ei ole suunatud konkreetselt nendele
elanikerihmadele. Seetdttu vastavadki nende ELi
kodanike konkreetsetele vajadustele vaid tksikud
kohalikud strateegiad ja tegevuskavad.

FRA arvamused

FRA arvates oleks teises liilkmesriigis elavate
ELi kodanikest romade probleemide lahenda-
misel kasu ELi Regioonide Komitee ja Euroopa
Komisjoni jatkuvast toetusest hea tava vaheta-
misel elukoha- ja paritoluliikmesriikide piirkon-
dade ja omavalitsuste vahel.

Péritolu- ja sihtliikmesriigid peaksid kaaluma
teise liikmesriiki kolivatele ja seal elavatele
ELi kodanikest romadele suunatud konkreet-
sete integratsioonimeetmete véljato6tamist
romasid késitlevate riiklike integratsioonistra-
teegiate voi poliitikameetmete raames. Need
meetmed peaksid h6lmama elukoha- ja parit-
oluliikmesriikide kohalike ametiasutuste vahe-
list koostédd ja koordineerimist.

Kaasamine on vaesuse vahendamise strateegiate
inimodigusi arvestava ldhenemisviisi ks peamisi
podhimdtteid, mida on réhutanud URO iniméiguste
Glemvoliniku biroo ja mis on satestatud romade
kaasamise kimnes thises péhimattes. FRA uuring
nditab, et 2015. aastal pulti koostdds kohalike ja
piirkondlike asutustega aktiivselt kaasata romadest
ja mitteromadest kohalikke elanikke lokaaltasandi
tegevuste kaudu. Liikmesriikides puudub siiski sis-
temaatiline 1dhenemisviis romade kaasamiseks;

FRA arvamused
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koostdostruktuurid on vaga erinevad, eelkdige
jarelevalve teostamisel romasid kasitlevate riiklike
integratsioonistrateegiate ja ELi vahendite kasu-
tamise Ule.

FRA arvamused

FRA arvates peaksid avaliku sektori asutused
rakendama eelkéige kohalikul tasandil siiste-
maatiliste ettevétmiste abil kohalikke elanik-
ke ja kodanikuiihiskonda kaasates kogukonna
ihtsuse ja usalduse parandamiseks meetmeid,
et tohustada romade aktiivset osalemist ja
kaasatust. Sellised meetmed aitavad téhusta-
da romade osalemist kohaliku tasandi integ-
ratsiooniprotsessis, eelkéige nende vajaduste
tuvastamise, lahenduste véljatéétamise ja va-
hendite leidmise kaudu.

Kohalike tegevuskavade ja poliitikameetmete jare-
levalve tavad erinevad nii liikmesriikide kui ka ELi
piires. Mones liikmesriigis teostatakse kohalike tege-
vuskavade rakendamise ile tsentraliseeritud jare-
levalvet, kuid teistes liikmesriikides on see kohaliku

tasandi Ulesanne, kus aga sageli napib nii inimres-
sursi véimekust kui ka rahalisi vahendeid. Erinev on
ka romade ja kodanikuthiskonna organisatsioonide
jarelevalveprotsessis osalemise ulatus ja valja t66-
tatud indikaatorite kvaliteet.

FRA arvamused

FRA arvates peaksid ELi likmesriigid kohalike
tegevuskavade ja poliitikameetmete rakenda-
mise jarelevalvega seotud puuduste korvalda-
miseks rakendama soovitusi romade téhusa
integreerimise meetmete kohta liikmesriikides,
mille téohéive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tar-
bijakaitsekiisimuste néukogu véttis vastu 9. ja
10. detsembril 2013. Romasid késitlevaid riik-
likke integratsioonistrateegiaid ja asjakohaseid
poliitikameetmeid peaks tdiendama séltumatul
jarelevalvel ja hindamisel tuginev enesehinda-
mine kodanikuihiskonna organisatsioonide ja
romade esindajate aktiivsel osalusel. Kohaliku
tasandi sidusriihmad saaksid kasu praktilistest
koolitustest, mis kasitlevad jarelevalvemeeto-
deid ja sihtkogukondade edusamme kajasta-
vaid indikaatoreid.



5 Infouhiskond, privaatsus ja andmekaitse

Uleskutsed julgeolekuasutuste paremaks ettevalmistamiseks muutusid
hddlekamaks pdrast 2015. aasta terroriakte ajakirja Charlie Hebdo toimetuses,
Thalys’ kiirrongis ja novembris mitmes pool Pariisis. Need hélmasid ettepanekuid
luureteenistuste tehnoloogilise suutlikkuse téstmiseks, tekitades arutelusid,
kuidas kaitsta julgeolekunéuete tditmisel privaatsust ja isikuandmeid. ELi
liikmesriigid olid sama probleemiga silmitsi, kui arutleti 6igusloomereformide,
eelkéige andmete sdilitamise iile. Liidu seadusandja tegi olulisi edusamme

ELi andmekaitsepaketi viljatootamisel, kuid néustus vastu votma Eli reisijate
broneeringuinfo direktiivi, mis méjutab selgelt privaatsust ja isikuandmete
kaitset. Euroopa Liidu Kohus kinnitas samal ajal andmekaitse tdhtsust ELis oma
péhjapanevas otsuses andmete edastamise kohta kolmandatele riikidele.

FRA arvamused

Paljud liikkmesriigid reformivad praegu oma luure-
teabe digusraamistikku nagu naitab FRA uuring, mis
p6hineb Euroopa Parlamendi soovil analiisida péhi-
o6igusi selles valdkonnas. Sellised reformid on sageli
ajendatud julgeoleku- ja luureteenistuste volituste
ning tehnoloogilise suutlikkuse suurendamise soo-
vist. Reformid voivad omakorda suurendada tee-
nistuste sekkumisvolitusi, eelkdige mis puudutab
privaatsuse ja isikuandmete kaitse péhidigust, mis
on tagatud Euroopa Liidu péhidiguste harta artikli-
tega 7 ja 8, Euroopa inimdiguste konventsiooni artik-
liga 8, kodaniku- ja poliitiliste iguste rahvusvahe-
lise pakti artikliga 17 ja inimdiguste ilddeklaratsiooni
artikliga 12, ning juurdepaasu tdhusale diguskait-
sevahendile, mis on sdtestatud pohidiguste harta
artiklis 47 ja inimdiguste konventsiooni artiklis 13.

Euroopa Liidu Kohus ja Euroopa Inimdiguste Kohus
noéuavad olulisi diguslikke tagatisi, kui luureteenistu-
sed tootlevad isikuandmeid tldsuse huvides, naiteks
riigi julgeoleku kaitsmisel. Need tagatised hdlmavad
meetme vajalikkuse ja proportsionaalsuse sisulisi ja
menetluslikke tagatisi, sdltumatu jarelevalve ja téhu-
sate hiivitamismehhanismide tagamist ning eeskirju
tdendite esitamise kohta, kui isik on jalgimise all.

FRA arvamused

FRA arvates peaksid ELi liikmesriigid tagama
luureteabe éigusraamistiku reformimise kai-
gus péhidiguste tagatiste sdtestamise riikli-
kes 6igusaktides, et korvaldada privaatsust ja
isikuandmete kaitset ohustavad probleemid.

Need hélmavad piisavaid tagatisi kuritarvita-
mise véltimiseks, mis eeldab selgeid ja két-
tesaadavaid eeskirju, eesmdrgi taitmiseks
ettendhtud vahendite vajalikkuse ja proport-
sionaalsuse toendamist ning séltumatute ja-
relevalveorganite poolset téhusat jareleval-
vetjatohusaidkompensatsioonimehhanisme.

ELi institutsioonid ja liikmesriigid on pidanud alates
2012. 3asta jaanuarist |abiraakimisi ELi andmekaitse-
paketi Ule. 2015. aasta detsembris saavutatud polii-
tilise kokkuleppega tdiustatakse kaitsemeetmeid,
mis puudutavad Euroopa Liidu pdhidiguste harta
artiklis 8 satestatud isikuandmete kaitse p&hioi-
gust. Andmekaitsepakett peaks joustuma 2018. aas-
tal. Andmekaitseasutuste osa isikuandmete kaitse
diguse tagamisel suureneb veelgi. FRA uuring nai-
tab veel, et andmekaitsealaste rikkumiste voima-
likud ohvrid ei tea sageli oma &igusi ja neil puudub
teave olemasolevate 6iguskaitsevahendite kohta.

FRA arvamused

FRA arvates peaksid liikmesriigid privaatsuse
ja isikuandmete kaitse téhustamiseks tagama
soltumatutele andmekaitseasutustele piisavad
rahalised ja tehnilised vahendid ning inimres-
sursid, mis véimaldavad neil téita olulist iles-
annet kaitsta isikuandmeid ning suurendada
ohvrite teadlikkust nende éigustest ja olemas-
olevatest oiguskaitsevahenditest. See on seda
olulisem, et uus ELi andmekaitseméaarus tugev-
dab veelgi andmekaitseasutusi.

FRA arvamused
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Kui 2014. aastal oli pdevakorras kiisimus, kas and-
meid sdilitada v6i mitte, siis 2015. aastal olid ELi
liikmesriigid valdavalt seisukohal, et andmete sai-
litamine on riikliku julgeoleku ja avaliku korra taga-
misel ning raskete kuritegudega voitlemisel kéige
téhusam meede. Euroopa Liidu Kohtu viimase aja
praktikale tuginedes on uuesti alanud arutelud selle
tle, milline tahtsus on andmete sdilitamisel digus-
kaitseasutuste jaoks.

FRA arvamused

FRA arvates peaksid liikmesriigid toetama
andmete séilitamise riiklikes raamistikes p6-
hidiguste standardeid, nagu on ette nihtud
Euroopa Liidu Kohtu hiljutises kohtupraktikas,
hoolimata ELi tasandil toimuvatest aruteludest
andmete séilitamise asjakohasuse (ile. See hél-
mab ranget proportsionaalsuse kontrolli ja as-
jakohaseid menetluslikke tagatisi, et ka sisuli-
selt tagada éigus privaatsusele ja isikuandmete
kaitsele.

Euroopa Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits-
ja siseasjade komisjon likkas 2013. aasta aprillis

tagasi ELi reisijate broneeringuinfo direktiivi kisi-
muste tdttu, mis tekkisid seoses proportsionaal-
suse ja vajalikkuse, andmekaitsetagatiste puudumise
ning reisijaid puudutava labipaistvusega. 2015. aastal
saavutas ELi seadusandja terrorismi ja raskete kuri-
tegude vastase voitluse raames siiski kokkuleppe
reisijate broneeringuinfo direktiivi vastuvdtmiseks.
Kompromisstekst sisaldab tdiustatud kaitsemeet-
meid, mida FRA soovitas 2011. aasta arvamuses
reisijate broneeringuinfo direktiivi andmekogumis-
susteemi kohta. Need hdlmavad prognoositavuse,
juurdepddsetavuse ja proportsionaalsuse tdiustatud
néudeid ning kehtestavad tdiendavad andmekait-
setagatised. Direktiivi jdustumisel tuleb see kahe
aasta jooksul tle votta siseriiklikku digusesse.

FRA arvamused

FRA arvates peaksid ELi liikmesriigid reisijate
broneeringuinfo direktiivi siseriiklikku 6igu-
sesse llevotmise ettevalmistamisel tdiustama
andmekaitsetagatisi, et tagada rangeimad p6-
hidiguste standardid. Euroopa Liidu Kohtu hil-
jutist kohtupraktikat arvestades tuleks tagatisi
tdiustada silmas pidades eelkéige tohusaid 6i-
guskaitsevahendeid ja séltumatut jérelevalvet.



6 Lapse 6igused

Tuhandete laste saabumine ELi pagulastena péhjustas 2015. aastal
mitmesuguseid probleeme, sealhulgas lastekaitse valdkonnas.
Euroopa Komisjoni joupingutused suuniste andmiseks integreeritud
lastekaitsesiisteemide kohta tulid vdga éigel ajal. 2014. aastal elas
suhtelises vaesuses véi sotsiaalses torjutuses 27,8% kdigist lastest ja
seetéttu on vdga raske saavutada ELi 2020. aasta eesmarki vaesuse
vdhendamisel. Poliitilises tegevuskavas oli olulisel kohal ka interneti ja
sotsiaalmeedia kasutamine laste poolt, kusjuures erilist muret valmistasid
seonduvad ohud ja noorte radikaliseerumine. Liikmesriigid jdtkasid
pingutusi kiiberkiusamise vastaste meetmete ja digitaalse kirjaoskuse
suurendamise algatuste osasning kavandatav ELi andmekaitsepakett

edendab neid kaitsemeetmeid veelgi.

FRA arvamused

Viis aastat enne ELi 2020. aasta strateegias vae-
suse vahendamiseks ettenahtud tahtaja saabumist
pUsib laste vaesus ligikaudu samal tasemel kui see
oli 2010. aastal. Laste vaesusrisk on tdiskasvanute
omast jatkuvalt suurem. Euroopa Liidu pohidiguste
harta artiklis 24 on satestatud, et ,[l]astel on digus
heaoluks vajalikule kaitsele ja hoolitsusele”. Euroopa
poolaastat kritiseeriti selle eest, et laste pUsivale vae-
susele ei pooratud piisavalt tdhelepanu. Komisjoni
2015. aasta teade Euroopa sotsiaaldiguste samba val-
jatootamise kohta andis siiski moningat lootust, sest
selles viidatakse voimalusele to6tada valja ELi digus-
aktid, mis kasitlevad erinevaid sotsiaaldigusi, seal-
hulgas lastehoiule ja toetustele juurdepaasu digust.

FRA arvamused

FRA arvates peaksid EL ja likmesriigid t6husta-
ma joupingutusi, et voidelda laste vaesusega ja
edendada laste heaolu. Nad voéiksid kaaluda sel-
liste joupingutuste tegemist kéikides poliitikavald-
kondades kéikide laste suhtes, kuid konkreetsed
meetmed tuleks suunata eelkéige haavatavas olu-
korras lastele, nagu etnilisse vahemusse kuuluvad
lapsed, térjutud roma lapsed, hooldusasutustes
elavad lapsed, iiksikvanemate lapsed ja madala
toohdivega kodumajapidamistes elavad lapsed.

EL ja liikmesriigid peaksid arvestama, et Euroopa
Semestri raames rakendatud meetmed téhusta-
vad laste heaoluks vajalikku kaitset ja hoolitsust
kooskélas Euroopa Komisjoni soovitusega ,Inves-
teerime lastesse - aitame nad vilja ebasoodsate
olude néiaringist”. Need meetmed aitavad eelkéi-
ge suurendada suhtelises vaesuses ja sotsiaalses
torjutuses elavatele lastele ja nende vanematele
pakutava sotsiaalse toe tohusust, kvantiteeti ja
ulatust.

2015. aasta uuring naitab, et interneti ja sotsiaal-
meedia osa laste elus on Gha suurem. See nn digi-
taalne revolutsioon toob kaasa erinevaid uusi vdima-
lusi, nagu laste kaasamise algatused, kuid ka ohte,
nagu seksuaalvagivald, vihakdne veebis, laste sek-
suaalset kuritarvitamist kujutava visuaalse materjali
laialdane levik ja kiiberkiusamine. ELi andmekaitse-
maaruses, mille suhtes saavutati poliitiline konsen-
sus 2015. aasta [6pus, ndutakse ELi liikmesriikidelt
ja erasektorilt selles satestatud lastekaitsemeet-
mete rakendamist.

FRA arvamused

FRA arvates voiks EL internetiga seotud prob-
leemidega tegelemiseks té6tada koostoos liik-
mesriikidega vdlja lastekaitsemeetmete (nt
andmekaitsemddruses sdtestatud vanemate
néusoleku) parima rakendamise suunised. Need
meetmed peavad olema kooskélas Euroopa Lii-
du pohiéiguste harta sétetega, mis kasitlevad
lapse 6igust kaitsele ja digust vabalt véljendada
oma seisukohti (artikli 24 léige 1).

2015. 3astal jatkusid rikkumismenetlused seitsme
ELi liikmesriigi vastu seoses direktiiviga 2011/93/
EL, mis kasitleb laste seksuaalse kuritarvitamise
ja drakasutamise ning lasteporno vastast vaitlust.
2015. aastal avaldatud FRA uuring naitab, et kuigi
mones liikmesriigis oli osa kuriteoohvrite direktiivi
artiklites 23 ja 24 satestatud lapsohvrite menetlus-
likest tagatistest kehtestatud, ei kohaldatud neid
laialdaselt. 2015. aasta |6pus saavutati poliitiline kon-
sensus uue direktiivi suhtes, mis kdsitleb kriminaal-
menetluses kahtlustatavate véi siiidistatavate laste

FRA arvamused
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menetluslikke tagatisi, ning see véetakse tdendo-
liselt vastu 2016. aasta alguses.

FRA arvamused

FRA arvates peaks EL lapsi kasitlevate ELi 6i-
gusaktide tdiendamiseks to6tama koostdds
liikmesriikidega vilja juhised, kuidas neid uusi
kohustusi kéige paremini tdita, véttes arvesse
ka Euroopa Néukogu suuniseid lapsesébraliku
biguseméistmise kohta. Juhised peaksid késit-
lema selliseid haavatavas olukorras lapsi nagu
lapseealised migrandid, etnilisse vdhemus-
se kuuluvaid lapsi, sealhulgas romasid, ning
puuetega lapsi késitlevaid konkreetseid kait-
semeetmeid. Liikmesriigid peaksid tagama ku-
riteoohvrite direktiivi, eelkéige selle artiklite 23
ja 24 téhusa rakendamise, eraldades piisavaid
ressursse nditeks koolitusele (artikkel 25) ning
professionaalsele néustamisele ja materiaalse-
te vajaduste rahuldamisele (nt sidetehnoloogia
kattesaadavus, artikkel 23) kooskélas Euroopa
Liidu pohioiguste harta artikliga 24, mis késitleb
laste éigust kaitsele.

16



7 Oiguskaitse kattesaadavus,
sealhulgas kuriteoohvrite digused

Kuivérd arengud ménes ELi liikmesriigis tekitavad muret, jatkasid URO,
Euroopa Néukogu ja EL éigusriigi, sealhulgas kohtuliku séltumatuse ja
bigussiisteemi stabiilsuse tugevdamist. Osa liikkmesriike suurendasid
asjaomase liidu teisese biguse iilevotmise eesmargil siiiidistatavate

ja kahtlusaluste o6igusi. 2015. aastaks pidid liikmesriigid iile vétma
kuriteoohvrite oiguste direktiivi, kuid kuriteoohvrite seisukohalt tohusa
muutuse saavutamiseks tuleb teha rohkem tédd. Seniks kehtestasid
liikmesriigid olulised meetmed véitluseks naistevastase vdgivallaga
ning Euroopa Komisjon avalikustas kava ELi véimaliku iihinemise kohta
Euroopa Néukogu naistevastase vdagivalla ja perevdgivalla ennetamise ja
tokestamise konventsiooniga (Istanbuli konventsioon).

FRA arvamused

Oigusriik on Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 loetle-
tud pohidiguste kaitse osa ja eeltingimus ning ELi
aluslepingutest ja rahvusvahelise diguse kohastest
kohustustest tulenevate pohidiguste kaitsmiseks
vajalik eeldus. URO, Euroopa Néukogu ja EL jatka-
sid digusriigi tugevdamist, réhutades muu hulgas
kohtuliku séltumatuse ja digussisteemi stabiilsuse
olulisust ELis. Suundumused ménes ELi liikmesriigis
tdstatasid 2015. aastal siiski mitmesuguseid digus-
riigiga seotud kisimusi, mis ei erinenud eelnevate
aastate omadest.

FRA arvamused

FRA arvates peavad kéik asjaosalised liikmes-
riikide tasandil, sealhulgas valitsusasutused,
parlamendid ja kohtud, tegema toéhusamaid
joupingutusi éigusriigi kaitsmiseks ja tugev-
damiseks, et lahendada 2015. aastal ménes
ELi liikmesriigis esile kerkinud éigusriigialaseid
probleeme ja ennetada uusi éigusriigiga seo-
tud kriise. Nad peaksid sellega seoses kaaluma
vastutustundlikku tegutsemist vastavalt Eu-
roopa ja rahvusvaheliste inimbiguste olukor-
ra jalgimismehhanismide néuannetele. ELi ja
liikmesriikide korrapdrane teabevahetus, mis
pohineb objektiivsetel vorreldavatel kritee-
riumidel (nt nditajad) ja sisulistel hinnangutel,
voib oluliselt aidata leevendada véi ennetada
oigusriigialaseid probleeme tulevikus.

FRA 2015. aasta jdreldused nditavad, et nende ELi
direktiivide Glevotmisel, milles kasitletakse digust
suulisele ja kirjalikule tolkele ning 6igust saada tea-
vet kriminaalmenetluse kohta, tegi enamik liilkmes-
riikke digusaktide muutmise ettepanekuid. Nende

eesmark oli tapsustada teatavaid mehhanisme, mis
olid kehtestatud esialgsete rakendusaktidega, kor-
rigeerida nende digusaktide praktilisest rakenda-
misest tulenevad vdljajatmised véi puudused ning
mdadratleda uuesti nende kohaldamisala. Téendid
nditavad, et poliitikameetmete vastuvétmisel esi-
neb siiski puudujaake.

FRA arvamused

FRA arvates peaksid Euroopa Komisjon ja teised
asjaomased ELi asutused tegema menetluslike
oiguste (nt 6igus tolkele voi teabele) praktili-
seks ja téhusaks kasutamiseks ELis liikmesrii-
kidega tihedat koostééd, et pakkuda juhiseid
oiguslike ja poliitiliste meetmete kohta selles
valdkonnas, sealhulgas kindlustada riiklike ta-
vade vahetamine liikmesriikide vahel. FRA on
arvamusel, et lisaks oma éigusraamistiku 13-
bivaatamisele seoses ELi direktiividega, milles
kasitletakse oigust suulisele ja kirjalikule télke-
le ning éigust saada kriminaalmenetluses tea-
vet, peavad ELi liikmesriigid ldhiaastatel taien-
dama seadusandlikke piiiidlusi konkreetsete
poliitikameetmetega, nagu mélemat direktiivi
késitlevad suunised ja koolitused kriminaal6i-
guse valdkonna tdétajatele.

Enne kuriteoohvrite diguste direktiivi (2012/29/EL)
Ulevdtmise tdhtaega 2015. aasta novembris astus
osa liikmesriike olulisi samme direktiivi miinimu-
maoiguste ja -nduete elluviimiseks. FRA uuringu
tulemused nditavad siiski olulisi puudujddke sel-
listes valdkondades nagu kuriteoohvrite praktiline
teavitamine (artikkel 4), tasuta ohvriabiteenuste
loomine ja osutamine (artiklid 8 ja 9) ning kuri-
teoohvrite individuaalne hindamine politsei poolt
(artikkel 22). Enamik liikmesriike peab direktiivi

FRA arvamused
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siseriiklikku 6igusesse levdtmiseks vajalikud meet-
med alles vastu votma.

FRA arvamused

FRA arvates peaksid liikmesriigid viivitamata
kérvaldama oma 6igus- ja institutsioonilise raa-
mistiku puudused, et kuriteoohvrid saaksid oma
6igusi kasutada. Liikmesriigid peaksid vastavalt
kuriteoohvrite odiguste direktiivis satestatud
kohustustele téhustama kéikidele kuriteoohv-
ritele kittesaadavate tasuta laiaulatuslike ohv-
riabiteenuste suutlikkust ja rahastamist.

Naistevastase vdgivalla tunnistamine pohidiguste
rikkumisena, milles kajastub soolise vordéiguslik-
kuse péhimdte ning digus inimvadrikusele ja elule,
sai 2015. aastal laiemat kélapinda, kui neli ELi likmes-
riiki ratifitseerisid Istanbuli konventsiooni ja Euroopa

Komisjon avaldas tegevussuunised ELi véimalikuks
Uhinemiseks konventsiooniga. Sellest hoolimata on
naistevastase vagivalla drahoidmiseks vaja tdienda-
vaid digus- ja poliitikameetmeid. Komisjon ja tiksi-
kud liikmesriigid tuginesid FRA ELi-llese uuringu
tulemustele naistevastase vagivalla erinevate vor-
mide leviku ja olemuse kohta, et edendada téhu-
samaid digus- ja poliitikameetmeid véitluses nais-
tevastase vagivallaga.

FRA arvamused

FRA arvates on oluline, et edendamaks véitlust
naistevastase végivallaga ihineks Euroopa Liit
Euroopa Néukogu naistevastase végivalla ja
perevdgivalla ennetamise ja tékestamise kon-
ventsiooniga (Istanbuli konventsioon) vasta-
valt Euroopa Komisjoni tegevuskavale ning ELi
liikmesriigid peaksid konventsiooni ratifitseeri-
ma ja seda téhusalt rakendama.



8 Puuetega inimeste diguste konventsiooni
rakendamise edusammud

Viis aastat parast ELi Gihinemist puuetega inimeste diguste konventsiooniga
vaatas URO lepingu jérelevalveorgan - puuetega inimeste diguste komitee -
2015. aastal esimest korda labi iniméigustealaste kohustuste tditmise ELi
poolt. Komitee esitas loppjdreldustes tiiendavad meetmed, mida EL peab
konventsioonis sitestatud kohustuste tditmiseks vétma. Riikide tasandil

on puuetega inimeste diguste konventsioon kdivitanud laiaulatuslikud
muudatused, sest liikmesriigid piiiiavad ihtlustada oma éigusraamistikke
konventsiooni néuetega. Need protsessid téendoliselt jatkuvad, sest
konventsiooni artikli 33 léike 2 alusel loodud jarelevalvemehhanismid
kontrollivad jatkuvalt digusaktide vastavust puuetega inimeste éiguste

konventsioonile.

FRA arvamused

URO lepingu jérelevalveorgan - puuetega inimeste
diguste komitee - vaatas esimest korda l3bi rahvus-
vaheliste inimdigustealaste kohustuste tditmise ELi
poolt. Komitee 2015. aastal avaldatud I6ppjareldused
puuetega inimeste diguste konventsiooni rakenda-
mise kohta ELis on tdhtis verstapost, mis puudutab
ELi kohustust tagada vardoéiguslikkus ja inimdiguste
austamine. Ulatuslikud soovitused pakuvad juhiseid
6igus- ja poliitikameetmete kohta ELi padevusalas.

FRA arvamused

FRA arvates peaksid ELi institutsioonid puue-
tega inimeste éiguste konventsiooni taielikuks
rakendamiseks kasutama puuetega inimeste
biguste komitee Ioppjéreldusi véimalusena
ndidata positiivset eeskuju, tagades komitee
soovituste kiire rakendamise. Konventsioo-
ni raames ELi esindav Euroopa Komisjon peab
tegema teiste ELi institutsioonide, asutuste ja
ametite ning lilkmesriikidega tihedat koost66d,
et koordineerida loppjarelduste tohusaid ja siis-
temaatilisi jarelmeetmeid. Koostéé (ksikasjad
voib sétestada puuetega inimeste éiguste kon-
ventsiooni rakendusstrateegias, nagu soovitas
puuetega inimeste éiguste komitee, ja puue-
tega inimesi késitlevas ajakohastatud Euroopa
strateegias 2010-2020.

2016. aastal moodub kiimme aastat puuetega ini-
meste diguste konventsiooni joustumisest ning
téendid naitavad, et see on andnud olulise touke
diguslikele ja poliitilistele reformidele Euroopa
ja riikide tasandil. Konventsioonis néutud inim-
oigustepohine ldhenemisviis puudele ei kajastu
veel siiski taielikult ELi ja riikide digusloomes ega
poliitikakujunduses.

FRA arvamused

FRA arvates peaksid EL ja liikmesriigid kaalu-
ma tohusamate joupingutuste tegemist oma
oigusraamistike {htlustamiseks puuetega ini-
meste oiguste konventsiooni néuetega, sest
iniméigustepohist IGhenemisviisi puudele ei ole
veel téielikult heaks kiidetud. Nagu puuetega
inimeste Giguste komitee soovitab, véib see
hélmata oigusaktide ulatuslikku Iabivaatamist,
et tagada tdielik Ghtlustamine konventsiooni
satetega. ELi ja riikide tasandil toimuva labivaa-
tamise raames tuleks seada reformidele selged
eesmaérgid ja tdhtajad ning mdérata kindlaks
vastutavad osalised.

Puuetega inimeste diguste komitee 2015. aasta hin-
nangud ELile, Horvaatiale, Tsehhi Vabariigile ja Sak-
samaale nditavad, et jarelevalveasutuste labivaa-
tamisprotsessid voéimaldavad kodanikuihiskonna
organisatsioonidel, sealhulgas puuetega inimeste
organisatsioonidel, anda oma panuse. Sellise kaasa-
tuse ja konsultatsioonide taseme sdilitamine 16ppja-
relduste jarelmeetmete ajal on komitee soovituste
laiaulatuslikkust arvesse vottes suurem valjakutse.

FRA arvamused

FRA arvates peaksid nii EL kui ka liikmesriigid
kaaluma struktureeritud ja sistemaatilist kon-
sulteerimist ning puuetega inimeste kaasamist
puuetega inimeste 6iguste komitee loppja-
relduste rakendamisse, et sdilitada puuetega
inimeste éiguste konventsiooni Idbivaatamise
protsessi kaasatuse senine tase. Konsultatsioo-
nid peaksid olema téielikult kittesaadavad,
voimaldades osaleda kéikidel puuetega inimes-
tel olenemata puude liigist.

FRA arvamused
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2015. aasta 16puks ei olnud puuetega inimeste
diguste konventsiooni ratifitseerinud vaid Soome,
lirimaa ja Madalmaad, olgugi et kdik need riigid astu-
sid suuri samme ratifitseerimiseks vajalike refor-
mide elluviimiseks. Veel neli liikmesriiki ja EL, kes kll
konventsiooni 2012. aastaks ratifitseerisid, peavad
veel ratifitseerima puuetega inimeste diguste kon-
ventsiooni fakultatiivprotokolli, mis véimaldab esi-
tada puuetega inimeste diguste komiteele kaebusi.

FRA arvamused

FRA arvates peaksid ELi liikmesriigid, kes ei ole
puuetega inimeste éiguste konventsiooni veel
taielikult ratifitseerinud, kiiresti tegutsema, et
viia lépule viimased konventsiooni ratifitsee-
rimiseks vajalikud reformid. EL ja liikmesriigid,
kes peavad puuetega inimeste 6Giguste kon-
ventsiooni ratifitseerimise l6puleviimiseks vas-
tu votma fakultatiivprotokolli, peaksid kaaluma
fakultatiivprotokolli ratifitseerimiseks vajalike
bigusmeetmete kiiret Iopuleviimist.

FRA vordleva analiiusi kohaselt oli 2015. aasta 16pus
puuetega inimeste diguste konventsiooni ratifitsee-
rinud 25 ELi liikmesriigist neljal loomata voi maa-
ramata konventsiooni rakendamise ja jarelevalve
asutus vastavalt artiklis 33 satestatule. Toendid
nditavad, et rahaliste vahendite ja inimressursside

nappus ning asutuste maaramiseks vajaliku tugeva
digusliku aluse puudumine takistab juba loodud asu-
tuste, eelkdige artikli 33 16ike 2 alusel loodud jare-
levalvemehhanismide t66d.

FRA arvamused

FRA arvates peaksid EL ja kéik liikmesriigid
puuetega inimeste oiguste konventsioonis
sdtestatud kohustuste tditmise jarelevalve to-
hustamiseks eraldama artikli 33 l6ike 2 alusel
loodud jarelevalvemehhanismidele nende iiles-
annete taitmiseks piisavalt ja stabiilselt rahalisi
vahendeid ja inimressursse. Uhtlasi peaksid nad
kaaluma jérelevalvemehhanismide séltumatu-
se kindlustamist, tagades, et nende koossei-
su ja tegevuse puhul voetakse arvesse Pariisi
pohimétteid inimoéiguste kaitsega tegelevate
riiklike institutsioonide toimimise kohta nagu
néutakse artikli 33 loikes 2. Jarelevalvemehha-
nismide séltumatust toetab ametliku éigusliku
aluse loomine ELi ja riikide tasandil, milles on
selgelt sonastatud nende iilesanded ja ulatus.
Liikmesriigid, kes ei ole veel artikli 33 kohaseid
asutusi maaranud, peaksid seda tegema voi-
malikult kiiresti ning andma neile vahendid ja
volitused, et nad saaksid tohusalt rakendada ja
seirata riikide kohustusi puuetega inimeste 6i-
guste konventsiooni raames.
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Euroopa Liit (EL) ja selle liikmesriigid kdivitasid ja rakendasid 2015. aastal mitme-
suguseid algatusi pdhidiguste kaitseks ja tugevdamiseks. FRA Péhidiguste aruan-
des 2016 vaadeldakse ja analiilsitakse ELi pohidiguste valdkonna peamisi aren-
guid ajavahemikus jaanuarist detsembrini 2015 ning tutvustatakse péhidiguste
valdkonda puudutavaid FRA seisukohti. Aruandes kasitletakse ELi pohidiguste
alaste arutelude pohiteemasid ning vaadeldakse nii edusamme kui ka takistusi.

K3esoleval aastal on fookuses varjupaiga- ja randekisimused. Teistes peatiikki-
des kasitletakse selliseid teemasid nagu Euroopa Liidu pohidiguste harta ja selle
kohaldamine liikmesriikides, vorddiguslikkus ja mittediskrimineerimine, rassism,
ksenofoobia ja sellega seonduv sallimatus, romade ld6imimine, infothiskond, pri-
vaatsus ja isikuandmete kaitse, lapse digused, diguskaitse kattesaadavus, seal-
hulgas kuriteoohvrite digused, ning puuetega inimeste diguste konventsiooni
rakendamise edenemine.

FRA pohidiguste aruande 2016 (Fundamental Rights Report 2016) taistekst - http://fra.europa.eu/en/publication/2016/

fundamental-rights-report-2016

Aruande teemadega seotud FRA valjaanded:

e FRA (2016), Pohidiguste aruanne 2016 - FRA arvamused, Luxembourg, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, http://fra.
europa.eu/en/publication/2016/fundamental-rights-report-2016-fra-opinions (avaldatud 24 ELi ametlikus keeles)

FRA (2016), Asylum and migration into the EU in 2015 (Varjupaiga ja ranne EL 2015. aastal), Luxembourg, Euroopa Liidu
Véljaannete Talitus, http://fra.europa.eu/en/publication/2016/asylum-and-migration-european-union-2015 (avaldatud

inglise ja prantsuse keeles)

Varasemad FRA aastaaruanded péhidiguste valdkonna probleemide ja saavutuste kohta Euroopa Liidus aastate I6ikes:
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/annual-reports (avaldatud inglise, prantsuse ja saksa keeles).
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