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Tuarascail um Chearta Bunuisacha 2016
Tuairimi on FRA

In 2015, thionscain agus lean an tAontas Eorpach (AE) agus a chuid Ballstat
don iliomad tionscnamh chun cearta bunusacha a chosaint agus a neartu.

I dTuarascail um Chearta Bunusacha 2016 6 Ghniomhaireacht an Aontais
Eorpaigh um Chearta Bunusacha (FRA), déantar achoimre agus anailis ar
mhorfhorbairti i réimse na gceart bunusach, agus aithnitear an dul chun cinn
ata déanta agus na constaici ata ann i gconai. San fhoilseachan sin, cuirtear

i Iathair tuairimi 6n FRA maidir leis na priomhfhorbairti sna réimsi téamachaa
ata cludaithe agus déantar achoimre ar an bhfianaise a thacaionn leis na
tuairimi sin. Ar an gcaoi sin, tugtar forbhreathnu gairid, ach faisnéiseach, ar na
priomhdhushlain i dtaca le cearta bunusacha ata roimh AE agus na Ballstait.
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Tearmann agus imirce isteach san
Aontas Eorpach in 2015

Thainig nios mé na millidn duine chuig Ballstait AE in 2015 ag iarraidh
tearmainn, dashlan nach raibh feicthe ag AE riamh roimhe seo. Cé

nach ionann sin ach 0.2 % den daonra foriomlan, ba mhor an méadu

é i gcomparaid leis na blianta roimhe sin. Thairis sin, agus thart ar 6o
milliagn duine ar domhan easaditithe in éadan a dtola de bharr géarleanina,
coimhlinte, foréigin fhorleathan né saruithe ar chearta an duine, is docha
go leanfaidh na gluaiseachtai sin ar an scala céanna go ceann tamaill.
Bionn FRA ag diriu ar éifeachtulacht na mbeart a ghlacann né a mholann AE
agus a chuid Ballstat chun an staid sin a bhainistiu, ag dirid ach go hairithe

ar chomhlionadh ceart bunusach.

Tuairimi 6n FRA

In 2015, thainig breis is millitn teifeach agus imirce-
ach — i gcomparaid le 200 000 in 2014 — chuig an
Eoraip ar an bhfarraige, go hairithe chuig an nGréig
agus an lodail. In ainneoin an mhéadaithe ar na hac-
mhainni tarrthdla chun teorainneacha muiri a bhai-
nistid, thainig tuilleadh méaduithe ar lion na mba-
sanna sa Mhednmhuir in 2015. Dar leis an Eagraiocht
Idirnaisiiinta um Imirce (IOM), fuair 3 771 duine bas
agus iad ag dul trasna na Mednmhara ar bhaid a chui-
reann smuigléiri ar fail nach raibh muiracmhain-
neach agus cuid mhor acu plodaithe.

Tuairimi 6n FRA

Ar mhaithe le dinit an duine, an ceart chun na
beatha agus an ceart chun sldine an duine arna
rdthd le Cairt um Chearta Bundsacha an Aontais
Eorpaigh a chinntid, is é tuairim FRA gur che-
art don Aontas Eorpach agus da Bhallstdit dul
i ngleic leis na contuirti sin don bheatha direach
in aice na hEorpa. Chun deireadh a chur leis an
lion mdr basanna ar an bhfarraige, d’fhéadfaidis
breithnit a dhéanamh ar obair a dhéanamh
i dtreo cur chuige uileghabhdlaigh, ina mbeadh
gach Stat agus gniomhai pairteach, agus bearta
a ghlacadh ar bhonn choncluidi an Chruinnithe
Mullaigh Domhanda maidir le Cursai Daonndla,
a redchtdladh in lostanbul an 23 agus an 24 Be-
altaine 2016. Ina theannta sin, d’fhéadfaidis
tograi de chuid FRA a bhreithnid, mar a leagtar
amach ina thuarascail maidir le teorainneacha
muiri dheisceart na hEorpa, agus an chaoi ar féi-
dir an ceart chun na beatha a urramu i gcomht-
héacs na mara, go hdirithe, cinntit go bhfuil na
baid patréil 6 gach ndisidn rannphdirteach feis-
tithe le déthain uisce, blaincéad agus gléasra
eile garchabhrach.

Faoi lathair, is bealai teoranta amhain ata 4 gcur ar
fail ag AE do dhaoine chun teacht isteach sa chrioch
go dleathach. D3 bhri sin, bionn rioscai nach bhfuil
gd leo ag baint leis an turas chun na hEorpa, go hai-
rithe i gcds ban, paisti agus daoine leochaileacha
ar ceart cosaint a thabhairt doibh. T3 fianaise sho-
iléir ann go mbionn smuigléiri ag teacht i dtir ar na
grupai sin agus ag tabhairt drochide déibh.

Tuairimi 6n FRA

Chun dul i ngleic leis na rioscai a bhaineann le
hinimirce neamhdbhlithidil chuig AE, measann
FRA gur cheart do Bhallstdit AE breithnid ar
athlonnd a thairiscint, né cead isteach ar fhoras
daonndil né scéimeanna eile sabhdilte a chur
ar fail chun bealai isteach dleathacha chuig AE
a éascu do dhaoine a bhfuil cosaint idirnaisian-
ta ag teastdil uathu. Ba cheart go mbeadh an
deis acu pdirt a ghlacadh ina leithéid de scéime-
anna in diteanna ina bhfuil rochtain acu orthu.
Ar mhaithe leis an gceart chun saol teaghlaigh
arna chosaint le hAirteagal 7 de Chairt um Che-
arta Bunusacha an Aontais Eorpaigh a urramd,
agus na rioscai a bhaineann le teacht isteach
neamhdhleathach do dhaoine atd ag iarraidh
a bheith in éineacht a dteaghlach a chosc, is ga
constaici praiticidla agus dlithidla a chuireann
cosc né moill nach beag ar athaontu teaghlach
a sharu, gan constaici nua a chrutha.

Cé go bhfuil bearta éifeachtacha ag teastail chun
smuigléireacht daoine a chomhragc, ta baol ann go
gcuirfear an dli ar dhaoine macanta atd ag iarraidh
cabhrd le himircigh. Saordnaigh a bhionn ag cabhru
le teifigh chun teacht ar thearmann né bogadh ar
aghaidh chuig an sprioc acu, mar shampla tri thicéid
traenach a cheannach no siob a thabhairt déibh, ba
cheart déiledil leo mar chuid den réiteach seachas



cuid den fhadhb. I gcds beart lena bhféadfai pionés
a chur ar na teifigh féin, d'fhéadfadh fadhbanna
a bheith i gceist leis sin faoin bhforail maidir le neam-
hphiondsu in Airteagal 31 de Choinbhinsitn na Nai-
sitin Aontaithe (NA) i dtaobh Stadas Dideanaithe.

Tuairimi 6n FRA

Chun aghaidh a thabhairt ar na dushléin aithe-
anta, measann FRA, mar a fhograitear i bPlean
Gniomhaiochta AE chun smuigléireacht imirce-
ach a chosc, gur cheart reachtaiocht dbhartha
AE a mheas agus a athbhreithnit chun ag-
haidh a thabhairt ar an mbaol go ndéanfai, go
neamhbheartaithe, coirpigh de dhaoine a chui-
reann cunamh daonndil ar fail né go gcuirfi
pionds ar thacaiocht chui d’imircigh i staid
neamhdhleathach.

I ngeall ar an mbru ata ar AE leis an imirce, glacadh
bearta nua, lena n-airitear falta a thdégail ar theo-
rainneacha talun, diultd achomair, nésanna imeachta
igtear go forleathan in AE gur cheart ddinn an cosc ar
refoulement a urramu, ta éiginnteacht dhlithidil sa dli
atd & fhorbairt sa réimse seo, mar a léiriodh ag Com-
hdhail FRA ar Chearta Bunusacha sa Réimh in 2014.
In éagmais mheasunu ar chdsanna aonair agus leig-
heas éifeachtach in aghaidh an chinnidh, d'fhéadfadh
aon chineadl gniomhaiochta chun grdpai a aistrid n6
a idirghabhail ar muir a bheith ina dhibirt chomhchoi-
teann éifeachtach. In Airteagal 19 de Chairt um Che-
arta Bunusacha an Aontais Eorpaigh agus Airteagal 4
de Phrotacal 4 a ghabhann leis an gCoinbhinsitn Eor-
pach um Chearta an Duine (ECHR) araon, cuirtear cosc
ar a leithéid d’imeachtai, agus chinn an Chdirt Eorpach
um Chearta an Duine (ECtHR) go bhfuil cosc ar bhe-
arta den sért sin infheidhme ar an mérmhuir freisin.

Tuairimi 6n FRA

Lena chinntit go n-urramaitear an ceart chun tear-
mainn arna rathd ag Cairt um Chearta Bunusacha
an Aontais Eorpaigh, measann FRA gur cheart don
Aontas Eorpach agus dd Bhallstait a chinntid nach
sdraionn a mbeartais bainistiochta teorainneacha
agus inimirce prionsabal neamh-refoulement
agus an cosc ar ionnarbadh comhchoiteann. Ni
mor an cosc ar refoulement a urramu mar dhe-
arbhphrionsabal i mbearta reachtaiochta agus
beartais araon, agus iad & gcur chun feidhme.
Measann FRA go bhfuil treoir nios mionsonrai ag
teastdil maidir leis an gcaoi inar féidir an riosca
maidir le saru phrionsabal an non-refoulement
a mhaold chun aghaidh a thabhairt ar chdsanna
nua, amhail iad sitd a eascraionn as falta a thégail
né idirghabhail ar muir né comhar nios dldithe le
trid tiortha maidir le bainistiu teorainneacha.

Ar 6cdidi éagsula in 2015, i roinnt mhaith Ballstat,
tugadh faoi deara go raibh teifigh ag maireachtail
i ndalai uafasacha agus iad ag dul chun donais. De réir
Airteagal 18 den Treoir maidir le Coinniollacha Glac-
tha, ni mor caighdedn maireachtdla ceart a chinntid
d’iarrthoiri tearmainn le linn an ama a theastaionn
chun scrida a dhéanamh ar a n-iarratas ar chosaint
idirndisiunta. Cé nach bhfuil feidhm ag an Treoir ach
amhain nuair a bhionn iarratas déanta ag an duine ar
chosaint idirnaisiunta, td cuid mhér da bhfordlacha ag
teacht le caighdedin dli maidir le cearta an duine agus
teifeach atd ina cheangal dli ar Bhallstait AE a luaithe
is a thagann an teifeach isteach i gcrioch an Stait.

Eilionn Airteagal 18 (4) den Treoir ar Bhallstait
“bearta cui a ghlacadh chun ionsaithe agus foréigean
ar bhonn inscne a chosc, lena n-diritear ionsai gnéa-
sach agus ciapadh gnéasach”, i saordidi a Usdidtear
chun iarrthéiri tearmainn a 6stail. T3 neart fianaise
ann ar mhna a bhraith go raibh siad i mbaol i limis-
téir idirthurais agus campai in 2015. Maidir le leanai
gan tionlacan, éilionn Cairt um Chearta Buntsacha AE
go mbeidh ag leanai cibé cosaint agus clram is ga
ar mhaithe lena ndea-bhail a thabhairt déibh. Mar
sin féin, td na milte leanai gan tionlacan ar iarraidh
6 shaoraidi l6istin i mBallstait AE, bhi cuid eile acu
faoi choimedd agus scaradh leanai eile 6na muin-
tir agus iad ag dul trasna teorainneacha né ar mho-
dhanna iompar. Is de bharr an lin mhor teifeach
agus an meascan mearai coras failtithe d’iarrthoiri
tearmainn a tharlaionn a leithéid d’easnaimh. Ni
bhionn sé soiléir i gconai cé acu institividi de chuid AE
no6 sna Ballstait atd freagrach as seo — agus ta sé
i gceist ag an gCoimisiun Eorpach aghaidh a thab-
hairt ar an easnamh sin go luath in 2016 i gCumar-
sdid maidir le seasamh cursai cur chun feidhme
gniomhaiochtai tosaiochta faoin gClar Oibre Eor-
pach maidir leis an Imirce.

Tuairimi 6n FRA

Chun aghaidh a thabhairt ar na heasnaimh
aitheanta, is é tuairim FRA go bhféadfadh AE
breithnid a dhéanamh ar na rioscai agus na
tairbhi a bhaineann le heintiteas AE a cheapadh
chun proéisedil fhadtéarmach ndisiunta ar iar-
ratais ar chosaint idirndisiuinta a dhéanamh in
ionad na n-udaras naisiunta. De réir a chéile,
d’fhéadfai céras a thogail ar bhonn caighdedin
chomhchoiteanna. Mar chéad chéim, agus cis-
tiu AE & usaid mar is ceart, d’fhéadfai bealai
chun proisedil chomhchoiteann én Aontas Eor-
pach agus a Bhallstdit a scrddu chun nésanna
imeachta agus caighdeain cosanta comhchoi-
teanna a chur chun cinn, ar bhonn Chairt um
Chearta Bunusacha AE.

Da ndéanfai measunu cuimsitheach ar chearta
bunusacha ag teophointi sa Ghréig agus san lo-
dail, ag gach céim 6 dhibhordail, an chéadfhailtiu,

Tuairimi é6n FRA
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scagthastail, athlonnd chuig tearmann agus
filleadh, chabhrédh sé sin chun na heasnaimh
maidir le cosaint a lionadh a bhfuil tionchar ar
leith acu ar na daoine is leochailr.

Léirionn an fhianaise nach mbionn cdrais nai-
sitinta chun leanai a chosaint comhthdite i bpréi-
sis agus ndsanna imeachta tearmainn agus
imirce a bhfuil baint acu le leanai i gcénai. Ni mér
nios mé a dhéanamh chun na heasnaimh atd ann
faoi lathair maidir le cosaint a chditeamh agus
na gniomhaithe dbhartha go Iéir a spreagadh
chun oibriu as Idmh a chéile chun teifigh leanai
a chosaint, agus go hdirithe, aghaidh a thabhairt
ar leanai gan tionlacan ag dul ar iarraidh.

Maidir le himircigh neamhdhleathacha ar tugadh
ordu déibh an tAontas Eorpach a fhagail in 2014,
tugtar le fios sna staitistici gur fhag nios 14 nd 40 %
acu. Bionn cliseanna praiticitla né ctiseanna eile
ann nach féidir daoine nach bhfuil an ceart faighte
acu fanachtin AE a fhilleadh. I measc na gconstaici,
d’fhéadfadh easpa comhair leis an tir bhunaidh (ar
nés didltd chun doiciméid aitheantais agus taistil
3 eisitint) a bheith i gceist né daoine gan Stat.
Eilionn an creat idirnisiinta agus Eorpach um che-
arta an duine go dtabharfai rochtain do na daoine
sin ar sheirbhisi bunusacha, lena n-airitear ciram
sldinte. Is maith an infheistiocht é rochtain a éasct
ar churam sldinte d’imircigh neamhdhleathacha sa
ghearrthéarma agus sa mheadntéarma i réimsi ar nés
galair theagmhalacha a rialt, mar a léirionn taighde
FRA. Caithfear coimead neamhdhleathach agus tre-
allach a sheachaint, agus nil leas iomlan & bhaint
as filleadh. Ni constaic é cearta an duine a urramu
ach a mhalairt, is féidir leis a bheith ina bhunchloch
chun beartais fillte a cheapadh.

Tuairimi 6n FRA

Ar mhaithe le drochide daoine a fhilltear in éa-
dan a dtola a chosc, is é tuairim FRA gur che-
art do Bhallstait AE breithnii a dhéanamh ar
mheicniochtai  éifeachtacha monatéireachta
a bhund maidir le himircigh neamhdhleathacha
afhilleadh. Cabhraionn bearta um chosaint cearta

bunudsacha le héifeachtacht agus daonnulacht
na nésanna imeachta fillte a chinntid, tri leas
a bhaint as roghanna nach bhfuil chomh dian leis
an gcoinnedil agus tacu le filleadh saoralach ata
nios inbhuanaithe, seachas filleadh éigeantach.
Is féidir leas a bhaint as cearta bunusacha chun
intuarthacht na nésanna imeachta a fheabhsu tri
aghaidh a thabhairt ar cheist na ndaoine nach féi-
dir a bhaint as. | gcas imirceach i staid neamhdh-
leathach a bhfuil conai orthu in AE, d’iarr FRA ina
dtuarascalacha roimhe seo ar Bhallstait cearta na
n-imirceach a urramd go huile is go hiomlén faoin
dli idirndisiunta agus faoin dli Eorpach um chearta
an duine, cibé acu an bhfuil an ceart chun cdraim
sldinte né teidliochtai eile dlithiula i gceist.

T4 gach seans go bhfanfaidh cuid nach beag d'imir-
cigh agus teifigh a thainig chuig AE, agus ta cuid
mhor acu i dteideal cosaint idirndisiunta. Mar gheall
ar na cuinsi ina dtiortha tionscnaimh, ni décha go
mbeidh an rogha acu filleadh go ceann tamaill. Is mor
an dushlan do shochaithe in AE lanphairtiocht agus
rannphairtiocht na ndaoine sin sa tsochai a chinn-
tit tri chaidreamh siochanta agus cuiditheach sa
phobal. Is féidir le [3nphairtit rathuil imirceach nua
agus teifeach tacu le fas aqus forbairt chuimsitheach
chaipiteal daonna AE agus na luachanna daonnula
dda seasann an tAontas Eorpach ar fud an domhain.

Tuairimi 6n FRA

Ar mhaithe le Ianphairtiocht imirceach agus
teifeach a chinntii sa tsochai gan mhoill, is
é tuairim FRA go bhféadfadh Ballstéit AE breit-
hnit a dhéanamh ar athbhreithnid ar a gcuid
straitéisi um lanphdirtiocht agus bearta ar bun
Bhunphrionsabail Chomhchoiteanna AE maidir
le Beartais Lanphairtiochta Imirceach in AE. Ba
cheart doibh réitigh éifeachtacha agus inbhrai-
te a chur ar féil, go hdirithe ar leibhéal &itiil
chun céir chomhionann agus maireachtail le
chéile a chur chun cinn, agus cearta bunusacha
a urramd.



1 Cairt um Chearta Bunusacha an Aontais
Eorpaigh agus an leas a bhaineann na

Ballstait aisti

0 dheireadh 2009 i leith, ta “Bille na gCeart” d3 chuid féin ag AE: Cairt um
Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh, mar chomhlanud ar chearta an

duine ndisitnta agus an Coinbhinsiin Eorpach um Chearta an Duine (ECHR).

Ma3 ta cearta an duine ndisiunta agus oibleagdidi faoi ECHR ina gceangal ar
Bhallstait AE maidir le gach beart a dhéanann siad, nil an Chairt ina cheangal
orthu ach amhain agus iad ag gniomha laistigh de réimse dli AE. Cé go leagann
AE béim ar an rél rithabhachtach ata ag gniomhairi ndisiunta chun an Chairt

a chur chun feidhme, ditionn sé freisin go bhfuil ga ann feasacht a mhuscailt

i measc cleachtdiri dli agus an lucht déanta beartais chun leas iomlan a bhaint
as an gCairt. Mar sin, scrudaionn FRA usaid na Cairte ar leibhéal naisiunta.

Tuairimi 6n FRA

De réir chasdli Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eor-
paigh, bionn Cairt um Chearta Bundsacha AE ina
cheangal ar Bhallstait AE agus iad ag gniomht lais-
tigh de réimse dli AE. In 2015, lean na cuUirteanna
naisiunta orthu ag déanamh tracht don Chairt gan
argoint loighcitil a thabhairt faoi na cliseanna
a bhfuil feidhm aici i gctinsi sonracha an chais; t3
an treocht sin ag teacht le torthai FRA 6 na blianta
roimhe seo. Uaireanta, ghair na ctirteanna an Chairt
i gcdsanna nach mbaineann le réimse dli AE. Ach
ta lion beag cdsanna ann chomh maith ina rinne na
cutirteanna anailis mhionsonraithe ar bhreisluach
na Cairte.

Tuairimi 6n FRA

D’fhonn an leas a bhaintear as Cairt um Chearta
Bunusacha AE a mhéadu agus usaid nios com-
hionainne a chotht ar fud na mBallstat, is é tu-
airim FRA go bhféadfadh an tAontas Eorpach
agus a chuid Ballstat tuilleadh malartd faisnéise
a spreagadh maidir le taithi agus cinedlacha cur
chuige idir breithimh agus cuirteanna laistigh de
na Ballstait, ach thar teorainneacha naisiunta
chomh maith, agus an leas is mé a bhaint as na
deiseanna maoinithe ata ann faoin gClar Cear-
tais. Chabhrodh an méid sin le cur i bhfeidhm
comhsheasmhach na Cairte a chinntid.

De réir Airteagail 51 (raon feidhme) de Chairt um
Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh, caithfidh
reachtaiocht ndisitinta lena gcuirtear chun feidhme
dli AE a bheith ag teacht leis an gCairt. Ach bhi rol
na Cairte teoranta fos sna préisis reachtaiochta ar
leibhéal ndisitnta: ni gné shainraite na rialta i de

na nésanna imeachta a chuirtear i bhfeidhm chun
dlithiulacht né tionchar na reachtaiochta molta
a mheas, cé go mbionn ionstraimi naisiinta um
chearta den duine mar chuid de na nésanna ime-
achta sin i gconai.

Tuairimi 6n FRA

Is é tuairim FRA gur cheart do na cuirtean-
na ndisitnta, agus iad ag déanamh breith-
niu, agus do rialtais agus/né parlaiminti agus
iad ag déanamh measund ar thionchar agus
dlithiulacht na dréacht-reachtaiochta, measunu
Airteagail 51 (raon feidhme) nios comhsheasm-
hai a dhéanamh ag céim luath maidir le cibé acu
an ardaionn cds cuirte no piosa reachtaiochta
ceisteanna faoin gCairt um Chearta Bunusacha
an Aontais Eorpaigh. D& ndéanfai forbairt ar
threoirleabhair chaighdeanaithe maidir leis
na céimeanna praiticiila chun infheidhmeacht
na Cairte a dheimhniud — i Iathair na huaire, nil
a leithéid ar fail ach i ndornan Ballstat - uirlis
a bheadh ann do chleachtdiri dli chun measunu
éifeachtuil a dhéanamh ar abharthacht na Cair-
te i gcds cuirte né piosa reachtaiochta.

Faoi Airteagal 51 de Chairt um Chearta Bunusacha AE,
td sé d’'oibleagaid ar Bhallstait AE na prionsabail
agus na cearta arna leagan sios sa Cheart a urramu
agus a chombhlionadh, agus freisin, ta oibleagaid
orthu na prionsabail agus na cearta sin a “chur chun
cinn” go gniomhach. I bhfianaise an méid sin, bheifi
ag suil le tuilleadh beartas chun an Chairt agus na
cearta lena mbaineann a chur chun cinn ar leib-
héal naisiinta. Nil ach lion teoranta beartas agus
gniomhaiochtai oiliuna maidir leis an gCairt ann, mar
a léirionn torthai 2015 FRA. Os rud é go mbaineann

Tuairimi é6n FRA



Tuarascail um Chearta Bunutsacha 2016

nios 14 na leath na seisiun oilitina le cleachtairi dli,
ta riachtanas ann iad a chur ar an eolas faoin gCairt
ar bhealach nios fearr.

Tuairimi 6n FRA

Ar mhaithe le hurraim na cearta bundsacha arna
rathd i gCairt um Chearta Bunusacha AE a threi-
siu, is é tuairim FRA gur cheart do Bhallstait AE
tionscnaimh beartais nios réamhghniomhai
a dhéanamh mar bhreis ar a gcuid iarrachtai.
D’fhéadfai an-bhéim a chur ar oibleagdidi na
Cairte a thabhairt isteach i reachtaiocht a bhai-
neann leis an Aontas Eorpach. Agus d’fhead-
fai beartais a cheapadh direach chun feasacht
a mhuscailt maidir le cearta na Cairte i measc
ghrdpai dirithe; lena n-diritear moddil oiliina
sainitla sna curaclaim naisiinta do bhreithimh
ndisiunta agus cleachtéiri eile dli. Mar a aitio-
dh in 2014, moltar oilidint maidir leis an gCairt
a neadu sa chreat nios forleithne um chearta an
duine, lena n-diritear ECHR agus casdli na Cuirte
Eorpai um Chearta an Duine (ECtHR).



2 Comhionannas agus neamh-idirdheald

Ta tiomantas AE chun idirdheald a chosc, céir chomhionann agus

cuimsiu soisialta a chur chun cinn le feicedil i bhforbairti dli, bearta agus
gniomhaiochtai beartais a ghlac a chuid institididi agus Ballstait in 2015. Ach
ag deireadh na bliana, ni raibh an Treoir um Chéir Chomhionanna glactha
foés. Da thoradh sin, niorbh ionann an chosaint a chuireann reachtaiocht AE
ar fail i réimsi éagsula an tsaoil agus le haghaidh tréithe éagsula cosanta,
rud a chothaionn ordlathas i measc na bhforas cosanta in aghaidh an

idirdhealaithe.

Tuairimi 6n FRA

Cé go bhfuil bonn dli seasmhach ar fail don Aontas
Eorpach chun an t-idirdhealt a chomhrac, is i an
fhirinne go bhfuil ordlathas foras 3 fheidhmiu ag
AE maidir le cosaint in aghaidh an idirdhealaithe.
Leis na Treoracha maidir le comhionannas inscne
nd ciniocha, cuirtear cosaint chuimsitheach ar fail in
aghaidh an idirdhealaithe ar fhorais inscne né bunuis
cinioch né eitneach in AE. Ach nil cosc ar idirdhealu
ar fhoras reiligitin né creidimh, aois n6 gnéaschla-
onadh ach amhain sna réimsi fostaiochta, na hoi-
litna gairme agus gairmiula faoin Treoir maidir le
Comhionannas Fostaiochta. Ba é 2015 an seachtu
bliain d’idirbheartaiocht maidir le togra le haghaidh
Treoir 6n gComhairle chun prionsabal an chomhio-
nannais a chur i bhfeidhm beag beann ar mhichu-
mas, aois N6 gnéaschlaonadh — an Treoir um Choir
Chomhionann. Faoi dheireadh na bliana, ni raibh
gach comhalta den Chomhairle ar aon intinn faoin
Treoir, mar is ga lena ghlacadh.

Tuairimi 6n FRA

Ar mhaithe le cosaint nios comhionainne in
aghaidh idirdhealaithe thar réimsi an tsaoil
a chinntid, is é tuairim FRA gur cheart do re-
achtéir AE gach bealach féideartha a bhreith-
niu lena chinntit go nglacfar an Treoir um Chair
Chomhionann gan a thuilleadh moille. Ach an
treoir sin a ghlacadh, cinnteofar go dtugann
AE agus na Ballstdit cosaint chuimsitheach in
aghaidh idirdhealt ar fhoras inscne, bunaidh
chinioch né eitneach, reiligiiin né creidimh,
michumais, aois né gnéaschlaonadh ar bhonn
comhionannais.

I mbliana, rinneadh dul chun cinn maidir le cosaint in
aghaidh idirdheald ar fhorais inscne, lena n-airitear
athailinit inscne, reiligiun né creideamh, michumas,
gnéaschlaonadh agus féinitlacht inscne. Is tréithe
cosanta iad sin ar fad faoi na Treoracha maidir le
Comhionannas Inscne agus faoin Treoir maidir le
Comhionannas Fostaiochta, seachas féiniulacht

inscne agus athailinit inscne. Cé nach tréith chosanta
shainraite é an comhionannas inscne faoi dhli AE, ta
cosc ar idirdhealt a dhéanamh i ngeall ar athailiniu
inscne faoin Treoir 2006/54/CE maidir le cur chun
feidhme phrionsabal an chomhionannais agus na
céra comhionann fear agus ban maidir le ceisteanna
fostaiochta agus gairme (athmhunlu). In dha Bhall-
stat, is beag nach ionann anois an phairtnéireacht
shibhialta a tugadh isteach agus pésadh, seachas do
chursai uchtaithe, agus rinneadh an pésadh andin
chomhghnéis féin dleathach i mBallstat amhain.
Rinneadh athchdirit ar idirdheald ar fhoras comhi-
onannais inscne i mBallstait eile. Ghlac roinnt Ball-
stat bearta chun an difredlach pa idir na hinscni
a mhaold. Don chéad uair, tarchuireadh ceisteanna
maidir le hidirdhealu ar fhoras reiligitin agus crei-
dimh chuig Cuirt Bhreithidnais an Aontais Eorpa-
igh (CJEU) le haghaidh réamhrialaithe. Thug roinnt
Ballstat isteach cu6ta maidir le fostaiocht daoine
faoi mhichumas.

Tuairimi 6n FRA

D’fhonn cosaint nios comhionainne in aghaidh
idirdhealaithe a chinntid, is é tuairim FRA gur
cheart do Bhallstait AE breithniti a dhéanamh
ar chosaint in aghaidh idirdhealaithe a leathnd
amach go réimsi eile an tsaoil, amhail iad siid
ata cludaithe faoin Treoir um Chéir Chomhio-
nann. D3 ndéanfaidis an méid sin, rachaidis thar
na bunriachtanais a leagtar sios i reachtaiocht
AE ata ann faoi lathair i réimse an chomhionan-
nais, amhail na Treoracha Comhionannais Insc-
ne, an Treoir um Chomhionannas Fostaiochta
no6 an Treoir maidir le Comhionannas Ciniocha.

Ach leantint de bhearta a fheidhmiu chun déileail
le hiarmhairti séisialta an daonra atd ag dul in aois,
rinne Ballstait AE a gcuid féin chun an ceart chun
c6ir chomhionann faoi dhli AE a chur chun feidhme.
Léirionn moltai tir-shonracha a rinne an Coimisiun
Eorpach leis na Ballstait mar chuid den Seimeastar
Eorpach 2015 go bhfuil instititidi AE ag iarraidh
aghaidh a thabhairt ar iarmhairti séisialta an daonra

Tuairimi é6n FRA
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atd ag dul in aois. Bhain na moltai tir-shonracha le
hég-dhifhostaiocht, rannphairtiocht daoine aosta
i margadh an tsaothair agus soghontacht d’idirdhe-
ala ar fhorais éagsula, a bhaineann le hAirteagal 23
maidir le ceart daoine aosta chun cosaint shaisialta
faoi Chairt Shéisialta na hEorpa (Athbhreithnithe),
chomh maith le roinnt fordlacha i gCairt um Che-
arta Bunusacha an Aontais Eorpaigh, lena n-3iri-
tear Airteagal 15 maidir leis an gceart chun obair
a dhéanambh; Airteagal 21 maidir le neamh-idird-
heall; Airteagal 29 maidir le rochtain ar sheirb-
hisi socrachdin; Airteagal 31 maidir le dalai oibre
cothroma agqus céra; Airteagal 32 maidir le cosaint
daoine 6ga ar an obair; agus Airteagal 34 maidir le
slandail shoisialta agus cinambh soisialta.

Tuairimi 6n FRA

Ar mhaithe leis an gceart chun neamh-idirdhe-
alu arna rathd ag Cairt um Chearta Bundsacha an
Aontais Eorpaigh a fheidhmiu go héifeachtach,
is é tuairim FRA gur cheart d’institiuidi AE tagairt
shainrdite a dhéanamh don cheart bunusach
chun neamh-idirdhealaithe agus athchdirithe
struchtdrtha 8 moladh sna moltai tir-shon-
racha sa Seimeastar Eorpach, go hdirithe agus
comhionannas inscne agus neamh-idirdhealu
3 gcur chun cinn, chomh maith le cearta an lin-
bh. Is é tuairim FRA go neartédh an cur chuige
sin na bearta a leagadh sios agus go ndéanfai
feasacht a mhuscailt maidir leis an ngné ce-
art bunusach a bhaineann le cuimsiu séisialta
a chur chun cinn.



3 (Ciniochas, seineafdibe agus
éadulaingt ghaolmhar

Nuair a léiritear ciniochas, seineafdibe agus an éadulaingt a ghabhann

leo, déantar cearta an duine a sharu. In 2015, thdinig mothdchain
sheineafébacha chun tosaigh i roinnt Ballstat den Aontas Eorpach, le teacht
isteach lion mér iarrthéiri tearmainn agus imirceach, agus leis na hionsaithe
sceimhlitheoireachta i bParas agus i gCobanhdvan agus pleananna

a cuireadh stop leo i roinnt Ballstat. Cé gur thainig na sluaite amach chun
failte a chur roimh theifigh agus dlathphairtiocht a léiria, bhi agéidi poibli
agus ionsaithe foréigneacha ann chomh maith. Ar an iomlan, lean Ballstait
agus institiaidi AE lena gcuid iarrachtai chun coireacht fuatha, ciniochas
agus idirdhealu eitneach a chosc, agus dhirigh siad ar Iéiriu na nithe sin

a chosc, lena n-diritear gniomhaiochtai chun feasacht a mhuscailt.

Tuairimi 6n FRA

Ag cuimhneamh ar [éirit ciniochais agus seineafdibe,
cuimhneofar 2015 ar na hiarmhairti a bhi ar na hions-
aithe sceimhlitheoireachta a maiodh gurb é an Stat
loslamach a bhi freagrach astu, chomh maith le
teacht isteach lion mor iarrthoiri tearmainn agus
imirceach ¢ thiortha Moslamacha. Léirionn an
taighde ata ar fail gur mé an seans go dtiocfaidh
méadu ar eachtrai ciniocha agus seineafébacha
sna Ballstait inar thainig an lion is mo6 imirceach
isteach iontu, agus beidh ar ghniomhaireachtai um
fhorghniomhu an dli, cérais ceartais choiritil agus
déantoiri beartais aghaidh a thabhairt air sin. T3
an méid sin tabhachtach maidir le hAirteagal 1 de
Chinneadh Réime AE maidir le ciniochas agus Sei-
neafoibe i ndail leis na bearta nach moér do Bhall-
stdit a ghlacadh chun pionds a chur ar iompar cinioch
agus seineafébach de dheoin. Le hAirteagal 4 (a)
den Choinbhinsiun Idirndisiunta maidir le Gach Cine3l
Idirdhealaithe Chinioch a Dhiothd, leagtar sios oible-
agaid lena bhforailtear do Stait rannphairteacha an
Choinbhinsitin pionos a chur ar ghriost chun idird-
healu cinioch faoin dli, chomh maith le foréigean
in aghaidh aon chine né gradpa daoine.

Tuairimi 6n FRA

Chun aghaidh a thabhairt ar an gciniochas agus an
seineafdibe, is é tuairim FRA gur cheart do Bhall-
stdit AE a chinntit go ndéantar liomhainti coire
fuatha no fuathchaint a imscrudu, a ionchdiseamh
agus a thriail de réir na bhforalacha ndisitnta inf-
heidhme agus, nuair is cui, i gcomhréir le fordlacha
an Chinnidh Réime maidir le ciniochas agus sei-
neafdibe, oibleagaidi Eorpacha agus idirndisidinta
i réimse chearta an duine, chomh maith le casdlf
abhartha ECtHR maidir le fuathchaint.

Tri shonrai maidir le heachtrai idirdhealaithe eit-
nigh, coireacht fuatha agus fuathchaint a bhailit
agus a dhi-chomhbhailit go cérasach, is ea is fearr
a chuirfear chun feidhme an Treoir maidir le Com-
hionannas Cinioch agus an Cinneadh Réime maidir
le Ciniochas agus Seineafoibe. Ar bhonn na sonrai
sin, is féidir freagairti spriocdhirithe beartais a fhor-
bairt chun idirdhealu eitneach agus coireacht fuatha
a chosc. T3 tuilleadh fianaise i gcasdli na Cuirte Eor-
pai um Chearta an Duine agus cuirteanna naisiinta
6 2015 gur féidir leas a bhaint as a leithéid de shonrai
chun idirdhealt eitneach agus inspreagadh chinioch
a |éiriu, agus déantoiri na coire a choimedd cuntasach
as. Faoi Airteagal 6 den Choinbhinsiun Idirndisidnta
maidir le Gach Cinedl Idirdhealaithe Chinioch a Dhio-
thd, ghlac Ballstait AE leis an oibleagaid chun cosaint
¢éifeachtach agus leigheas d’iospartaigh a chinntiu.
Ach ta easnaimh ann i gcénai maidir leis an gcaoi
a ndéanann Ballstait AE taifead ar eachtrai idirdhe-
alaithe agus coireachta ciniche.

Tuairimi 6n FRA

Chun freagairti dlithidla agus beartais bunaithe
ar fhianaise a fhorbairt, is é tuairim FRA gur che-
art do Bhallstdit AE iarrachtai a dhéanamh chun
sonrai maidir le hidirdhealu eitneach agus coire-
acht fuatha a bhailiu ar bhealach go bhféadfar
iad a chur i gcomparaid idir tiortha. Leanfaidh
FRA ag obair leis na Ballstdit chun tuairiscit agus
taifeadadh ar idirdheald eitneach né eachtrai
coireachta fuatha a fheabhsu. | measc na son-
rai nach mér a bhailid, ta cuiseanna éagsila
spreagtha claonta, chomh maith le gnéithe eile
ar nos lathair na n-eachtrai agus faisnéis gan
tréithe pearsanta luaite ar iospartaigh agus
déantairi na coire. D’fhéadfai athbhreithnid ri-
alta a dhéanamh ar éifeachtacht na gcdras sin

Tuairimi é6n FRA
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agus iad a fheabhsu d’fhonn cur le deiseanna
d’iospartaigh chun leigheas a iarraidh. D’fhéad-
fai sonrai staidrimh comhiomldna a thaifead
agus a chur ar fil go poibli, 6n imscrudd go dti
céim na pianbhreithe sa chéras ceartais choiriil.

Cé go bhfuil an Cinneadh Réime maidir le Ciniochas
agus Seineafoibe agus an Treoir maidir le Comhio-
nannas Cinioch i bhfeidhm i ngach Ballstat, bhi dao-
ine de ghrdpai mionlaigh agus imircigh agus iarrthdiri
tearmainn ag fulaingt de bharr ciniochais agus idird-
healaithe eitnigh in 2015, go hairithe i réimse an oide-
achais, na fostaiochta, agus rochtain ar sheirbhisi,
ar nos tithiochta. Agus rinneadh praéifilit ar bhonn
idirdhealaithe ar dhaoine de ghrapai mionlaigh eit-
nigh in 2015, in ainneoin go bhfuil an cleachtas sin ag
teacht salach ar an gCoinbhinsiun Idirnaisiunta mai-
dir le Gach Cineal Idirdhealaithe Chinioch a Dhiothu,
agus neamhdhleathach faoin gCoinbhinsitn Eorpach
um Chearta an Duine, agus prionsabal ginearalta an
neamh-idirdhealaithe, de réir mar a léirmhinitear
i i gcasdli an ECtHR. Le hAirteagal 7 den Choinb-
hinsiun Idirndisiunta maidir le Gach Cineal Idirdhe-
alaithe Chinioch a Dhiothd, éilitear ar Bhallstait AE
oideachas éifeachtach a chinntit chun réamhchlao-
nadh ata ina gctis le hidirdheald cinioch a chomhrac.

Tuairimi 6n FRA

Ar mhaithe le hiarrachtai chun dul i ngleic
leis an idirdheald ar bhealach nios éifeachtai,
is é tuairim FRA go bhféadfadh Ballstiit AE,
mar shampla, feasacht a mhuscailt agus de-
iseanna oiliina a chur ar fail doifigigh phoibli
agus daoine gairmidla, go hairithe oifigigh um
fhorghniomhu an dli agus baill foirne cear-
tais choiridil, chomh maith le muinteoiri, lucht
ctraim sldinte agus udaras tithiochta, fostoiri
agus gniomhaireachtai fostaiochta. Ba cheart
do ghndlachtai da leithéid a chinntid go bhfuil
siad feasach ar na cearta agus an reachtaiocht
i gcoinne an idirdhealaithe.

Rinne comhlachtai comhionannais i mBallstait
éagsula den Aontas Eorpach doiciméid faisnéise
agqus treorach a fhorbairt in 2015 chun feasacht
a mhuscailt maidir le hidirdhealu eitneach a chom-
hrac. Ainneoin na hoibleagadide dlithitla faoi Air-
teagal 10 den Treoir maidir le Comhionannas Cinioch
i ndail le faisnéis a scaipeadh, ni leor feasacht an
phobail chun go mbainfi leas as reachtaiocht mai-
dir le hidirdhealt eitneach.

Tuairimi 6n FRA

Chun aghaidh a thabhairt ar an easpa feasachta
ar chomhlachtai um chomhionannas agus ar an
reachtaiocht abhartha, is é tuairim an FRA go bh-
féadfadh Ballstdit AE gniomhaiochtai chun fea-
sacht a mhuscailt maidir le reachtaiocht AE agus
naisiinta um chiniochas agus idirdheald eitneach
a threisiu. Ba cheart comhlachtai reachtila agus
neamhreachtila amhail comhlachtai comhionan-
nais, institividi naisiinta um chearta an duine,
eagraiochtai neamhrialtasacha, ceardchumainn,
fostéiri agus grupai eile daoine gairmitla a bheith
pdirteach sna gniomhaiochtai sin.

Léiritear i bhfianaise ¢ 2015 nach bhfuil dothain fail
ar réitigh agus gur minic a bhionn pionés ar idirdhe-
all agus coireacht fuatha rélag le bheith éifeachtach
agus athchomhairleach. D3 bhri sin, teipeann ar na
leighis sin an Treoir maidir le Comhionannas Cinioch
agus an Cinneadh Réime maidir le Ciniochas agus
Seineafoibe a chomhlionadh, a bhfuil Airteagal 6 den
Choinbhinsiun Idirndisiunta maidir le Gach Cinedl Idird-
healaithe Chinioch a Dhiothd mar bhonn leo. Thairis
sin, nil ann do chomhlachtai comhionannas ata innidil
chun pionos a ghearradh agus moltai a eisitint i gcas
idirdhealu eitneach ach i ndornan Ballstat. Maidir le
no6sanna imeachta geardin agus a mhéid is a éirionn
leo an damaiste atd déanta a dheisit agus daoine
a chur 6 choir a dhéanamh, braitheann sé go mor ar
cibé acu an féidir leis na comhlachtai chun diospdidi
a réiteach smachtbhannai ata éifeachtach, comhréi-
reach agus athchomhairleach a eisitint.

Tuairimi 6n FRA

Ar mhaithe le rochtain ar an gceartas a fheabhsd,
is é tuairim FRA gur cheart do Bhallstait AE forail
a dhéanamh do smachtbhannai éifeachtacha,
comhréireacha agus athchomhairleacha i gcas
saru ar fhoralacha ndisiinta agus an Treoir um
Chomhionannas Cinioch agus an Cinneadh Réime
maidir le Ciniochas agus Seineaféibe a thrasui.
Lena chois sin, d’fhéadfadh Ballstait AE breithnit
a dhéanamh ar udards na gcomhlachtai com-
hionannais a leathnd, ar comhlachtai iad nach
féidir gniomhu ar bhealach garbhreithitinach
faoi lathair, trid an gcumhacht a thabhairt déibh
chun cinnti ceangailteacha a eisitint. D’fhéad-
fadh comhlachtai comhionannais monatdireacht
a dhéanamh ar fhorfheidhmit smachtbhannai
a eisionn na cuirteanna agus binsi speisialaithe.



4 Lanphairtit na Romach

Ta idirdhealu agus frithghiofégachas ag dul chun dochar cuid mhor de
na sé mhillitn Romach in AE i gcénai. Bhi saruithe ar chearta bunusacha
a chuir bac ar Ianphairtia na Romach ar ceann de na priomhscéalta
nuachta in 2015. Neartaigh cuid de Bhallstait AE cur chun feidhme a gcuid
straitéisi ndisiunta um lanphadirtiocht Romach (NRISanna) ag dirit ar
ghniomhartha &itidla agus ag forbairt meicniochtai monatdireachta.
Agus d’aithin Ballstait na dushlain shonracha roimh mhna Romacha.
Bhi Romaigh as tiortha lar agus oirthear na hEorpa a bhfuil cénai

orthu i mBallstait in iarthar na hEorpa faoi chaibidil in 2015, agus plé

a dhéanamh ar chleachtais chun lanphairtiocht ditivil gripai éagsula
Romach a fheabhsu i dtaca leis an gceart chun saorghluaiseachta agus
comhar trasndisiunta ar bhearta lanphairtiochta.

Tuairimi 6n FRA

Meastar gurb é bunadh eitneach an chéad fho-
ras idirdhealaithe de réir na sonrai ¢ 2015. Ta an
neamh-idirdheall i measc chearta na Cairte um Che-
arta Bunudsacha an Aontais Eorpaigh, chomh maith
le roinnt ionstraimi ginearalta agus sonracha Eor-
pacha agus idirnaisiinta maidir le cearta an duine.
Go hairithe, in Airteagal 2 (1) (e) den Choinbhin-
sitn Idirndisitnta maidir le Gach Cinedl Idirdhea-
laithe Chinioch a Dhiothg, ina bhfuil gach ceann de
28 mBallstat AE rannphairteach, dearbhaitear an
tiomantas chun “gach beart a ghlacadh gan mho-
ill chun bacainni idir ciniocha a dhiothy, agus cur in
éadan aon ni a d’fhéadfadh deighilt na gciniocha
3 nearty a dhispreagadh”. In 2015, chuir na hins-
tititidi Eorpacha, Parlaimint na hEorpa ina measc,
na fadhbanna a bhaineann le leithcheal trasnach
faoin spotsolas agus mhol siad do Bhallstait AE tuil-
leadh beart a chur chun feidhme chun frithghiofo-
gachas agus leithcheal trasnach a chomhrac, agus
aird ar leith & tabhairt ar chas na mban agus na
gcailini Romach.

Tuairimi 6n FRA

Chun idirdheald in aghaidh na Romach agus
frithghiofégachas a chomhrac, is é tuairim FRA
gur cheart do Bhallstéit AE bearta sonracha
a ghlacadh chun idirdheald eitneach in aghaidh
na Romach a chomhrac i gcomhréir leis an Treoir
um Chomhionannas Cinioch agus frithghiofo-
gachas i gcomhréir le forélacha an Chinnidh Réi-
me maidir le Ciniochas agus Seineaféibe. Chun
aghaidh a thabhairt ar na dushldin roimh mhna
agus cailini Romacha, d’fhéadfadh na Ballstdit
bearta sonracha do mhna agus cailini Romacha
a direamh i straitéisi ndisiinta um lanphairtiocht
Romach (NRISanna) n6 bearta a ghlacadh

chun leithcheal trasnach a chomhrac ar bhe-
alach éifeachtach. Ba cheart do na Ballstait cur
chuige in aghaidh idirdhealaithe a ghlacadh
agus na NRISanna a chur chun feidhme.

Dushlan eile ab ea dalai maireachtdla Romach ar
saoranaigh AE iad, agus conai orthu i mBallstat eile,
agus an dul chun cinn maidir lena lanphairtid. Léirionn
taighde FRA nach bhfuiltear ag dirit ar an bpobal sin
sna bearta gineardlta. Mar thoradh air sin, is beag
straitéis dititil n6 plean gniomhaiochta atd ann chun
freastal ar riachtanais shonracha na saordnach AE sin.

Tuairimi 6n FRA

Chun aghaidh a thabhairt ar na ddshldin roimh
Romaigh ar saordnaigh AE iad agus cénai orthu
i mBallstat eile den Aontas Eorpach, is é tuairim
FRA go mbeadh tacaiocht 6 Choiste na Réigitn
agus 6n gCoimisidn Eorpach ina cabhair chun cle-
achtais fhidntacha a mhalartd idir réigiin agus
bardais sna Ballstdit chdnaithe agus sna Ballstait
tionscnaimh.

D’fhéadfadh Ballstdit tionscnaimh agus sprice
breithnit a dhéanamh ar bhearta sonracha lan-
phairtithe do shaordnaigh Romacha AE a bho-
gann isteach agus a bhfuil cénai orthu i mBall-
stdt eile sna straitéisi naisiinta um lanphairtia
na Romach (NRIS) n6 bearta. Ba cheart com-
har agus comhordu idir na hudarais ditiula sna
Ballstdit conaithe agus na Ballstdit tionscnaimh
a bheith i measc na mbeart sin.

T4 an rannphairtiocht ar cheann de na priomhphri-
onsabail de Chur Chuige bunaithe ar Chearta an
Duine, mar a aitionn Oifig an Ard-Choimisinéara um
Chearta an Duine de chuid na Naisiun Aontaithe
agus a chumhdaitear sna 10 mBunphrionsabal

Tuairimi é6n FRA
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Coiteann maidir le Ldnphairtit na Romach. Léirionn
taighde FRA go ndearnadh iarrachtai in 2015 chun
rol a thabhairt do dhaoine aititla, idir Romaigh agus
daoine nach Romaigh iad, i ngniomhaiochtai comh-
choiteanna aititla in éineacht leis na hudarais aititla
agus réigitnacha. Ach nil aon chur chuige sistéa-
mach i bhfeidhm maidir le caidreamh a bhunu le
Romaigh ar fud na mBallstat; is mér an difriocht idir
struchtuir comhoibrithe éagsula, go hairithe maidir
le NRISanna agus Usdid maoinithe AE.

Tuairimi 6n FRA

Chun rannphadirtiocht ghniomhach na Romach
a chinntid, is é tuairim FRA gur cheart do na
hddarais phoibli, go hdirithe ar leibhéal &i-
tidil, bearta a ghlacadh chun comhthathd agus
muinin a chothd sa phobal, ina mbeadh conai-
theoiri ditidla pdirteach, chomh maith leis an
tsochai shibhialta, tri iarrachtai sistéamacha
chun caidreamh a bhund leo. Ach bearta da leit-
héid a ghlacadh, is féidir rannphairtiocht na Ro-
mach i bprdisis 3itiula Idnphairtithe a fheabhsu,
go hairithe lena gcuid riachtanas féin a aithint,
agus freagrai a fhorbairt agus acmhainni a chur
ar fail.

T4 cleachtais éagsula i bhfeidhm maidir le monatéi-
reacht ar phleananna aitidla gniomhaiochta né bearta
aitidla laistigh de Bhallstait AE, agus ar fud AE chomh
maith. | mBallstait airithe, is é an rialtas larnach ata
freagrach as na beartais aititla sin a chur chun feid-
hme, agus i mBallstait eile, is iad na gniomhairi dititla
atd freagrach as, agus is minic nach leor na hacm-
hainni daonna agus airgeadais ata ar fail chuige sin.
T4 éagsulacht ann chomh maith maidir le leibhéal
rannphairtiochta na Romach agus eagraiochtai na
sochai sibhialta i bproisis mhonatdireachta, agus
cdiliocht na dtascairi a Usaidtear.

Tuairimi 6n FRA

Chun aghaidh a thabhairt ar na dishléin a bhai-
neann le cur chun feidhme na bpleananna
gniomhaiochta &itidla né na bearta éitidla, is
é tuairim FRA gur cheart do Bhallstait AE moltai
maidir le Ianphairtiu éifeachtach na Romach sna
Ballstait a chur chun feidhme, mar a glacadh sa
Chomhairle Fostaiochta, Beartais Shdisialta,
Slainte agus Gnéthai Tomhaltdiri an 8 agus an
9 Nollaig 2013. Aon fhéinmheasunu tri mho-
natdireacht agus measunud neamhspledch, ina
bhfuil eagraiochtai na sochai sibhialta agus io-
nadaithe Romacha rannphdirteach, ba cheart dé
a bheith ag teacht le straitéisi ndisitnta um lan-
phairtiocht na Romach (NRISanna). Bhainfeadh
na pairtithe leasmhara &itiula tairbhe as oilidint
dirithe ar chleachtas maidir le modhanna mo-
natdireachta agus tascairi chun dul chun cinn sa
phobal ar a bhfuiltear ag diriu a thomhas.



5 An tsochai faisnéise, priobhaideacht

agus cosaint sonrai

Tar éis na n-ionsaithe sceimhlitheoireachta ar oifigi na hirise Charlie
Hebdo, na traenach Thalys agus diteanna éagsula i bParas i Samhain 2015,
treisiodh na héilimh chun acmhainni nios fearr a thabhairt do na hidarais
slandala. Rinneadh moltai chun acmhainn teicneolaiochta na seirbhisi
faisnéise a neartu, rud a spreag diospdireacht maidir le priobhdideacht
agus sonrai pearsanta a chosaint agus riachtanais slandala a8 gcomhlionadh.
Thug Ballstait AE aghaidh ar an dushlan sin sna diospdireachtai maidir le
hathchdirid reachtaiochta, go hairithe maidir le sonrai a choimedad. Rinne
reachtoir an Aontais dul chun cinn nach beag maidir le pacdiste AE um
chosaint sonrai, ach d’aontaigh sé freisin glacadh leis an Treoir maidir le
Taifead Ainmneacha Paisinéiri (PNR), lena ngabhann impleachtai soiléire
maidir le priobhdideacht agus cosaint sonrai pearsanta. Dhearbhaigh Cuirt
Bhreithidinais an Aontais Eorpaigh (CJEU) ag an am céanna an tabhacht

a bhaineann le cosaint sonrai in AE i mbreithiinas cinniinach maidir le

haistrid sonrai chuig triu tiortha.

Tuairimi 6n FRA

T4 roinnt Ballstdt ag déanamh athchdirithe ar an
gcreat dlithidil maidir le faisnéis, mar a léirionn
taighde FRA, ar athchéirit é atd bunaithe ar iar-
ratas 6 Pharlaimint na hEorpa chun anailis ar che-
arta bunusacha a dhéanamh sa réimse sin. Is minic
a spreagtar a leithéid d’athchéirit nuair a thugtar
tuilleadh cumhachta agus acmhainni teicneolaiochta
do sheirbhisi slandala agus faisnéise. D3 bharr sin,
d’fhéadfai cumhachtai fiosrdchain na seirbhisi sin
3 mhéadu, go hairithe fad is a bhaineann siad le
cearta bunusacha maidir le priobhaideacht agus
cosaint sonrai pearsanta, arna rathd ag Airteagal 7
agus 8 den Chairt um Chearta Bunusacha an Aon-
tais Eorpaigh, Airteagal 8 den Choinbhinsitn Eor-
pach um Chearta an Duine (ECHR), Airteagal 17 den
Chunant Idirndisidnta ar Chearta Sibhialta agus Polai-
tidla (ICCPR) agus Airteagal 12 den Dearbhu Uilechoi-
teann Chearta an Duine chomh maith le rochtain ar
leigheas éifeachtach, atd cumhdaithe in Airteagal 47
de Chairt AE agus Airteagal 13 de ECHR.

Eilionn CJEU agus an Chdirt Eorpach um Chearta
an Duine (ECtHR) bearta cosanta dlithidla bunri-
achtanacha agus sonrai pearsanta 4 bpréiseadil ag
seirbhisi faisnéise ar mhaithe le cuspoir ata ar leas
an phobail, ar nds an tslandail naisiinta a chosaint.
Airitear leis na bearta cosanta sin: rathaiochtaf sub-
stainteacha agus nds imeachta maidir le riachtanas
agus comhréireacht birt; maoirseacht neamhs-
pledch agus meicniochtai éifeachtacha sdsaimh
3 chinntit; agus na rialacha maidir le fianaise

a thabhairt faoi cé acu an bhfuil duine faoi fhaire-
achas noé nach bhfuil.

Tuairimi 6n FRA

D’fhonn aghaidh a thabhairt ar na dushlain
a aithnitear maidir le priobhaideacht agus cosaint
sonrai pearsanta, is é tuairim FRA, gur cheart do
na Ballstait, agus creatai dlithidla 8 n-athchdirid,
bearta cosanta ceart bundsach a chumhdach
sa reachtaiocht ndisitinta. Airitear leo sin: rét-
haiochtai leordhéthanacha in aghaidh mi-dsdide,
a bhfuil rialacha soiléire agus inrochtana a leag-
an sios i gceist leis; riachtanas beacht agus com-
hréireacht na modhanna chun an sprioc a bhaint
amach; agus maoirseacht éifeachtach 6 chom-
hlachtai neamhspledcha maoirseachta agus
meicniochtai éifeachtacha sdsaimh.

0 Eanair 2012 i leith, ta idirbheartaiocht ar sidl ag ins-
titididi agus Ballstait AE maidir le pacdiste cosanta
sonrai AE. Leis an gcomhaontu polaititil a aontaiodh
i Nollaig 2015, cuirfear feabhas ar bhearta chun an
ceart bunusach chun cosaint sonrai pearsanta ata
cumhdaithe in Airteagal 8 den Cheart um Chearta
Bunusacha AE a fheabhsu. Tathar ag suil leis go dtio-
cfaidh an pacaiste cosanta sonrai i bhfeidhm in 2018.
Ansin, beidh rél nios mé f6s ag na hudarais cosanta
sonrai chun an ceart chun cosaint sonrai a choimirciu.
Is minic nach mbionn iospartaigh féideartha saruithe
feasach ar a gcuid cearta chun cosaint sonrai nd ar na
cinedlacha leighis atd ann, mar a léirionn taighde FRA.

Tuairimi é6n FRA
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Tuairimi 6n FRA

D’fhonn éifeachtulacht cosanta priobhaideach-
ta agus sonrai pearsanta a fheabhsd, is é tuai-
rim FRA gur cheart do Bhallstait AE déthain acm-
hainni airgeadais, teicnitla agus daonna a chur
ar fail d’ddardis neamhspleacha um chosaint
sonrai, agus é a chur ar a gcumas a rol rithab-
hachtach a chomhlionadh chun sonrai pearsan-
ta a chosaint agus feasacht a mhuscailt i measc
iospartach maidir lena gcuid ceart agus na ci-
nedlacha leighis ata ar fail. Le teacht isteach an
rialachdin nua AE maidir le cosaint sonrai lena
neartofar na hudarais cosanta sonrai, ta sé nios
tabhachtai fés an méid sin a dhéanamh.

Cé go raibh forbairti in 2014 dirithe ar cé acu an
gcoinneofar sonrai né nach gcoinneofar iad, is é tuai-
rim formhdér na mBallstat in 2015 gurb é coinneail
sonrai an beart is éifeachtula chun an tslandail nai-
siinta agus sabhailteacht an phobail a chinntit, agus
coireacht thromchuiseach a chomhrac. Ar bhonn
an casdli is déanai de chuid CJEU, tosaiodh aris ar
dhiospoireacht maidir leis an tabhacht a bhaineann
le sonrai a choinnedil d'udarais forfheidhmithe dli.

Tuairimi 6n FRA

In ainneoin na bpléiti ar leibhéal AE maidir le cé
acu ar cheart sonrai a choinneadil, is é tuairim FRA
gur cheart do Bhallstdit AE na caighdedin mai-
dir le cearta bunusacha da bhfordiltear i gcdsd-
Ii CJEU a urramu sna creatai ndisiunta maidir le
sonrai a choinnedil. Ba cheart seicedlacha be-
achta comhréireachta agus bearta cosanta nés
imeachta cui a direamh ar mhaithe le croi na
gceart chun phriobhdideacht agus cosaint son-
rai pearsanta a ratha.

Dhiultaigh an Coiste um Shaoirsi Sibhialta, um Che-
artas agus um Ghnothai Baile de chuid Pharlai-
mint na hEorpa togra le haghaidh Treoir AE PNR in
Aibredn 2013, mar fhreagairt ar cheisteanna mai-
dir le comhréireacht agus riachtanas, easpa beart
cosanta sonrai agus trédhearcacht i leith paisinéiri.
Agus sceimhlitheoireacht agus coireacht thromchui-
seach & gcomhrac, thainig reachtéir AE ar chomha-
ontas maidir le Treoir AE PNR a ghlacadh in 2015. Ta
bearta cosanta feabhsaithe sa téacs comhréitigh,
mar a mhol FRA ina thuairim ¢ 2011 faoin gcoras
bailiichain sonrai AE PNR. Ina measc, ta riachtanais
fheabhsaithe maidir le hintuarthacht, inrochtaineacht
agus comhréireacht, chomh maith le tuilleadh beart
cosanta sonrai a thabhairt isteach. Nuair a thioc-
faidh sé i bhfeidhm, caithfear an Treoir a thrasui
faoi cheann dha bhliain.

Tuairimi 6n FRA

Is é tuairim FRA, agus iad ag fail réidh chun an
Treoir nua maidir le Taifead Ainmneacha Pai-
sinéiri a trasui, go bhféadfadh Ballstait AE an
deis a thapu chun bearta cosanta sonrai a fhe-
abhsu lena chinntii go mbeidh na caighdedin
is airde maidir le cearta bunusacha i bhfeidhm.
| bhfianaise an casdli is déanai 6 CJEU, ba cheart
dirit go hairithe ar bhearta cosanta i leith leig-
heas éifeachtach agus maoirseacht neamhs-
pledch a fheabhsu.



6 Cearta an linbh

Is iomai dushlan ata i gceist le teacht isteach na milte leanai in 2015,
lena n-diritear cosaint leanai. Ba fhorbairt thrathdil iarrachtai an
Choimisiuin Eorpaigh treoir a thabhairt maidir le corais chomhthaite
chun leanai a chosaint. Agus 27.8 % de leanai i mbaol bochtaineachta

no eisiaimh shoisialta in 2014, is dushlan nach beag é an sprioc
bochtaineachta AE 2020 a bhaint amach. Bhi an usdid a bhaineann leanai
as an Idirlion agus na meain shoisialta chun tosaigh ar an gclar beartais,
agus b’udar imni ar leith iad na rioscai lena mbaineann agus radacu
daoine 6ga. Lean na Ballstait orthu ag moladh tionscnaimh in aghaidh mi-
usaid ar line agus faoi litearthacht ar an idirlion, agus le pacdiste AE um
chosaint sonrai ata le teacht, cuirfear tuilleadh beart cosanta chun cinn.

Tuairimi 6n FRA

Cuig bliana roimh an spriocdhata atd socraithe
sa straitéis AE 2020 chun bochtaineacht leanai
3 laghdu, ta bochtaineacht leanai fés thart ar an
leibhéal céanna is a bhi in 2010. Fds, ta riosca nios
airde bochtaineachta ann do leanai i gcomparaid le
daoine fasta. Eilionn Airteagal 24 de Chairt um Che-
arta Bunusacha an Aontais Eorpaigh go mbeidh “ag
leanai an ceart chun cibé cosaint agus clram is ga ar
mhaithe lena ndea-bhail”. Cdineadh an Seimeastar
Eorpach mar gheall nar thug sé déthain airde ar an
mbochtaineacht leanai atd ann i gcénai. Is abhar
déchais é an fogra 6n gCoimisiun in 2015 go bhfor-
bréfar Colun Eorpach na gCeart Séisialta, de bharr
go bhfuil tracht ann d’'fhorbairt reachtaiocht AE mai-
dir le “cearta soisialta” éagsula, lena n-airitear an
ceart chun rochtain ar chdram leanai agus sochair.

Tuairimi 6n FRA

Chun aghaidh a thabhairt ar bhochtaineacht
leanai, is é tuairim FRA gur cheart don Aon-
tas Eorpach agus da mBallstait borradh a chur
faoina n-iarrachtai chun bochtaineacht leanai
a chomhrac agus dea-bhail leanai a chur chun
cinn. D’fhéadfaidis breithnit a dhéanamh ar
iarrachtai da leithéid a chur i bhfeidhm i ngach
réimse beartais ar mhaithe le gach leanbh, agus
bearta sonracha a ghlacadh a dhirionn ar leanai
i gcdinsi leochaileacha, amhail leanai de bhu-
nadh mionlaigh eitnigh, Romaigh imeallaithe,
leanai faoi mhichumas, leanai ag maireachtail in
institididi cdraim, leanai i dteaghlaigh aontuiste
agus leanai i dteaghlaigh isealdéine oibre.

Ba cheart don Aontas Eorpach agus do na Ball-
stdit a mheas go gcuireann na bearta a glacadh
faoin Seimeastar Eorpach le cosaint agus cdraim
leanai, mar is ga da ndea-bhail, agus i gcom-
hréir leis an moladh 6n gCoimisiin Eorpach

“Investing in children: Breaking the cycle of di-
sadvantage” (Infheistit i Leanai: Timthriall an
Mhibhuntéiste a bhriseadh). D’fhéadfadh na
bearta sin éifeachtulacht, lion, méid agus raon
feidhme na tacaiochta sdisialta do leanai agus
tuismitheoiri @ mhéadu, go hairithe iad siud ata
imbaol bochtaineachta agus eisiaimh shdisialta.

T3 tdbhacht an Idirlin agus na mean sdisialta de shior
ag méadu i saol an linbh, mar a léirionn an taighde
6 2015. Gabhann deiseanna cumasaithe leis an réab-
hléid dhigiteach, mar a thugtar uirthi, ar nds tions-
cnamh do rannphairtiocht leanai, ach ta rioscai ag baint
[éi chomh maith, ar nés foréigean gnéasach, fuath-
chaint ar line, scaipeadh iomhanna mi-usdide gnéa-
sai leanai agus cibearbhulaiochta. Eilionn Rialachan AE
maidir le cosaint sonrai, a thangthas ar chomhdhear-
cadh polaititil ina thaobh in 2015, ar Bhallstait AE agus
ar an earnail phriobhaideach gniomhu chun na bearta
cosanta leanai a mbunaitear leis a chur chun feidhme.

Tuairimi 6n FRA

Chun aghaidh a thabhairt ar na ddshléin a bhai-
neann leis an idirlion, is é tuairim FRA go bh-
féadfadh AE, i dteannta na mBallstat, breithniu
a dhéanamh ar threoir a thabhairt maidir leis
an mbealach is fearr chun bearta cosanta le-
anai a chur i bhfeidhm, amhail an toilit tuismi-
theora atd leagtha sios sa Rialachdn maidir le
cosaint sonrai. Ni mér do na bearta cosanta sin
a bheith ag teacht le foralacha Chairt um Che-
arta Bunusacha an Aontais Eorpaigh faoi cheart
an linbh chun cosanta agus an ceart lena dtuai-
rimi a nochtadh go saorélach (Airteagal 24 (1)).

In 2015, leanadh leis na himeachtai um shard na Treo-
rach (2011/93/AE) maidir le mi-tsaid ghnéasach agus
teacht i dtir gnéasach leanai agus pornagrafaiocht

Tuairimi é6n FRA
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leanai in aghaidh seacht mBallstat den Aontas Eor-
pach. Léirionn taighde de chuid FRA a eisiodh in 2015
go raibh cuid de na rathaiochtai nés imeachta i leith
iospartach leanai arna mbunu in Airteagal 23 agus
in Airteagal 24 den Treoir maidir le hiospartaigh
i bhfeidhm i mBallstait dirithe cheana, ach nach raibh
siad a gcur i bhfeidhm go forleathan. Thangthas ar
chomhdhearcadh polaititil maidir le Treoir nua maidir
le rathaiochtai ndés imeachta do leanai faoi amhras
noé cuisithe in imeachtai coiritla ag deireadh 2015
agus is docha go nglacfar é ag tus 2016.

Tuairimi 6n FRA

Mar bhreis ar an reachtaiocht is déanai 6n Aon-
tas Eorpach um leanai, is é tuairim FRA go bh-
féadfadh AE breithnit a dhéanamh ar threoir
a fhorbairt i gcomhar leis na Ballstait maidir leis
an gcaoi is fearr chun na hoibleagaidi sin a chur
chun feidhme, agus Treoracha na Comhairle
Eorpai maidir le ceartas do leanai d gcur i gcun-
tas freisin. Leis an treoir sin, d’fhéadfai diriu ar
bhearta cosanta sonracha do leanai i gcuinsi
leochaileacha, ar nds leanai ata ag bogadh, le-
anai de bhunadh mionlaigh eitnigh, lena n-diri-
tear Romaigh agus leanai faoi mhichumas. Ba
cheart do na Ballstait a chinntid go bhfuil an
Treoir maidir le hiospartaigh a cur chun feidhme
go héifeachtach acu, go hairithe Airteagal 23
agus Airteagal 24, tri dhéthain acmhainni
a chur ar fail chun tabhairt faoi ghnéithe &i-
rithe ar nés oilidint (Airteagal 25), gairmthreoir
agus riachtanais abhair (e.g. infhaighteacht
teicneolaiochta cumarsdide, Airteagal 23), go
léir i gcomhréir leis an gceart chun cosaint le-
anai faoi Airteagal 24 de Chairt um Chearta
Bunusacha an Aontais Eorpaigh.



7 Rochtain ar an gceartas, lena n-airitear
cearta d’iospartaigh na coireachta

Agus forbairti i mBallstait dirithe AE ina gcuis imni, lean na Naisidin
Aontaithe, Comhairle na hEorpa agus AE lena n-iarrachtai chun smacht
reachta a neartu, lena n-diritear neamhspleachas na mbreitheamh agus
seasmhacht na gcoras ceartais. Threisigh roinnt Ballstat cearta daoine
ionchduisithe agus faoi amhras d’fhonn reachtaiocht thanaisteach AE

a thrasui. Ba é 2015 an spriocdhata do Bhallstdit chun an Treoir maidir le
cearta iospartach a thrasui, ach bhi tuilleadh oibre ag teastail chun athru
éifeachtach a bhaint amach d’iospartaigh na coireachta. Ag an am céanna,
thug na Ballstdit bearta tabhachtacha isteach chun foréigean in aghaidh na
mban a chomhrac, agus chuir an Coimisiin Eorpach a chuid pleananna in ial
maidir le haontachas féideartha AE le Coinbhinsiin Chomhairle na hEorpa
chun foréigean in aghaidh na mban agus foréigean teaghlaigh a chosc agus

a chomhrac (Coinbhinsiun lostanbul).

Tuairimi 6n FRA

Is cuid agus réamhriachtanas é an smacht reachta
chun na bunluachanna ar fad a liostaitear in Air-
teagal 2 TEU a chosaint, agus is riachtanas é chun
cearta bunusacha de bhun Chonarthai AE agus oible-
agaidi faoin dli idirnaisitnta a chosaint. Lean na Nai-
sidin Aontaithe, Comhairle na hEorpa agus an tAon-
tas Eorpach lena n-iarrachtai chun an smacht reatha
a nearty, lena n-3iritear béim a leagan ar an tdbhacht
a bhaineann le neamhspledchas na mbreitheamh
agus seasmhacht na gcdras ceartais ar fud AE. Ach
thainig roinnt ctiseanna imni chun cinn maidir leis
an smacht reatha mar gheall ar fhorbairti i mBall-
stait airithe den Aontas Eorpach in 2015, ata cosuil
leo sitd a bhi ann sna blianta roimhe seo.

Tuairimi 6n FRA

Chun dul i ngleic leis na hudair imni a d'ardaigh
roinnt Ballstat in 2015 agus chun géarchéime-
anna smachta reachta a chosc go ginearalta, is
é tuairim FRA nach mér do na gniomhairi uile ar
leibhéal naisiunta, rialtais san direamh, nios mo
a dhéanamh chun an smacht reachta a urramu
agus a neartd. Sa chomhthéacs sin, ba cheart
déibh breithnit a dhéanamh ar ghniomhd go
coinsiasach ar bhonn comhairle 6 mheicniochtai
Eorpacha agus idirndisiunta um monatdire-
acht ar chearta an duine. D'fhéadfadh malartd
rialta leis an Aontas Eorpach, agus i measc na
mBallstat féin, ar bhonn critéir inchomparaide
oibiachtdil (amhail tascairi) agus measunaithe
comhthéacs, a bheith ina ghné thabhachtach
chun fadhbanna smachta reachta a mhaold no
a chosc sa todhchai.

Agus Treoracha AE maidir le haistridchdn agus atean-
gaireacht, agus an ceart chun faisnéise i ndésanna
imeachta coireachta 3 dtrasui, shocraigh an chuid
is mo de Bhallstait AE leastchain a mholadh, mar
a léirionn torthai FRA. Rinne siad an méid sin
chun tuilleadh soiléirithe a dhéanamh maidir le
meicniochtai dirithe; chun dul i ngleic le heasnaimh
no saincheisteanna a thainig chun cinn maidir le cur
chun feidhme na ndlithe sin; né lena raon feidhme
a athshainid. Ach léirionn an taighde go bhfuil eas-
naimh ann fés maidir le bearta a ghlacadh.

Tuairimi 6n FRA

Chun cearta nés imeachta ar ndés an ceart chun
aistriichain né chun faisnéise a chinntid mar che-
arta praiticitla agus éifeachtacha ar fud AE, is
é tuairim FRA gur cheart don Choimisiun Eorpach
agus do chomhlachtai eile AE oibrid i ndldthchom-
har leis na Ballstait chun treoir a thabhairt maidir
le gniomhartha reachtaiochta agus beartais sa
réimse seo, lena n-airitear cleachtais ndisiun-
ta @ mhalartu idir na Ballstdit. | dteannta athb-
hreithnia a dhéanamh ar an gcreat reachtaiochta
i leith threoracha AE maidir leis an gceart chun
aistriichain agus ateangaireachta, agus an ceart
chun faisnéise sna nésanna imeachta coiridla, is
é tuairim FRA gur cheart do Bhallstdit AE nios mo
a dhéanamh sna blianta amach anseo mar bhreis
ar a n-iarrachtai reachtaiochta chun bearta prai-
ticiila a ghlacadh ar nds treoir agus cursai oiliina
a thabhairt do ghniomhairi ceartais choiritil mai-
dir leis an da threoir.

Ar aon dul le trasui na Treorach um Chearta na
nlospartach (2012/29/AE), ghlac na Ballstait roinnt

Tuairimi é6n FRA
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céimeanna tabhachtacha in 2015 chun cearta agus
caighdedin na treorach a chur chun feidhme. Ach
|éirionn taighde de chuid FRA go bhfuil easnaimh
nach beag ann fés, ar noés cur i bhfeidhm praiticidil
na faisnéise a thugtar d’iospartaigh (Airteagal 4),
seirbhisi tacaiochta a bhunt agus a chur ar fail saor
in aisce (Airteagal 8 agus Airteagal 9) agus measunu
aonair na n-iospartach a dhéanann na pailini (Air-
teagal 22). T4 bearta dbhartha fés le glacadh ag an
gcuid is mé de na Ballstait agus an treoir 4 trasui
sa dli ndisiunta.

Tuairimi 6n FRA

Ar mhaithe le hiospartaigh na coireachta a chu-
masu agus a chumhachtd lena gcuid cearta
a éileamh, is é tuairim FRA gur cheart do na
Ballstait aghaidh a thabhairt ar na heasnaimh
ata ann fés sa Chreat dlithiuil agus institidide-
ach gan mhoill. Ar aon dul lena gcuid oible-
agaidi faoin Treoir maidir le cearta iospartach,
ba cheart déibh acmhainni agus maoiniu seir-
bhisi tacaiochta d’iospartaigh ar a bhfuil roch-
tain ag gach iospartach coireachta saor in aisce
a threisid.

Rinneadh dul chun cinn in 2015 maidir le haitheantas an
fhoréigin in aghaidh ban mar shard ar chearta an duine,
rud a léirionn prionsabal an chomhionannais ar fhoras
inscne, dinit an duine agus an ceart chun na beatha,
nuair a dhaingnigh Ballstait AE Coinbhinsitn lostan-
bul agus a d’fhégair an Coimisidn Eorpach “Treochlar
maidir le haontachas féideartha AE leis an gCoinbhin-
siun”. Ach ta ga ann fos le bearta dlithidla agus bear-
tais chun foréigean in aghaidh ban a chosc. D’Uséid
an Coimisiun agus na Ballstait aonair sonrai ¢ shuir-
bhé ar fud AE maidir le forleithne agus cinedlacha
foréigin in aghaidh ban chun argéint a dhéanamh ar
son feabhas ar fhreagairti dlithitla agus beartais chun
foréigean in aghaidh ban a chomhrac.

Tuairimi 6n FRA

Ar mhaithe le feabhas a chur ar fhreagairti
dlithidla agus beartais chun dul i ngleic le
foréigean in aghaidh ban, is é tuairim FRA go
n-aontaionn an tAontas Eorpach do Choinbhin-
siinChomhairle na hEorpa chun foréigean in
aghaidh ban agus foréigean baile (Coinbhinsitn
lostanbdl) a phlé, faoi mar ata leagtha amach
i dtreochlar an Choimisidin. Ba cheart do Bhall-
stait AE an coinbhinsitn a dhaingniu agus a chur
chun feidhme go héifeachtach.



8 Forbairti maidir le cur chun feidhme an

Choinbhinsiudin ar

Mhichumas

Chearta Daoine faoi

Cdig bliana tar éis aontachas AE leis an gCoinbhinsitun ar Chearta

Daoine faoi Mhichumas (CRPD), den chéad uair in 2015, rinne comhlacht
conartha na Naisiin Aontaithe (NA), an Coiste um Chearta Daoine faoi
Mhichumas (Coiste CRPD), athbhreithniid ar chomhlionadh AE ar a chuid
oibleagaidi um chearta an duine. Ina chuid tuairimi deiridh, leag an

Coiste CRPD treoirphlean amach maidir leis na céimeanna breise nach mor
don Aontas Eorpach a ghlacadh lena chuid oibleagaidi faoin gcoinbhinsitn
a chomhlionadh. Ar leibhéal naisitnta, ta CRPD ag cur chun cinn réimse
leathan proiseas athraithe agus na Ballstait ag iarraidh a gcuid creatlai
dlithidla a chomhchuibhid le caighdeadin an choinbhinsidin. Is docha go
leanfar leis na prdéisis sin agus creatai monatdireachta arna mbund faoi
Airteagal 33 (2) den choinbhinsiun ag scridu na reachtaiochta le haghaidh

comhoiriunachta.

Tuairimi 6n FRA

Os rud é gurb é sin an chéad uair a rinne com-
hlacht conartha AE, Coiste CRPD, scridu ar chom-
hlionadh AE lena chuid oibleagaidi idirnaisiinta um
chearta an duine, ta tabhacht ar leith ag baint le
tuairimi deiridh CRPD 6 thaobh ghealltanas AE um
chomhionannas agus cearta an duine a urramd. T3
treoir i gceist leis na moltai cuimsitheacha maidir
le gniomhartha reachtaiochta agus polasai ar fud
réimse innidlachta AE.

Tuairimi 6n FRA

D’fhonn CRPD a chur chun feidhme ina iomldi-
ne, is é tuairim FRA gur cheart d’institididi AE
leas a bhaint as tuairimi deiridh Choiste CRPD
mar dheis chun dea-shampla a thabhairt tri
chur chun feidhme gasta de mholtai an chois-
te a chinntid. Ni mér don Choimisiin Eorpach,
a dhéanann ionadaiocht ar son AE i leith an
choinbhinsidin, oibriu i ndldthchomhar le hins-
titividi, comhlachtai agus gniomhaireachtai AE,
chomh maith leis na Ballstdit chun iarchdram
a dhéanamh maidir lena dtuairimi deiridh.
D’fhéadfai na modhanna comhoibrithe sin
a leagan amach i straitéis cur chun feidhme
de chuid CRPD, mar a mhol Coiste CRPD, agus
sa Straitéis Eorpach um Michumas 2010-2020
(nuashonraithe).

Agus muid ag teannadh le coméradh 10 mbliana
teacht isteach CRPD in 2016, léirionn taighde gur
chuir sé go mor le hathchéirithe dlithitla agus bear-
tais ar leibhéal Eorpach agus ndisitnta. Ach nil an
cur chuige bunaithe ar chearta an duine a éilionn an
coinbhinsiun le feicedil i ndli agus beartas ar leib-
héal AE agus naisitinta.

Tuairimi 6n FRA

Chun aghaidh a thabhairt an easpa glacachta
le cur chuige bunaithe ar chearta an duine, is
é tuairim FRA gur cheart don Aontas Eorpach
agus da mBallstait breithnit a dhéanamh ar iar-
rachtai a neartu lena gcreatai dlithidla a ailinid
le riachtanais CRPD. Mar a mholann Cois-
te CRPD, d’fhéadfai athbhreithniu cuimsithe-
ach a dhéanamh ar a reachtaiocht chun comh-
chuibhid iomlan le fordlacha an choinbhinsitin
a chinntid. D’fhéadfadh athbhreithnithe AE agus
ndisidnta den sort sin spriocanna soiléire agus
amchlair a shocrd, a aithnionn na gniomhairi ata
freagrach.

Léirionn na hathbhreithnithe a rinne Coiste CRPD
ar AE, ar an gCréit, ar Phoblacht na Seice agus ar an
nGearmain in 2015 gur deis luachmhar atd i bproi-
seas athbhreithnithe 6 chomhlachtai monatoire-
achta chun ionchur a fhail 6 eagraiochtai na sochai
sibhialta, lena n-airitear eagraiochtai do dhaoine
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faoi mhichumas. Ta dushldn nios mé ag baint leis
an leibhéal céanna rannphairtiochta agus comhairle
a choinneail agus na tuairimi deiridh a gcur chun
feidhme, i ngeall ar raon feidhme leathan mhol-
tai an choiste.

Tuairimi 6n FRA

D’fhonn an leibhéal sin rannphdirtiochta sa
phréiseas athbhreithnithe CRPD a choinneail
ar bun, is é tuairim FRA, gur cheart do Bhall-
stdit agus an tAontas Eorpach araon breithniu
a dhéanamh ar comhairliichan struchturtha
agus sistéamach agus rannphairtiocht daoi-
ne faoi mhichumas. Ba cheart don chombhair-
lidichdn a bheith inrochtana go huile is go hi-
omlan agus cead a thabhairt do dhaoine faoi
mhichumas padirt a ghlacadh ann, is cuma faoin
gcinedl lagaithe.

Faoi dheireadh 2015, is san Fhionlainn, in Eirinn agus
san siltir amhain nar daingniodh CRPD, cé qur ghlac
gach tir bearta nach beag chun na hathchéirithe ata
riachtanach chun an Coinbhinsitn a dhaingnid. Ta
ceithre Bhallstat eile, chomh maith leis an Aontas
Eorpach, nach bhfuil an Protacal roghnach a ghab-
hann le CRPD lena gcuirtear ar chumas do dhao-
ine aonair gearain a thabhairt roimh Choiste CRPD
daingnithe acu, cé go raibh an Coinbhinsiun daing-
nithe ag gach ceann acu faoi 2012.

Tuairimi 6n FRA

D’fhonn daingniu cuimsitheach CRPD a chinntiu
is é tuairim an FRA gur cheart do na Ballstdit
nach bhfuil an méid sin déanta acu céimean-
na a ghlacadh go gasta chun na hathchdirithe
deireanacha ata ag cur bac ar dhaingniti CRPD
a ghlacadh. Ba cheart don Aontas Eorpach agus
do na Ballstait nach bhfuil an Prétacal roghnach
glactha acu fés mar bhreis ar dhaingnii CRPD
na bearta dlithiula is ga a dhéanamh chun an
Protacal roghnach a dhaingnid.

Faoi dheireadh 2015, bhi ceithre cinn de na 25 Bhall-
stat a raibh CRPD daingnithe acu nach raibh com-
hlacht bunaithe né ainmnithe acu chun an coinbhin-
sitin a chur chun feidhme agus a mhonatéirid, mar
a éilitear faoi Airteagal 33, de réir anailis chomparai-
deach FRA. Léirionn an fhianaise go bhfuil easpa
acmhainni airgeadais agus acmhainni daonna ann,
chomh maith le heaspa bunus dli seasmhach maidir
le hainmnit na gcomhlachtai, ag cur bac ar obair na
gcomhlachtai atd bunaithe cheana, go hairithe na
creatai monatoireachta faoi Airteagal 33 (2).

Tuairimi 6n FRA

Chun feabhas a chur ar mhonatdireacht ar
oibleagdidi CRPD, is é tuairim FRA gur cheart
don Aontas Eorpach agus do na Ballstdit uile
breithnit a dhéanamh ar na creatai monatéi-
reachta arna mbund faoi Airteagal 33 (2) a leit-
hdhdileadh lena chur ar a gcumas déthain ac-
mhainni seasmhacha airgeadais agus daonna
a leithdhaileadh doibh lena bhfeidhmeanna
a chur i gcrich. Lena chois sin, ba cheart déibh
breithnit a dhéanamh ar neamhspleachas na
creatai monatdireachta a rathd trina chinntid
go gcuirtear i gcuntas Prionsabail Pharas mai-
dir le feidhmiu instititidi um chearta an duine,
mar a éilitear faoi Airteagal 33 (2), 6 thaobh
an chomhdhéanaimh agus an oibritichdin de.
D3 gcuirfi ar bun bunds dli foirmitil chun cre-
atai a mhonatairiu ar leibhéal AE agus ndisitn-
ta, lena leagtar amach rdl agus raon feidhme
an chreata, thabharfai tacaiocht dd neamh-
spledchas. Na Ballstdit nach moér déibh com-
hlachtai Airteagail 33 a ainmniu fés, ba cheart
déibh € sin a dhéanamh a luaithe agus is féi-
dir agus na hacmhainni agus an t-udaras is ga
a thabhairt déibh lena gcuid oibleagdidi a mho-
natairiu faoi CRPD.












In 2015, thionscain agus lean an tAontas Eorpach (AE) agus a chuid Ballstat don
iliomad tionscnamh chun cearta bundsacha a chosaint agus a neartd. | dTuara-
scail um Chearta Bunusacha 2016 6 FRA, déantar achoimre agus anailis ar mhorf-
horbairti agus tugtar tuairimi 6n FRA i réimse na gceart bunusach in AE 6 Eanair
go Nollaig 2015. Ach an dul chun cinn atd déanta agus na constaici atd ann fos
a dtabhairt da haire, tugann si [éargas ar na priomhcheisteanna a bhfuil tionchar
orthu ar an diospdireacht faoi chearta bunusacha ar fud AE.

Sa chuid sin den tuarascail, diritear ar shaincheisteanna um thearmann agus
imirce. Sna caibidli eile, déantar plé ar an gCairt um Chearta Bunutsacha de chuid
Fundamental Rights an Aontais Eorpaigh agus an Usdid a bhaineann na Ballstait aisti; comhionan-

Report 2016 nas agus neamh-idirdheald; ciniochas agus seineaféibe agus an éadulaingt lena
mbaineann; 1anphairtit na Romach; an tsochai faisnéise, priobhdideacht agus
cosaint sonrai; cearta an linbh; rochtain ar an gceartas, lena n-airitear cearta
iospartaigh na coireachta; agus forbairti i dtaca le cur chun feidhme an Choinb-
hinsitin ar Chearta Daoine faoi Mhichumas.

Tuilleadh faisnéise:

Chun teacht ar an Tuarascail um chearta bundsacha 2016 (Fundamental Rights Report 2016) iomlan 6 FRA - féach
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/fundamental-rights-report-2016

foilseachain ghaolmhara de chuid FRA chomh maith:

e FRA (2016), Tuarascail um chearta bunusacha 2016 — Tuairimi én FRA, Lucsamburg, Oifig na bhFoilseachan,
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/fundamental-rights-report-2016-fra-opinions (ar fail i ngach ceann
de 24 theanga oifigitil an Aontais Eorpaigh)

FRA (2016), Asylum and migration into the EU in 2015 (Tearmann agus imirce isteach san AE in 2015), Lucsamburg,
Oifig na bhFoilseachan, http://fra.europa.eu/en/publication/2016/asylum-and-migration-european-union-2015 (ar fail
i mBéarla agus i bhFraincis)

| gcomhair tuarascalacha blianttla FRA roimhe maidir le dishldin agus gnéthu spriocanna i réimse na gceart bunudsach san
Aontas Eorpach i gcomhair bliain ar leith, féach: http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/annual-
reports (ar fail i mBéarla, i bhFraincis agus i nGearmainis).
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