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2016 m. ataskaita apie
pagrindiniy teisiy bukle

FRA nuomones

Europos Sajunga (ES) ir jos valstybés narés 2015 m. priémé ir jgyvendino
jvairiy iniciatyvy pagrindiniy teisiy apsaugos ir stiprinimo srityje. FRA

2016 m. ataskaitoje apie pagrindiniy teisiy bukle apibendrinami ir
analizuojami svarbiausi procesai pagrindiniy teisiy srityje, atkreipiant
démes; tiek j padaryta pazanga, tiek j isliekancias klidtis. Siame leidinyje
pateikiamos FRA nuomonés apie pagrindinius procesus aptariamose
teminése srityse ir Sias nuomones paremianciy faktiniy duomeny trumpa
apzvalga. Jame glaustai, tacCiau informatyviai apzvelgiami didZiausi ES ir jos
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valstybéms naréms kylantys issakiai pagrindiniy teisiy srityje.
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2016 m. ataskaita apie pagrindiniy teisiy bukle

DEMESIO
CENTRE

j ES 2015 m.

Prieglobstis ir migracija

2015 m. ES valstybése narése prieglobscio ieSkojo daugiau kaip milijonas
Zmoniy ir tai tapo precedento neturincCiu isSakiu visai ES. Nors tai sudaro

tik o,2 proc. viso gyventojy skaiciaus, prieglobscio prasytojy buvo

gerokai daugiau nei ankstesniais metais. Be to, atsiZzvelgiant j tai, kad dél
persekiojimo, konflikty, jsigaléjusio smurto ar Zmogaus teisiy paZeidimy
pasaulyje yra apie 6o min. priverstinai perkelty Zmoniy, tikétina, kad

Siy judéjimo srauty mastas dar kurj laika nemazés. Europos Sgjungos
pagrindiniy teisiy agentidra (FRA) vertina priemoniy, kuriy ES ir jos valstybés
narés émési arba pasiialé imtis Siai padéciai suvaldyti, veiksminguma.

FRA nuomoneés

2015 m. j Europa, daugiausia j Graikija ir Italija, jara
atvyko daugiau kaip vienas milijonas pabégéliy
ir migranty - palyginti su 2014 m., kai Sis skaicius
sieké apie 200 000. Nors gelbéjimo pajégos prie jiry
sieny buvo sustiprintos, 2015 m. Zuvusiyjy VidurZe-
mio jaroje skaicius dar padidéjo. Remiantis Tarptau-
tinés migracijos organizacijos (TMO) duomenimis,
3 771Zmogus Zuvo plaukdamas per Vidurzemio jara
tarpininky pardpintais plaukioti netinkamais ir daz-
nai perpildytais laivais.

FRA nuomoneés

FRA nuomone, Zmogaus orumui, teisei j gyvybe
ir teisei j nelieciamybe, kurie garantuojami ES pa-
grindiniy teisiy chartijoje, uZtikrinti ES ir jos vals-
tybés narés turéty reaguoti j grésme Zmoniy gy-
vybei prie Europos slenkscio. Kad baty uzkirstas
kelias dideliam mirciy jaroje skaiciui, jos galéty
apsvarstyti galimybe kartu kurti bendra strategi-
ja, i sj darba jtraukiant visas susijusias valstybes
ir subjektus ir remiantis 2016 m. geguzés 23-24 d.
Stambule vykusio pasaulio auksciausiojo lygio
susitikimo humanitariniais klausimais iSvadomis.
Jos taip pat galéty apsvarstyti 2013 m. paskelbto-
je ataskaitoje apie ES pietines jary sienas pateik-
tus FRA pasitalymus, kaip uztikrinti teise j gyvybe
juroje, o konkreciau - kaip uZtikrinti, kad patruli-
niai laivai is visy dalyvaujanciy saliy baty tinka-
mai aprapinti vandeniu, antklodémis ir kitomis
pirmosios pagalbos priemonémis.

ES ir toliau sitlo labai nedaug bady, kaip teisétai
patekti j jos teritorija asmenims, kuriems reikia apsau-
gos. Tai reiskia, kad jy kelioné j Europa bus netei-
séta, taigi pernelyg rizikinga, ir tai ypac taikytina
moterims, vaikams ir pazeidZziamiems Zmonéms,
kurie turéty bati apsaugoti. Yra aiskiy jrodymy, kad
tarpininkai Sias Zmoniy grupes isnaudoja ir netinka-
mai su jais elgiasi.

FRA nuomones

FRA nuomone, siekiant spresti neteisétos migra-
cijos j ES keliamo pavojaus klausima, ES valstybés
narés turéty apsvarstyti galimybe jgyvendinti per-
keélimo, humanitarinio priémimo ar kitas apsaugos
programas, kad asmenims, kuriems reikia tarp-
tautinés apsaugos, baty sudarytos salygos teisé-
tai patekti j ES. Jie turéty turéti galimybe tokiose
programose dalyvauti jiems prieinamose vietose.
Kad baty gerbiama ES pagrindiniy teisiy chartijos
7 straipsnyje nustatyta teisé j Seimos gyvenimg,
bet taip pat baty uzkirstas kelias neteiséto Zmo-
niy, norinciy prisijungti prie savo Seimos, atvyki-
mo rizikai, reikia jveikti praktines ir teisines kliatis,
dél kuriy seimos negali susijungti arba Sis susijun-
gimas jvyksta gerokai véliau, ir nesukurti naujy.

Nors imtis veiksmingy kovos su neteisétu Zmoniy gabe-
nimu priemoniy yra bating, kyla rizika, kad dél to gera
linkintiems Zmonéms, kurie padeda migrantams, iskils
baudziamojo persekiojimo pavojus. Tais atvejais, kai
pilieciai siekia pabégéliams padeéti pasiekti prieglauda
arba keliauti toliau iki jy kelionés tikslo, pavyzdziui,
nupirkdami jiems traukinio bilietus arba pervezdami
savo automobiliu, Sie pilieciai turi bati laikomi ne pro-
blemos, o jos sprendimo dalimi. Taikant priemones,
kuriomis baudZiami patys pabégéliai, gali kilti problemy
del JT konvencijos dél pabégéliy statuso netraukimo
baudZiamojon atsakomybén nuostatos jgyvendinimo.

FRA nuomones

FRA nuomone, nustatytoms problemoms spres-
ti, kaip paskelbta ES kovos su neteisétu migranty
gabenimu veiksmy plane, atitinkami ES teisés
aktai turéty bati jvertinti ir perZidréti, kad bty
isspresta problema, susijusi su netycinio huma-
nitarinés pagalbos kriminalizavimo arba bau-
dimo uZ tinkamos pagalbos neteisétai atvyku-
siems migrantams suteikima rizika.



Dél padidéjusio migracijos spaudimo ES imtasi naujy
priemoniy, jskaitant tvory statyma prie sausumos
sieny, prieglobscio prasymy atmetima jy nenagri-
néjus, paspartintas procedaras ar skirstyma pagal
pilietybe. ES bendrai sutariama, kad turétume lai-
kytis draudimo j salj nejleidziama uZsienietj graZinti
Jjvalstybe, is kurios jis atvyko, taciau, kaip buvo nuro-
dyta 2014 m. Romoje vykusioje FRA pagrindiniy tei-
siy konferencijoje, dél Sioje srityje vykstanciy teisés
pokyc¢iy kyla teisinio neaiskumo atvejy. Bet kokia
jaroje vykdoma grupinio grazinimo arba sulaikymo
veikla i$ esmeés gali bati suprantama kaip kolek-
tyvinis asmeny issiuntimas, jeigu grazinimas arba
sulaikymas grindziamas ne individualiu vertinimu ir
jeigu néra galimybés pasinaudoti pries sprendima
nukreiptomis veiksmingomis teisiy gynimo priemo-
némis. Tokie veiksmai draudziami ir ES pagrindiniy
teisiy chartijos 19 straipsniu, ir Europos Zmogaus
teisiy konvencijos (EZTK) 4 protokolo 4 straipsniu,
o Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) patvirtino,
kad sis draudimas galioja ir atviroje jaroje.

FRA nuomoneés

FRA nuomone, kad baty visiskai uZtikrinta ES
pagrindiniy teisiy chartijoje garantuojama prie-
globscio teisé, ES ir jos valstybés narés turéty
uztikrinti, kad jy sieny kontrolés ir migracijos
valdymo politika nebdty paZeidZziamas drau-
dimas issiysti arba graZinti uZsienietj ir kolek-
tyvinio asmeny issiuntimo draudimas. Besa-
lygisko draudimo j salj nejleidZiama uZsienietj
grazinti j valstybe, is kurios jis atvyko, turi bati
laikomasi ir teisinése, ir politikos priemonése
bei jas jgyvendinant. FRA mano, jog reikalin-
gos konkretesnés gairés, kaip sumazinti drau-
dimo issiysti arba graZinti uzsienietj pazeidimy
rizika, kad baty galima priimti sprendimus dél
naujai iskylanciy situacijy, pvz., tokiy, kurios
susidaro dél tvory statymo ar migranty sulai-
kymo jdroje arba glaudziau bendradarbiaujant
su treciosiomis salimis sieny valdymo srityje.

2015 M. jvairiais atvejais ir daugelyje valstybiy nariy
uzfiksuota, kad pabégéliy gyvenimo salygos yra
itin sunkios ir nuolat blogéja. Remiantis Priemimo
salygy direktyvos 18 straipsniu, tarptautinés apsau-
gos prasymui isnagrinéti reikalingu laikotarpiu prie-
globscio prasytojams turi bati uztikrintas deramas
gyvenimo lygis. Nors oficialiai direktyva taikoma tik
nuo to momento, kai asmuo pateikia tarptautinés
apsaugos prasyma, daugelis jos nuostaty atspindi
tarptautines Zmogaus teises ir pabégeliy teisés rei-
kalavimus, kurie ES valstybéms naréms yra faktiskai
privalomi nuo to momento, kai pabégélis patenka
j valstybés narés jurisdikcija.

Direktyvos 18 straipsnio 4 dalyje reikalaujama, kad
valstybés narés ,imtysi reikiamy smurto ir smurto

deél lyties, jskaitant seksualine prievarta ir priekabia-
vima, prevencijos priemoniy” prieglobscio prasytojy
apgyvendinimo jstaigose. 2015 m. gauta daug tinka-
mai dokumentais pagrjsty pranesimy apie moteris,
kurios jautési nesaugios tranzito zonose ir stovy-
klose. Dél nelydimy nepilnameciy ES pagrindiniy tei-
siy chartijoje reikalaujama, kad nepilnameciai gauty
ju gerovei uztikrinti bting apsauga ir globa. Nepai-
sant to, daugybé tikstanciy nelydimy nepilnameciy
dingo is ES valstybiy nariy apgyvendinimo jstaigy,
kiti buvo sulaikyti, o dar kiti chaotisko tranzito metu
arba kertant siena buvo atskirti nuo savo seimy.
Tokie trikumai atsiranda dél didelio pabégéliy skai-
Ciaus ir dabartinio netinkamy prieglobscio prasytojy
priemimo sistemuy kratinio. Ne visada aisku, kurios
ES institucijos ir valstybés narés yra uz tai atsakin-
gos - §j trakuma Europos Komisija planavo pasa-
linti 2016 m. pradzioje, priimdama Komunikata del
prioritetiniy veiksmy pagal Europos migracijos dar-
botvarke jgyvendinimo padéties.

FRA nuomoneés

FRA nuomone, kad pasalinty nustatytus tra-
kumus, ES galéty apsvarstyti rizika ir naudg,
susijusia su galimybe nacionalinio tarptautinés
apsaugos prasymy nagrinéjima ilgainiui pakeis-
ti ES subjekto vykdomu jy nagrinéjimu. Sitaip il-
gainiui galéty bati sukurta bendrais standartais
pagrjsta sistema. Visy pirma, veiksmingai pa-
naudojant turima ES finansavima, ES pagrindi-
niy teisiy chartijoje nustatyty bendry procedary
ir apsaugos standarty taikymui skatinti galéty
bati istirtos bendros prasymy nagrinéjimo for-
mos, kurias tarpusavyje galéty taikyti ES ir jos
valstybés narés.

Migranty antplidzio vietose Graikijoje ir Italijo-
je atlikus issamy pagrindiniy teisiy uztikrinimo
vertinimg, apimantj visus etapus nuo islaipini-
mo, pradinio priémimo, patikrinimo ir perkélimo
i prieglobscio vieta iki grazinimo, baty lengviau
pasalinti apsaugos spragas, dél kuriy ypac nu-
kencia labiausiai pazeidziami asmenys.

IS turimy duomeny matyti, kad nacionalinés
vaiky apsaugos sistemos ne visada yra inte-
gruotos j prieglobscio prasymo ir migracijos
procesus ir proceddras, susijusias su vaikais.
Dar reikia daug nuveikti siekiant pasalinti dél to
atsiradusias apsaugos spragas ir paskatinti vi-
sus atitinkamus subjektus bendradarbiauti, kad
baty apsaugoti pabégéliai vaikai ir visy pirma
baty sprendziama nelydimy nepilnameciy din-
gimo problema.

Remiantis statistiniais duomenimis, 2014 m. i$ tiesy
iSvyko maziau nei 40 proc. neteiséty migranty,
kuriems buvo nurodyta isvykti i$ ES. Kai kurie tei-
sés pasilikti negave asmenys negali bati grazinti deél

FRA nuomonés
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praktiniy ar kitokiy priezasciy. Tarp tokiy kliG¢iy gali
bati kilmés salies bendradarbiavimo trakumas (pvz.,
atsisakymas isduoti tapatybés ir kelionés dokumen-
tus) arba pilietybés neturéjimas. Pagal tarptautine
ir Europos Zmogaus teisiy sistemas reikalaujama,
kad Siems asmenims bty suteikta galimybé nau-
dotis pagrindinémis paslaugomis, jskaitant sveika-
tos prieZitros paslaugas. Kaip rodo FRA moksliniai
tyrimai, geresnio sveikatos priezidros prieinamumo
neteisétiems migrantams uztikrinimas trumpuoju ir
vidutiniu laikotarpiu yra gera investicija j tokias sri-
tis, kaip uzkrec¢iamyjy ligy kontrolé. Reikia vengti
neteiséto ir savavalisko imigranty sulaikymo, o gali-
mybeé juos grazinti tebéra nepakankamai iSnaudo-
jama. Pagrindiniy teisiy uztikrinimas néra klidtis;
priesingai, tai gali bati svarbus elementas kuriant
grazinimo politika.

FRA nuomoneés

FRA nuomone, kad baty uzkirstas kelias ne-
tinkamam elgesiui su prievarta iskeldintais
Zmonémis, ES valstybés narés turéty apsvars-
tyti galimybe sukurti veiksmingus neteiséty
migranty graZinimo stebésenos mechanizmus.
Grazinimo proceddrose taikomomis pagrindiniy
teisiy apsaugos priemonémis padedama uZzti-
krinti Siy procediry veiksminguma ir didesnj jy
humaniskuma, pirmenybe teikiant maziau in-
tervencinéms alternatyvioms sulaikymui prie-
monéms ir tvaresniam savanoriskam grjZimui,
o ne priverstiniam grazinimui. Uztikrinant pa-
grindines teises ir taip sprendziant negraZintiny
asmeny problema, grazinimo proceddros taip
pat gali tapti nuspéjamesnés. Dél ES gyvenan-
Ciy neteiséty migranty FRA savo ankstesnése
ataskaitose valstybes nares ragino visapusiskai
uZtikrinti tarptautiniuose ir Europos Zmogaus
teisiy teisés aktuose jtvirtintas migranty teises,
ar tai baty teisé j sveikatos priezidra ar kitos tei-
sés aktais nustatytos teisés.

Tikétina, kad daug j ES atvykusiy migranty ir pabeé-
geliy ¢ia pasiliks, daugelis jy - kaip asmenys, kuriems
suteikta tarptautiné apsauga. Turint omenyje, kokia
miausioje ateityje jie grjzty namo. Jy integracija ir
dalyvavimas visuomenés gyvenime palaikant tai-
kius ir konstruktyvius bendruomeninius santykius
yra labai svarbus ES $aliy visuomenéms tenkantis
uzdavinys. Sékmingai integruojant naujai atvyku-
sius migrantus ir pabégélius, gali bati prisidedama
prie integracinio augimo ir ES Zmogiskojo kapitalo
plétojimo bei visuotinai skatinama ES propaguo-
jamy Zmogiskyjy vertybiy sklaida.

FRA nuomoneés

FRA nuomone, kad baty lengviau greitai inte-
gruoti migrantus ir pabégélius j priimanciasias
visuomenes, ES valstybés narés turéty apsvars-
tyti galimybe perZidréti savo integracijos stra-
tegijas ir priemones, remdamosi bendraisiais
pagrindiniais imigranty integracijos politikos
ES principais. Jos turéty pasialyti veiksmingus
ir konkrecius sprendimus, visy pirma vietos ly-
gmeniu, kuriais baty skatinamas vienodas po-
Ziaris ir gyvenimas kartu uztikrinant pagarba
pagrindinéms teiséms.



1 ES pagrindiniy teisiy chartija ir jos
taikymas valstybése narése

Nuo 2009 m. pabaigos ES turi savo teisiskai privaloma teisiy aktg - Europos
Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija, kuria papildomos nacionalinés Zmogaus
teisés ir Europos 7mogaus teisiy konvencija (EZTK). Nors, kad ir ka bedaryty,
ES valstybés narés privalo uZtikrinti nacionalines Zmogaus teises ir laikytis
pagal EZTK prisiimty jsipareigojimy, chartija joms yra privaloma tik tada, kai
jos veikia ES teisés taikymo srityje. Nors ES pabréZia lemiama nacionaliniy
subjekty vaidmenj jgyvendinant chartija, ji taip pat pabrézia, kad, norint
isSnaudoti visas chartijos teikiamas galimybes, reikia didinti praktikuojanciy
teisininky ir politikos formuotojy informuotuma. Todél FRA nagrinéja

chartijos taikyma nacionaliniu lygmeniu.

FRA nuomoneés

Remiantis Europos S3jungos Teisingumo Teismo
praktika, ES pagrindiniy teisiy chartija ES valsty-
béms naréms yra privaloma, kai jos veikia ES teisés
taikymo srityje. 2015 m. nacionaliniai teismai toliau
rémeési chartija, nepateikdami pagrjsty argumenty,
kodél ji taikoma konkrec¢iomis bylos aplinkybémis;
Sia tendencija patvirtinamos ankstesniy mety FRA
iSvados. Kartais teismai chartija rémési j ES teisés
taikymo sritj nepatenkandiais atvejais. Vis délto yra
rety atvejy, kai teismai iSsamiai analizavo chartijos
teikiama pridétine verte.

FRA nuomoneés

FRA nuomone, siekdamos uZtikrinti kad ES
pagrindiniy teisiy chartija baty placiau ir vie-
nodZiau taikoma ES valstybése narése, ES ir jos
valstybés narés galéty skatinti aktyvesnj teise-
ju ir teismy, taip pat tarpvalstybinj, tarpusavio
keitimasi patirtimi ir informacija apie taikomus
metodus ir kuo produktyviau iSnaudoti esamas
finansavimo galimybes, pvz., tas, kurios teikia-
mos pagal teisingumo programa. Taip baty pri-
sidedama prie nuoseklesnio chartijos taikymo.

Remiantis ES pagrindiniy teisiy chartijos 51 straipsniu
(,, Taikymo sritis”), nacionalinés teisés aktai, kuriais
igyvendinama ES teisé, turi bati suderinti su chartijos
nuostatomis. Taciau nacionalinio lygmens teiséka-
ros procesuose chartijos vaidmuo tebéra ribotas -
tai néra elementas, kuris baty tiesiogiai ir nuolat

taikomas per basimy teisés akty teisétumo tikrinimo
ar poveikio vertinimo proceddras, nors j tokias pro-
cedaras sistemingai jtraukiami nacionaliniai Zmo-
gaus teisiy dokumentai.

FRA nuomonés

FRA nuomone, nacionaliniai teismai, priimdami
sprendimus, ir vyriausybés ir (arba) parlamen-
tai, vertindami teisés akty projekty poveikj ir
teisétuma, galéty apsvarstyti galimybe atlikti
nuoseklesnj ,tikrinima pagal 51 straipsnj (,Tai-
kymo sritis”)”, kad ankstyvajame etape jver-
tinty, ar pagal ES pagrindiniy teisiy chartija kyla
klausimy dél bylos ar teisékidros dokumento.
Rengiant standartizuotus vadovus, kuriuose
pateikiami praktiniai Zingsniai, kaip patikrinti
chartijos taikomuma (kol kas tai padaryta vos
keliose valstybése narése), praktikuojantiems
teisininkams galéty bati suteikta priemoné
veiksmingai jvertinti chartijos aktualuma byloje
ar teisékaros dokumente.

Pagal ES pagrindiniy teisiy chartijos 51 straipsnj ES
valstybés narés yra jpareigotos gerbti chartijoje
nustatytas teises ir laikytis joje nustatyty principy,
taip pat aktyviai ,skatinti” Siy principy ir teisiy tai-
kyma. Atsizvelgiant j tai, reikety tikétis, kad bus
parengta daugiau politikos priemoniy, kuriomis bus
skatinama taikyti chartija ir uztikrinti joje nusta-
tytas teises nacionaliniu lygmeniu. Kaip matyti i$
2015 m. FRA iSvady, tokiy politikos priemoniy, taip
pat su chartija susijusiy mokymuy, yra nedaug ir jy

FRA nuomonés
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taikymo sritis yra ribota. MaZiau nei pusé mokymy
skirti praktikuojantiems teisininkams, todél juos rei-
kia geriau supazindinti su chartija.

FRA nuomoneés

FRA nuomone, siekdamos stiprinti pagarba ES
pagrindiniy teisiy chartijoje garantuojamoms
pagrindinéms teiséms, ES valstybés narés ture-
ty savo pastangas papildyti aktyvesnémis poli-
tikos iniciatyvomis. Siuo tikslu daugiau démesio
galéty bati skirta tam, kad chartijoje nustatyti
ipareigojimai baty jtraukti j ES teisékdros doku-
mentus. Taip pat galéty bati rengiamos specia-
lios politikos priemonés, skirtos tiksliniy grupiy
informuotumui apie chartijoje nustatytas teises
didinti; tai turéty bati pagal nacionaliniy teismy
teiséjams ir kitiems praktikuojantiems teisinin-
kams skirtas atitinkamas mokymo programas
taikomi tiksliniai mokymo moduliai. Kaip buvo
pabrézta 2014 m., mokyma chartijos taikymo
klausimais patartina jtraukti j platesne pagrin-
diniy teisiy sistema, jskaitant EZTK ir Europos
Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) praktika.



2 Lygybé ir nediskriminavimas

ES jsipareigojimas kovoti su diskriminacija, uztikrinti vienoda poZidrj

ir skatinti socialine jtrauktj atsispindi teisiniuose pokyciuose, politikos
priemonése ir veiksmuose, kuriy 2015 m. émési jos institucijos ir valstybés
narés. Taciau sigloma Vienodo pozidrio direktyva iki mety pabaigos taip

ir nebuvo priimta. Todél ES teisés aktais apsauga toliau teikiama pagal
atskiras sritis - atsiZvelgiant j gyvenimo sritj ir saugoma savybe, ir taip
jtvirtinama apsaugos nuo diskriminacijos prieZasciy hierarchija.

FRA nuomoneés

Nors ir turédama tvirta teisinj kovos su diskrimina-
cija pagrindy, ES i$ esmés tebetaiko apsaugos nuo
diskriminacijos priezas¢iy hierarchija. Lyciy ir rasi-
nés lygybés direktyvomis ES uztikrinama visapu-
siska apsauga nuo diskriminacijos dél lyties ir rasinés
arba etninés kilmés. Ir priesingai, pagal Uzimtumo
lygybés direktyva diskriminacija dél religijos ar tike-
jimo, negalios, amZiaus arba seksualinés orientaci-
jos draudziama tik uzimtumo, profesinés veiklos ir
profesinio mokymo srityse. 2015 m. buvo septintieji
metai, kuriais derétasi dél pasitlymo dél Tarybos
direktyvos, kuria jgyvendinamas vienodo pozidrio
i asmenis, nepaisant jy religijos ar tikéjimo, nega-
lios, amziaus arba seksualinés orientacijos, princi-
pas - Vienodo poZidrio direktyvos. Iki mety pabaigos,
tebevykstant deryboms, nebuvo pasiektas vienbal-
sis sutarimas, reikalingas, kad Taryba galéty pri-
imti direktyva.

FRA nuomoneés

FRA nuomone, kad visose gyvenimo srityse
baty uZtikrinta vienodesné apsauga nuo dis-
kriminacijos, ES teisés akty leidéjas turéty ap-
svarstyti visus galimus badus uztikrinti, kad
sialoma Vienodo poZidrio direktyva bity nedel-
siant priimta. Priémus Sia direktyva, baty uzti-
krinta, kad ES ir jos valstybés narés suteiks vie-
noda visapusiska apsauga nuo diskriminacijos
dél lyties, rasinés arba etninés kilmés, religijos
ar tikéjimo, negalios, amzZiaus arba seksualinés
orientacijos.

Siais metais jvyko jvairiy poky¢iy, susijusiy su
apsauga nuo diskriminacijos dél lyties, jskaitant lyties
pakeitima, religijos ar tikéjimo, negalios, seksuali-
nés orientacijos ir lytinés tapatybés. Pagal Lyciy
lygybés direktyva ir Uzimtumo lygybés direktyva
Visos $ios savybés, isskyrus lytine tapatybe ir lyties
pakeitima, yra saugomos savybés. Nors lytiné tapa-
tybé ES teiséje néra aiskiai jvardyta kaip saugoma
savybé, diskriminacija dél asmens lyties pakeitimo
draudziama pagal Direktyva 2006/54/EB dél motery

ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo poZzitrio j moteris
ir vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos srityje prin-
cipo jgyvendinimo (nauja redakcija). Dviejose vals-
tybése narése tos pacios lyties pory civilinés sajun-
gos i$ esmés tapo lygiavertés santuokai, iSskyrus
jvaikinimo klausimus, o vienoje valstybéje naréje
jteisintos tos pacios lyties pory santuokos. Kitose
valstybése narése diskriminacija dél lytinés tapaty-
bés buvo reformy tema. Kai kurios valstybés narés
emeési veiksmy, kad iSspresty vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtumo problema. Pirma karta Euro-
pos Sgjungos Teisingumo Teismui perduota spresti
su diskriminacija dél religijos ir tikéjimo susijusius
preliminarius klausimus. Kai kurios valstybés narés
jvedé nejgaliyjy jdarbinimo kvotas.

FRA nuomonés

FRA nuomone, kad baty uZztikrinta vienodesné
apsauga nuo diskriminacijos, visos ES valstybés
narés turéty apsvarstyti galimybe apsauga nuo
diskriminacijos uztikrinti jvairiose socialinio gy-
venimo srityse, pvz., tose srityse, kurioms tai-
koma sidloma Vienodo pozidrio direktyva. Taip
jos padaryty daugiau nei reikalaujama pagal ES
lygybeés srities teisés aktuose, pvz., Lyciy lygy-
bés direktyvoje, Uzimtumo lygybés direktyvoje
ar Rasinés lygybés direktyvoje, nustatytus ba-
tinuosius standartus.

Toliau jgyvendindamos priemones, kuriomis spren-
dziama socialiniy pasekmiy senéjancioje visuome-
néje problema, ES valstybés narés padéjo uztikrinti,
kad ES teiséje jtvirtinta Zmoniy teisé j vienoda pozidrj
baty veiksmingai jgyvendinta. Europos Komisijos
per 2015 m. Europos semestra konkre¢ioms vals-
tybéms naréms pateiktose rekomendacijose atsi-
spindi ES institucijy susirdpinimas dél senéjancios
visuomenes socialiniy pasekmiy. Atitinkamose kon-
krecioms $alims skirtose rekomendacijose aptartos
tokios problemos, kaip jaunimo nedarbas, vyres-
nio amziaus zmoniy dalyvavimas darbo rinkoje ir
galimybé patirti diskriminacija dél keliy priezasciy,
kurios yra susijusios su pagyvenusiy Zzmoniy teise
i socialine apsauga pagal Europos socialine chartija

FRA nuomonés
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(pataisyta), taip pat su jvairiomis ES pagrindiniy tei-
siy chartijos nuostatomis, jskaitant 15 straipsnj dél
teisés dirbti, 21 straipsnj dél nediskriminavimo,
29 straipsnj dél teisés naudotis jdarbinimo tarnyby
paslaugomis, 31 straipsnj dél tinkamy ir teisingy
darbo salygy, 32 straipsnj dél jauny Zmoniy apsau-
gos darbe ir 34 straipsnj dél socialinés apsaugos ir
socialinés paramos.

FRA nuomoneés

FRA nuomone, siekiant uztikrinti, kad ES pagrin-
diniy teisiy chartijoje garantuojama teisé j ne-
diskriminavima baty veiksmingai jgyvendinta,
ES institucijos turéty apsvarstyti galimybe ais-
kiai nurodyti pagrindine teise j nediskriminavi-
ma sialydamos struktdrines reformas per Euro-
pos semestra teikiamose konkrecioms salims
skirtose rekomendacijose, ypac tais atvejais,
kai skatinama lyciy lygybé ir nediskriminavi-
mas, taip pat kai remiamos vaiko teisés. FRA
nuomone, laikantis tokio poZidrio, padaryti pa-
reiskimai bus pagrjsti veiksmais ir bus didina-
mas informuotumas apie socialinés jtraukties
skatinimo pagrindiniy teisiy aspekta.



3 Rasizmas, ksenofobija ir susijusi
nepakanta

Rasizmo, ksenofobijos, susijusios nepakantos apraiskomis ir neapykantos
nusikaltimais pazeidZiamos pagrindinés teisés. 2015 m. keliose ES
valstybése narése kilo ksenofobinés nuotaikos, kurias daugiausia

kursté didelio prieglobscio prasytojy ir imigranty skaiciaus atvykimas,

taip pat teroristiniai iSpuoliai ParyZiuje ir Kopenhagoje bei suzlugdyti
planai surengti tokius ispuolius keliose valstybése narése. Nors daugelis
atvykusius pabégélius pasitiko solidarumo demonstracijomis, bata ir viesy
protesty bei smurtiniy iSpuoliy. Apskritai ES valstybés narés ir institucijos
toliau déjo pastangas kovodamos su neapykantos nusikaltimais, rasizmu ir
etnine diskriminacija, taip pat sieké uzkirsti kelig tokiems reiskiniams, tuo

tikslu vykdydamos ir informuotumo didinimo veikl3.

FRA nuomoneés

Zvelgiant j rasizmo ir ksenofobijos apraiskas, 2015 m.
tam jtakos turéjo Islamo valstybei priskiriamy tero-
ristiniy iSpuoliy padariniai, taip pat tai, kad atvyko
daugiau prieglobscio prasytojy ir migranty is musul-
mony $aliy. 1S turimy duomeny matyti, kad dau-
giausia rasistiniy ir ksenofobiniy incidenty protra-
kiy, tikétina, gali kilti valstybése narése, j kurias
atvyko daugiausia prieglobscio prasytojy ir migranty,
o0 jiems numalSinti reikés teisésaugos tarnyby, bau-
dziamosios teisenos sistemy ir politikos formuotojy
pastangy. Tai ypac svarbu jgyvendinant ES pamati-
nio sprendimo dél rasizmo ir ksenofobijos 1 straipsnj
dél priemoniy, kuriy valstybés narés imasi, kad uz
tycinj rasistinj ir ksenofobinj elgesj baty baudziama.
Sis jpareigojimas taip pat nustatytas Tarptautinés
konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo 4 straipsnio a punkte, kuriame numa-
tyta, kad valstybés, kurios yra konvencijos 3alys,
skelbia jstatymu baudZiamu nusikaltimu rasinés dis-
kriminacijos kurstyma, taip pat visus smurto veiks-
mus prie$ kokig nors rase ar asmeny grupe.

FRA nuomoneés

FRA nuomone, siekdamos spresti rasizmo ir
ksenofobijos apraisky problema, ES valstybés
narés turéty uztikrinti, kad visi jtariamy neapy-
kantos nusikaltimy ar neapykanta kurstancios
kalbos atvejai baty veiksmingai istiriami, o pa-
Zeidéjai baty traukiami baudZiamojon atsako-
mybén ir teisiami pagal taikytinas nacionalines
nuostatas, o prireikus - laikantis Pamatinio
sprendimo dél rasizmo ir ksenofobijos nuosta-
ty, tarptautiniy jsipareigojimy Zmogaus teisiy
srityje, taip pat atitinkamos EZTT praktikos nea-
pykanta kurstancios kalbos srityje.

Sistemingai renkami ir neapibendrinti duomenys
apie etninés diskriminacijos incidentus, neapykan-
tos nusikaltimus ir neapykanta kurstancios kalbos
atvejus gali padeéti geriau jgyvendinti Rasinés lygy-
bés direktyva ir Pamatinj sprendima dél rasizmo ir
ksenofobijos. Turint tokius duomenis, taip pat galima
rengti tikslines atsakomasias politikos priemones,
skirtas kovoti su etnine diskriminacija ir neapykan-
tos nusikaltimais. 2015 m. Europos Zmogaus Teisiy
Teismo (EZTT) ir nacionaliniy teismy praktika taip
pat rodo, kad tokie duomenys gali bati naudojami
kaip etninés diskriminacijos ir rasistiniy motywvy jro-
dymai ir padeéti uztikrinti, kad nusikaltimy vykdyto-
jai atsakyty uz savo veiksmus. Pagal Tarptautinés
konvencijos dél visy formy rasinés diskriminaci-
jos panaikinimo 6 straipsnj ES valstybés narés pri-
siemé jsipareigojimg uztikrinti veiksminga auky
apsauga ir jy teisiy gynimo priemones. Vis délto
tebéra spragy, susijusiy su tuo, kaip ES valstybés
narés registruoja etninés diskriminacijos ir rasisti-
niy nusikaltimy incidentus.

FRA nuomonés

FRA nuomone, kad parengty veiksmingas atsa-
komasias teisines ir politikos priemones, kurios
baty pagrjstos jrodymais, ES valstybés narés tu-
réty deéti pastangas rinkti duomenis apie etnine
diskriminacija ir neapykantos nusikaltimus taip,
kad skirtingose Salyse surinktus duomenis baty
galima palyginti. FRA toliau bendradarbiaus su
valstybémis narémis tobulindama ataskaity apie
etninés diskriminacijos ar neapykantos nusikal-
timy incidentus teikima ir tokiy atvejy registravi-
ma. Duomenys turéty bati renkami apie jvairius
neapykantos motyvus, taip pat kitus ypatu-
mus, pvz., incidenty vietas, taip pat turéty bati
renkama nuasmeninta informacija apie aukas

FRA nuomonés
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ir nusikaltimy vykdytojus. Siekiant pagerinti
auky galimybes siekti Zalos atlyginimo, tokiy
sistemy veiksmingumas galéty bati requliariai
perziarimas ir stiprinamas. Suvestiniai statisti-
niai baudZiamosios teisenos sistemos duome-
nys nuo tyrimo iki bausmés skyrimo etapo ga-
lety bati registruojami ir skelbiami viesai.

Nors Pamatinis sprendimas dél rasizmo ir ksenofo-
bijos ir Rasinés lygybés direktyva galioja visose ES
valstybése narése, 2015 m. mazumy grupiy nariai,
taip pat migrantai ir pabégéliai susidaré su rasizmu
ir etnine diskriminacija, visy pirma Svietimo, uzim-
tumo ir galimybiy naudotis paslaugomis, jskaitant
apgyvendinimo paslaugas, srityse. Etniniy mazumy
grupiy nariai 2015 m. taip pat susidareé su diskrimina-
ciniu etniniu skirstymu, nors $i praktika ir priestarauja
Tarptautinei konvencijai dél visy formy rasinés dis-
kriminacijos ir yra neteiséta pagal Europos Zmogaus
teisiy konvencija (14 straipsnis) bei pagal bendrajj
nediskriminavimo principa, kaip isaiskinta EZTT prak-
tikoje. Pagal Tarptautinés konvencijos dél visy formy
rasinés diskriminacijos panaikinimo 7 straipsnj ES vals-
tybés narés taip pat jpareigojamos uztikrinti veiks-
minga Svietima, kuriuo siekiama kovoti su iSankstiné-
mis nuostatomis, lemianc¢iomis rasine diskriminacija.

FRA nuomoneés

FRA nuomone, kad pastangos kovoti su diskrimi-
nacija baty veiksmingesnés, ES valstybés narés
galéty, pavyzdziui, apsvarstyti galimybe didinti
informuotuma ir teikti mokymo galimybes vals-
tybés pareiginams ir specialistams, visy pirma
teisésaugos pareiginams ir baudziamosios tei-
senos sistemos darbuotojams, taip pat mokyto-
jams, sveikatos priezidros darbuotojams ir uZ ap-
gyvendinima atsakingy institucijy darbuotojams,
darbdaviams ir jdarbinimo agentdroms. Tokia
veikla turéty bati uztikrinama, kad Sie asmenys
baty gerai informuoti apie teises j nediskrimina-
vima ir kovos su diskriminacija teisés aktus.

2015 m. keliose ES valstybése narése, siekdamos
didinti informuotuma apie kovos su etnine diskrimi-
nacija teisés aktus, lygybés jstaigos parengé informa-
cijg ir rekomendacinius dokumentus. Esama jrodymy,
kad, nepaisant Rasinés lygybés direktyvos 10 straips-
nyje nustatyto teisinio jpareigojimo skleisti informa-
cija, visuomené yra per mazai informuota apie teisés
aktus, kuriais sprendziama rasinés diskriminacijos pro-
blema, kad jais baty pakankamai daznai remiamasi.

FRA nuomoneés

FRA nuomone, kad padidinty kol kas vis dar
menka visuomenés informuotuma apie ly-
gybés jstaigas ir atitinkamus teisés aktus, ES
valstybés narés galéty vykdyti intensyvesne
informuotumo apie kovos su rasizmu ir etnine
diskriminacija ES ir nacionalinés teisés aktus
didinimo veikla. ] tokia veikla turéty bati jtrauk-
tos valstybinés ir nevalstybinés jstaigos, pvz.,
lygybés jstaigos, nacionalinés Zmogaus teisiy
institucijos, nevyriausybinés organizacijos, pro-
fesinés sajungos, darbdaviai ir kitos specialisty
grupés.

2015 m. duomenys rodo, kad praktiskai néra pakan-
kamai galimybiy pasinaudoti teisiy gynimo priemo-
némis ir kad diskriminacijos ir neapykantos nusikal-
timy atvejais sankcijos daznai yra per menkos, kad
baty veiksmingos ir atgrasancios. Taigi jos neatitinka
Rasinés lygybés direktyvos ir Pamatinio sprendimo
dél rasizmo ir ksenofobijos reikalavimy bei Tarp-
tautinés konvencijos dél visy formy rasinés diskri-
minacijos 6 straipsnio nuostaty. Be to, tik keliose
valstybése narése lygybés jstaigos yra kompeten-
tingos etninés diskriminacijos atvejais skirti sank-
cijas ir teikti rekomendacijas. Kokiu mastu uztikri-
nama, kad, taikant skundy nagrinéjimo procedaras,
baty istaisyta padaryta Zala, ir ar jos turi atgraso-
majj poveikj nusikaltimo vykdytojams, priklauso nuo
to, ar gin¢y sprendimo institucijos gali skirti veiks-
mingas, proporcingas ir atgrasomasias sankcijas.

FRA nuomoneés

FRA nuomone, kad uztikrinty geresnes salygas
pasinaudoti teise kreiptis j teisma, ES valstybés
narés turéty numatyti veiksmingas, propor-
cingas ir atgrasomasias sankcijas, kurios baty
taikomos paZeidus Rasinés lygybés direktyvos
ir Pamatinio sprendimo dél rasizmo ir ksenofo-
bijos perkélimo j nacionaline teise nuostatas.
Valstybés narés taip pat galéty apsvarstyti gali-
mybe isplésti lygybeés jstaigy, kurios Siuo metu
néra kompetentingos vykdyti pusiau teismines
funkcijas, jgaliojimus, suteikdamos joms jgalio-
jimus priimti privalomus sprendimus. Be to, ly-
gybés jstaigos galéty stebéti, kaip uztikrinamas
teismy ir specializuoty tribunoly skirty sankcijy
taikymas.



4 Romy integracija

Diskriminacija ir priesiSkumas romams toliau daro poveikj daugelio is
apytiksliai sesiy milijony ES romy gyvenimui. 2015 m. pagrindiniy teisiy
pazeidimai, dél kuriy romams buvo sunku integruotis j visuomene,
pateko j pirmuosius spaudos puslapius. Todél kelios ES valstybés narés
savo nacionaliniy romy integracijos strategijy (NRIS) jgyvendinima
pagerino daugiau démesio skirdamos veiksmams vietos lygmeniu ir
kurdamos stebésenos mechanizmus. Taip pat valstybés narés vis labiau
émé pripazinti isskirtinius sunkumus, kylancius romy moterims. 2015 m.
démesio taip pat susilauké vakarinése ES valstybése narése gyvenantys
romai is Vidurio ir Ryty Europos saliy - pradéta diskutuoti apie jvairiy
romy grupiy integracija vietos lygmeniu, t. y. apie jy teise laisvai judéti ir
tarpvalstybinj bendradarbiavima jgyvendinant integracijos priemones.

FRA nuomoneés

Remiantis 2015 m. duomenimis, etniné kilmé laikoma
labiausiai paplitusia diskriminacijos priezastimi. Teisé
i nediskriminavima yra viena i$ ES pagrindiniy teisiy
chartijoje, taip pat keliuose bendro pobadzio ir kon-
kreciuose Europos ir tarptautiniuose Zzmogaus teisiy
dokumentuose, jtvirtinty teisiy. Visy pirma Tarptauti-
nés konvencijos dél visy formy rasinés diskriminaci-
jos panaikinimo, kurios $alys yra visos 28 ES valsty-
bés narés, 2 straipsnio 1 dalies e punkte pabréziamas
isipareigojimas ,visais tinkamais bddais nedelsiant
vykdyti” ,barjerus tarp rasiy naikinancias priemones
ir nepalaikyti ty, kurios didina rasinj susiskirstyma”.
2015 m. Europos institucijos, jskaitant Europos Parla-
menta, atkreipé démes;j j tarpsektorinés diskrimina-
cijos problemas ir, atsizvelgdamos taip patj ypatinga
romy motery ir mergaiciy padétj, paragino ES vals-
tybes nares imtis papildomy kovos su priesiskumu
romams ir tarpsektorine diskriminacija priemoniy.

FRA nuomoneés

FRA nuomone, siekdamos kovoti su vis dar vyrau-
jancia romy diskriminacija ir priesiskumu romams,
ES valstybés narés turéty imtis konkreciy kovos
su etnine romy diskriminacija priemoniy pagal
Rasinés lygybés direktyvos nuostatas ir kovos su
priesiskumu romams priemoniy pagal Pamatinio
sprendimo dél rasizmo ir ksenofobijos nuosta-
tas. Siekdamos spresti problemas, su kuriomis
susiduria romy moterys ir mergaités, valstybés
narés galéty j nacionalines romy integracijos stra-
tegijas (NRIS) jtraukti konkreciai romy moterims
ir mergaitéms skirtas priemones arba politikos
priemones, kuriomis siekiama veiksmingai spres-
ti tarpsektorinés diskriminacijos problema. Jgy-
vendindamos NRIS, valstybés narés turéty aiskiai
laikytis nediskriminacinio poZidrio.

2015 m. toliau buvo sprendziama problema, susijusi
su kitoje valstybéje naréje gyvenanciy romy tautybés
ES pilieciy gyvenimo salygomis ir pazanga uztikrinant
jyintegracija. IS FRA turimy duomeny matyti, kad ati-
tinkamos NRIS ar platesnio masto politikos priemo-
nés neéra skirtos konkreciai Sioms gyventojy grupems.
Todél tik nedaugeliu vietos strategijy ar veiksmy plany
tenkinami specialds $iy ES pilieciy poreikiai.

FRA nuomoneés

FRA nuomone, siekiant spresti problemas, ky-
lancias kitoje valstybéje naréje gyvenantiems
romy tautybés ES pilieciams, tolesné ES Regi-
ony komiteto ir Europos Komisijos parama baty
naudinga gyvenamosios vietos valstybés narés
ir kilmeés valstybés narés regionams ir savival-
dybéms keiciantis perspektyvia patirtimi.

Kilmés ir kelionés tikslo valstybés narés galéty
apsvarstyti galimybe j savo nacionalines romy
integracijos strategijas (NRIS) ar politikos prie-
mones jtraukti konkrecias j kita valstybe nare
persikelianciy ir joje gyvenanciy romy tauty-
bés ES pilieciy integracijos priemones. Tokios
priemonés turéty apimti gyvenamosios vietos
valstybiy nariy ir kilmés valstybiy nariy vietos
valdzios institucijy bendradarbiavima ir tarpu-
savio veiksmy koordinavima.

Dalyvavimas yra vienas pagrindiniy Jungtiniy Tauty
Vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuro apibrézty
principy, jtraukty j Zmogaus teisémis pagrjsto poZid-
rio j skurdo mazinima strategijas ir jtvirtinty 10 ben-
dry pagrindiniy romy jtraukties principy rinkinyje.
FRA moksliniai tyrimai rodo, kad 2015 m. buvo
dedamos pastangos vietos gyventojus - romus ir
ne romus - aktyviai jtraukti j bendra kartu su vie-
tos ir regioninémis valdzios institucijomis vykdoma

FRA nuomonés
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vietos lygmens veikl3. Taciau valstybése narése néra
sistemingo poZzitrio j bendradarbiavima su romais;
bendradarbiavimo struktaros labai skiriasi, ypac NRIS
igyvendinimo stebésenos ir ES Ié3y panaudojimo
srityse.

FRA nuomoneés

FRA nuomone, siekdamos skatinti aktyvy romy
dalyvavima ir jsitraukima j veikla, viesojo sek-
toriaus, visy pirma vietos lygmens, institucijos
turéty imtis priemoniy bendruomenés sanglau-
dai ir tarpusavio pasitikéjimui gerinti sistemin-
gai dédamos pastangas uZztikrinti vietos gyven-
tojy, taip pat pilietinés visuomenés, dalyvavima
veikloje. Tokios priemonés gali padéti pagerinti
romy dalyvavimg vietos lygmens integracijos
procesuose, ypac nustatant jy paciy poreikius,
ieskant problemy sprendimo bidy ir panaudo-
jant turimus isteklius.

ES valstybiy nariy viduje, taip pat visoje ES, vietos
veiksmy plany ar vietos politikos priemoniy jgyven-
dinimo stebésenos metodai skiriasi. Kai kuriose vals-
tybése narése atsakomybé uz Siy vietos politikos
priemoniy jgyvendinimo stebésena tenka centrinéms

valdzios institucijoms, kitose - vietos lygmens subjek-
tams, kuriems daznai pritraksta Zzmogiskuyjy ir finan-
siniy istekliy. Taip pat skiriasi paciy romy ir pilieti-
nés visuomenés organizacijy dalyvavimo vykdant
stebésena mastas bei nustatyty rodikliy kokybé.

FRA nuomonés

FRA nuomone, siekdamos spresti vietos veiks-
muy plany ar vietos politikos priemoniy jgyven-
dinimo stebésenos problemas, ES valstybés na-
rés turéty jgyvendinti 2013 m. gruodzio 9-10 d.
vykusiame Tarybos (uZimtumo, socialinés poli-
tikos, sveikatos ir vartotojy reikalai) poséedyje
priimtas rekomendacijas dél veiksmingy romy
integracijos valstybése narése priemoniy. Bet
kokiu savarankisku vertinimu, atliekamu vyk-
dant nepriklausoma stebéseng ir vertinimg,
aktyviai dalyvaujant pilietinés visuomenés or-
ganizacijoms ir romy atstovams, turéty bati pa-
pildomos nacionalinés romy integracijos strate-
gijos (NRIS) ir Sios srities politikos priemonés.
Vietos suinteresuotiesiems subjektams bty
naudingi j praktika orientuoti mokymai, susije
su stebésenos metodais ir rodikliais, taikomais
pazangai tikslinése bendruomenése jvertinti.



5 Informaciné visuomené, privatumas ir

duomeny apsauga

Po teroristiniy ispuoliy savaitrascio ,Charlie Hebdo” redakcijos biure,
»Thalys” traukinyje ir jvairiose ParyZiaus vietose 2015 m. lapkricio mén.,
suintensyvéjo raginimai geriau aprapinti saugumo institucijas. Buvo
teikiami pasialymai stiprinti Zvalgybos tarnyby technologinius pajégumus,
todél kilo diskusijy dél privatumo ir asmens duomeny apsaugos vykdant
saugumo uZztikrinimo reikalavimus. ES valstybés narés sig problema
sprendé dalyvaudamos diskusijose dél teisékiros reformy, ypa¢ duomeny
saugojimo klausimu. ES teisés akty leidéjai padaré didele pazanga rengdami
ES duomeny apsaugos teisés akty rinkinj, taciau taip pat sutiko priimti ES
direktyva dél keleivio duomeny jraso (PNR), turincia aiskia jtaka privatumui
ir asmens duomeny apsaugai. Tuo tarpu Europos Sajungos Teisingumo
Teismas svarbiame sprendime dél duomeny perdavimo j treciasias Salis dar
karta patvirtino duomeny apsaugos svarba ES.

FRA nuomoneés

Kaip matyti is FRA moksliniy tyrimy, atlikty remian-
tis Europos Parlamento prasymu atlikti pagrindiniy
teisiy analize Sioje srityje, kai kurios ES valstybés
narés Siuo metu pertvarko savo teisine zvalgybos
sistemgq. Tokios reformos daznai inicijuojamos susti-
prinus saugumo ir zZvalgybos tarnyby jgaliojimus
ir padidinus jy technologinius pajégumus. Atitin-
kamai dél to gali padidéti tarnyby kisimosi jgalio-
jimai - tai visy pirma yra susije su pagrindinémis
teisémis j privatuma ir asmens duomeny apsauga,
kurios garantuojamos ES pagrindiniy teisiy chartijos
7 ir 8 straipsniuose, Europos zmogaus teisiy kon-
vencijos (EZTK) 8 straipsnyje, Tarptautinio pilieti-
niy ir politiniy teisiy pakto 17 straipsnyje ir Visuo-
tinés Zmogaus teisiy deklaracijos 12 straipsnyje, ir
teise pasinaudoti veiksminga teisiy gynimo prie-
mone, jtvirtinta ES chartijos 47 straipsnyje ir EZTK
13 straipsnyje.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas ir Europos
Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) reikalauja, Zvalgy-
bos tarnyboms tvarkant asmens duomenis bendrojo
intereso, pvz., nacionalinio saugumo uztikrinimo,
tikslu, taikyti esmines teisines apsaugos priemones.
Sios apsaugos priemonés - tai priemonés batinumo
ir proporcingumo esmineés ir procesinés garantijos,
nepriklausoma veiksmingy Zalos atlyginimo mecha-
nizmy taikymo prieZidra bei uztikrinimas ir taisy-
klés deél jrodymy, ar asmuo yra sekamas, pateikimo.

FRA nuomoneés

FRA nuomone, su privatumu ir asmens duome-
ny apsauga susijusioms problemoms spresti ES
valstybés narés, pertvarkydamos teisines Zval-
gybos sistemas, turéty uztikrinti, kad pagrindi-
niy teisiy apsaugos priemonés bty jtvirtintos
nacionalinés teisés aktuose. Sios priemonés -
tai tinkamos apsaugos nuo piktnaudZiavimo
garantijos, t. y. tai reiskia, kad turi bati taikomos
aiskios ir suprantamos taisyklés; grieztai jrody-
tas priemoniy, kuriomis siekiama jgyvendinti
tiksla, batinumas bei proporcingumas ir veiks-
minga nepriklausomy prieZidros institucijy ir
veiksmingy Zalos atlyginimo mechanizmy tai-
kymo prieZidra.

Nuo 2012 m. sausio mén. ES institucijos ir valsty-
bés narés derasi dél ES duomeny apsaugos teisés
akty rinkinio. 2015 m. gruodzio mén. pasiektu poli-
tiniu susitarimu bus patobulintos pagrindinés teisés
jasmens duomeny apsaugg, jtvirtintos ES pagrindi-
niy teisiy chartijos 8 straipsnyje, apsaugos priemo-
nés. Duomeny apsaugos teisés akty rinkinys turéty
isigalioti 2018 m. Tada duomeny apsaugos institu-
cijos atliks dar svarbesnj vaidmenj uztikrinant teise
i duomeny apsauga. Kaip rodo FRA moksliniai tyri-
mai, galimos duomeny apsaugos pazeidimy aukos
daznai yra nepakankamai informuotos apie savo
teises ir esamas teisiy gynimo priemones.

FRA nuomonés
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FRA nuomones

FRA nuomone, siekdamos uZztikrinti didesnj pri-
vatumo ir asmens duomeny apsaugos veiks-
mingumga, ES valstybés narés turéty uztikrinti,
kad nepriklausomos duomeny apsaugos ins-
titucijos baty aprdpintos pakankamais finan-
siniais, techniniais ir Zmogiskaisiais iStekliais
ir galéty atlikti ypac svarby vaidmenj saugant
asmens duomenis ir didinant auky informuo-
tuma apie juy teises ir taikomas teisiy gynimo
priemones. Tai yra dar svarbiau, nes naujuoju
ES duomeny apsaugos reglamentu bus dar la-
biau sustiprinti duomeny apsaugos institucijy
igaliojimai.

Nors 2014 m., vykdant poky¢ius, daugiausia démesio
skirta klausimui, ar duomenis reikia saugoti, 2015 m.
dauguma ES valstybiy nariy sutaré, kad duomeny
saugojimas yra veiksmingiausia nacionalinio sau-
gumo bei visuomenés apsaugos uztikrinimo ir kovos
su sunkiais nusikaltimais priemoné. Remiantis nau-
jausia Europos Sajungos Teisingumo Teismo prak-
tika, atsinaujino diskusijos dél duomeny saugojimo
svarbos teisésaugos institucijoms.

FRA nuomoneés

FRA nuomone, nepaisant ES lygmens disku-
sijy dél duomeny saugojimo reikalingumo, ES
valstybés narés savo nacionalinése duomeny
saugojimo sistemose turi taikyti naujausioje
Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktiko-
je numatytus pagrindiniy teisiy standartus. Tai
turéty apimti grieztas proporcingumo patikras
ir atitinkamas procesines apsaugos priemones,
kad baty is esmés uztikrintos teisés j privatuma
ir asmens duomeny apsauga.

2013 m. balandZio mén., atsakydamas j klausimus
dél proporcingumo ir batinumo, duomeny apsau-
gos priemoniy trakumo ir skaidrumo keleiviams,
Europos Parlamento Pilieciy laisviy, teisingumo ir
vidaus reikaly komitetas atmeté pasidlyma dél ES
PNR direktyvos. Vis délto 2015 m. kovoje su tero-
rizmu ir sunkiais nusikaltimais ES teisés akty leidé-
jai pasieké susitarima dél ES PNR direktyvos prié-
mimo. Kaip pasitlé FRA savo 2011 m. nuomonéje
deél ES PNR duomeny rinkimo sistemos, j kompro-
misinj teksta jtrauktos sustiprintos apsaugos prie-
monés. Sios apsaugos priemonés - tai sugrieztinti
numatomumo, prieinamumo ir proporcingumo rei-
kalavimai, taip pat papildomy duomeny apsaugos
priemoniy nustatymas. Direktyvai jsigaliojus, j naci-
onaline teise ja reikés perkelti per dvejus metus.

FRA nuomoneés

FRA nuomone, rengdamosi perkelti basima ES
direktyva dél keleivio duomeny jraso (PNR)
J nacionaline teise, ES valstybés narés galéty
pasinaudoti galimybe sustiprinti duomeny ap-
saugos priemones auksciausiy pagrindiniy tei-
siy standarty taikymui uztikrinti. AtsiZvelgiant
J naujausia Europos Sgjungos Teisingumo Teis-
mo praktika, apsaugos priemoneés, kurias ypac
reikéty sustiprinti, yra veiksmingos teisiy gyni-
mo priemonés ir nepriklausoma prieZidra.



6 Vaiko teisés

2015 m. dél takstanciy pabégéliy vaiky atvykimo kilo daug problemy,
jskaitant vaiky apsauga. Europos Komisija laiku pradéjo déti pastangas
teikti rekomendacijas dél integruoty vaiky apsaugos sistemy. 2014 m.
27,8 proc. visy vaiky grésé skurdas ar socialiné atskirtis, todél strategijoje
»Europa 2020” nustatytas skurdo mazinimo tikslas tebéra nelengvas
uZdavinys. Politikos darbotvarkéje taip pat daug démesio skirta vaiky
naudojimuisi internetu ir socialiniais tinklais, o ypac didelj susirdpinima
kélé su tuo susijusi rizika ir jaunimo radikaléjimas. Valstybés narés toliau
teiké kovos su internetiniu priekabiavimu ir internetinio rastingumo
mokymo iniciatyvas, o bisimu ES duomeny apsaugos teisés akty rinkiniu
bus skatinama taikyti papildomas apsaugos priemones.

FRA nuomoneés

Likus penkeriems metams iki strategijoje ,Europa
2020” nustatyto skurdo sumazinimo termino, vaiky
skurdas i$ esmés tebéra toks pat didelis kaip 2010 m.
Vaikams ir toliau kyla didesné skurdo grésmeé nei suau-
gusiesiems. ES pagrindiniy teisiy chartijos 24 straips-
nyje nustatyta, kad ,vaikai turi teise j jy gerovei uzti-
krinti bating apsauga ir globa”. Europos semestras
buvo kritikuojamas uz tai, kad jame neskirta pakan-
kamai démesio ilgalaikiam vaiky skurdui. Ta¢iau tam
tikri I0kesciai siejami su Komisijos 2015 m. pranesimu
del Europos socialiniy teisiy ramscio rengimo, nes
jame kalbama apie galima ES teisés akty dél jvairiy
,socialiniy teisiy”, jskaitant teise naudotis vaiky prie-
ZiGros paslaugomis ir gauti iSmokas, rengima.

FRA nuomoneés

FRA nuomone, kad iSspresty vaiky skurdo proble-
ma, ES ir jos valstybés narés turi aktyviau kovoti
su vaiky skurdu ir skatinti vaiky gerove. Jos galéty
apsvarstyti galimybe déti tokias pastangas viso-
se politikos srityse ir visy vaiky labui, o specialios
priemoneés galéty bati skirtos j nepalankia padétj
patekusiems vaikams, pvz., etniniy mazumy vai-
kams, socialiai atskirtiems romy vaikams, nejga-
liems vaikams, globos institucijose gyvenantiems
vaikams, vaikams, augantiems Seimose, kurias
sudaro tik vienas is tévy ir jo vaikai, ir vaikams,
gyvenantiems namy tkiuose, kuriuose darbo in-
tensyvumas yra mazas.

ES ir jos valstybés narés turéty atsiZvelgti j tai,
kad priemonémis, kuriy imtasi pagal Europos
semestra, prisidedama prie vaiky gerovei uZti-
krinti batinos apsaugos ir globos gerinimo, ir jos
igyvendinamos laikantis Europos Komisijos re-
komendacijos ,Investicijos j vaikus. Padékime
issivaduoti i$ nepalankios socialinés padéties”.

Taikant sias priemones, visy pirma galéty padide-
ti vaikams ir tévams, ypac patiriantiems skurdo ir
socialinés atskirties grésme, skirtos socialinés pa-
ramos veiksmingumas, kokybé, dydis ir apimtis.

Kaip rodo 2015 m. moksliniai tyrimai, internetas
ir socialinés Ziniasklaidos priemonés tampa vis
svarbesni vaiky gyvenime. Vykstant $iai vadina-
majai skaitmeninei revoliucijai, atsiveria jvairiy
daug Zadanciy galimybiy, pvz., vaiky dalyvavimo
iniciatyvos, taciau ji yra susijusi ir su tokia rizika,
kaip lytiné prievarta, neapykanta kurstancios kal-
bos internete, seksualinés prievartos prie$ vaikus
vaizdy platinimas ir tyciojimasis internete. ES duo-
meny apsaugos reglamente, dél kurio politinis suta-
rimas pasiektas 2015 m. pabaigoje, reikalaujama,
kad ES valstybés narés ir privatusis sektorius imtysi
veiksmy jame nustatytoms vaiky apsaugos priemo-
néms jgyvendinti.

FRA nuomoneés

FRA nuomone, kad jveikty su internetu susiju-
sias problemas, ES galéty apsvarstyti galimybe
kartu su valstybémis narémis parengti reko-
mendacijas, kaip geriausia jgyvendinti vaiky
apsaugos priemones, pvz., Duomeny apsaugos
reglamente nustatyta tévy sutikimo reikala-
vima. Sios apsaugos priemonés turi atitikti ES
pagrindiniy teisiy chartijos nuostatas dél vaiko
teisés j apsauga ir teisés laisvai reiksti savo
nuomone (24 straipsnio 1 dalis).

2015 m. buvo tesiamos pazeidimo nagrinéjimo pro-
cedaros pries septynias ES valstybes nares dél Direk-
tyvos (2011/93/ES) dél kovos su seksualine prievarta
pries vaikus, jy seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky por-
nografija nuostaty nesilaikymo. Kaip matyti is 2015 m.

FRA nuomonés
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pateiktos FRA moksliniy tyrimy ataskaitos, kai kurios
i$ Nusikaltimy auky direktyvos 23 ir 24 straipsniuose
nustatyty procesiniy garantijy, skirty aukomis tapu-
siems vaikams, jau buvo jdiegtos kai kuriose valsty-
bése narése, taciau nebuvo placiai taikomos. 2015 m.
pabaigoje pasiektas politinis sutarimas dél naujos
Direktyvos dél procesiniy garantijy baudZziamosiose
bylose jtariamiems ar kaltinamiems vaikams, kuri
tikriausiai bus priimta 2016 m. pradzioje.

FRA nuomoneés

FRA nuomone, kad papildyty naujausius su
vaiky apsauga susijusius ES teisés aktus, ES ga-
léty, taip pat atsizvelgdama j Europos Tarybos
gaires dél vaiko interesus atitinkancio teisin-
gumo, apsvarstyti galimybe kartu su valsty-
bémis narémis parengti rekomendacijas, kaip
geriausia jvykdyti Siuos naujus jsipareigojimus.
Tokiose rekomendacijose galéty bati aptartos
specialios j nepalankia padétj patekusiy vaiky,
pvz., migruojanciy vaiky, etniniy mazumy vai-
ky, jskaitant romus, ir nejgaliy vaiky apsaugos
priemonés. Valstybés narés turéty uztikrinti,
kad baty veiksmingai jgyvendinama Nusikal-
timy auky direktyva, ypac jos 23 ir 24 straips-
niai, skirdamos pakankamai istekliy tokiems
aspektams, kaip mokymas (25 straipsnis), pro-
fesinés rekomendacijos ir materialiniai poreikiai
(pvz., galimybé naudotis rysiy technologijomis,
23 straipsnis), ir tai daryti taip, kad baty uzti-
krinta ES pagrindiniy teisiy chartijos 24 straips-
nyje nustatyta vaiky teisé j apsauga.



7 Teisé kreiptis j teisma, jskaitant
nusikaltimy auky teises

Kylant susirapinimui dél pokyciy kai kuriose ES valstybése narése, Jungtinés
Tautos, Europos Taryba ir ES tesé pastangas stiprinti teisinés valstybés
principus, jskaitant teismy nepriklausomuma ir teisingumo sistemy
stabiluma. Kai kurios valstybés narés, siekdamos j nacionaline teise perkelti
atitinkamus ES antrinés teisés aktus, sustiprino kaltinamyjy ir jtariamyjy
teises. 2015 -ieji taip pat buvo galutinis terminas valstybéms naréms
perkelti Nusikaltimy auky direktyva j nacionaline teise, taciau dar reikia
dirbti, kad baty pasiekti nusikaltimy aukoms svarbis veiksmingi pokyciai.
Tuo tarpu valstybés narés jvedé svarbias kovos su smurtu pries moteris
priemones, o Europos Komisija pranesé apie savo planus dél galimo ES
prisijungimo prie Europos Tarybos konvencijos dél smurto pries moteris ir
smurto Seimoje prevencijos ir kovos su juo (Stambulo konvencijos).

FRA nuomoneés

Teisinés valstybés principas yra visy ES sutartyje
iSvardyty pagrindiniy vertybiy apsaugos dalis ir
batina salyga, taip pat reikalavimas, kurj batina jvyk-
dyti, kad baty uztikrintos i$ ES sutarciy ir jsiparei-
gojimy pagal tarptautine teise kylancios pagrindi-
nés teisés. Jungtinés Tautos, Europos Taryba ir ES
tesé pastangas stiprinti teisine valstybe, taip pat
pabrézdamos teismy nepriklausomumo ir teisin-
gumo sistemy stabilumo svarba Europos Sajungoje.
Vis délto 2015 m. jvykiai kai kuriose ES valstybése
narése sukeélé susirdpinima dél keliy su teisine vals-
tybe susijusiy problemy, panasiy j tas, su kuriomis
susidurta pastaraisiais metais.

FRA nuomones

FRA nuomone, kad isspresty kai kuriy ES vals-
tybiy nariy su teisine valstybe susijusias pro-
blemas, dél kuriy kilo susirdpinimas 2015 m.,
visi atitinkami nacionalinio lygmens subjektai,
iskaitant vyriausybes, parlamentus ir teismus,
turi déti daugiau pastangy siekdami puoseléti
ir stiprinti teisine valstybe. Siomis aplinkybé-
mis jie turéty apsvarstyti galimybe veikti atsi-
Zvelgiant j patarimus, grindZiamus informacija,
gauta taikant Europos ir tarptautinius Zmogaus
teisiy stebésenos mechanizmus. Nuolatinis kei-
timasis informacija su ES bei tarp paciy valsty-
biy nariy, remiantis objektyviais lyginamaisiais
kriterijais (pvz., rodikliais) ir kontekstiniais ver-
tinimais, ateityje gali bati svarbus su teisine
valstybe susijusiy problemy mazinimo ar pre-
vencijos elementas.

Kaip matyti i§ 2015 m. FRA iSvady, perkeldamos
inacionaline teise ES direktyvas dél teisés j vertima
rastu ir Zodziu ir dél teisés j informacija baudziama-
jame procese, daugelis ES valstybiy nariy nusprendé
sidlyti teisés akty pakeitimus. Jos tai padaré, kad
aiskiau apibrézty tam tikrus pradiniais jgyvendinimo
jstatymais jdiegtus mechanizmus, pasalinty spragas
ar isspresty problemas, atsiradusias praktiskai jgy-
vendinant Siuos jstatymus, arba i$ naujo apibrézty
jy taikymo sritj. Taciau i$ turimy duomeny matyti,
kad, kalbant apie politikos priemoniy priémima, vis
dar yra spragy.

FRA nuomoneés

FRA nuomone, siekdamos uZtikrinti, kad proce-
sinés teisés, kaip antai teisé j vertima rastu ar
teisé j informacija, baty praktiskai ir veiksmin-
gai jgyvendinamos visoje ES, Europos Komisija
ir kitos atitinkamos ES institucijos turéty glau-
dZiai bendradarbiauti su valstybémis narémis,
teikdamos rekomendacijas dél teisékaros ir po-
litikos priemoniy Sioje srityje, jskaitant valsty-
biy nariy tarpusavio keitimasi nacionaline patir-
timi. FRA nuomone, valstybés narés turi ne tik
perziaréti savo teisine sistema, susijusig su ES
direktyvomis dél teisés j vertima rastu ir ZodZiu
ir dél teisés j informacija baudziamajame proce-
se, bet ir ateinanciais metais stiprinti ir papildyti
savo teisékaros pastangas konkreciomis poli-
tikos priemonémis, pvz., teikti gaires ir rengti
mokymo kursus baudZiamosios teisenos siste-
mos dalyviams abiejy direktyvy klausimais.

FRA nuomonés
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Laikydamosi 2015 m. lapkri¢io mén. Nusikaltimy auky
teisiy direktyvos (2012/29/ES) perkélimo j nacio-
naline teise termino, kai kurios valstybés narés
émeési svarbiy veiksmy, kad jgyvendinty batiniau-
sias direktyvoje nustatytas teises ir standartus.
Taciau i FRA moksliniy tyrimy rezultatai rodo, kad
tebéra dideliy spragy, pvz., praktinio aukoms tei-
kiamos informacijos taikymo (4 straipsnis), nemo-
kamy paramos paslaugy sukarimo ir teikimo (8 ir
9 straipsniai) ir policijos atliekamo asmeninio auky
jvertinimo (22 straipsnis) srityse. Daugelis ES valsty-
biy nariy dar turi imtis atitinkamy priemoniy direk-
tyvai j savo nacionaline teise perkelti.

FRA nuomones

FRA nuomone, kad suteikty galimybe ir suda-
ryty salygas nusikaltimy aukoms apginti savo
teises, valstybés narés turéty nedelsdamos
pasalinti likusias savo teisinés ir institucinés
sistemos spragas. Laikydamosi savo jsiparei-
gojimy pagal Nusikaltimy auky direktyva, jos
turéty didinti visapusiskos paramos aukoms
tarnyby pajéguma ir finansavima, kad visos nu-
sikaltimy aukos galéty nemokamai naudotis jy
paslaugomis.

2015 m., keturioms ES valstybéms naréms ratifi-
kavus Stambulo konvencija, o Europos Komisijai
paskelbus ,Galimo ES prisijungimo prie konvenci-
jos veiksmy gaires”, smurta prie§ moteris pradéta
placiau pripaZinti kaip pagrindiniy teisiy pazeidima,
taip atsizvelgiant j ly¢iy lygybés principa, uztikri-
nant pagarba Zmogaus orumui ir teise j gyvybe.
Vis délto, kad bty uzkirstas kelias smurtui pries
moteris, reikia imtis papildomy teisiniy bei politi-
kos priemoniy. Ragindamos imtis grieztesniy atsa-
komujy teisiniy ir politikos priemoniy, skirty kovoti
su smurtu pries moteris, Komisija ir atskiros vals-
tybés narés naudojosi FRA visoje ES atlikto jvairiy
smurto pries moteris formy paplitimo ir pobudzio
tyrimo duomenimis.

FRA nuomoneés

FRA nuomone, kad sugrieztinty atsakomgasias
teisines ir politikos priemones, skirtas kovoti su
smurtu pries moteris, ES prisijungia prie Europos
Tarybos konvencijos dél smurto pries moteris
ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos su juo
(Stambulo konvencijos), kaip apibrézta Komisijos
veiksmy gairése. ES valstybés narés turéty rati-
fikuoti ir veiksmingai jgyvendinti Sig konvencija.



8 Nejgaliyjy teisiy konvencijos

jgyvendinimo raida

2015 m. pirma kartg, praéjus penkeriems metams nuo ES prisijungimo
prie Nejgaliyjy teisiy konvencijos (NTK), pagal Jungtiniy Tauty (JT) sutartj
jsteigta jstaiga - Nejgaliyjy teisiy komitetas (NTK komitetas) - tikrino, kaip
ES vykdo savo jsipareigojimus Zmogaus teisiy srityje. Savo baigiamosiose
pastabose NTK komitetas pateiké papildomy veiksmuy, kuriy ES turi imtis,
kad jvykdyty savo pagal konvencija prisiimtus jsipareigojimus, plana.
Nacionaliniu lygmeniu NTK skatinami jvairiapusiai pokyciy procesai,

o valstybés narés siekia suderinti savo teisines sistemas su konvencijos
standartais. Tikétina, kad véliau sie procesai bus vykdomi kaip pagal
konvencijos 3 straipsnio 2 dalj jdiegtos stebésenos sistemos, kad baty
galima toliau tikrinti teisés akty suderinamuma su NTK.

FRA nuomoneés

Pagal JT sutartj jsteigta jstaiga — NTK komitetas -
pirma karta tikrino, kaip ES vykdo savo tarptautinius
isipareigojimus Zmogaus teisiy srityje, todél 2015 m.
paskelbtos komiteto baigiamosios pastabos dél NTK
igyvendinimo ES yra svarbus ES jsipareigojimy uzti-
krinti lygybe ir pagarba Zmogaus teiséms vykdymo
etapas. ISsamiose rekomendacijose pateikiami pata-
rimai dél visoms ES kompetencijoms sritims priklau-
sanciy teisékdros ir politikos priemoniy.

FRA nuomones

FRA nuomone, siekdamos uZztikrinti visiska NTK
igyvendinima, ES institucijos turéty pasinaudoti
NTK komiteto baigiamosiomis pastabomis kaip
galimybe parodyti teigiama pavyzdj uZztikrinant
sparty komiteto rekomendacijy jgyvendinima.
Pagal konvencija atstovaudama ES, Europos
Komisija turi glaudZiai bendradarbiauti su kito-
mis ES institucijomis, jstaigomis ir agentdromis,
taip pat su valstybémis narémis, koordinuoda-
ma veiksmingus ir sistemingus veiksmus, ku-
riy turi bati imtasi atsiZvelgiant j baigiamasias
pastabas. Sio bendradarbiavimo salygos galéty
bati nustatytos NTK jgyvendinimo strategijo-
je, kaip rekomendavo NTK komitetas, taip pat
atnaujintoje 2010-2020 m. Europos strategijoje
dél negalios.

2016 m. artéjant desimties mety NTK jsigaliojimo
jubiliejui, esama jrodymy, kad $i konvencija tapo
galingu Europos ir nacionalinio lygmens teisines ir
politines reformas skatinanciu veiksniu. Vis délto
Zmogaus teisémis grindziamas poZzidris j negalia,
kurio reikalaujama laikytis konvencijoje, dar ne visis-
kai atsispindi ES ar nacionalinéje teisékaros ir poli-
tikos formavimo praktikoje.

FRA nuomoneés

FRA nuomone, siekdamos spresti problema, su-
sijusia su tuo, kad Zmogaus teisémis grindZiamas
pozidris j negalia dar néra visapusiskai taikomas,
ES ir jos valstybés narés turéty apsvarstyti gali-
mybe stiprinti pastangas suderinti savo teisines
sistemas su NTK reikalavimais. Kaip rekomen-
duoja NTK komitetas, siuo tikslu galéty bati at-
likta iSsami teisés akty perZidra visiskam jy su-
derinimui su konvencijos nuostatomis uztikrinti.
Atliekant tokias ES ir nacionalinio lygmens per-
Zidras, galéty bati nustatyti aiskas reformy tikslai
bei jgyvendinimo terminai ir atsakingi subjektai.

15 2015 m. NTK komiteto atlikty ES, Kroatijos, Cekijos
ir Vokietijos teisés akty perzitry matyti, kad, stebé-
senos tarnyboms vykdant perziGros procesus, pilie-
tinés visuomenés organizacijoms, jskaitant nejga-
liyjy organizacijas, suteikiama vertinga galimybé
inesti savo indélj. Turint omenyje tai, kad komi-
teto rekomendacijy taikymo sritis yra plati, vyk-
dant veiksmus, kuriy nuspresta imtis atsizvelgiant
j baigiamasias pastabas, bus sunkiau islaikyti tokj
patj dalyvavimo ir konsultavimosi lygj.

FRA nuomonés

FRA nuomone, kad bdty islaikytas toks pat
dalyvavimo lygis, koks iki Siol buvo uztikrina-
mas per NTK perZidros procesa, ES ir jos vals-
tybés narés, imdamosi veiksmy NTK komiteto
baigiamosioms pastaboms jgyvendinti, turéty
apsvarstyti galimybe organizuotai ir sistemin-
gai konsultuotis su nejgaliaisiais ir uztikrinti jy
dalyvavima. Konsultacijoje turéty bati suteikta
galimybé dalyvauti visiems nejgaliesiems, ne-
atsizvelgiant j negalios rasj.

FRA nuomonés
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Iki 2015 m. pabaigos NTK nebuvo ratifikavusi tik
Suomija, Airija ir Nyderlandai, nors kiekviena is iy
Saliy padare didele pazanga siekdama uzbaigti kon-
vencijai ratifikuoti reikalingas reformas. Dar ketu-
rios valstybés narés ir ES dar néra ratifikavusios NTK
neprivalomo protokolo, kuriuo asmenims baty leista
teikti skundus NTK komitetui, nors kiekviena i$ jy
iki 2012 m. buvo ratifikavusi pagrindine konvencija.

FRA nuomoneés

FRA nuomone, kad NTK baty galutinai ratifikuo-
ta, to dar nepadariusios ES valstybés narés tu-
réty apsvarstyti galimybe imtis greity veiksmy,
kad uzbaigty paskutinigsias reformas, be kuriy
jos negali ratifikuoti NTK. ES ir jos valstybés
narés, kurios ratifikavo NTK, bet dar nepatvir-
tino jos neprivalomo protokolo, turéty apsvars-
tyti galimybe greitai atlikti reikiamus teisinius
veiksmus, kad galéty jj ratifikuoti.

Remiantis FRA lyginamaja analize, 2015 m. pabaigoje
keturios i$ 25 NTK ratifikavusiy ES valstybiy nariy
dar nebuvo jsteigusios ar paskyrusios uz konven-
cijos jgyvendinima ir jos jgyvendinimo stebéseng
atsakingos institucijos, kaip reikalaujama 33 straips-
nyje. Esama jrodymy, kad dél finansiniy ir Zmogis-
kyjy istekliy trakumo, taip pat dél to, kad néra tvirto

teisinio pagrindo paskirti tokig institucija, kyla truk-
dziy jau jsteigty institucijy, ypac pagal 33 straipsnio
2 dalj nustatyty stebésenos sistemy, darbui.

FRA nuomoneés

FRA nuomone, kad pagerinty NTK nustatyty jpa-
reigojimy vykdymo stebéseng, ES ir visos vals-
tybés narés turéty apsvarstyti galimybe skirti
pakankamus ir pastovius finansinius ir Zmogis-
kuosius isteklius, kad baty tinkamai vykdomos
pagal 33 straipsnio 2 dalj nustatyty stebésenos
sistemy funkcijos. Jos taip pat turéty apsvarstyti
galimybe garantuoti stebésenos sistemy nepri-
klausomumg uZztikrindamos, kad jy sandaroje,
taip pat jas eksploatuojant, baty atsizvelgiama
J§ ParyZiaus principus, susijusius su nacionaliniy
Zmogaus teisiy institucijy veikimu, kaip reikalau-
jama pagal 33 straipsnio 2 dalj. Parengus oficialy
stebésenos sistemy teisinj pagrinda ES ir naciona-
liniu lygmenimis ir jame aiskiai nustacius sistemy
vaidmenj ir taikymo sritj, baty lengviau uztikrinti
Jju nepriklausomuma. 33 straipsnyje nustatyty ins-
titucijy dar nepaskyrusios valstybés narés turéty
kuo greiciau tai padaryti, taip pat aprdpinti jas
reikalingais istekliais bei suteikti jgaliojimus, kad
Sios galéty veiksmingai vykdyti savo jsipareigoji-
mus pagal NTK ir uztikrinti jy vykdymo stebésena.












Europos Sajunga (ES) ir jos valstybés narés 2015 m. priemé ir jgyvendino jvairiy
iniciatyvy pagrindiniy teisiy apsaugos ir stiprinimo srityje. FRA 2016 m. ataskai-
toje apie pagrindiniy teisiy bikle apibendrinami ir analizuojami 2015 m. sausio-
gruodzio mén. Europos Sajungoje vyke svarbiausi procesai, pateikiamos FRA nuo-
monés pagrindiniy teisiy srityje. Atkreipiant démes;j tiek j padaryta pazangg, tiek
i isliekancias kliatis, pateikiamos jZzvalgos apie pagrindinius klausimus, kuriems
skiriamos visoje ES vykstancios diskusijos dél pagrindiniy teisiy.

Siy mety specialiajame skirsnyje atidZiau pazvelgiama j prieglobs¢io ir migra-
cijos klausimus. Kituose skyriuose aptariami tokie klausimai: Europos Sajungos
Fundamental Rights pagrindiniy teisiy chartija ir jos taikymas valstybése narése; lygybé ir nediskri-

Report 2016 minavimas; rasizmas, ksenofobija ir susijusi nepakanta; romy integracija; infor-
maciné visuomené, privatumas ir duomeny apsauga; vaiko teisés; teisé kreip-
tis j teisma, jskaitant nusikaltimy auky teises, ir Nejgaliyjy teisiy konvencijos
igyvendinimas.
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Visa FRA 2016 m. ataskaita apie pagrindiniy teisiy bikle (Fundamental Rights Report 2016) skelbiama
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/fundamental-rights-report-2016
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