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Sprawozdanie na temat praw
podstawowych 2016

Opinie FRA

Unia Europejska (UE) i paristwa cztonkowskie zainicjowaty i zrealizowaty

w 2015 r. liczne inicjatywy w celu ochrony i wzmocnienia praw podstawowych.
W sprawozdaniu na temat praw podstawowych 2016 opublikowanym

przez FRA podsumowano i przeanalizowano zmiany w dziedzinie praw
podstawowych, zwracajac uwage zarowno na poczynione postepy, jak

i utrzymujace sie przeszkody. Niniejsza publikacja przedstawia opinie FRA na
temat najwazniejszych zmian, jakie miaty miejsce w omoéwionych obszarach
tematycznych, oraz podsumowanie dowodow, na ktorych oparto te opinie.

W ten sposob powstat zwiezty, a zarazem bogaty w informacje zarys gtéwnych
wyzwan zwigzanych z prawami podstawowymi, wobec ktorych stoja Unia
Europejska i paristwa cztonkowskie.
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Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2016

Azyl i migracja do UE

w 2015 .

Przeszto milion osob szukato schronienia w panstwach cztonkowskich UE
w 2015 r., co sprawito, Ze UE staneta przed bezprecedensowym
wyzwaniem. Chociaz liczba ta stanowi zaledwie ok. 0,2 % catej populagji,
byta ona znacznie wyzisza niz w latach poprzednich. Co wiecej, biorac
pod uwage fakt, ze ok. 60 min oséb na swiecie jest przymusowo
wysiedlanych w wyniku przesladowan, konfliktow, powszechnej przemocy
lub aktow pogwatcenia praw cztowieka, wspomniane przemieszczanie
sie ludnosci na taka skale prawdopodobnie bedzie trwa¢ w najblizszym
czasie. FRA analizuje skutecznos¢ srodkow podejmowanych przez UE i jej
panstwa cztonkowskie w celu zaradzenia tej sytuacji, ze szczegélnym
uwzglednieniem ich realizacji z poszanowaniem praw podstawowych.

Opinie FRA

W 2015 1. do Europy przybyto droga morska, gtow-
nie do Gregji i Wtoch, przeszto milion uchodzcéw
i migrantéw - dla poréwnania w 2014 r. byto ich
ok. 200 tys. Chociaz wzmocniono $rodki dotyczace
ratownictwa w ramach zarzadzania granicami mor-
skimi, liczba ofiar $miertelnych na Morzu Srédziem-
nym wzrosta jeszcze bardziej w 2015 r. Wedtug Mie-
dzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) 3 771
0s6b zgineto podczas przeprawy przez Morze Sréd-
ziemne na nienadajacych sie do zeglugi i czesto
przeludnionych todziach zapewnianych przez osoby
dokonujace przerzutu przez granice.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby zapewni¢ poszanowanie god-
nosci cztowieka, prawa do Zycia oraz prawa czto-
wieka do integralnosci zagwarantowane w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej, UE i jej
paristwa czfonkowskie powinny zajac sie kwestia
zagrozen istniejacych u granic Europy. Aby zara-
dzi¢ wysokiej liczbie zgonow, do ktorych dochodzi
na morzu, UE i jej paristwa cztonkowskie mogtyby
rozwazyc¢ wypracowanie ogélnoswiatowej strate-
gii skierowanej do wszystkich zainteresowanych
paristw i podmiotow i opartej na wnioskach sfor-
mutowanych podczas Swiatowego Szczytu Huma-
nitarnego zorganizowanego w Stambule w dniach
23-24 maja 2016 1. Mogtyby takze uwzglednic pro-
pozycje FRA przedstawione w sprawozdaniu FRA
7 2013 I. w sprawie potudniowych granic morskich
Europy, dotyczace sposobéw ochrony prawa do
Zycia w kontekscie morskim, mianowicie zapew-
nienia, aby fodzie patrolowe ze wszystkich krajéw
byty odpowiednio wyposazone w wode, koce
iinny sprzet pierwszej pomocy.

Osoby wymagajace ochrony nadal maja ograniczone
mozliwosci legalnego wjazdu na terytorium UE.
Oznacza to, ze ich podréz do Europy bedzie niele-
galng, i dlatego bedzie niosta ze soba niepotrzebne
ryzyko, zwtaszcza dla kobiet, dzieci i 0s6b szcze-
gélnie podatnych na zagrozenia,ktore powinny by¢
pod ochrona. Istnieja wyrazne dowody na to, ze
przemytnicy wykorzystuja i maltretuja te grupy.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby zaradzic ryzyku, jakie niesie
nielegalna migracja do UE, paristwa cztonkow-
skie UE powinny rozwazyc¢ oferowanie przesie-
dlenia, przyjecia ze wzgledéw humanitarnych
lub innych programéw zapewnienia bezpie-
czenstwa, aby uftatwic¢ legalny wjazd do UE
osobom wymagajacym ochrony miedzynaro-
dowej. Powinny one mie¢ mozliwos¢ uczest-
nictwa w takich programach w miejscach, ktére
sa dla nich dostepne. Aby zapewnic¢ poszano-
wanie prawa do Zycia rodzinnego okreslone
w art. 7 Karty praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej, ale takze zapobiegac ryzyku niele-
galnego wjazdu osdb, ktore chcg dofaczyc¢ do
swoich rodzin, nalezy przezwyciezy¢ praktycz-
ne i prawne przeszkody uniemozliwiajace lub
w sposéb istotny opdZniajace faczenie rodzin
oraz powstrzymac sie od stwarzania nowych
przeszkad.

Chociaz niezbedne jest podejmowanie skutecz-
nych dziatan na rzecz zwalczania przemytu ludzi,
istnieje zagrozenie narazenia oséb dziatajacych
w dobrej wierze i pomagajacych migrantom na
ryzyko wszczecia przeciwko nim postepowania
karnego. Obywatele oferujacy pomoc uchodzcom
w znalezieniu schronienia lub dotarciu do ich miejsca



przeznaczenia, przyktadowo poprzez zakup biletow
na pociag lub podwiezienie ich wtasnym samocho-
dem, powinni by¢ postrzegani jako czes¢ rozwiaza-
nia, a nie jako cze$¢ problemu. Srodki prowadzace
do naktadania kar na uchodzcéw moga prowadzi¢ do
podniesienia kwestii, o ktérych mowa w przepisach
dotyczacych nienaktadania kar, zawartych w art. 31
Konwencji ONZ dotyczacej statusu uchodzcow.

Opinie FRA

W opinii FRA, w celu sprostania wskazanym
wyzwaniom, zgodnie z ogfoszeniem zawartym
w unijnym planie dziatania na rzecz zwalczania
przemytu migrantow nalezy dokonac oceny
i przegladu odpowiednich przepisow UE, aby
wyeliminowac ryzyko niezamierzonej krymina-
lizacji pomocy humanitarnej lub naktadania kar
za udzielenie odpowiedniej pomocy migrantom
znajdujacym sie w nieuregulowanej sytuacji.

Wzmozona presja migracyjna na UE doprowadzita do
opracowania nowych srodkéw, w tym do budowy
ogrodzen na granicach ladowych, przyspieszenia
procedur lub profilowania wedtug narodowosci.
W UE panuje ogdlne porozumienie co do tego, iz
nalezy przestrzegac zakazu refoulement (wydala-
nia), jednak przepisy prawa ksztattujace sie w tej
dziedzinie powoduja niepewnos¢ prawa, jak pod-
kreslono podczas Konferencji dotyczacej praw pod-
stawowych zorganizowanej przez FRA w 2014 r.
w Rzymie. Wszelkie formy wydalen grupowych
lub dziatania majace na celu przechwytywanie
na morzu moga w rzeczywistosci nasili¢ wydale-
nia zbiorowe, jezeli wydalenie lub przechwycenie
nie opiera sie na indywidualnej ocenie oraz jezeli
nie sg dostepne skuteczne srodki odwotawcze od
decyzji o wydaleniu. Zaréwno w art. 19 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, jak i art. 4 proto-
kotu nr 4 do Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci (EKPC) zakazano takich
postepowan, przy czym Europejski Trybunat Praw
Cztowieka podtrzymat, ze zakaz ten ma réwniez
zastosowanie do morz petnych.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby zapewni¢ petne poszanowa-
nie prawa do azylu zagwarantowanego w Kar-
cie praw podstawowych Unii Europejskiej, UE
i jej panstwa cztonkowskie powinny zapewnic,
aby realizowane przez nie polityki zarzgdzania
granicami i migracjami nie naruszaty zasady
non-refoulement i zakazu wydalen zbioro-
wych. Absolutnego charakteru zakazu refoule-
ment nalezy przestrzega¢ zaréwno podczas
opracowywania, jak i wdrazania srodkéw usta-
wodawczych lub srodkéw z zakresu polityki.

Zdaniem FRA niezbedne jest zapewnienie bar-
dziej szczegétowych wytycznych dotyczacych
sposobéw ograniczania ryzyka naruszania za-
sady non-refoulement, aby sprosta¢c nowym
sytuacjom, takim jak te spowodowane budo-
wa ogrodzen lub przechwytywaniem na mo-
rzu, lub prowadzenie pogtebionej wspotpracy
z panstwami trzecimi w zakresie zarzadzania
granicami.

Wielokrotnie i w wielu panstwach cztonkowskich
odnotowano, iz w 2015 r. uchodzcy zyli w bezna-
dziejnych i wciaz pogarszajacych sie warunkach.
Zgodnie z art. 18 dyrektywy w sprawie ustano-
wienia norm dotyczacych przyjmowania wnio-
skodawcéw ubiegajacych sie o ochrone mie-
dzynarodowag, osobom ubiegajacym sie o azyl
nalezy zapewni¢ odpowiedni poziom zycia w cza-
sie koniecznym do rozpatrzenia ich wniosku
o ochrone miedzynarodowa. Chociaz pod wzgle-
dem formalnym dyrektywa ta ma zastosowanie
wytacznie od momentu, w ktérym osoba ztozyta
whniosek o ochrone miedzynarodowa, w wielu
z zawartych w niej przepisach odzwierciedlono
miedzynarodowe prawa cztowieka oraz normy
miedzynarodowego prawa uchodzczego, ktére
staja sie skuteczne i wiazace w panstwach czton-
kowskich UE z chwila znalezienia sie uchodzcy
w jurysdykgji danego panstwa.

Zgodnie z art. 18 ust. 4 dyrektywy panstwa czton-
kowskie ,,przyjmuja odpowiednie srodki zapobie-
gajace napadom oraz przemocy ze wzgledu na
pte¢, w tym napadom na tle seksualnym i mole-
stowaniu” w pomieszczeniach przeznaczonych do
przyjecia 0séb ubiegajacych sie o azyl. W 2015 1.
przedstawiono szereg rzetelnie udokumentowa-
nych sprawozdan na temat kobiet, ktére czuty
sie zagrozone w strefach tranzytowych i obozach
przejsciowych. Zgodnie z Karta praw podstawo-
wych Unii Europejskiej dzieciom bez opieki nalezy
zapewnic¢ ochrone i opieke, jaka jest konieczna dla
ich dobra. Mimo to wiele tysiecy dzieci bez opieki
zagineto z osrodkéw dla cudzoziemcow w pan-
stwach cztonkowskich UE, inne zostaty zatrzymane,
3 jeszcze inne odseparowane od bliskich podczas
chaosu panujacego w strefach tranzytowych lub na
przejsciach granicznych. Niedociagniecia tego typu
sa spowodowane duza liczba uchodzcow i frag-
mentaryczna i nieadekwatna struktura systemoéw
przyjmowania azylantéw. Nie zawsze jest pewne,
ktére instytucje w UE i panstwach cztonkowskich
s3 wspotodpowiedzialne za te kwestie - jest to
niedociagniecie, ktéorym Komisja Europejska pla-
nowata zajac sie na poczatku 2016 r. w komuni-
kacie dotyczacym stanu realizacji dziatan prio-
rytetowych w ramach Europejskiego programu
w zakresie migragji.

Opinie FRA
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Opinie FRA

W opinii FRA, aby wyeliminowac wskazane nie-
dociagniecia, UE mogtaby rozwazyc ryzyko i ko-
rzysci zwigzane z zastgpieniem w dalszej per-
spektywie czasowej przetwarzania wnioskow
o ochrone miedzynarodowa na poziomie kra-
jowym ich przetwarzaniem przez podmiot UE.
Z czasem rozwigzanie to mogtoby sie przyczynic¢
do stworzenia systemu opartego na wspdlnych
normach. W pierwszej kolejnosci, oraz przy efek-
tywnym wykorzystaniu dostepnego finansowa-
nia UE, mozna by zbada¢ formy przetwarzania
wspdlne dla UE i jej panstw cztonkowskich, aby
promowac wspdlne procedury i normy ochrony
zakorzenione w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej.

Kompleksowa ocena praw podstawowych
w hotspotach w Grecji i we Wtoszech, obejmu-
jaca wszystkie etapy od zejscia na lad, przez
wstepne przyjecie, postepowanie sprawdzajace,
przyznanie azylu az po procedury powrotowe,
przyczynitaby sie do wyeliminowania niedocia-
gnie¢ pod wzgledem ochrony, ktére wptywaja
przede wszystkim na osoby szczegdlnie podatne
na zagrozenia.

Krajowe systemy ochrony dzieci nie zawsze sa
zintegrowane z procesami i procedurami azy-
lowymi i migracyjnymi. Nalezy podja¢ dalsze
dziatania w celu wyeliminowania luk w zakresie
ochrony oraz zachecac wszystkie zainteresowa-
ne podmioty do wspodtpracy na rzecz ochrony
dzieci uchodZcéw oraz w szczegdlnosci zajac sie
zjawiskiem zaginionych dzieci bez opieki.

Dane statystyczne pokazuja, ze odsetek migran-
téw o nieuregulowanym statusie, wobec ktérych
wydano decyzje o wydaleniu z UE i ktérzy faktycz-
nie wyjechali w 2014 r., wyniést mniej niz 40 %.
Niektérych oséb, ktére nie uzyskaty zezwolenia na
pobyt, nie mozna wydali¢ m.in. z powodoéw prak-
tycznych. Problem moga stanowi¢ brak wspétpracy
ze strony panstwa pochodzenia (np. odmowa wyda-
nia dokumentdw tozsamosci i dokumentéw podrézy)
lub bezpanstwowos¢. Zgodnie z miedzynarodowymi
i europejskimi ramami praw cztowieka osobom tym
nalezy zapewni¢ dostep do podstawowych ustug,
w tym opieke zdrowotna. Jak wynika z badan FRA,
poprawa dostepnosci opieki zdrowotnej dla migran-
tow o nieuregulowanym statusie jest dobra inwe-
stycja w krétko- i srednioterminowej perspektywie,
w obszarach takich jak kontrola choréb zakaznych.
Nalezy unika¢ bezprawnego i arbitralnego umiesz-
czenia w osrodku detencyjnym dla imigrantéw; jed-
noczesnie nadal nie wykorzystuje sie w petni poten-
cjatu, jaki niosa ze soba powroty. Poszanowanie praw
podstawowych nie stanowi przeszkody; wrecz prze-
ciwnie, prawa te moga by¢ waznym elementem skfa-
dowym podczas tworzenia strategii powrotu.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby zapobiegac ztemu traktowa-
niu przymusowo wysiedlanych osdb, panstwa
cztonkowskie UE powinny rozwazy¢ ustano-
wienie skutecznych mechanizméw monitoro-
wania powrotu migrantéw o nieuregulowanym
statusie. Zapewnianie gwarancji praw podsta-
wowych w procedurach powrotu sprawia, Ze
sa one skuteczniejsze i bardziej ludzkie dzieki
wybieraniu mniej inwazyjnych rozwigzan niz
umieszczanie w osrodku detencyjnym oraz
dzieki wspieraniu dobrowolnych powrotéw, kto-
re sg efektywniejsze niz powroty przymusowe.
Poszanowanie praw podstawowych moze tak-
Ze sprawic, ze procedury powrotu stana sie bar-
dziej przewidywalne dzieki rozwigzaniu kwestii
osob niepodlegajacych wydaleniu. W swoich
poprzednich sprawozdaniach FRA odniosta
sie do migrantéw o nieuregulowanym statu-
sie mieszkajacych w UE, wzywajac parnstwa
cztonkowskie do petnego poszanowania praw
przystugujacym migrantom zgodnie z przepisa-
mi miedzynarodowego i unijnego prawa czto-
wieka, niezaleznie od tego, czy chodzi o prawo
do opieki zdrowotnej, czy inne uprawnienia.

Prawdopodobnie wielu migrantéw i uchodzcéw,
ktérzy przybyli do UE, tutaj zostanie, wielu z nich
jako beneficjenci ochrony miedzynarodowej. Bio-
rac pod uwage sytuacje w panstwach pochodze-
nia uchodzcéw, powrét nie jest prawdopodobna
alternatywa w najblizszej przysztosci. Ich integra-
cja ze spoteczenstwem i udziat w zyciu spoteczen-
stwa poprzez pokojowe i konstruktywne relacje
w ramach wspélnoty stanowia istotne wyzwanie
dla spoteczenstw UE. Pomyslna integracja nowo
przybytych migrantéw i uchodZzcéw moze zapew-
ni¢ wsparcie na rzecz wzrostu sprzyjajacemu wia-
czeniu spotecznemu i rozwoju kapitatu ludzkiego
UE oraz promowac¢ wartosci humanitarne, za kto-
rymi UE opowiada sie na catym $wiecie.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby ufatwic¢ szybka integracje
migrantow i uchodZcéw ze spofeczeristwa-
mi przyjmujacymi, panstwa cztonkowskie UE
powinny rozwazy¢ dokonanie przegladu re-
alizowanych przez nie strategii i srodkow na
rzecz integracji w oparciu o opracowane przez
UE Wspdlne zasady podstawowe dotyczace
polityki integracji imigrantéow w Unii Europej-
skiej. Powinny one takze zapewnic skuteczne
i realne rozwiazania, zwfaszcza na poziomie
lokalnym, aby promowac réwne traktowanie
i wspétegzystowanie z poszanowaniem praw
podstawowych.



1 Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej i jej stosowanie przez
panstwa cztonkowskie

0d konca 2009 r. UE posiada wilasna prawnie wigzaca karte praw: Karte
praw podstawowych Unii Europejskiej, ktora uzupetnia prawa cztowieka
na poziomie krajowym oraz Europejska konwencje o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC). Podczas gdy prawa cztowieka
na poziomie krajowym oraz obowiazki wynikajace z EKPC sg wigzgce dla
panstw cztonkowskich UE w zakresie wszelkich podejmowanych przez nie
dziatan, Karta praw podstawowych Unii Europejskiej jest dla nich wigzaca
wytacznie, gdy prowadzone przez nie dziatania podlegaja prawu Unii. Poza
podkreslaniem zasadniczej roli odgrywanej przez podmioty krajowe we
wdrazaniu Karty praw podstawowych Unii Europejskiej UE zwraca takze
uwage na potrzebe zwiekszania Swiadomosci wsrod przedstawicieli zawodu
prawniczego i decydentow, aby méc w petni wykorzystac potencjat Karty.
W zwigzku z tym FRA analizuje zastosowanie Karty na poziomie krajowym.

Opinie FRA

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej jest wiazaca dla panstw cztonkow-
skich UE, kiedy prowadz3 one dziatania podlegajace
prawu Unii. W 2015 r. sady krajowe nadal odnosity
sie do Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
bez uzasadnienia w odpowiedzi na pytanie, dlaczego
ma ona zastosowanie do szczegdlnych okoliczno-
$ci danej sprawy; tendencja ta jest potwierdzeniem
ustalen FRA z poprzednich lat. Czasami sady powo-
tywaty sie na Karte praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej w sprawach, ktorych zakres wykraczat poza
zakres prawa Unii. W rzadkich przypadkach sady
rozpatrywaty jednak sprawy, w ktérych analizo-
waty szczegétowo dodana wartos¢ Karty.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby zwiekszy¢ zastosowanie
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
w panstwach cztonkowskich UE oraz wspiera¢
jej bardziej jednolite stosowanie w tych parni-
stwach, UE i jej paristwa cztonkowskie mogtyby
wspierac¢ zwiekszenie wymiany informacji na
temat doswiadczen i podejs¢ miedzy sedziami
i sadami w panstwach czfonkowskich, jak row-
niez na poziomie transgranicznym, przy jedno-
czesnym jak najlepszym wykorzystaniu istnie-
Jjacych mozliwosci finansowania, np. w ramach
programu ,Sprawiedliwosc¢”. Przyczynitoby sie
to do bardziej spéjnego stosowania Karty.

Zgodnie z art. 51 (zakres zastosowania) Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej wszelkie krajowe
przepisy wdrazajace prawo Unii musza by¢ zgodne
z postanowieniami Karty. Rola Karty pozostawata
jednak ograniczona w procesach legislacyjnych na
poziomie krajowym: nie stanowi ona jednoznacz-
nego i statego elementu w procedurach stosowa-
nych w celu szczegétowego zbadania legalnosci
lub ocenienia wptywu opracowywanych przepisow,
natomiast krajowe instrumenty z zakresu praw czto-
wieka s3 systematycznie uwzgledniane w takich
procedurach.

Opinie FRA

W opinii FRA sady krajowe - podczas wydawa-
nia orzeczen, jak réwniez rzady lub parlamen-
ty - podczas oceny wptywu i legalnosci projek-
tow przepiséw, mogtyby rozwazyc stosowanie
bardziej spdjnej ,analizy art. 51 (zakres stoso-
wania)’, aby mdc oceni¢ na wczesnym etapie,
czy dana sprawa poddana pod rozpatrzenie
sadu lub akt legislacyjny powoduje podnie-
sienie kwestii objetych zakresem Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. Opracowanie
znormalizowanych podrecznikéw poswieco-
nych sposobom sprawdzania zastosowania
Karty w praktyce - jak dotad obecne w nie-
wielu panstwach cztonkowskich - mogtoby za-
pewnic przedstawicielom zawodu prawniczego
narzedzie pozwalajace na efektywne ocenie-
nie znaczenia Karty dla danej sprawy lub aktu
legislacyjnego.

Opinie FRA



Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2016

Zgodnie z art. 51 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej panstwa cztonkowskie UE s3 zobowia-
zane szanowac zasady i prawa okreslone w Karcie
iich przestrzegac, jak rowniez aktywnie ,promowac”
ich stosowanie. W zwiazku z tym mozna by oczeki-
wac opracowania wiekszej liczby strategii promu-
jacych Karte i wynikajacych z niej praw na pozio-
mie krajowym. Z ustalen FRA z 2015 r. wynika, ze
zarowno liczba, jak i zakres takich strategii i dzia-
tan szkoleniowych zwiazanych z Karta sa ograni-
czone. Poniewaz mniej niz potowa szkolen jest skie-
rowana do przedstawicieli zawodu prawniczego,
istnieje potrzeba lepszego zapoznania ich z Karta.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby zwiekszy¢ poszanowa-
nie praw podstawowych zagwarantowanych
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej
panstwa cztonkowskie UE powinny uzupet-
ni¢ podejmowane przez siebie wysitki o bar-
dziej proaktywne inicjatywy strategiczne.
Inicjatywy te mogtyby obejmowac¢ bardziej
wyrazisty nacisk na nadawanie priorytetu zo-
bowiazaniom wynikajacym z Karty w aktach
legislacyjnych istotnych z punktu widzenia
UE. Ponadto inicjatywy te mogtyby obejmo-
wac ukierunkowane ksztaftowanie polityki na
rzecz promowania Swiadomosci na temat praw
wynikajacych z Karty wsrod grup docelowych;
dziafania te powinny obejmowac ukierunko-
wane moduty szkoleniowe w odpowiednich
programach nauczania dla sedziéw krajowych
i innych przedstawicieli zawodu prawniczego.
Jak podkreslono w 2014 r., zaleca sie wiaczenie
szkoleri w zakresie Karty w szersze ramy praw
podstawowych, w tym z uwzglednieniem EKPC
i orzecznictwa Europejskiego Trybunafu Praw
Czfowieka.



2 Réwnosc¢ i niedyskryminacja

Zaangazowanie UE w zwalczanie dyskryminacji, promowanie réwnego
traktowania i wspieranie wilaczenia spotecznego znajduje potwierdzenie
w zmianach prawnych, srodkach z zakresu polityki i dziataniach
podejmowanych przez instytucje i panistwa cztonkowskie UE w 2015 r.
Przed koricem tego roku wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
rownego traktowania nadal jednak nie byt przyjety. W zwiazku z tym
ochrona oferowana w ramach prawodawstwa UE zasadniczo rézni sie

w zaleinosci od obszaru Zycia oraz cechy objetej ochrona, co powoduje
utrwalanie hierarchii przyczyn ochrony przed dyskryminacja.

Opinie FRA

Poza korzystaniem z solidnej podstawy prawne;j stu-
73cej do zwalczania dyskryminacji UE nadal stosuje
w efektywny sposob hierarchie przyczyn ochrony
przed dyskryminacja. Dyrektywa w sprawie réwno-
uprawnienia ptci oraz dyrektywa w sprawie réwno-
$ci rasowej zawieraja przepisy zapewniajace kom-
pleksowa ochrone przed dyskryminacja ze wzgledu
na pte¢ i pochodzenie rasowe lub etniczne w UE.
Dla poréwnania, dyrektywa w sprawie réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy zaka-
zuje dyskryminacji ze wzgledu na religie lub $wia-
topoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orienta-
cje seksualna wytacznie w obszarze zatrudnienia,
pracy i ksztatcenia zawodowego. W 2015 r. mineto
siedem lat, odkad podjeto negocjacje w sprawie
whniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowa-
nia 0séb bez wzgledu na religie lub $wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng,
tj. dyrektywy w sprawie réwnego traktowania. Do
konca roku w ramach negocjacji nie osiagnieto jed-
nomyslnosci wymaganej w Radzie, aby dyrektywa
zostata przyjeta.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby zagwarantowac ochrone
przed dyskryminacja w wiekszym stopniu
oparta na zasadzie réwnego traktowania, pra-
wodawca Unii powinien rozwazy¢ wszelkie
mozliwe sposoby zapewnienia przyjecia pro-
ponowanej dyrektywy w sprawie réwnego
traktowania bez dalszych opéznien. Przyjecie
tej dyrektywy przyczynitoby sie do zagwaran-
towania przez UE i jej panstwa cztonkowskie
kompleksowej ochrony przed dyskryminacja ze
wzgledu na ptec, rase lub pochodzenie etnicz-
ne, religie lub Swiatopoglad, niepetnospraw-
nos¢, wiek i orientacje seksualna w oparciu
o0 zasade rownego traktowania.

W tym roku doszto do wielu zmian istotnych dla
ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu na pteg,
w tym zmiane pfci, religie lub swiatopoglad, nie-
petnosprawnos¢, orientacje seksualna i tozsamos¢
ptciowa. Wszystkie te cechy podlegaja ochro-
nie na mocy dyrektywy w sprawie réwnosci ptci
oraz dyrektywy w sprawie réwnego traktowa-
nia w obszarze zatrudnienia i pracy, z wyjatkiem
tozsamosci ptciowej i zmiany ptci. Chociaz tozsa-
mos¢ ptciowa nie jest wyraznie chroniong cecha
zgodnie z prawem Unii, dyskryminacja osoby ze
wzgledu na zmiane ptci jest zabroniona na mocy
dyrektywy 2006/54/WE w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego trak-
towania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnie-
nia i pracy (wersja przeredagowana). Zwiazki part-
nerskie osob tej samej ptci w dwoch panstwach
cztonkowskich zyskaty status bliski matzenstwu,
z wyjatkiem kwestii dotyczacych przysposobienia,
a w jednym panstwie cztonkowskim zalegalizowano
matzenstwa o0s6b tej samej ptci. Dyskryminacja ze
wzgledu na tozsamos¢ ptciowa byta przedmiotem
reform w innych panstwach cztonkowskich. Niektére
panstwa cztonkowskie podjety dziatania w celu roz-
wiazania kwestii zréznicowania wynagrodzenia ze
wzgledu na ptec. Po raz pierwszy skierowano do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej kwestie
prejudycjalng zwigzana z dyskryminacja ze wzgledu
na religie i $wiatopoglad. Niektére panstwa czton-
kowskie wprowadzity kontyngenty w obszarze
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby zapewni¢ ochrone przed
dyskryminacja w wiekszym stopniu oparta
na zasadzie rownego traktowania, wszystkie
panstwa czfonkowskie UE powinny rozwa-
zy¢ rozszerzenie ochrony przed dyskrymina-
¢ja na rozne obszary Zycia spotecznego, jak
te objete zakresem proponowanej dyrektywy
w sprawie réwnego traktowania. Dziafanie to

Opinie FRA
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pozwolitoby im wyjs¢ poza zakres minimal-
nych norm okreslonych w istniejagcym pra-
wodawstwie UE w obszarze réwnosci, jak np.
w dyrektywach dotyczacych rownosci kobiet
i mezczyzn, w dyrektywie w sprawie réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy lub
w dyrektywie w sprawie rownosci rasowej.

Kontynuujac wdrazanie srodkéw, ktére sa ukierunko-
wane na radzenie sobie ze spotecznymi konsekwen-
cjami starzenia sie spoteczenstwa, panstwa czton-
kowskie UE wniosty wkiad w urzeczywistnienie prawa
ludzi do réwnego traktowania na mocy prawa Unii.
Zalecenia Komisji Europejskiej dla poszczegdinych
panstw cztonkowskich sformutowane w ramach
europejskiego semestru w 2015 r. odzwierciedlaja
obawe instytucji UE o spoteczne konsekwencje sta-
rzenia sie spoteczenstwa. Odpowiednie zalecenia dla
poszczegoélnych krajéw dotyczyty bezrobocia mto-
dziezy, uczestnictwa oséb starszych w rynku pracy
oraz narazenia na dyskryminacje z wielu wzgledow,
ktore odnosza sie do art. 23 Europejskiej karty spo-
tecznej (zrewidowanej) poswieconego prawu 0séb
w podesztym wieku do ochrony socjalnej, jak rowniez
do szeregu przepisow Karty praw podstawowych Unii

Europejskiej, w tym do art. 15 dotyczacego prawa
do podejmowania pracy; art. 21 dotyczacego niedys-
kryminacji; art. 29 dotyczacego dostepu do posred-
nictwa pracy; art. 31 dotyczacego nalezytych i spra-
wiedliwych warunkéw pracy; art. 32 dotyczacego
ochrony mtodocianych w pracy; art. 34 dotyczacego
zabezpieczenia spotecznego i pomocy spotecznej.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby zapewni¢ skuteczne wdra-
zanie prawa do niedyskryminacji zagwaran-
towanego w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, instytucje UE powinny rozwazyc
wyrazne odnoszenie sie do podstawowego
prawa do niedyskryminacji podczas propono-
wania reform strukturalnych w zaleceniach dla
poszczegolnych krajow w kontekscie europej-
skiego semestru, zwtaszcza podczas promowa-
nia réwnouprawnienia pfci i niedyskryminacji,
jak réwniez praw dziecka. W opinii FRA takie
podejscie przyczyni sie do zwiekszenia przed-
stawionych postulatow oraz zwiekszenia Swia-
domosci na temat wspierania wtaczenia spo-
tecznego przez pryzmat praw podstawowych.



3 Rasizm, ksenofobia i podobne formy
nietolerangji

Przejawy rasizmu i ksenofobii, podobnych form nietolerancji oraz
przestepstwa z nienawisci stanowig pogwatcenie praw podstawowych.

W 2015 r. w wielu panstwach cztonkowskich UE pojawity sie nastroje
ksenofobiczne, ktére byty w duiej mierze zwiazane z przybyciem duzej
liczby osob ubiegajacych sie o azyl i imigrantow, jak rowniez atakami
terrorystycznymi w Paryzu i Kopenhadze oraz udaremnionymi prébami
zamachoéw w szeregu panstw cztonkowskich. Chociaz wiele osob powitato
przybytych uchodicéw, demonstrujac swoja solidarnos¢ z nimi, miaty
takze miejsce protesty publiczne oraz brutalne ataki. Zasadniczo panstwa
cztonkowskie i instytucje UE utrzymaty podejmowane przez siebie wysitki

na rzecz zwalczania przestepstw z nienawisci, rasizmu i dyskryminacji
etnicznej, a takze staraty sie zapobiegac przejawom tych zjawisk, w tym
poprzez dziatania majace na celu podnoszenie swiadomosci.

Opinie FRA

Jezeli chodzi o przejawy rasizmu i ksenofobii, rok
2015 uptynat pod znakiem zmagania sie ze skut-
kami atakéw terrorystycznych przypisywanych
Panstwu Islamskiemu, jak réwniez naptywu wiek-
szej liczby 0séb ubiegajacych sie o azyl i migrantow
z krajéw muzutmanskich. Z dostepnych dowodéw
wynika, ze w panstwach cztonkowskich, do ktorych
naptyneto najwiecej takich oséb, istnieje najwiek-
sze prawdopodobienstwo dochodzenia do nagtych
incydentow na tle rasistowskim i ksenofobicznym,
co bedzie wymagato uwagi ze strony organéw sci-
gania, systemoéw sadownictwa karnego i decyden-
téw. Dotyczy to w szczegdlnosci wdrozenia art. 1
decyzji ramowej UE w sprawie rasizmu i ksenofobii
dotyczacego srodkéw podejmowanych przez pan-
stwa cztonkowskie w celu zapewnienia karalnosci
popetnianych umyslnie czynéw na tle rasistowskim
i ksenofobicznym. W art. 4 lit. a) Miedzynarodowej
konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji rasowej ustanowiono takze obowiazek,
zgodnie z ktérym panstwa bedace stronami konwen-
¢ji musza okreslac przestepstwa karalne za nawo-
tywanie do dyskryminacji rasowej, jak rowniez do
popetnienia czynéw przemocy wobec jakiejkolwiek
rasy lub grupy oséb.

Opinie FRA

W opinii FRA, by znaleZ¢ rozwiazanie kwe-
stii dotyczacej zjawiska rasizmu i ksenofobii,
panstwa cztonkowskie UE powinny zapewnic,
aby kaida sprawa dotyczaca domniemanego
przestepstwa z nienawisci lub nawofywania

do nienawisci byfa przedmiotem skuteczne-
go dochodzenia, scigania i osadzenia zgodnie
z obowiazujacymi przepisami krajowymi oraz,
w stosownych przypadkach, zgodnie z przepi-
sami decyzji ramowej UE w sprawie rasizmu
i ksenofobii, zobowiazan wynikajacych z euro-
pejskich i miedzynarodowych praw cztowieka,
Jjak rowniez odpowiedniego orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunafu Praw Cztowieka w zakre-
sie nawofywania do nienawisci.

Gromadzone systematycznie i zdezagregowane
dane dotyczace incydentéw zwigzanych z dyskry-
minacja etniczng, przestepstw z nienawisci oraz
nawotywania do nienawisci moga przyczyni¢ sie do
lepszego wdrozenia dyrektywy w sprawie réwnosci
rasowej oraz decyzji ramowej w sprawie rasizmu
i ksenofobii. Dane te pozwalaja takze opracowy-
wac ukierunkowane dziatania polityczne na rzecz
przeciwdziatania dyskryminacji etnicznej i prze-
stepstwom z nienawisci. Z orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka i sadow krajo-
wych z 2015 1. wynika réwniez, ze dane te moga
stuzy¢ jako dowdd potwierdzajacy wystepowanie
dyskryminacji etnicznej oraz pobudek rasistowskich,
a co za tym idzie umozliwi¢ postawienie sprawcow
przed wymiarem sprawiedliwosci. Zgodnie z art. 6
Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwida-
¢ji wszelkich form dyskryminacji rasowej panstwa
cztonkowskie UE zobowiazaty sie do zapewnienia
ofiarom skutecznej ochrony i skutecznego $rodka
odwotawczego. Nadal jednak istnieja niedociagnie-
cia w sposobach rejestrowania przez panstwa czton-
kowskie UE incydentéw zwiazanych z dyskrymina-
(ja etniczna oraz przestepstw na tle rasistowskim.

Opinie FRA
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Opinie FRA

W opinii FRA, aby opracowac skuteczne dzia-
fania prawne i polityczne w oparciu o dowo-
dy, panistwa cztonkowskie UE powinny podej-
mowac wysitki na rzecz gromadzenia danych
dotyczacych dyskryminacji etnicznej i prze-
stepstw z nienawisci w sposéb pozwalajacy
na ich poréwnywanie miedzy poszczegélnymi
krajami. FRA bedzie kontynuowac wspétpra-
ce z panstwami cztonkowskimi nad poprawa
sprawozdawczosci i rejestrowania incyden-
téow zwiazanych z dyskryminacja etniczna lub
przestepstwami z nienawisci. Gromadzone
dane powinny obejmowac rézne pobudki na
tle dyskryminacyjnym, jak rowniez inne cechy,
takie jak lokalizacje incydentéw oraz zanoni-
mizowane informacje na temat ofiar i spraw-
céw. Skutecznos¢ takich systeméw mozna by
poddawac regularnym przegladom i udosko-
naleniom w celu zwigkszenia szans ofiar na
dochodzenie zadoscuczynienia. Zagregowane
dane statystyczne, ktérych zakres obejmuje
okres od wszczecia dochodzenia po etap wyda-
nia wyroku w systemie sadownictwa karnego,
moga byc rejestrowane i udostepniane opinii
publicznej.

Chociaz decyzja ramowa w sprawie rasizmu i kse-
nofobii oraz dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej
obowiazuja we wszystkich panstwach cztonkow-
skich UE, cztonkowie mniejszosci narodowych, jak
rowniez migranci i uchodzcy doswiadczali w 2015 .
rasizmu i dyskryminacji etnicznej, tj. w obszarach
edukacji, zatrudnienia oraz dostepu do ustug, w tym
do zakwaterowania. Cztonkowie mniejszosci etnicz-
nych réwniez doswiadczali dyskryminacyjnego pro-
filowania na tle etnicznym w 2015 r., mimo iz prak-
tyka ta jest sprzeczna z Miedzynarodowa konwencja
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymina-
¢ji rasowej oraz niezgodna z Konwencja o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci (art. 14),
jak rowniez z 0g6lna zasadaq niedyskryminacji prze-
widziana w wyktadni orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. Zgodnie z art. 7 Miedzy-
narodowej konwencji w sprawie likwidacji wszel-
kich form dyskryminacji rasowej panstwa czton-
kowskie UE zobowiazuja sie takze do zapewnienia
efektywnej edukacji na rzecz zwalczania uprzedzen,
ktére prowadza do dyskryminacji na tle rasowym.

Opinie FRA
W opinii FRA, aby wysitki podejmowane na

rzecz zwalczania dyskryminacji byty bardziej
skuteczne, panstwa cztonkowskie UE mogtyby,

przyktadowo, rozwazyc¢ zapewnienie szkolen
urzednikom publicznym i wysoko wykwalifiko-
wanym specjalistom, zwtaszcza stuzb wymiaru
sprawiedliwosci i personelowi wymiaru spra-
wiedliwosci w sprawach karnych, jak rowniez
nauczycielom, personelowi stuzby zdrowia
i personelowi urzedéw ds. mieszkaniowych,
pracodawcom i agencjom posrednictwa pracy.
Celem tych dziatari powinno by¢ zapewnienie
im obszernej wiedzy na temat praw i przepiséw
antydyskryminacyjnych.

Organy ds. réwnosci funkcjonujace w szeregu
panstw cztonkowskich UE opracowaty w 2015 r.
informacje i wytyczne majace zwiekszy¢ swiado-
mos$¢ w zakresie przepisow istotnych dla zwalcza-
nia dyskryminacji etnicznej. Z dowoddw wynika, ze
pomimo prawnego obowigzku rozpowszechniania
informacji, o ktérych mowa w art. 10 dyrektywy
w sprawie rownosci rasowej, swiadomos¢ opinii
publicznej pozostaje na zbyt niskim poziomie, aby
mogta powotywac sie wystarczajaco czesto na prze-
pisy dotyczace dyskryminacji etnicznej.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby zaradzi¢ utrzymujacym sie
niskim poziomom Swiadomosci na temat or-
gandéw ds. réwnosci i odpowiednich przepiséw,
panstwa cztonkowskie UE mogtyby zintensyfi-
kowac dziatania na rzecz zwiekszania Swiado-
mosci na temat prawodawstwa UE i przepisow
krajowych dotyczacych zwalczania rasizmu
i dyskryminacji etnicznej. W dziataniach tych
powinny uczestniczy¢ organy ustawowe i po-
zaustawowe, takie jak organy ds. réwnosci,
krajowe instytucje praw cztowieka, organizacje
pozarzadowe, zwiazki zawodowe, pracodawcy
i inne grupy specjalistow.

Z dowodéw zgromadzonych w 2015 r. wynika,
ze w praktyce s$rodki prawne s3 udostepniane
w niedostatecznym stopniu, a sankcje naktadane
w przypadku dyskryminacji i przestepstw z niena-
wisci czesto sa zbyt tagodne, aby byty skuteczne
i odstraszajace. Dlatego tez nie odzwierciedlaja one
wymogow dyrektywy w sprawie réwnosci rasowej
ani decyzji ramowej w sprawie rasizmu i ksenofo-
bii opartych na art. 6 Miedzynarodowej konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymina-
¢ji rasowej. Ponadto zaledwie w kilku panstwach
cztonkowskich istnieja organy ds. réwnosci, kté-
rych kompetencje umozliwiajg im naktadanie sankgji
i wydawanie zalecen w przypadkach dotyczacych
dyskryminacji etnicznej. Stopien, w jakim procedury
wnoszenia skarg wypetniaja swoja role naprawiania



Opinie FRA

szkdd i dziatania odstraszajacego sprawcow, zalezy
od tego, czy organy rozstrzygajace spory naktadaja
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby poprawic dostep do wymia-
ru sprawiedliwosci, panstwa cztonkowskie UE
powinny zapewnic¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace sankcje w przypadku narusze-
nia krajowych przepisow transponujacych dy-
rektywe w sprawie réwnosci rasowej i decyzje
ramowa w sprawie rasizmu i ksenofobii. Pan-
stwa czfonkowskie mogtyby takze rozwazyc
rozszerzenie uprawnieri organéw ds. réwnosci,
ktore obecnie nie posiadaja kompetencji po-
zwalajacych im na dziatanie w charakterze or-
ganu quasi-sadowego, poprzez upowaznienie
ich do wydawania wiazacych decyzji. Ponadto
organy ds. réwnosci mogtyby monitorowac eg-
zekwowanie sankcji nakfadanych przez sady
i wyspecjalizowane trybunaty.
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4 Integracja Romoéow

Dyskryminacja i uprzedzenia w stosunku do Romow nadal wptywajg na
Zycie wielu z szacowanych na szes¢ milionow Romow Zyjacych w UE.

W 2015 r. glosno byto o przypadkach pogwatcenia praw podstawowych
utrudniajacych integracje Romow. W zwigzku z tym w szeregu panstw
cztonkowskich UE poprawiono wdrazanie krajowych strategii integracji
Romoéw dzieki skoncentrowaniu sie na dziataniach prowadzonych na
poziomie lokalnym oraz rozwijaniu mechanizméw monitorowania.
Ponadto panstwa cztonkowskie w wiekszym stopniu dostrzegaty rozne
wyzwania, z jakimi mierza sie kobiety romskie. W 2015 r. zajmowano
sie takzie kwestiag Romow z krajow Europy centralnej i wschodniej
mieszkajacych w panstwach cztonkowskich UE na zachodzie, omawiajac
praktyki majace na celu poprawe integracji réznych grup Romoéw na
poziomie lokalnym, z uwzglednieniem kwestii swobody przemieszczania
sie i wspotpracy transnarodowej w zakresie srodkow integracji.

Opinie FRA

Zgodnie z danymi z 2015 r. za najpowszechniej-
sza forme dyskryminacji uznaje sie pochodzenie
etniczne. Niedyskryminacja jest jednym z praw
przewidzianych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, jak réwniez w szeregu ogoélnych
i szczegoélnych, europejskich i miedzynarodowych
instrumentéw w zakresie praw cztowieka. W szcze-
gélnosci w art. 2 ust. 1 lit. e) Miedzynarodowej kon-
wengcji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji rasowej, ktorej strone stanowi wszystkie
28 panstw cztonkowskich UE, podkreslono zobo-
wigzanie do ,prowadz[enia] przy pomocy wszel-
kich wtasciwych srodkéw i bezzwtocznie” polityki
majacej na celu ,likwidacje barier miedzy rasami
i przeciwdziata[nia] wszystkiemu, co zmierza do
umocnienia podziatu rasowego”. W 2015 . insty-
tucje europejskie, w tym Parlament Europejski,
zwracaty uwage na problemy wiazace sie z dys-
kryminacja wieloprzyczynowa i zachecaty panstwa
cztonkowskie UE do wdrazania dalszych srodkow na
rzecz zwalczania uprzedzen w stosunku do Romow
oraz dyskryminacji wieloprzyczynowej, odnoszac
sie takze do szczegolnej sytuacji kobiet i dziew-
czynek romskich.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby rozwiazac problem utrzymu-
jacej sie dyskryminacji Roméw oraz uprzedzen
w stosunku do Romow, paristwa cztonkow-
skie UE powinny wdrozy¢ szczegélne srodki ma-
jace na celu zwalczanie dyskryminagji etnicz-
nej Romoéw zgodnie z przepisami dyrektywy
W sprawie rownosci rasowej oraz uprzedzenia

w stosunku do Romow zgodnie z postano-
wieniami decyzji ramowej w sprawie rasizmu
i ksenofobii. Aby sprosta¢ wyzwaniom, jakich
doswiadczaja kobiety i dziewczynki romskie,
panstwa cztonkowskie mogtyby wiaczy¢ szcze-
golne srodki na rzecz kobiet i dziewczynek rom-
skich do krajowych strategii integracji Roméw
lub srodki z zakresu polityki, aby skutecznie
zwalcza¢ dyskryminacje wieloprzyczynowa.
Panstwa cztonkowskie powinny w sposéb wy-
razny zintegrowac podejscie antydyskrymina-
cyjne z wdrazaniem swoich krajowych strategii
integracji Romoéw.

W 2015 r. utrzymujacym sie wyzwaniem byty
warunki mieszkaniowe romskich obywateli UE
mieszkajacych w innym panstwie cztonkowskim
oraz postepy w ich integracji. Dowody FRA wska-
zuj3, ze odpowiednie krajowe strategie integracji
Roméw lub rozszerzone $rodki z zakresu polityki
nie sa ukierunkowane konkretnie na te populacje.
W rezultacie niewiele lokalnych strategii lub pla-
now dziatania zaspokaja specyficzne potrzeby tych
obywateli UE.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby sprosta¢c wyzwaniom do-
Swiadczanym przez romskich obywateli UE w in-
nym panstwie cztonkowskim, udzielane przez
Komitet Regionéw UE oraz Komisje Europejska
trwate wsparcie bytoby korzystne dla wymiany
obiecujacych praktyk miedzy regionami i gmi-
nami w panstwach cztonkowskich zamieszkania
i panistwach cztonkowskich pochodzenia.



Panstwa cztonkowskie pochodzenia oraz pani-
stwa cztonkowskie zamieszkania mogtyby
rozwazy¢ opracowanie konkretnych srodkéw
integracji romskich obywateli UE przeprowa-
dzajacych sie do innego panstwa cztonkow-
skiego i zamieszkujacych to parnstwo w ra-
mach realizowanych przez nie krajowych
strategii integracji Romoéw lub srodki z za-
kresu poszczegdlnych polityk spotecznych.
Srodki te powinny obejmowac¢ wspéiprace
i koordynacje miedzy lokalnymi administra-
¢jami w panstwach cztonkowskich zamieszka-
nia i panstwach cztonkowskich pochodzenia.

Uczestnictwo jest jedna z podstawowych zasad per-
spektywy praw cztowieka w rozwoju strategii ogra-
niczania ubdstwa okreslonych przez Urzad Wyso-
kiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka (OHCHR) oraz zawartych w 10 wspolnych
podstawowych zasadach integracji Roméw. Badania
FRA wskazuja, ze wysitki podejmowane w 2015 r.
miaty na celu aktywne zaangazowanie lokalnych
mieszkancéw, zaréwno pochodzenia romskiego,
jak i nieromskiego, we wspdélne dziatania prowa-
dzone na poziomie lokalnym z wtadzami lokalnymi
i regionalnymi. Nie stosuje sie jednak systematycz-
nego podejscia na rzecz zaangazowania Romow
we wszystkich panstwach cztonkowskich; struk-
tury wspoétpracy réznia sie miedzy soba w znacz-
nym stopniu, zwtaszcza pod wzgledem monitoro-
wania krajowych strategii integracji Romoéw oraz
wykorzystania funduszy UE.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby zwiekszy¢ aktywne uczest-
nictwo i zaangazowanie Romow, organy pu-
bliczne, szczegdlnie na poziomie lokalnym,
powinny podejmowac srodki na rzecz poprawy
spéjnosci spotecznej i zaufania obejmujace lo-
kalnych mieszkancow, jak réwniez spoteczen-
stwo obywatelskie, poprzez podejmowanie
systematycznych wysitkéw na rzecz zaanga-
zowania. Srodki te moga sie przyczyni¢ do po-
prawy udziatu Roméw w procesach integracji
na poziomie lokalnym, zwtaszcza w identyfiko-
waniu ich wiasnych potrzeb, okreslaniu dziatan
i mobilizacji zasobow.

Praktyki dotyczace monitorowania lokalnych planow
dziatania lub lokalnych srodkéw z zakresu polityki
roznia sie w panstwach cztonkowskich UE, jak row-
niez w catej UE. W niektérych panstwach cztonkow-
skich odpowiedzialno$¢ za monitorowanie wdrazania
tych lokalnych strategii ponosi podmiot na poziomie
centralnym, natomiast w innych podmioty na pozio-
mie lokalnym, ktére czesto borykaja sie z brakiem
zasobow ludzkich i srodkow finansowych. Zakres,
w jakim sami Romowie oraz organizacje spoteczen-
stwa obywatelskiego uczestnicza w monitorowaniu
proceséw, réwniez jest rézny, podobnie jak jakos¢
opracowanych wskaznikow.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby sprosta¢ wyzwaniom, jakie
niesie ze soba monitorowanie wdrazania lokal-
nych planéw dziatania lub lokalnych srodkéw
z zakresu polityki, panstwa cztonkowskie UE
powinny wdrazac zalecenia w sprawie skutecz-
nych srodkéw integracji Roméw w panstwach
cztonkowskich przyjete przez Rade ds. Zatrud-
nienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony
Konsumentéw w dniach 9-10 grudnia 2013 r.
Wszelkie samooceny przeprowadzane w ra-
mach niezaleznego monitorowania i oceny,
z aktywnym udziatem organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego oraz przedstawicieli
Roméw, powinny uzupetniac krajowe strategie
integracji Roméw oraz srodki z zakresu poli-
tyki w przedmiotowej kwestii. Zainteresowa-
ne strony na poziomie lokalnym odniostyby
korzysci dzieki ukierunkowanym na praktyke
szkoleniom w zakresie metod i wskaZnikow
monitorowania, obserwujac postepy czynione
w docelowych wspélnotach.

Opinie FRA
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5 Spoteczenstwo informacyjne, prawo do
prywatnosci i ochrony danych

Ataki terrorystyczne na siedzibe magazynu Charlie Hebdo, pocigg Thalys

i wiele lokalizacji w catym Paryzu w listopadzie 2015 r. nasility apele

0 poprawe wyposazenia organow bezpieczenstwa. Zaproponowano m.in.
zwiekszenie zdolnosci technologicznych stuzb wywiadowczych, wywotujac
dyskusje na temat zabezpieczenia prywatnosci i danych osobowych.
Parnistwa cztonkowskie UE omawiaty to wyzwanie podczas debat
poswieconych reformom legislacyjnym, ze szczegolnym uwzglednieniem
zatrzymywania danych. Prawodawca UE poczynit wazne postepy dotyczace
pakietu UE w zakresie ochrony danych, a takze zezwolit na przyjecie
dyrektywy UE w sprawie danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR), co
w sposob wyraZny wptynie na ochrone prywatnosci i danych osobowych.
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ponownie potwierdzit
znaczenie ochrony danych w UE w niezwykle waznym wyroku w sprawie

przekazywania danych do panstw trzecich.

Opinie FRA

Szereg panstw cztonkowskich UE jest w trakcie
reformowania swoich ram prawnych dotyczacych
stuzb wywiadowczych, jak wynika z badan FRA prze-
prowadzonych w odpowiedzi na wezwanie Parla-
mentu Europejskiego do przeanalizowania praw pod-
stawowych w tej dziedzinie. Stuzby bezpieczenstwa
i stuzby wywiadowcze, ktérych uprawnienia i zdol-
nosci technologiczne zostaja zwiekszone, czesto
przyczyniaja sie do takich reform. Reformy te z kolei
moga zwiekszy¢ uprawnienia ingerencyjne wspo-
mnianych stuzb, zwifaszcza jezeli chodzi o prawa
podstawowe do prywatnosci i ochrony danych oso-
bowych, zagwarantowane w art. 7 i 8 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, w art. 8 Konwengji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci (EKPC), w art. 17 Miedzynarodowego paktu
praw obywatelskich i politycznych (MPPQIP) oraz
w art. 12 Powszechnej deklaracji praw cztowieka, jak
rowniez do dostepu do skutecznego $rodka odwo-
tawczego, zagwarantowane w art. 47 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 13 EKPC.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz
Europejski Trybunat Praw Cztowieka wymagaja
zapewnienia zasadniczych gwarancji prawnych
na potrzeby przetwarzania danych osobowych
przez stuzby informacyjne w celu realizacji inte-
resu publicznego, takiego jak ochrona bezpieczen-
stwa narodowego. Wspomniane gwarancje prawne
obejmuja: materialne i proceduralne gwarancje
koniecznosci i proporcjonalnosci przyjmowanych
srodkow; zagwarantowanie skutecznych mecha-
nizméw odszkodowawczych i niezalezny nadzér nad

nimi; zasady informowania o fakcie objecia danej
osoby kontrola operacyjna.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby sprostac zidentyfikowanym
wyzwaniom w zakresie prywatnosci i ochro-
ny danych osobowych w trakcie reform ram
prawnych dotyczacych wywiadu, parstwa
cztonkowskie UE powinny zapewnic¢ ustano-
wienie gwarancji praw podstawowych w prze-
pisach krajowych. Obejmuja one: odpowiednie
gwarancje przeciwko naduzyciom regulowane
przejrzystymi i dostepnymi zasadami; wyka-
zanie absolutnej koniecznosci i proporcjonal-
nosci srodkéw stuzacych spetnieniu celu; oraz
skuteczny nadzor prowadzony przez niezalez-
ne organy nadzoru oraz skuteczne mechanizmy
dochodzenia roszczen.

0d stycznia 2012 r. trwaja negocjacje instytucji
i panstw cztonkowskich UE nad pakietem UE w zakre-
sie ochrony danych. Porozumienie polityczne osia-
gniete w grudniu 2015 1. przyczyni sie do wzmocnienia
gwarancji prawa podstawowego do ochrony danych
osobowych ustanowionych w art. 8 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. Pakiet w zakresie
ochrony danych powinien wej$¢ w zycie w 2018 T.
Organy ds. ochrony danych beda wéwczas odgry-
wac jeszcze wieksza role w gwarantowaniu prawa
do ochrony danych. Z badan FRA wynika, ze poten-
cjalnym ofiarom naruszen ochrony danych czesto
brakuje swiadomosci na temat przystugujacych im
praw oraz istniejacych srodkéw odwotawczych.



Opinie FRA

W opinii FRA, aby poprawic skutecznos¢ ochro-
ny prywatnosci i danych osobowych, paristwa
cztonkowskie UE powinny zapewnic, aby nieza-
lezne organy ds. ochrony danych otrzymywa-
ty odpowiednie zasoby finansowe, techniczne
i ludzkie, co utatwi im wypetnianie ich kluczo-
wej roli, jaka jest ochrona danych osobowych
oraz podnoszenie Swiadomosci ofiar na temat
przystugujacych im praw i istniejacych srodkéw
odwotawczych. Jest to tym istotniejsze, gdyz
w nowym rozporzadzeniu UE w sprawie ochro-
ny danych przewidziano dalsze zwiekszenie
uprawnien organdw ds. ochrony danych.

Podczas gdy dyskusje w 2014 r. dotyczyty kwe-
stii, czy stosowac zatrzymywanie danych, w 2015 T.
wsréd panstw cztonkowskich UE dominowato prze-
konanie, iz zatrzymywanie danych jest najskutecz-
niejszym $rodkiem zapewnienia ochrony bezpie-
czenstwa narodowego i bezpieczenstwa publicznego
oraz zwalczania powaznych przestepstw. Wzno-
wiono takze dyskusje na temat znaczenia zatrzy-
mywania danych na uzytek organéw scigania, posit-
kujac sie najnowszym orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Opinie FRA

W opinii FRA, niezaleznie od dyskusji prowa-
dzonych na poziomie UE i na temat stosownosci
zatrzymywania danych, parnstwa czfonkow-
skie UE powinny, w zakresie przewidzianym ich
krajowymi ramami requlujgcymi zatrzymywa-
nie danych, utrzymac¢ normy dotyczace praw
podstawowych uksztattowane w najnowszym
orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Normy te powinny obejmowac
Sciste kontrole proporcjonalnosci oraz odpo-
wiednie gwarancje proceduralne, tak aby za-
pewnic¢ poszanowanie istoty prawa do prywat-
nosci oraz do ochrony danych osobowych.

W kwietniu 2013 r. Komisja Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Parlamentu
Europejskiego (LIBE) odrzucita wniosek dotyczacy
dyrektywy UE w sprawie danych dotyczacych prze-
lotu pasazera, majac na uwadze kwestie propor-
cjonalnosci i koniecznosci, brak gwarancji ochrony
danych oraz przejrzystosci w stosunku do pasa-
zeréow. W 2015 r., w ramach zwalczania terrory-
zmu i powaznych przestepstw, prawodawca UE
doszedt jednak do porozumienia w zakresie przy-
jecia dyrektywy UE w sprawie danych dotyczacych
przelotu pasazera. W tresci tej dyrektywy, uzgod-
nionej w drodze kompromisu, przewidziano wzmoc-
nione gwarancji zasugerowanych przez FRA w jej
opinii z 2011 1. w sprawie unijnego sytemu groma-
dzenia danych PNR. Gwarancje te obejmuja wzmoc-
nione wymogi przewidywalnosci, dostepnosci i pro-
porcjonalnosci, jak rowniez wprowadzenie dalszych
zabezpieczen stuzacych ochronie danych. Po wejsciu
w zycie dyrektywa ta bedzie musiata zosta¢ trans-
ponowana do prawa krajowego w ciagu dwach lat.

Opinie FRA

W opinii FRA podczas przygotowar do trans-
pozydji przysztej dyrektywy UE w sprawie da-
nych dotyczacych przelotu pasazera (dyrekty-
wy PNR) panistwa czfonkowskie UE mogtyby
skorzystac¢ z okazji do wzmocnienia gwarancji
ochrony danych, aby zapewnic¢ ustanowienie
najwyzszych norm dotyczacych praw podsta-
wowych. W swietle najnowszego orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
nalezy wzmocni¢ w szczegélnosci gwarancje
w zakresie skutecznych srodkéw odwofaw-
czych oraz niezaleznego nadzoru.

Opinie FRA
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6 Prawa dziecka

Naptyw tysiecy dzieci bedacych uchodZicami w 2015 r. wigze sie z wieloma
wyzwaniami, w tym w zakresie ochrony dzieci. Wysitki Komisji Europejskiej
na rzecz zapewnienia wytycznych dotyczacych zintegrowanych systemow
ochrony dzieci zostaty podjete terminowo. W obliczu faktu, iz w 2014 r.

27,8 % wszystkich dzieci byto zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym, realizacja celu UE 2020 w zakresie ubéstwa pozostaje bardzo
trudnym zadaniem. Wiele uwagi poswiecono w agendzie politycznej
kwestii korzystania przez dzieci z internetu i mediow spotecznosciowych,
przy czym przedmiotem szczegélnych obaw byty powiazane z tym ryzyka
oraz radykalizacja mtodziezy. Paristwa cztonkowskie przedstawiaty

kolejne inicjatywy na rzecz zwalczania naduzy¢ w sieci oraz ksztatcenia
umiejetnosci w zakresie korzystania z internetu, a majgcy zostac¢ wkrotce
przyjety pakiet UE w zakresie ochrony danych przyczyni sie do promowania

kolejnych gwarangji.

Opinie FRA

Pie¢ lat przed terminem wyznaczonym w strategii
,Europa 2020” na ograniczenie ubdstwa, poziom
ubostwa wsrédd dzieci jest nadal zblizony do poziomu
z 2010 1. Dzieci s3 nadal w wiekszym stopniu zagro-
zone ubo6stwem niz doro$li. Zgodnie z art. 24 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej ,,[d]zieci maja
prawo do takiej ochrony i opieki, jaka jest konieczna
dla ich dobra”. Europejski semestr zebrat niepo-
chlebne opinie za zaniedbanie kwestii utrzymuja-
cego sie ubdstwa wsrdd dzieci. Ogtoszenie przez
Komisje w 2015 r. stworzenia europejskiego filaru
praw socjalnych wzbudza jednak pewne oczekiwa-
nia, poniewaz odnosi sie do mozliwego ustanowie-
nia prawodawstwa UE dotyczacego réznych ,praw
socjalnych”, w tym prawa dostepu do przepisow
regulujacych opieke nad dzie¢mi i swiadczenia.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby rozwigzac¢ kwestie ubdstwa
wsrod dzieci, UE i jej paristwa cztonkowskie po-
winny zwiekszy¢ swoje wysitki na rzecz walki
z ubéstwem wsrdd dzieci oraz promowac dobro
dzieci. UE i jej paristwa cztonkowskie mogtyby
takze rozwazy¢ wdrozenie wspomnianych wy-
sitkéw we wszystkich obszarach polityki w od-
niesieniu do wszystkich dzieci, a dziatania spe-
cyficzne ukierunkowac na dzieci w szczegdlnie
trudnych sytuacjach, jak np. dzieci pochodzace
z mniejszosci etnicznych, zmarginalizowani Ro-
mowie, dzieci niepetnosprawne, dzieci umiesz-
czone w placéwkach, dzieci z rodzin niepetnych
oraz dzieci z gospodarstw domowych o matej
intensywnosci pracy.

UE i jej panistwa cztonkowskie powinny wzia¢ pod
uwage, ze srodki podejmowane w ramach euro-
pejskiego semestru przyczyniaja sie do poprawy
ochrony dzieci i opieki nad nimi, co jest niezbedne
dla ich dobra oraz zgodne z zaleceniem Komisji
Europejskiej ,,Inwestowanie w dzieci: przerwanie
cyklu marginalizacji’. Srodki te mogtyby przyczy-
ni¢ sie w szczegélnosci do zwiekszenia skuteczno-
Sci, ilosci, kwoty i zakresu wsparcia spotecznego
dla dzieci i rodzicow, zwtaszcza tych zagrozonych
ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym.

Internet i narzedzia mediéw spotecznosciowych
maja coraz wieksze znaczenie w zyciu dzieci, jak
pokazuja wyniki badan z 2015 1. Ta tzw. rewolucja
cyfrowa niesie ze soba réznorodne szanse zwia-
zane z wzmocnieniem pozycji, takie jak inicjatywy
na rzecz uczestnictwa dzieci, ale réwniez rézno-
rodne rodzaje ryzyka, jak np. przemoc seksualna,
nawotywanie do nienawisci w internecie, rozpo-
wszechnianie obrazéw przedstawiajacych niego-
dziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych
lub cyberprzemoc. Zgodnie z rozporzadzeniem
UE w sprawie ochrony danych, bedacym przed-
miotem porozumienia politycznego osiagnietego pod
koniec 2015 1., panstwa cztonkowskie UE oraz sek-
tor prywatny podejmuja dziatania na rzecz wdroze-
nia ustanowionych w nim gwarancji ochrony dzieci.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby sprosta¢ wyzwaniom, jakie
niesie ze soba internet, UE mogfaby rozwazy¢
opracowanie przy wspétpracy z panstwami



cztonkowskimi wytycznych dotyczacych naj-
lepszych sposobéw wdrozenia gwarangji
ochrony dzieci, takich jak zgoda rodzicow prze-
widziana w rozporzadzeniu o ochronie danych.
Gwarancje te musza byc zgodne z postanowie-
niami Karty praw podstawowych Unii Europej-
skiej w zakresie prawa dziecka do ochrony oraz
prawa do swobodnego wyrazania swoich po-
gladoéw (art. 24 ust. 1).

W 2015 1. toczyty sie postepowania w sprawie uchy-
bienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko siedmiu panstwom cztonkowskim UE
wynikajacym z dyrektywy w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania w celach seksualnych,
wykorzystywania seksualnego dzieci i pornografii
dzieciecej (2011/93/UE). Z badan FRA przeprowadzo-
nych w 2015 r. wynika, ze chociaz niektére z gwaran-
¢ji proceduralnych dla ofiar bedacych dzie¢mi prze-
widzianych w art. 23 i 24 dyrektywy w sprawie praw
ofiar istniaty juz w niektdrych panstwach cztonkow-
skich, nie byty one powszechnie stosowane. Nowa
dyrektywa w sprawie gwarancji proceduralnych dla
dzieci podejrzanych lub oskarzonych w postepowa-
niach karnych osiagneta porozumienie polityczne pod
koniec 2015 r i zostata przyjeta w kwietniu 2016 r.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby uzupetni¢ najnowsze pra-
wodawstwo UE dotyczace dzieci, UE mogta-
by rozwazy¢ opracowanie przy wspofpracy
z panstwami cztonkowskimi wytycznych do-
tyczacych najlepszych sposobéw wdrozenia
tych nowych zobowiazan, biorgc réwniez pod
uwage wytyczne Rady Europy ,Wymiar spra-
wiedliwosci przyjazny dziecku” Wytyczne te
mogtyby dotyczyc¢ specyficznych gwarancji
dla dzieci w szczegdlnie trudnych sytuacjach,
jak np. dzieci-uchodZcéw, dzieci pochodzacych
Z mniejszosci etnicznych, w tym dzieci rom-
skich i niepetnosprawnych. Paristwa cztonkow-
skie powinny zapewnic¢ skuteczne wdrozenie
dyrektywy w sprawie ofiar, zwftaszcza art. 23
i 24, poprzez przydziat odpowiednich zasobow
z przeznaczeniem na aspekty takie jak szkole-
nia (art. 25), profesjonalne wytyczne i potrzeby
materialne (np. dostepnosc technologii komuni-
kacyjnych, art. 23), wszystkie zgodne z prawem
do ochrony dzieci, o ktérym mowa w art. 24
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

Opinie FRA
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7 Dostep do wymiaru sprawiedliwosci,
w tym prawa ofiar przestepstw

Poniewaz zmiany w niektérych panstwach cztonkowskich UE wzbudzity
pewne obawy, Organizacja Narodow Zjednoczonych, Rada Europy oraz UE
podjety dalsze wysitki, aby wzmocnic¢ praworzgdnos¢, w tym niezawistos¢
sedziowska i stabilnos¢ systemow wymiaru sprawiedliwosci. W szeregu
panstw cztonkowskich wzmocniono prawa oskarzonych i podejrzanych

w celu dokonania transpozycji odpowiednich przepisow prawa

wtornego UE. W 2015 r. uptynat takze termin na dokonanie przez panistwa
cztonkowskie transpozycji dyrektywy w sprawie praw ofiar, wciaz
jednak niezbedne sg dalsze prace, aby skutecznie odmienic sytuacje ofiar
przestepstw. Réwnoczesnie panstwa cztonkowskie wprowadzity waine
srodki na rzecz zwalczania przemocy wobec kobiet, a Komisja Europejska
ogtosita swoje plany zwigzane z mozliwym przystapieniem przez UE do
Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (Konwencja Stambulska).

Opinie FRA

Praworzadnos¢ jest czescia i warunkiem wstep-
nym ochrony wszystkich podstawowych wartosci
wymienionych w art. 2 TUE, jak réwniez wymogiem
utrzymania w mocy praw podstawowych wynika-
jacych z traktatéw UE i zobowiazan wynikajacych
z przepisow prawa miedzynarodowego. ONZ, Rada
Europy oraz UE podjety dalsze wysitki, aby wzmoc-
ni¢ praworzadnos¢, w tym podkreslaty znaczenie
niezawistosci sedziowskiej i stabilnosci systeméw
wymiaru sprawiedliwosci w UE. Zmiany w niekt6-
rych panstwach cztonkowskich UE, do ktérych doszto
w 2015 r., wzbudzity wiele obaw co do praworzad-
nosci, podobnych do tych z lat poprzednich.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby rozwia¢ obawy dotycza-
ce praworzadnosci w niektérych panstwach
cztonkowskich UE w 2015 1. oraz zapobiec 0go-
tem dalszym kryzysom w obszarze praworzad-
nosci, wszystkie zainteresowane podmioty na
poziomie krajowym, w tym instytucje rzadowe
i samorzadowe, parlamenty i wymiar sprawie-
dliwosci, musza zwiekszy¢ wysitki na rzecz
utrzymania i wzmocnienia praworzadnosci.
W tym kontekscie powinni oni takze rozwazyc
podjecie rzetelnych dziatari w oparciu o porady
ptynace z europejskich i miedzynarodowych
mechanizméw monitorowania praw cztowieka.
Regularna wymiana z UE, oraz pomiedzy pari-
stwami cztonkowskimi, prowadzona w oparciu

o obiektywne, poréwnywalne kryteria (np.
wskazniki) i kontekstowe oceny, mogtaby sta-
nowi¢ wazny element ograniczania wszelkich
probleméw w zakresie praworzadnosci i zapo-
biegania im w przysztosci.

Jak wynika z ustalert FRA poczynionych w 2015 .,
w ramach transpozycji dyrektyw UE w sprawie
prawa do ttumaczenia pisemnego i ttumaczenia
ustnego oraz prawa do informacji w postepowa-
niu karnym, wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE
zdecydowata sie przedstawi¢ wnioski w sprawie
poprawek legislacyjnych. Ich celem byto doprecy-
zowanie niektérych mechanizméw wdrozonych na
mocy pierwotnych przepiséw wykonawczych; roz-
wigzanie kwestii zaniedban lub kwestii wyniktych
z wdrozenia tych przepiséw w praktyce; lub okre-
$lenie na nowo zakresu ich zastosowania. Z dowo-
déw wynika jednak, ze luki utrzymuja sie w obsza-
rze przyjmowania $rodkéw z zakresu polityki.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby zapewnic stosowanie w prak-
tyce oraz obowigzywanie w catej UE praw pro-
cesowych, takich jak prawo do tfumaczenia
pisemnego lub prawo do informagcji, Komisja
Europejska i inne odpowiednie organy UE po-
winny prowadzic scista wspétprace z panstwa-
mi cztonkowskimi, aby zaproponowac wytycz-
ne oraz dziatania legislacyjne i polityczne w tym
obszarze, w tym wymiane praktyk miedzy



parnistwami cztonkowskimi. W opinii FRA, w nad-
chodzacych latach panstwa cztonkowskie UE,
oprocz przeprowadzenia przegladu swoich ram
prawnych wobec dyrektyw UE w sprawie pra-
wa do tlumaczenia pisemnego i ttumaczenia
ustnego oraz prawa do informacji w postepo-
waniu karnym, powinny zintensyfikowac swo-
je dziatania celem uzupetnienia swoich dziatan
legislacyjnych konkretnymi srodkami z zakresu
polityki, takimi jak zapewnienie wytycznych
oraz kurséw szkoleniowych dla podmiotéw
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych
w zakresie wspomnianych dwéch dyrektyw.

Zgodnie z terminem transpozycji dyrektywy w spra-
wie praw ofiar (2012/29/UE) wyznaczonym na listo-
pad 2015 1., niektére panstwa cztonkowskie pod-
jety istotne kroki w celu wdrozenia w praktyce
minimalnych praw i norm przedmiotowej dyrek-
tywy. Z dowoddéw zgromadzonych podczas badan
prowadzonych przez FRA wynika jednak, ze nadal
istnieja istotne luki w obszarach takich jak prak-
tyczne zastosowanie informacji dostarczanych ofia-
rom (art. 4), ustanowienie i $wiadczenie bezptat-
nych ustug wsparcia (art. 8 i 9) oraz indywidualna
ocena ofiar przez policje stuzaca ustaleniu szcze-
gélnych potrzeb ofiar w zakresie ochrony (art. 22).
Wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE musi nadal
podja¢ odpowiednie dziatania, aby dokona¢ trans-
pozycji przedmiotowej dyrektywy do ich krajowych
przepiséw.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby wzmocnic pozycje ofiar prze-
stepstw i umozliwi¢ im dochodzenie przystu-
gujacych im praw, panstwa cztonkowskie po-
winny niezwfocznie wyeliminowaé¢ pozostate
luki w swoich ramach prawnych i instytucjo-
nalnych. Zgodnie z cigzacymi na nich zobowia-
zaniami wynikajacymi z dyrektywy w sprawie
praw ofiar panstwa cztonkowskie powinny
zwiekszy¢ zdolnosci i finansowanie komplek-
sowych ustug wsparcia ofiar, a dostep do tych
ustug powinien byc¢ bezptatny dla wszystkich
ofiar przestepstwa.

Uznanie przemocy wobec kobiet za naruszenie
prawa podstawowego, ktére odzwierciedla zasade
rownosci ze wzgledu na pte¢, poprzez godnosc
ludzka, az po prawo do zycia, zyskato stabilniejsze
podstawy w 2015 r. wraz z ratyfikowaniem przez
cztery panstwa cztonkowskie UE Konwencji Rady
Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania prze-
mocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz ogto-
szeniem przez Komisje Europejska ,Planu dziatania
na rzecz mozliwego przystapienia UE do tej kon-
wengji”. Niemniej jednak wciaz istnieje potrzeba
wdrozenia dalszych srodkéw prawnych i srodkow
z zakresu polityki, aby zapobiega¢ przemocy wobec
kobiet. Komisja i poszczegélne panstwa cztonkow-
skie korzystaty z danych zgromadzonych przez FRA
podczas badania dotyczacego rozpowszechnienia
i charakteru réznych form przemocy wobec kobiet
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, aby
sformutowac argumenty na poparcie zintensyfiko-
wanych dziatan prawnych i politycznych majacych
na celu zwalczanie przemocy wobec kobiet.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby zintensyfikowac¢ dziatania
prawne i polityczne majace na celu zwalcza-
nie przemocy wobec kobiet, Unia Europejska
powinna przystapi¢ do Konwencji Rady Europy
w sprawie zapobiegania i zwalczania przemo-
cy wobec kobiet i przemocy domowej, o kto-
rej mowa w planie dziatania Komisji. Paristwa
cztonkowskie UE powinny ratyfikowac i sku-
tecznie wdrozyc te konwencje.

Opinie FRA
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8 Przeglad zmian w zakresie wdrazania
Konwencji o prawach oséb

niepetnosprawnych

Piec lat od przystapienia przez UE do Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych Komitet do spraw Praw 0séb Niepetnosprawnych, ktéry
jest organem traktatowym Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ),
dokonat po raz pierwszy w 2015 r. przeglagdu wywiazywania sie przez UE

z jej zobowiazan w obszarze praw cztowieka. W swoich uwagach korncowych
Komitet do spraw Praw Osob Niepetnosprawnych opracowat plan dziatania
przewidujacy podjecie dodatkowych krokéw warunkujagcych wywiazanie sie
przez UE ze swoich zobowiazan wynikajacych z przedmiotowej konwencji.
Na poziomie krajowym Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych
napedza szeroko zakrojone procesy zmian, poniewaz panstwa cztonkowskie
dazg do harmonizacji swoich ram prawnych z ustanowionymi w konwencji
normami. Procesy te prawdopodobnie beda trwaty nadal, poniewaz ramy
monitorowania ustanowione w art. 33 ust. 2 konwencji przewiduja dalsze
szczegotowe analizy przepisow pod katem ich zgodnosci z Konwencja

o prawach osoéb niepetnosprawnych.

Opinie FRA

Organ traktatowy ONZ, Komitet do spraw Praw
0s6b Niepetnosprawnych, po raz pierwszy doko-
nat przegladu wywiazywania sie przez UE z jej mie-
dzynarodowych zobowiazan w zakresie praw czto-
wieka, a jego uwagi koncowe dotyczace wdrozenia
przez UE Konwencji o prawach 0séb niepetnospraw-
nych, opublikowane w 2015 ., s3 waznym krokiem
w dazeniu UE do wywigzania sie z jej zobowigza-
nia do zapewnienia réwnosci i poszanowania praw
cztowieka. Szeroko zakrojone zalecenia zawieraja
wytyczne dotyczace dziatan prawnych i politycznych
wchodzacych w zakres wszystkich kompetencji UE.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby umozliwi¢ petne wdrozenie
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych,
instytucje UE powinny wykorzysta¢ uwagi
koricowe Komitetu do spraw Praw Oséb Nie-
petnosprawnych jako szanse na ustanowienie
pozytywnego przyktadu dzieki zapewnieniu
szybkiego wdrozenia zalecen komitetu. Komi-
sja Europejska, ktéra zgodnie z konwencja re-
prezentuje UE, powinna Scisle wspotpracowac
Z innymi instytucjami, organami i agencjami UE,
jak réwniez z panstwami cztonkowskimi, aby
zapewnic skuteczna koordynacje oraz syste-
matyczne dziatania nastepcze w nawiazaniu
do uwag koricowych. Sposoby prowadzenia tej

wspofpracy mozna ustanowic, jak zaleca Ko-
mitet do spraw Praw 0s6b Niepetnosprawnych,
w ramach strategii wdrazania Konwendji o pra-
wach osob niepetnosprawnych, jak rowniez
w ramach zaktualizowanej europejskiej strate-
gii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-202o0.

W 2016 1. przypada 10 rocznica wejscia w zycie Kon-
wengji o prawach oséb niepetnosprawnych i, jak
wynika z dowodow, w tym czasie stanowita ona
site napedowa reform prawnych i politycznych na
poziomie europejskim i krajowym. Niemniej jednak
podejscie do niepetnosprawnosci w oparciu o prawa
cztowieka, jak wymaga tego konwencja, wciaz jesz-
cze nie jest w petni realizowane ani w obszarze
stanowienia prawa, ani w obszarze ksztattowania
polityki, zaréwno na poziomie UE, jak i krajowym.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby rozwiazac¢ kwestie zwigzana
z faktem, ze podejscie do niepefnosprawnosci
w oparciu o prawa cztowieka nie jest jeszcze
w pefni realizowane, UE i jej paristwa czfonkow-
skie powinny rozwazyc¢ zintensyfikowanie wysit-
kéw w celu ujednolicenia ich ram prawnych z wy-
mogami okreslonymi w Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych. Zgodnie z zaleceniem
Komitetu do spraw Praw 0sob Niepetnospraw-
nych mogtoby sie to wigza¢ z kompleksowym



przegladem ich przepiséw, aby zapewnic pefna
harmonizacje z postanowieniami konwencji.
Przeglady tego typu przeprowadzone na pozio-
mie unijnym i krajowym mogtyby sie przyczy-
ni¢ do wyznaczenia jasnych celow i terminéw
reform oraz wskazania podmiotéw odpowie-
dzialnych za ich przeprowadzenie.

Przeglady UE, Chorwagji, Czech i Niemiec przepro-
wadzone przez Komitet do spraw Praw Oséb Nie-
petnosprawnych w 2015 r. wykazaty, ze procedury
oceny przeprowadzanej przez organy ds. monito-
rowania stanowia cenna okazje do zapewnienia
wktadu ze strony organizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego, w tym organizacji zrzeszajacych osoby
niepetnosprawne. Utrzymanie tego poziomu zaanga-
zowania i konsultacji w trakcie dziatan nastepczych
prowadzonych w nawiazaniu do uwag koncowych
stanowi wieksze wyzwanie, biorgc pod uwage sze-
roko zakrojony zakres zalecen komitetu.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby utrzymac poziom zaanga-
Zowania obserwowany jak dotad podczas
procesu przegladu Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, podejmujac dziatania na
rzecz wdrozenia korcowych uwag Komitetu
do spraw Praw 0sob Niepetnosprawnych, za-
réwno UE, jak i paristwa cztonkowskie powinny
rozwazyc¢ prowadzenie zorganizowanych i sys-
tematycznych konsultacji oraz zaangazowanie
osob niepetnosprawnych. Konsultacje te po-
winny by¢ w petni dostepne oraz umozliwiac¢
udziat oséb niepetnosprawnych, niezaleznie od
rodzaju niepetnosprawnosci.

Do konca 2015 r. jedynymi panstwami, ktore nie raty-
fikowaty Konwencji o prawach oséb niepetnospraw-
nych, byty Finlandia, Irlandia i Niderlandy, chociaz
kazde z nich podjeto istotne kroki w celu ukoncze-
nia reform wymaganych do otwarcia drogi do raty-
fikacji. Kolejne cztery panstwa cztonkowskie oraz
UE nadal sa na etapie przed ratyfikowaniem Proto-
kotu fakultatywnego do Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, umozliwiajac osobom wnosze-
nie skarg do Komitetu do spraw Praw Oséb Niepet-
nosprawnych, mimo iz ratyfikowaty gtéwna kon-
wencje do 2012 T.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby zapewnic petna ratyfikacje
Konwencji o prawach oséb niepetnospraw-
nych, panstwa czfonkowskie UE, ktdre jeszcze
tego nie uczynity, powinny rozwazyc¢ podjecie
natychmiastowych krokéw w celu ukoriczenia

ostatnich reform na drodze prowadzacej do
ratyfikacji tej Konwencji. UE i panstwa czton-
kowskie, ktore musza jeszcze uzupetni¢ swoja
ratyfikacje Konwencji o prawach oséb nie-
petnosprawnych przyjeciem Protokofu fakul-
tatywnego, powinny rozwazyc¢ niezwfoczne
uzupetnienie dziatan prawnych niezbednych do
ratyfikowania tego Protokotu.

Z analizy poréwnawczej FRA wynika, ze na koniec
2015 1. cztery z 25 panstw cztonkowskich UE, ktére
ratyfikowaty Konwencje o prawach 0s6b niepetno-
sprawnych, miaty jeszcze ustanowic¢ lub wyznaczy¢
organ odpowiedzialny za wdrazanie i monitorowa-
nie konwencji zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 33. Z dowodéw wynika, ze brak zasobow
finansowych i ludzkich, jak réwniez brak solidnej
podstawy prawnej do wyznaczenia wspomnianych
organow utrudnia prace organéw juz ustanowio-
nych, zwtaszcza brak ram monitorowania ustana-
wianych zgodnie z art. 33 ust. 2.

Opinie FRA

W opinii FRA, aby usprawni¢ monitorowanie zo-
bowiazan wynikajacych z Konwencji o prawach
os6b niepetnosprawnych, UE i wszystkie pan-
stwa czfonkowskie powinny rozwazyc przy-
dzielenie wystarczajacych i stabilnych zasobéw
finansowych i ludzkich na instytucje monitoru-
Jjace ustanowione zgodnie z art. 33 ust. 2, aby
umozliwi¢ im spetnianie przypisanych im funk-
¢ji. Powinni oni takze rozwazy¢ zagwaranto-
wanie niezaleznosci ram monitorowania przez
zapewnienie, aby ich tres¢ i funkcjonowanie
byty zgodne z Zasadami Paryskimi dotyczacymi
statusu i funkcjonowania krajowych instytucji
ochrony i popierania praw cztowieka, zgod-
nie z wymogiem okreslonym w art. 33 ust. 2.
Ustanowienie formalnej podstawy prawnej
instytucji monitorujacych na poziomie unijnym
i krajowym, z wyraznym okresleniem ich roli
i zakresu, przyczynitoby sie do wsparcia ich nie-
zaleznosci. Panstwa cztonkowskie, ktdre jesz-
cze nie wyznaczyty organéw zgodnie z art. 33,
powinny to niezwtocznie uczynic¢ oraz wyposa-
Zy¢ je w zasoby i uprawnienia umozliwiajace
skuteczne wdrozenie ich zobowigzan wynika-
jacych z Konwencji o prawach oséb niepetno-
sprawnych oraz monitorowanie wywiazywania
sie z tych zobowigzan.

Opinie FRA
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Unia Europejska (UE) i panstwa cztonkowskie wprowadzity i realizowaty liczne
inicjatywy w celu ochrony i wzmocnienia praw podstawowych w 2015 r. W spra-
wozdaniu na temat praw podstawowych 2016 opublikowanym przez FRA pod-
sumowano i dokonano analizy zmian, jakie zaszty w zakresie praw podstawo-
wych w Unii Europejskiej w okresie od stycznia do grudnia 2015 r, oraz podano
opinie FRA. Zwracajac uwage zaréwno na poczynione postepy, jak i utrzymujace
sie przeszkody, przedstawiono przeglad gtéwnych zagadnien, ktére podejmo-
wane s3 w trakcie debaty na temat praw podstawowych w catej UE.

W tym roku, rozdziat Fokus dotyczy przede wszystkim kwestii azylu i migra-
Fundamental Rights ¢ji. W pozostatych rozdziatach oméwiono Karte praw podstawowych UE i jej

Report 2016 stosowanie przez panstwa cztonkowskie; kwestie réwnosci i niedyskryminacji;
rasizmu, ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji; integracji Romdw; spoteczen-
stwa informacyjnego, ochrony prywatnosci i danych; praw dziecka; dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci, w tym praw ofiar przestepstw; oraz zmian we wdra-
zaniu Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

Wiecej informacgji:

Petna wersja Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2016 (Fundamental Rights Report 2016) FRA - patrz
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/fundamental-rights-report-2016

Patrz réwniez inne publikacje FRA:

e FRA (2016) Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2016 - Opinie FRA, Luksemburg, Urzad Publikagji, http://fra.
europa.eu/en/publication/2016/fundamental-rights-report-2016-fra-opinions (dostepny we wszystkich 24 jezykach
urzedowych UE)

FRA (2016) Asylum and migration into the EU in 2015 (Azyl i migracja do UE w 2015 r.), Luksemburg, Urzad Publikacji,
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/asylum-and-migration-european-union-2015 (dostepny w jezyku angielskim
i francuskim)

Poprzednie roczne sprawozdania FRA na temat wyzwan i osiagnie¢ zwiazanych z prawami podstawowymi w Unii
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