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Raport-ul. brivihd drepfurile
fundamentale 2016
Opiniile FRA

Uniunea Europeana (UE) si statele sale membre au introdus si au continuat
numeroase initiative menite sa protejeze si sa consolideze drepturile
fundamentale in 2015. Raportul FRA privind drepturile fundamentale

2016 sintetizeaza si analizeaza evolutiile majore din domeniul drepturilor
fundamentale, mentiondnd atat progresele inregistrate, cat si obstacolele
persistente. Publicatia de fata prezinta opiniile FRA pe marginea evolutiilor
majore in ariile tematice acoperite si o sinteza a dovezilor care vin in
sprijinul acestor opinii. Astfel, raportul ofera o imagine de ansamblu
compactd, dar informativa a principalelor provocari legate de drepturile
fundamentale cu care se confrunta UE si statele sale membre.
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¥ Azilul si migratia in UE
@ in2015

Peste un milion de oameni s-au refugiat in statele membre ale UE in 2015,
ceea ce a facut ca Uniunea sa se confrunte cu o provocare fara precedent.
Desi reprezinta doar aproximativ 0,2 % din totalul populatiei, numarul lor
a fost mult mai mare decét in anii anteriori. In plus, avand in vedere c3, la
nivel mondial, aproximativ 6o de milioane de oameni au fost stramutati
fortat ca urmare a persecutiilor, a conflictelor, a violentei generalizate sau
a incalcarii drepturilor omului, cel mai probabil aceste fluxuri vor continua

sd aiba aceeasi intensitate in urmatoarea perioada. FRA analizeaza
eficacitatea masurilor luate sau propuse de UE si statele sale membre in
vederea gestionadrii acestei situatii, cu referire speciala la respectarea

drepturilor fundamentale de catre acestea.

Opiniile FRA

In 2015, peste un milion de refugiati si migranti -
fatd de aproximativ 200 000 1n 2014 - au sosit in
Europa pe mare, in special in Grecia si in Italia. Cu
toate cd, in contextul gestiondrii frontierelor mari-
time, au fost consolidate unele aspecte ale activita-
tilor de salvare, in 2015 numarul deceselor in Marea
Mediterana a continuat sa creasca. Potrivit Orga-
nizatiei Internationale pentru Migratie (OIM), 3 771
de persoane si-au pierdut viata traversand Marea
Mediterand in ambarcatiunile nesigure si adesea
supraaglomerate furnizate de traficantii de migranti.

Opiniile FRA

Pentru a garanta demnitatea umand, dreptul
la viatd si dreptul la integritate al persoanelor,
consfintite de Carta drepturilor fundamentale a UE,
FRA considerd c3 UE si statele sale membre ar tre-
bui s3 elimine amenintdrile la adresa vietii care au
aparut la portile Europei. Pentru a pune capat nu-
madrului mare de decese pe mare, UE si statele sale
membre ar putea incerca sa contureze o abordare
globala, care s3 implice toate statele si actorii re-
levanti si sa se bazeze pe concluziile Summit-ului
mondial umanitar, care s-a desfasurat la Istanbul in
perioada 23-24 mai 2016. Ar putea fi luate in consi-
derare si propunerile FRA referitoare la garantarea
dreptului la viata in contextul deplasdrilor pe mare,
publicate in raportul din 2013 privind frontierele
maritime din sudul Europei, care recomandd sd se
asigure echiparea corespunzatoare cu apd, paturi si
alte materiale de prim ajutor a navelor de patrulare
ale tuturor natiunilor participante.

Uniunea Europeana continua sa ofere doar posibi-
litati restranse de intrare pe teritoriul sdu in mod

legal pentru persoanele care au nevoie de protectie.
Acest fapt inseamna ca deplasarea lor spre Europa
este neautorizata si, prin urmare, inutil de riscants,
in special pentru femei, copii si persoanele vulne-
rabile, care ar trebui sa fie protejate. Exista dovezi
clare privind exploatarea si relele tratamente apli-
cate acestor grupuri de catre traficanti.

Opiniile FRA

FRA considerd ca, pentru a aborda riscurile mi-
gratiei neregulamentare catre UE, statele mem-
bre ale Uniunii ar trebui sa aiba in vedere oferirea
unor posibilitati de relocare, admisia pe criterii
umanitare sau alte sisteme de garantare a sigu-
rantei, cu scopul de a inlesni intrarea legala in UE
a persoanelor care au nevoie de protectie inter-
nationald. Aceste persoane ar trebui sd aiba po-
sibilitatea de a apela la astfel de sisteme in locuri
care le sunt accesibile. Pentru a respecta dreptul
la viata de familie, consacrat la articolul 7 din Car-
ta drepturilor fundamentale a UE, dar si pentru
a evita riscurile intrdrii ilegale a persoanelor care
doresc sa se alature familiei, trebuie inlaturate
obstacolele de natura juridica si practica ce im-
piedica sau intarzie semnificativ reintregirea fa-
miliei si trebuie evitatad impunerea altora noi.

Desi sunt necesare masuri eficace de combatere
a traficului de persoane, exista pericolul ca si per-
soanele bine intentionate care ajutd migrantii sa fie
expuse riscului de a fi urmarite penal. In cazurile
in care cetdtenii cautd sd ajute refugiatii sa ajungd
la un adadpost sau sa avanseze spre locul de des-
tinatie, de exemplu cumparandu-le bilete de tren
sau transportandu-i in masina personald, ei tre-
buie considerati o parte a solutiei, iar nu a proble-
mei. Masurile care duc la pedepsirea refugiatilor



insisi pot provoca probleme in raport cu dispozitia
de nesanctionare prevazuta la articolul 31 din Con-
ventia ONU privind statutul refugiatilor.

Opiniile FRA

Pentru a solutiona problemele identificate, FRA
considera cd, dupd cum a anticipat Planul de
actiune al UE de combatere a traficului de mi-
granti, legislatia relevantd a Uniunii ar trebui
evaluata si revizuita in vederea reducerii riscu-
lui incrimindrii neintentionate a asistentei uma-
nitare sau al pedepsirii activitatilor de acordare
de sprijin corespunzator migrantilor aflati in si-
tuatie fard forme legale.

Presiunea sporitd a migratiei asupra Uniunii Euro-
pene a dus la adoptarea de noi mdsuri, printre care
construirea de garduri la frontierele terestre, deci-
zii sumare de refuz, proceduri accelerate sau stabi-
lirea profilului pe criterii de nationalitate. Existd un
consens general la nivelul Uniunii conform caruia
ar trebui respectata interdictia privind returnarea,
insd evolutia legislatiei din acest domeniu genereazd
incertitudini juridice, astfel cum s-a subliniat in cadrul
Conferintei FRA privind drepturile fundamentale din
2014, organizata la Roma. Orice formd de indepar-
tare a unui grup sau orice activitate de interceptare
pe mare ar putea fi asimilatd concret unei actiuni
de expulzare colectivd, in cazul in care indepdrtarea
sau interceptarea nu se bazeaza pe o evaluare indi-
viduala si daca nu sunt disponibile cdi de atac efi-
ciente impotriva deciziei. Atat articolul 19 din Carta
drepturilor fundamentale a UE, cat si articolul 4 din
Protocolul 4 la Conventia Europeand a Drepturilor
Omului (CEaDO) interzic o astfel de procedura, Cur-
tea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) sustinand
cd interdictia se aplica si in marea libera.

Opiniile FRA

Pentru a se garanta respectarea pe deplin a drep-
tului de azil consfintit de Carta drepturilor funda-
mentale a UE, FRA considerd ca UE si statele sale
membre ar trebui sd se asigure c3 politicile lor de
gestionare a frontierelor si a migratiei nu incalca
principiul nereturnarii si interdictia expulzarii co-
lective. Caracterul absolut al interzicerii returna-
rii trebuie respectat atat la formularea masurilor
legislative sau de politici publice, cat si in aplica-
rea lor. FRA considerd ca sunt necesare orientari
specifice privind modalitdtile de reducere a ris-
cului de incalcare a principiului nereturndrii pen-
tru a aborda situatii noi, cum sunt cele survenite
in urma instaldrii de garduri sau a interceptarii pe
mare, sau o cooperare mai stransa cu tdrile terte
in materie de gestionare a frontierelor.

in 2015, in repetate randuri si in numeroase state
membre s-au inregistrat cazuri de refugiati aflati
in situatii disperate si in conditii precare. In confor-
mitate cu articolul 18 din Directiva privind conditi-
ile de primire, solicitantilor de azil trebuie sa i se
ofere un nivel de trai adecvat pe perioada nece-
sard examindrii cererii lor de protectie internatio-
nald. Cu toate cd directiva se aplicd in mod oficial
numai din momentul in care o persoand depune
o cerere de protectie internationald, multe dintre
dispozitiile sale reflecta standardele internationale
din domeniul drepturilor omului si al legislatiei pri-
vind refugiatii, care sunt efectiv obligatorii pentru
statele membre ale UE din momentul in care un
refugiat intrd in jurisdictia unui stat.

Articolul 18 alineatul (4) din directivd impune state-
lor membre sa adopte ,mdsurile corespunzdtoare
pentru a preveni agresiunile si violenta de gen,
inclusiv violenta sexuala si hartuirea” in centrele
de cazare utilizate pentru gdzduirea solicitantilor
de azil. in 2015 s-au intocmit numeroase rapoarte
bine documentate despre femei care s-au simtit
amenintate in zonele de tranzit si in taberele de
refugiati. In cazul copiilor neinsotiti, Carta drep-
turilor fundamentale a UE impune ca acestia s3
primeascd protectia si ingrijirea necesara pentru
bunastarea lor. Cu toate acestea, multe mii de copii
neinsotiti au dispdrut insa din centrele de cazare
din statele membre ale UE, iar altii au fost tinuti in
centre de detentie sau separati de familiile lor in
timpul tranzitului haotic sau la trecerea frontiere-
lor. Neajunsurile de genul acesta sunt cauzate de
numarul mare de refugiati si de amalgamul actual
de sisteme inadecvate de primire a solicitantilor
de azil. Nu este intotdeauna clar ce institutii din
cadrul UE si al statelor membre isi impart respon-
sabilitatea pentru aceastad situatie - o deficientd pe
care Comisia Europeand a planificat s o rezolve
la inceputul anului 2016, prin Comunicarea privind
stadiul de realizare a actiunilor prioritare din cadrul
Agendei europene privind migratia.

Opiniile FRA

Pentru a remedia deficientele identificate, FRA
considera ca UE ar putea tine seama de riscu-
rile si de beneficiile inlocuirii, pe termen lung,
a prelucrarii cererilor de protectie internationala
la nivel national cu prelucrarea de catre o en-
titate a UE. In timp, aceasts practici ar putea
duce la crearea unui sistem bazat pe standarde
comune. Ca prima etapa si prin utilizarea eficace
a fondurilor UE disponibile, ar putea fi explorate
forme comune de prelucrare intre UE si statele
sale membre in vederea promovarii unor pro-
ceduri si standarde de protectie comune, inte-
meiate pe Carta drepturilor fundamentale a UE.

Opiniile FRA
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0 evaluare cuprinzatoare privind drepturile fun-
damentale in punctele critice de acces din Gre-
cia si Italia, care sa vizeze toate etapele - de la
debarcare, primirea initiald, verificare si transfer
pana la azil si returnare, ar contribui la elimina-
rea lacunelor in materie de protectie care afec-
teaza in special persoanele cele mai vulnerabile.

Datele existente arata cd sistemele nationale de
protectie a copilului nu sunt integrate intotdeau-
na in procesele si procedurile de azil si migratie
care vizeaza copiii. Este nevoie de actiuni supli-
mentare pentru a elimina decalajele existente
in domeniul protectiei copilului si a incuraja toti
actorii relevanti sa colaboreze pentru a proteja
copiii refugiati si in special pentru a combate fe-
nomenul disparitiei copiilor neinsotiti.

Statisticile sugereazd cd mai putin de 40 % din
migrantii in situatie nereglementara care au primit
decizii de a parasi teritoriul UE au plecat efectiv in
2014. Unele persoane care nu au obtinut dreptul
de sedere nu pot fi expulzate din motive practice
sau de alta naturd. Printre obstacole se pot numara
lipsa de cooperare din partea tarii de origine (cum
ar firefuzul de a emite documente de identitate si
de calatorie) sau apatridia. Cadrul international si
european al drepturilor omului impune ca acestor
persoane sd li se asigure acces la serviciile de bazg,
inclusiv la asistentd medicald. Potrivit rezultatelor
cercetdrii efectuate de FRA, asistenta medicald mai
accesibila pentru migrantii fara forme legale con-
stituie o investitie buna pe termen scurt si mediu,
in domenii cum ar fi controlul bolilor transmisibile.
Detentia arbitrara si ilegald a migrantilor trebuie
evitatd; pe de altd parte, potentialul procedurilor de
returnare ramane insuficient valorificat. Respectarea
drepturilor fundamentale nu reprezinta un obsta-
col; dimpotriva, ea poate fi un element important
in procesul de elaborare a unor politici de returnare.

Opiniile FRA

Pentru a preveni relele tratamente aplicate
persoanelor expulzate fortat, FRA considera ca
statele membre ale UE ar trebui sd ia in consi-
derare posibilitatea instituirii unor mecanisme
eficace de monitorizare a returndrii migrantilor

fara forme legale. Garantiile privind drepturile
fundamentale in cadrul procedurilor de returna-
re contribuie la eficientizarea si la umanizarea
acestora, prin favorizarea alternativelor mai pu-
tin invazive decét detentia si prin sprijinirea re-
turnarilor voluntare mai sustenabile, in contrast
cu returndrile fortate. Prin faptul ca abordeaza
problema persoanelor care nu pot fi expulzate,
drepturile fundamentale pot face procedurile
de returnare mai previzibile. in ceea ce priveste
migrantii fara forme legale care traiesc in UE, in
rapoartele sale anterioare FRA a solicitat state-
lor membre sa respecte pe deplin drepturile mi-
grantilor conferite de legislatia internationala si
cea europeana din domeniul drepturilor omului,
fie ca este vorba de dreptul la asistentd medi-
cald sau de alte drepturi legale.

Cel mai probabil, un numadr semnificativ de migranti
si refugiati care au sosit in UE vor rdmane aici, multi
dintre eiin calitate de beneficiari ai protectiei inter-
nationale. Avand in vedere situatia din tarile lor
de origine, returnarea nu constituie o optiune pro-
babild in viitorul apropiat. Integrarea acestora si
participarea lor in societate, prin relatii pasnice si
constructive in cadrul comunitatii, reprezinta o pro-
vocare majord pentru societatile din UE. Integrarea
cu succes a migrantilor si a refugiatilor recent sositi
poate sd favorizeze cresterea favorabild incluziunii
si dezvoltarea capitalului uman al UE si sa promo-
veze valorile umanitare pe care Uniunea le apard
la nivel global.

Opiniile FRA

Pentru a inlesni integrarea rapida a migrantilor
si a refugiatilor in societdtile gazda, FRA consi-
derd ca statele membre ale UE ar trebui sd ia
in considerare optiunea revizuirii strategiilor
si @ masurilor de integrare pe baza Principiilor
fundamentale comune pentru politica de inte-
grare a imigrantilor in Uniunea Europeand. Ele
ar trebui sa ofere solutii eficiente si concrete, in
special la nivel local, pentru a promova egalita-
tea de tratament si convietuirea in conditii de
respectare a drepturilor fundamentale.



1 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii

Europene si utilizarea acesteia de catre

statele membre

inca de la sfarsitul anului 2009, UE are propria sa declaratie a drepturilor
omului, document cu caracter juridic obligatoriu: Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, care vine in completarea drepturilor
omului consacrate la nivel national si a Conventiei Europene a Drepturilor
Omului (CEaDO). intrucat drepturile omului consacrate la nivel national si
obligatiile ce decurg din CEaDO sunt obligatorii pentru statele membre ale UE
in tot ceea ce intreprind, carta este obligatorie pentru acestea numai atunci
cand actioneazd in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii Europene. in
timp ce subliniaza rolul esential al actorilor nationali in punerea in aplicare

a cartei, Uniunea Europeand evidentiaza si necesitatea cresterii gradului de
constientizare cu privire la aceasta in randul profesionistilor din domeniul
juridic si al factorilor de decizie, in vederea valorificarii depline a potentialului
cartei. Prin urmare, FRA examineaza utilizarea cartei la nivel national.

Opiniile FRA

Conform jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE), Carta drepturilor fundamentale
a UE este obligatorie pentru statele membre ale
UE atunci cand acestea actioneazad in domeniul de
aplicare a dreptului UE. in 2015, instantele natio-
nale au continuat sa faca referire la cartd fard un
argument motivat privind considerentul pentru care
aceasta se aplicd in circumstantele concrete ale cau-
zelor respective; aceastd tendintd confirmd con-
statdrile FRA din anii anteriori. Uneori, instantele
au invocat carta in cauze care nu intrau in sfera de
aplicare a dreptului Uniunii. Totusi, exista si cazuri
rare in care instantele au analizat in detaliu plusul
de valoare adus de carta.

Opiniile FRA

Pentru a spori gradul de utilizare a Cartei drep-
turilor fundamentale a UE in statele membre ale
Uniunii si pentru a promova o utilizare mai uni-
forma in acestea, FRA considera c3 UE si statele
sale membre ar putea incuraja un schimb de
informatii mai amplu in materie de experiente
si abordari intre judecatorii si instantele din sta-
tele membre, dar si dincolo de frontierele na-
tionale, valorificand la maximum oportunitatile
de finantare existente, cum ar fi cele din cadrul
,Programului Justitie”. Aceasta practica ar con-
tribui la o aplicare mai coerenta a cartei.

In conformitate cu articolul 51 (Domeniul de aplicare)
din Carta drepturilor fundamentale a UE, orice act
legislativ national de punere in aplicare a dreptului
UE trebuie sd respecte aceasta carta. Rolul cartei
aramas insd limitat in cadrul proceselor legislative
de la nivel national: ea nu constituie un element
explicit si obisnuit in procedurile aplicate pentru
verificarea legalitdtii sau evaluarea impactului legis-
latiei viitoare, in timp ce instrumentele nationale
din domeniul drepturilor omului sunt incluse in mod
sistematic in procedurile respective.

Opiniile FRA

FRA considera ca instantele nationale, atunci
cand se pronunta, precum si guvernele si/sau
parlamentele in momentul evaludrii impactu-
lui si legalitatii proiectelor de acte normative,
ar putea avea in vedere o ,evaluare a artico-
lului 51 (Domeniul de aplicare)” mai riguroasa
pentru a estima de timpuriu dacd o cauza in in-
stantd sau un dosar legislativ ridica probleme
in raport cu respectarea Cartei drepturilor fun-
damentale a UE. Elaborarea unor manuale stan-
dardizate privind masurile practice de verificare
a aplicabilitatii cartei - pAna acum, doar foarte
putine state membre au facut acest lucru - ar
constitui pentru profesionistii din domeniul ju-
ridic un instrument de evaluare eficients a re-
levantei cartei intr-o anumita cauza sau intr-un
dosar legislativ.

Opiniile FRA
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in conformitate cu articolul 51 din Carta drepturilor
fundamentale a UE, statele membre ale Uniunii au
obligatia de a respecta principiile si drepturile con-
sacrate in cartd si, de asemenea, de a ,promova”
activ aplicarea acestor principii si drepturi. Avand in
vedere acest fapt, normal ar fi sa existe mai multe
politici de promovare la nivel national a cartei si
a drepturilor consfintite in ea. Astfel de politici, pre-
cum si activitatile de pregatire in domeniul speci-
fic cartei, sunt limitate cantitativ si ca domeniu de
aplicare, asa cum aratd constatarile FRA din 2015.
De vreme ce mai putin de jumatate din cursurile de
pregdtire se adreseazd profesionistilor din domeniul
juridic, exista nevoia familiarizarii acestora cu carta.

Opiniile FRA

Pentru consolidarea respectdrii drepturilor
fundamentale garantate de Carta drepturilor
fundamentale a UE, FRA considera ca statele
membre ale Uniunii ar trebui sa isi suplimente-
ze eforturile cu initiative de politici publice mai
proactive, de exemplu printr-un accent pronun-
tat asupra integrarii obligatiilor legate de carta
in dosarele legislative cu relevanta pentru UE,
precum si prin politici speciale de promovare
a constientizarii drepturilor prevazute in carta
in randul grupurilor-tinta. Printre aceste deme-
rsuri ar trebui s3 se regdseasca module de pre-
gadtire specifice in cadrul programelor de studii
relevante pentru judecatorii nationali si pentru
alti profesionisti din domeniul juridic. Asa cum
s-a subliniat in 2014, este recomandabila in-
corporarea pregatirii privind carta in cadrul mai
amplu al drepturilor fundamentale, care include
CEaDO si jurisprudenta Curtii Europene a Drep-
turilor Omului (CEDO).



2 Egalitatea si nediscriminarea

Angajamentul UE de a lupta impotriva discriminarii, promovand
egalitatea de tratament si favorizand incluziunea sociala, se observa

in evolutiile din domeniul juridic, in masurile de politica si in actiunile
intreprinse in 2015 de institutiile sale si de statele sale membre. Cu toate
acestea, la sfarsitul anului propunerea de directiva privind egalitatea

de tratament inca nu fusese adoptata. Prin urmare, protectia oferita

de legislatia UE a ramas neuniformd, depinzand de domeniu si de
caracteristica protejatd, ceea ce perpetueaza o ierarhie a motivelor
pentru acordarea protectiei impotriva discriminarii.

Opiniile FRA

Desi beneficiazd de un temei juridic solid pentru
combaterea discrimindrii, in UE incd functioneazd
in practica o ierarhie a motivelor pentru acordarea
protectiei impotriva discriminarii. Directivele pri-
vind egalitatea de gen si de rasa oferd o protectie
cuprinzdtoare impotriva discrimindrii pe criterii de
sex, rasa sau origine etnicd in UE. In schimb, dis-
criminarea pe criterii de apartenentd religioasd sau
convingeri, dizabilitate, varsta sau orientare sexu-
ala este interzisd doar in domeniul ocuparii fortei
de muncd, al activitatii profesionale si al formarii
profesionale in temeiul Directivei privind egalita-
tea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in
muncd. Negocierile pe marginea propunerii de direc-
tiva a Consiliului privind punerea in aplicare a prin-
cipiului egalitatii de tratament intre persoane, indi-
ferent de religie sau convingeri, dizabilitate, varsta
sau orientare sexuala - Directiva privind egalitatea
de tratament - au intrat in cel de al saptelea anin
2015. Panad la sfarsitul anului, negocierile in curs nu
au obtinut unanimitatea necesard in Consiliu astfel
incat directiva sa fie adoptata.

Opiniile FRA

Pentru a garanta o protectie mai echitabila im-
potriva discrimindrii in diversele domenii ale
vietii, FRA este de pdrere ca legiuitorul UE ar
trebui sa ia in considerare toate modalitatile
posibile pentru a se asigura de adoptarea fard
alte intarzieri a Directivei privind egalitatea de
tratament propuse. Adoptarea acestei directive
ar garanta c3 UE si statele sale membre oferd
o protectie completa impotriva discrimindrii pe
criterii de sex, rasd sau origine etnicd, religie
sau convingeri, dizabilitate, varsta sau orienta-
re sexuald, in conditii de egalitate.

In cursul anului au avut loc o serie de evolutii rele-
vante privind protectia impotriva discrimingrii pe
criterii de sex, inclusiv in ceea ce priveste reatri-
buirea de gen, de religie sau convingeri, de dizabi-
litate, orientare sexuald si identitate de gen. Toate
acestea, cu exceptia identitdtii de gen si a reatri-
buirii de gen, sunt caracteristici protejate in temeiul
Directivei privind egalitatea de gen si al Directivei
privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste
incadrarea in muncd. Desi identitatea de gen nu este
in mod explicit o caracteristicd protejata in teme-
iul legislatiei UE, discriminarea bazatd pe schimba-
rea sexului unei persoane este interzisd in temeiul
Directivei 2006/54/CE privind punerea in aplicare
a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tra-
tament intre barbati si femei in materie de incadrare
in munca si de muncs (reforma). in dous state mem-
bre, uniunile civile in cazul cuplurilor de acelasi sex
au devenit in mare masurd echivalente casatoriei,
cu exceptia considerentelor cu privire la adoptie,
iar intr-un stat membru casdtoria cuplurilor de ace-
lasi sex este legalizatd in mod expres. in alte state
membre, discriminarea pe baza identitatii de gen
a facut obiectul unor reforme. Unele state membre
au luat masuri pentru a rezolva problema diferentei
de remunerare intre femei si barbati. Pentru prima
datd, au fost trimise Curtii de Justitie intrebdri pre-
liminare referitoare la discriminarea pe criterii de
religie si convingeri. Unele state membre au intro-
dus o cotd pentru incadrarea in munca a persoa-
nelor cu dizabilitati.

Opiniile FRA

Pentru a asigura o protectie mai echitabild
impotriva discrimindrii, FRA considera cd toa-
te statele membre ale UE ar trebui sa aiba in
vedere extinderea protectiei impotriva dis-
crimindrii in diferite domenii ale vietii sociale,

Opiniile FRA
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precum cele vizate de propunerea de directi-
va privind egalitatea de tratament. Procedand
astfel, statele ar depdsi standardele minime
stabilite de legislatia UE existentd in domeniul
egalitatii, cum ar fi directivele in materie de
egalitate de gen, Directiva privind egalitatea
de tratament in ceea ce priveste incadrarea in
munca sau Directiva privind egalitatea rasiala.

Continuand sa& pund in aplicare masuri care sa
abordeze consecintele sociale ale fenomenului de
imbadtranire a populatiei, statele membre ale UE au
contribuit la transformarea in realitate a dreptului
persoanelor la un tratament egal in conformitate cu
legislatia UE. Recomandarile specifice fiecarei tari,
elaborate de Comisia Europeand si adresate statelor
membre in contextul semestrului european din 2015,
reflecta preocuparea institutiilor UE pentru conse-
cintele sociale ale imbdtranirii populatiei. Recoman-
darile relevante specifice fiecdrei tari au abordat
problema somajului in randul tinerilor, a participa-
rii persoanelor in varstd pe piata fortei de muncd si
a3 vulnerabilitatii la discriminarea bazata pe diferite
criterii, facand referire la articolul 23 privind drep-
tul persoanelor varstnice la protectie sociala in con-
formitate cu Carta sociald europeana (revizuita),

precum si la o serie de prevederi ale Cartei drep-
turilor fundamentale a UE, printre care articolul 15
privind dreptul la munca, articolul 21 privind nedis-
criminarea, articolul 29 privind accesul la servici-
ile de plasament, articolul 31 privind conditiile de
muncad echitabile si corecte, articolul 32 privind pro-
tectia tinerilor la locul de munca si articolul 34 pri-
vind securitatea sociald si asistenta sociala.

Opiniile FRA

FRA considerd ca, pentru a se asigura ca dreptul
la nediscriminare garantat de Carta drepturilor
fundamentale a UE este pus in aplicare in mod
real, institutiile UE ar trebui sd aiba in vedere in-
vocarea explicitd a dreptului fundamental la ne-
discriminare atunci cadnd propun reforme struc-
turale in recomandarile specifice fiecarei tari
formulate in contextul semestrului european,
in special atunci cand promoveaza egalitatea
de gen si nediscriminarea, precum si drepturi-
le copilului. FRA este de parere cd o astfel de
abordare ar consolida principiile formulate si ar
creste gradul de sensibilizare cu privire la as-
pectele promovairii incluziunii sociale ce tin de
drepturile fundamentale.



3 Rasismul, xenofobia si intoleranta

asociata acestora

Manifestarea rasismului si xenofobiei, intoleranta asociata acestora,

precum si infractiunile motivate de ura constituie incalcari ale drepturilor
fundamentale. In 2015, sentimentele xenofobe au ajuns in prim-plan in mai
multe state membre ale UE, alimentate in mare masura de sosirea in numar
mare a solicitantilor de azil si a imigrantilor, precum si de atacurile teroriste
de la Paris si Copenhaga si de comploturile dejucate intr-o serie de state
membre. Cu toate ca numeroase persoane au salutat sosirea refugiatilor cu
demonstratii de solidaritate, au avut loc si proteste publice si atacuri violente.
in general, statele membre si institutiile UE si-au continuat eforturile de
combatere a infractiunilor motivate de ura, a rasismului si a discrimindgrii
etnice si au acordat atentie eforturilor de prevenire a manifestarii unor astfel
de fenomene, inclusiv prin activitati de sensibilizare.

Opiniile FRA

in ceea ce priveste manifestarile rasiste si xeno-
fobe, anul 2015 a fost marcat de urmarile atacuri-
lor teroriste atribuite Statului Islamic, precum si de
sosirea intr-un numar mai mare a solicitantilor de
azil si a migrantilor din tdrile musulmane. Dovezile
disponibile sugereazd cd statele membre care au
inregistrat cel mai mare numar de sosiri sunt cel
mai expuse riscului de a se confrunta cu o cres-
tere vertiginoasd a numarului de incidente rasiste
si xenofobe, care vor solicita atentia organelor de
aplicare a legii, a sistemelor de justitie penald si
a factorilor de decizie politicd. Acest lucru este deo-
sebit de relevant pentru aplicarea articolului 1 din
Decizia-cadru a UE privind rasismul si xenofobia in
ceea ce priveste masurile pe care statele membre
trebuie sd le adopte pentru sanctionarea compor-
tamentului intentionat rasist si xenofob. Aceasta
obligatie este prevazutd si la articolul 4 litera (a) din
Conventia internationald privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiald, care prevede ca
statele parti la conventie sa declare instigarea la
discriminare rasiald, precum si actele de violentd
impotriva oricdrei rase sau grup de persoane, drept
infractiuni sanctionabile prin lege.

Opiniile FRA

Pentru abordarea fenomenelor rasismului si xe-
nofobiei, FRA considera ca statele membre ale
UE ar trebui sa se asigure ca orice caz de pre-
supusa infractiune motivata de urd sau discurs
de incitare la ura este efectiv anchetat, urmarit
penal si judecat in conformitate cu dispozitiile
nationale aplicabile si, daca este cazul, in con-
formitate cu dispozitiile Deciziei-cadru privind

rasismul si xenofobia, cu obligatiile europene
si internationale privind drepturile omului, pre-
cum si cu jurisprudenta relevanta a CEDO in ma-
terie de discurs de incitare la ura.

Datele culese sistematic si dezagregate privind inci-
dentele de discriminare etnicd, infractiunile motivate
de urd si discursul de incitare la ura pot contribui la
0 mai bund punere in aplicare a Directivei privind ega-
litatea rasiald si a Deciziei-cadru privind rasismul si
xenofobia. Astfel de date permit, de asemeneg, ela-
borarea unor rdspunsuri specifice in materie de poli-
ticd pentru a combate discriminarea etnicd si infracti-
unile motivate de urd. Jurisprudenta din 2015 a Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CEDO) si a instantelor
nationale demonstreazd, de asemenea, cd aceste date
pot servi drept probe pentru a dovedi discriminarea
etnicd si motivatia rasista, ducand la tragerea la ras-
pundere a autorilor. In temeiul articolului 6 din Con-
ventia internationald privind eliminarea tuturor for-
melor de discriminare rasiald, statele membre ale UE
au acceptat obligatia de a asigura o protectie eficace
a victimelor si o cale de atac eficientd pentru aces-
tea. Totusi, existd in continuare deficiente in modul
in care statele membre ale UE consemneazd inci-
dentele de discriminare etnicd si infractiunile rasiste.

Opiniile FRA

Pentru elaborarea unor raspunsuri de natura
juridica si de politici publice eficiente, baza-
te pe dovezi, FRA considera ca statele mem-
bre ale UE ar trebui sa depuna eforturi pentru
a culege date privind discriminarea etnica si
infractiunile motivate de urd, in asa fel in-
cat sa se poata efectua comparatii intre tari.

Opiniile FRA
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FRA va continua sa colaboreze cu statele mem-
bre la imbunatatirea raportarii si a inregistrarii
incidentelor de discriminare etnica sau a infrac-
tiunilor motivate de ura. Datele culese ar trebui
sd includd diferitele motivatii marcate de preju-
decdti, precum si alte date specifice, cum ar fi
locurile unde au avut loc incidentele si informa-
tii anonimizate privind victimele si faptuitorii.
Eficacitatea unor astfel de sisteme ar putea fi
analizatd si amelioratd in mod sistematic pentru
a imbunatati posibilitatile victimelor de a solici-
ta despagubiri. Datele statistice agregate, de la
anchetd si pana la etapa pronuntarii sentintei in
sistemul de justitie penald, ar putea fi inregis-
trate si puse la dispozitia publicului.

Cu toate cd Decizia-cadru privind rasismul si xeno-
fobia si Directiva privind egalitatea rasiald sunt in
vigoare in toate statele membre ale UE, membrii
grupurilor minoritare, precum si migrantii si refugi-
atii s-au confruntat in 2015 cu rasism si discriminare
etnicd in materie de educatie, incadrare in munca si
acces la servicii, inclusiv la locuinte. De asemeneg,
membrii grupurilor etnice minoritare s-au confruntat
cu crearea unui profil etnic discriminatoriu in 2015,
in ciuda faptului ca aceastd practica este contrard
Conventiei internationale privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiald si este ilegald con-
form Conventiei Europene a Drepturilor Omului (arti-
colul 14), precum si conform principiului general al
nediscrimindrii, astfel cum este interpretat in jurispru-
denta CEDO. Articolul 7 din Conventia internationald
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiald obligd, de asemenea, statele membre ale UE
sd asigure o educatie eficientd pentru a lupta impo-
triva prejudecdtilor care duc la discriminare rasiald.

Opiniile FRA

FRA considerd c&, pentru a combate intr-un mod
mai eficace problema discrimindrii, statele mem-
bre ale UE ar putea avea in vedere, de exemplu,
sensibilizarea si oferirea de oportunitati de for-
mare functionarilor publici si specialistilor, in
special autoritatilor din domeniul aplicarii legii si
personalului din sistemul justitiei penale, precum
si profesorilor, cadrelor medicale si personalului
structurilor responsabile pentru repartizarea lo-
cuintelor, angajatorilor si agentiilor de ocupare
a fortei de munca. Aceste activitati ar trebui sa le
asigure o buna informare cu privire la drepturile
si legislatia antidiscriminare.

Organismele de promovare a egalitatii din mai multe
state membre ale UE au elaborat documente de
informare si orientare in 2015 pentru a creste gradul
de cunoastere a legislatiei relevante pentru comba-
terea discriminadrii etnice. Exista dovezi care aratd

3, in pofida obligatiei legale de a difuza informatii
in temeiul articolului 10 din Directiva privind egali-
tatea rasiald, publicul are in continuare un nivel de
cunoastere prea scazut pentru a invoca suficient de
des legislatia privind discriminarea etnicd.

Opiniile FRA

Pentru a aborda problema nivelului scazut
de cunoastere a organismelor de promovare
a egalitdtii si a legislatiei relevante, FRA consi-
derd cd statele membre ale UE si-ar putea in-
tensifica activitatile de sensibilizare cu privire la
legislatia UE si cea nationald in materie de com-
batere a rasismului si a discrimindrii etnice. La
astfel de activitati ar trebui sa participe organis-
me statutare si nestatutare precum organisme-
le de promovare a egalitatii, institutiile nationa-
le din domeniul drepturilor omului, organizatiile
neguvernamentale (ONG-urile), sindicatele, an-
gajatorii si alte grupuri de profesionisti.

Datele din 2015 aratd cd masurile reparatorii sunt
insuficient disponibile in practica, iar sanctiunile
in cazurile de discriminare si in cazul infractiunilor
motivate de urd sunt adesea prea blande pentru
a fi eficiente si a avea un efect de descurajare. Prin
urmare, ele nu respectd cerintele Directivei privind
egalitatea rasiald si ale Deciziei-cadru privind rasis-
mul si xenofobia, astfel cum se prevede la artico-
lul 6 din Conventia internationald privind elimina-
rea tuturor formelor de discriminare rasial3. In plus,
in doar cateva dintre statele membre exista orga-
nisme de promovare a egalitatii, cu competente
de a impune sanctiuni si a formula recomandari
in cazurile de discriminare etnicd. Masura in care
procedurile de reclamare isi indeplineste rolul de
reparare a prejudiciilor si de factor disuasiv pen-
tru faptuitori depinde de posibilitatea organisme-
lor de solutionare a litigiilor de a dispune sanctiuni
eficace, proportionale si cu efect de descurajare.

Opiniile FRA

FRA considera ca, pentru a imbunatati accesul la
justitie, statele membre ale UE ar trebui sa stabi-
leasca sanctiuni eficace, proportionale si disuasi-
ve in cazul nerespectarii dispozitiilor nationale de
transpunere a Directivei privind egalitatea rasiala
si a Deciziei-cadru privind rasismul si xenofobia.
De asemenea, statele membre ar putea avea in
vedere extinderea mandatului organismelor de
promovare a egalitatii, care in prezent nu dispun
de competente de a actiona intr-o calitate cva-
si-judiciard, prin abilitarea acestora sa emita deci-
Zii cu caracter obligatoriu. In plus, organismele de
promovare a egalitatii ar putea monitoriza aplica-
rea sanctiunilor dispuse de instantele specializate.



4 Integrarea romilor

Discriminarea si ura impotriva romilor continua sa afecteze vietile
multora din cei aproximativ sase milioane de romi din Uniunea
Europeani. In 2015, incilcérile drepturilor fundamentale care impiedics
integrarea romilor au ajuns pe prima pagina a ziarelor. Prin urmare,

mai multe state membre ale UE si-au consolidat aplicarea strategiilor
nationale privind integrarea romilor (SNIR), concentrandu-se asupra
unor actiuni la nivel local si a credrii unor mecanisme de monitorizare.
Statele membre au recunoscut, de asemenea, intr-o masura din ce in ce
mai mare provocirile deosebite cu care se confrunts femeile rome. in
2015, au beneficiat de atentie si romii din tarile din Europa Centrala si de
Est care locuiesc in statele membre din vestul Europei, fiind discutate
practici de imbundatatire a integradrii la nivel local a diferitelor grupuri de
romi, in raport cu dreptul la libera circulatie si cooperarea transnationala

in domeniul masurilor de integrare.

Opiniile FRA

Originea etnicd este consideratd motivul cel mai
raspandit de discriminare, conform datelor din 2015.
Nediscriminarea este unul dintre drepturile preva-
zute in Carta drepturilor fundamentale a UE, precum
si in mai multe instrumente europene si internatio-
nale generale si specifice privind drepturile omului.
Este de mentionat articolul 2 alineatul (1) litera (e)
din Conventia internationald privind eliminarea tutu-
ror formelor de discriminare rasiald, la care sunt parti
semnatare toate cele 28 de state membre ale UE,
care subliniazad angajamentul de a urmari ,prin toate
mijloacele potrivite si fard intarziere” eliminarea
barierelor intre rase si descurajarea a ,ceea ce tinde
spre intarirea dezbinarii rasiale”. in 2015, institutiile
europene, inclusiv Parlamentul European, au atras
atentia asupra problemelor legate de discriminarea
intersectionald si au incurajat statele membre ale
UE sd punad in aplicare masuri suplimentare pentru
abordarea urii impotriva romilor si a discrimindrii
intersectionale, abordand, de asemenea, situatia
specifica a femeilor si fetelor rome.

Opiniile FRA

Pentru a combate discriminarea incd existentd
impotriva romilor si ura impotriva acestora, FRA
considerd cd statele membre ale UE ar trebui sa
puna in aplicare masuri concrete de combatere
a discriminarii etnice a romilor, in conformitate
cu dispozitiile Directivei privind egalitatea rasi-
ald, si de combatere a urii impotriva acestora,
in conformitate cu dispozitiile Deciziei-cadru

privind rasismul si xenofobia. Pentru a rezol-
va problemele cu care se confrunta femeile si
fetele rome, statele membre ar putea include
masuri specifice destinate acestora in strategi-
ile nationale de integrare a romilor (SNIR) sau
masuri de politica pentru combaterea eficace
a discrimindrii intersectionale. Statele membre
ar trebui sd integreze in mod explicit o abordare
antidiscriminare in punerea in aplicare a acestor
strategii nationale.

Conditiile de viata ale cetatenilor Uniunii Europene
de etnie romad care locuiesc intr-un alt stat mem-
bru, precum si realizarea de progrese in privinta
integrarii lor au continuat sd reprezinte o provo-
care in 2015. Dovezile FRA arata c3 strategiile nati-
onale de integrare a romilor ale statelor membre
sau masurile mai generale de politicd nu vizeaza in
mod explicit aceste populatii. Prin urmare, putine
sunt strategiile sau planurile de actiune la nivel
local care raspund nevoilor specifice ale acestor
cetdteni ai UE.

Opiniile FRA

FRA considera ca, pentru a aborda problemele
cu care se confruntd cetatenii romi din UE care
traiesc intr-un alt stat membru, un sprijin con-
tinuu din partea Comitetului Regiunilor si a Co-
misiei Europene ar fi benefic pentru un schimb
de practici promitdtoare intre regiunile si muni-
cipalitdtile din statele membre de resedinta si
statele membre de origine.

Opiniile FRA
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Statele membre de origine si de destinatie ar
putea avea in vedere elaborarea unor masuri
de integrare specifice pentru cetatenii UE de et-
nie roma care circula si isi au resedinta intr-un
alt stat membru, pe care sd le includd in stra-
tegiile lor nationale privind integrarea romilor
(SNIR) sau in masurile de politici publice aferen-
te. Printre aceste masuri ar trebui sd se numere
cooperarea si coordonarea intre administratiile
locale din statele membre de resedintd si state-
le membre de origine.

Participarea este unul dintre principiile esentiale ale
abordarii strategiilor de reducere a saraciei din per-
spectiva drepturilor omului, astfel cum este prezen-
tatd de Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului (OHCHR) si consacrata in
cele 10 Principii comune de baza privind incluziunea
romilor. Cercetdrile FRA aratd cd in 2015 s-au depus
eforturi de implicare activa a populatiei locale, din
interiorul sau din afara comunitatii rome, in activitati
comune la nivel local, impreund cu autoritatile locale
siregionale. Cu toate acestea, nu existd o abordare
sistematicd a implicdrii romilor la nivelul statelor
membre, structurile de cooperare fiind extrem de
diferite in special in ceea ce priveste monitoriza-
rea strategiilor nationale si utilizarea fondurilor UE.

Opiniile FRA

FRA considera ca, pentru a spori participarea
activa si implicarea romilor, autoritatile publice,
in special cele locale, ar trebui sa ia masuri pen-
tru imbunatatirea coeziunii si a increderii comu-
nitdtii, prin cooptarea populatiei locale, precum
si a societdtii civile si prin eforturi sistematice
de implicare. Aceste mdsuri pot contribui la im-
bunatatirea participdrii romilor in procesele de
integrare la nivel local, in special prin implicarea
in identificarea propriilor nevoi, in formularea
de raspunsuri si in mobilizarea de resurse.

Practicile de monitorizare a planurilor locale de acti-
une sau a masurilor de politicd locald variaza in inte-
riorul statelor membre ale UE, precum si la nivelul
Uniunii. In unele state membre, responsabilitatea
pentru monitorizarea punerii in aplicare a acestor
politici locale revine autoritatilor centrale, in timp ce
in altele ea apartine actorilor de la nivel local, care
se confruntd adesea cu un deficit de competente
in rdndul resurselor umane si cu o lipsd a resur-
selor financiare. De asemenea, variaza gradul de
implicare a romilor insisi si a organizatiilor socie-
tatii civile in procesele de monitorizare, precum si
calitatea indicatorilor elaborati.

Opiniile FRA

FRA considera cd, pentru a aborda probleme-
le legate de monitorizarea punerii in aplicare
a planurilor de actiune locald sau a masurilor
de politica locala, statele membre ale UE ar tre-
bui sa aplice masurile recomandate pentru in-
tegrarea efectivad a romilor in statele membre,
astfel cum au fost adoptate in cadrul Consiliu-
lui Ocuparea Fortei de Muncd, Politica Socia-
I3, Sanatate si Consumatori reunit in perioada
9-10 decembrie 2013. Orice autoevaluare prin
monitorizare si evaluare independentd, cu par-
ticiparea activa a organizatiilor societatii civile
si a reprezentantilor romilor, ar trebui sa vind in
completarea strategiilor nationale privind inte-
grarea romilor (SNIR) si a masurilor de politica
in acest sens. Partile interesate de la nivel local
ar beneficia de pe urma cursurilor de formare
orientate spre practica privind metodele si in-
dicatorii de monitorizare in vederea observarii
progreselor inregistrate in comunitatile vizate.



5 Societatea informationala, protectia
vietii private si a datelor

Atacurile teroriste asupra birourilor revistei Charlie Hebdo, asupra unui
tren Thalys si asupra catorva tinte diferite din Paris in noiembrie 2015

au intensificat solicitarile pentru o mai buna echipare a autoritatilor din
domeniul securitatii. Printre aceste solicitari se numara propuneri de
consolidare a capacitatilor tehnologice ale serviciilor de informatii, care au
declansat discutii privind protejarea vietii private si a datelor cu caracter
personal odata cu indeplinirea cerintelor de securitate. Statele membre
ale UE s-au confruntat cu aceasta provocare in cadrul dezbaterilor privind
reformele legislative, in special in ceea ce priveste pdstrarea datelor.
Legiuitorul UE a facut progrese importante in ceea ce priveste pachetul UE
privind protectia datelor, dar a convenit de asemenea adoptarea Directivei
UE privind registrul cu numele pasagerilor (PNR), cu implicatii clare pentru

protectia vietii private si a datelor cu caracter personal. Intre timp, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a reafirmat importanta protejarii datelor in
UE, intr-o decizie de referinta privind transferurile de date catre tari terte.

Opiniile FRA

0 serie de state membre ale UE sunt in plin proces
de reformare a cadrului legal propriu privind servici-
ile de informatii, asa cum arata cercetdrile FRA, care
se bazeazd pe o solicitare a Parlamentului European
de a efectua o analizd a drepturilor fundamentale
in acest domeniu. La baza reformelor de acest tip
se afld adesea serviciile de securitate si de informa-
tii, care beneficiaza de competente si de capacitati
tehnologice sporite. La randul lor, aceste reforme ar
putea spori puterile intruzive ale serviciilor, in spe-
cial in raport cu drepturile fundamentale referitoare
la viata privata si la protectia datelor cu caracter per-
sonal, garantate de articolele 7 si 8 din Carta dreptu-
rilor fundamentale a UE, de articolul 8 din Conventia
europeana privind drepturile omului (CEaDO), de arti-
colul 17 din Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice (PIDCP) si de articolul 12 din Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, precum siin ceea ce
priveste accesul Ia o cale de atac eficientd, consacrat
de articolul 47 din Carta UE si de articolul 13 din CEaDO.

CJUE si Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO)
solicitd garantii juridice esentiale in contextul pre-
lucrarii de catre serviciile de informatii a datelor cu
caracter personal pentru un obiectiv de interes gene-
ral, cum ar fi protectia securitatii nationale. Printre
aceste garantii se numara: garantii procedurale si de
fond privind necesitatea si proportionalitatea unei
madsuri, o supraveghere independenta si garanta-
rea unor mecanisme reparatorii eficiente, precum
si norme referitoare la furnizarea de dovezi privind
supravegherea sau nesupravegherea unei persoane.

Opiniile FRA

FRA considerd cd, pentru a raspunde provo-
carilor identificate in privinta vietii private si
a protectiei datelor cu caracter personal, atunci
cand reformeaza cadrele juridice referitoare la
serviciile de informatii, statele membre ale UE
ar trebui sa se asigure de reafirmarea garantii-
lor privind drepturile fundamentale in legislatia
nationala. Printre acestea se numara: garantii
corespunzatoare impotriva abuzurilor, care pre-
supun requli clare si accesibile, demonstrarea
strictei necesitati si a proportionalitatii mijloa-
celor care vizeaza indeplinirea obiectivului, pre-
cum si o supravegherea efectiva de catre orga-
nele independente de monitorizare si existenta
unor mecanisme reparatorii eficiente.

Din ianuarie 2012, institutiile UE si statele mem-
bre negociaza pachetul UE privind protectia datelor.
Acordul politic la care s-a ajuns in decembrie 2015
va imbunatati garantiile aferente dreptului funda-
mental la protectia datelor cu caracter personal,
consacrat la articolul 8 din Carta drepturilor funda-
mentale a UE. Pachetul privind protectia datelor ar
trebui sd intre in vigoare in 2018. Din acel moment,
autoritatile din domeniul protectiei datelor vor avea
un rol si mai important in garantarea dreptului de
protectie a datelor. Potentialele victime ale incal-
carilor acestui drept deseori nu sunt constiente de
drepturile lor si de cdile de atac existente, dupd
cum aratd cercetdrile FRA.

Opiniile FRA
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Opiniile FRA

FRA considera cd, pentru a eficientiza protectia
vietii private si a datelor cu caracter personal,
statele membre ale UE ar trebui sa asigure do-
tarea autoritatilor independente din domeniul
protectiei datelor cu resurse financiare, tehnice
si umane adecvate, care sd le permita sa-si in-
deplineasca rolul esential de protejare a datelor
cu caracter personal si de informare a victime-
lor cu privire la drepturile lor si la cdile de atac
existente. Acest lucru este cu atat mai impor-
tant cu cat noul reqgulament al UE privind pro-
tectia datelor va consolida si mai mult puterile
autoritatilor de protectie a datelor.

Desi evolutiile din 2014 s-au axat pe problema pds-
trdrii sau nepadstrarii datelor, opinia cea mai ras-
panditd in randul statelor membre ale UE in 2015
este cd pastrarea datelor constituie cea mai efici-
entd modalitate de asigurare a protectiei securita-
tii nationale si a sigurantei publice si de combatere
3 infractiunilor grave. Pornind de la jurisprudenta
recentd a Curtii de Justitie, au reinceput dezbate-
rile cu privire la importanta pastrarii datelor pentru
organele de aplicare a legii.

Opiniile FRA

in pofida discutiilor la nivelul UE pe marginea
oportunitatii pastrarii datelor, FRA considera cd,
in cadrele lor nationale privind pastrarea date-
lor, statele membre ale Uniunii trebuie sa res-
pecte standardele privind drepturile fundamen-
tale prevazute de jurisprudenta recentd a Curtii
de Justitie. Aceste standarde ar trebui sd includa
verificdri stricte ale proportionalitatii si garantii
procedurale corespunzdtoare, astfel incat sa se
asigure esenta drepturilor la viata privata si la
protectia datelor cu caracter personal.

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne a Parlamentului European a respins in apri-
lie 2013 propunerea de directiva a UE privind registrul
cu numele pasagerilor (PNR), ca rdspuns la semnele
de intrebare ridicate cu privire la proportionalitate
si necesitate, la lipsa unor garantii privind protec-
tia datelor si la transparenta fatd de pasageri. in
contextul luptei impotriva terorismului si infractiu-
nilor grave, in 2015 legiuitorii UE au ajuns totusi la
un acord cu privire la adoptarea unei directive a UE
privind PNR. Textul de compromis contine garantii
imbunatatite, astfel cum a sugerat inclusiv FRA in
opinia sa din 2011 referitor la sistemul UE de colec-
tare a datelor in PNR. Printre acestea se numdrd
cerinte sporite privind previzibilitatea, accesibili-
tatea si proportionalitatea, precum si introducerea
unor garantii suplimentare privind protectia date-
lor. Dupd intrarea sa in vigoare, directiva va trebui
transpusa in legislatia nationald in termen de doi ani.

Opiniile FRA

FRA considera c3, in timp ce se pregatesc pen-
tru transpunerea viitoarei directive a UE privind
registrul cu numele pasagerilor (PNR), state-
le membre ale UE ar putea valorifica aceasta
ocazie pentru a-si consolida garantiile aferente
protectiei datelor si a se asigura de instituirea
celor mai inalte standarde privind drepturile
fundamentale. Avand in vedere jurisprudenta
recentd a CJUE, ar trebui consolidate in mod de-
osebit garantiile privind cdile de atac eficiente
si supravegherea independenta.



6 Drepturile copilului

Sosirea a mii de copii ca refugiati in 2015 a generat numeroase probleme,
inclusiv din perspectiva protectiei copilului. Eforturile Comisiei Europene de
a furniza orientari cu privire la sistemele integrate de protectie a copilului
au constituit un demers prompt. Avand in anul 2014, un procent de 27,8 %
din totalul copiilor expusi riscului de saracie sau excluziune sociala,
atingerea obiectivului UE 2020 privind reducerea sardciei ramane o sarcina
dificila. Utilizarea internetului si a platformelor de comunicare sociala de
catre copii a reprezentat, de asemenea, un subiect important pe agenda
politica, riscurile asociate si radicalizarea in randul tinerilor fiind aspecte
care au cauzat ingrijorare in mod particular. Statele membre au continuat
sd prezinte initiative de combatere a abuzurilor cibernetice si de educare
in domeniul utilizarii corecte a internetului, iar pachetul viitor al UE privind
protectia datelor va promova garantii suplimentare in acest sens.

Opiniile FRA

Cu cinci ani inainte de termenul stabilit in cadrul
strategiei UE 2020 de reducere a sdrdciei, aceasta
continud sd ramanad in randul copiilor la aproxima-
tiv acelasi nivel ridicat ca in anul 2010. Copiii conti-
nud sa fie expusi riscului de sardcie intr-o masura
mai mare decat adultii. Conform articolului 24 din
Carta drepturilor fundamentale a UE, ,[c]opiii au
dreptul la protectia si ingrijirile necesare pentru asi-
gurarea bundstarii lor”. Semestrul european a atras
critici pentru ca nu acorda suficientd atentie sdra-
ciei persistente in randul copiilor. Cu toate acestes,
anuntul Comisiei din 2015 privind dezvoltarea unui
pilon european al drepturilor sociale creeaza anu-
mite asteptdri deoarece se referd la posibila elabo-
rare a unei legislatii europene cu privire la diferite
,drepturi sociale”, inclusiv a unor dispozitii privind
dreptul de acces la servicii de ingrijire a copilului si
la asistentd sociala.

Opiniile FRA

FRA considera cd, pentru combaterea saraciei in
randul copiilor, UE si statele sale membre trebu-
ie sa-si intensifice eforturile in acest sens si sa
promoveze bundstarea copiilor. Ar putea fi luata
in considerare depunerea unor astfel de eforturi
in toate domeniile de politica publica pentru toti
copiii, in timp ce masurile specifice ar putea viza
copiii aflati in situatii vulnerabile, cum ar fi cei
care provin dintr-un mediu etnic minoritar, co-
piii romi marginalizati, copiii cu dizabilitti, cei
care locuiesc in centre de plasament, copiii din
familii monoparentale si copiii din familii ai ca-
ror membri nu au un loc de munca sau lucreaza
ocazional.

UE si statele sale membre ar trebui sa aiba in
vedere faptul cd masurile adoptate in cadrul se-
mestrului european contribuie la imbunatatirea
cesar pentru bundstarea lor si in conformitate
cu recomandarea Comisiei Europene intitulata
Investitia in copii: ruperea cercului vicios al
defavorizarii”. Aceste masuri ar putea creste in
mod deosebit eficacitatea, volumul, valoarea si
sfera de aplicare a sprijinului social acordat co-
piilor si parintilor, in special celor expusi riscului
de sardcie si excluziune sociala.

Internetul si platformele de comunicare sociald sunt
tot mai importante in viata copiilor, dupd cum arata
cercetdrile din 2015. Aceastd asa-numitd revolutie
digitald aduce cu sine o multitudine de oportunitati
de capacitare, cum sunt initiativele de participare
a copiilor, dar si riscuri, cum ar fi violenta sexualg,
discursul online de instigare Ia urg, proliferarea ima-
ginilor de abuzuri sexuale asupra copiilor si hdrtui-
rea pe internet. Requlamentul UE privind protectia
datelor, care a facut obiectul unui consens politic
la sfarsitul anului 2015, prevede ca statele mem-
bre ale UE si sectorul privat sa actioneze in sen-
sul punerii in aplicare a garantiilor privind protec-
tia copilului stabilite in textul sdu.

Opiniile FRA

FRA considera ca, pentru a face fata provocarilor
pe care internetulle ridica, UE ar putea avea in
vedere posibilitatea elaborarii unor ghiduri me-
todologice, impreund cu statele membre, vizand
modul optim de aplicare a garantiilor privind
protectia copilului, cum ar fi acordul parental

Opiniile FRA
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prevazut in Regulamentul privind protectia
datelor. Aceste masuri de protectie trebuie sa
respecte dispozitiile din Carta drepturilor funda-
mentale a UE privind dreptul copilului la protec-
tie si dreptul de a-si exprima in mod liber opinia
[articolul 24 alineatul (1)].

In 2015 au continuat procedurile de constatare a nein-
deplinirii obligatiilor impotriva a sapte state membre
ale UE in ceea ce priveste Directiva (2011/93/UE)
privind combaterea abuzului sexual asupra copii-
lor, a exploatarii sexuale a copiilor si @ pornogra-
fiei infantile. Cercetarea FRA publicatd in 2015 arata
cd, desiin unele state membre erau deja in vigoare
o parte din garantiile procedurale pentru copiii-vic-
time, instituite la articolele 23 si 24 din Directiva
privind victimele, acestea nu erau aplicate la scard
largd. O nouad directiva privind garantiile procedu-
rale pentru copiii care au calitatea de suspecti sau
inculpati in cadrul procedurilor penale a facut obiec-
tul unui consens politic la sfarsitul anului 2015 si pro-
babil va fi adoptata la inceputul anului 2016.

Opiniile FRA

Pentru a completa legislatia recentd a UE referi-
toare la copii, FRA considera ca Uniunea ar putea
avea in vedere elaborarea, impreund cu state-
le membre, a unui ghiduri metodologice privind
modul optim de punere in aplicare a acestor noi
obligatii, tindnd seama si de Orientarile Consiliului
Europei privind justitia in interesul copilului. Aces-
te ghiduri metodologice ar putea aborda masuri
de protectie specifice pentru copiii aflati in situatii
vulnerabile, cum ar fi copiii aflati in tranzit, copiii
care provin din medii etnice minoritare, inclusiv
romii, si copiii cu dizabilitdti. Statele membre ar
trebui sa se asigure ca aplica in mod eficace Di-
rectiva privind victimele, in special articolele 23 si
24, alocand resurse adecvate pentru abordarea
unor aspecte cum ar fi formarea (articolul 25),
orientarea profesionala si nevoile materiale (de
exemplu, disponibilitatea mijloacelor tehnice de
comunicare, articolul 23), toate in conformitate cu
dreptul copiilor la protectie in conformitate cu ar-
ticolul 24 din Carta drepturilor fundamentale a UE.



7 Accesul lajustitie, inclusiv drepturile
victimelor infractiunilor

Dat fiind ca evolutiile din unele state membre ale UE creeaza motive
de ingrijorare, Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul Europei si Uniunea
Europeanad au continuat eforturile de consolidare a statului de drept,
inclusiv a independentei judecatoresti si a stabilitatii sistemelor de
justitie. 0 serie de state membre au consolidat drepturile persoanelor
acuzate si ale suspectilor in vederea transpunerii legislatiei secundare
relevante a UE. Anul 2015 a fost, de asemenea, termenul limita pentru
transpunerea de cdtre statele membre a Directivei privind drepturile
victimelor, insa sunt necesare eforturi suplimentare pentru a aduce cu
adevdrat o schimbare in beneficiul victimelor infractiunilor. intre timp,
statele membre au introdus masuri importante pentru combaterea
violentei impotriva femeilor, iar Comisia Europeana si-a comunicat
planurile pentru posibila aderare a Uniunii la Conventia Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
a violentei domestice (Conventia de la Istanbul).

Opiniile FRA

Statul de drept este o parte si o conditie prealabild
a protectiei tuturor valorilor fundamentale enume-
rate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Euro-
peand, precum si o cerintd pentru respectarea drep-
turilor fundamentale care decurg din tratatele si
obligatiile UE conform dreptului international. Orga-
nizatia Natiunilor Unite, Consiliul Europei si Uniu-
nea Europeand si-au continuat eforturile de con-
solidare a statului de drept, inclusiv prin sublinierea
importantei independentei judecatoresti si a stabili-
tatii sistemelor de justitie din UE. Cu toate acestea,
evolutiile inregistrate in 2015 in unele state mem-
bre ale UE au generat o serie de motive de ingri-
jorare privind statul de drept, similare celor obser-
vate in anii trecuti.

Opiniile FRA

Pentru a aborda aspectele ingrijoratoare pri-
vind statul de drept survenite in anumite state
membre ale UE in 2015 si pentru a preveni alte
situatii critice legate de statul de drept in ge-
neral, FRA considerd ca toti actorii relevanti la
nivel national, inclusiv guvernele, parlamentele
si justitia, trebuie sa-si intensifice eforturile de
sustinere si consolidare a statului de drept. in
contextul dat, acesti actori ar trebui sa respec-
te cu constiinciozitate recomandarile formulate
de mecanismele europene si internationale de
monitorizare a respectarii drepturilor omului.
Schimburile sistematice cu UE, precum si cele

intre statele membre, pe baza unor criterii
obiective comparative (cum sunt indicatorii) si
a unor evaluari contextuale, ar putea constitui
un element important pentru atenuarea sau
prevenirea oricaror probleme viitoare ce tin de
statul de drept.

In transpunerea Directivei UE privind dreptul la tra-
ducere siinterpretare, precum si a Directivei privind
dreptul la informare in cadrul procedurilor penale,
majoritatea statelor membre ale UE au decis sd pro-
pund modificari legislative, astfel cum arata con-
statdrile FRA din 2015. Statele membre au procedat
astfel pentru a clarifica si mai mult anumite meca-
nisme instituite de normele initiale de punere in
aplicare, pentru a elimina omisiunile sau problemele
survenite la aplicarea practica a acestor norme sau
pentru a le redefini domeniul de aplicare. Totusi, s-a
dovedit c3 exista incd decalaje in ceea ce priveste
adoptarea masurilor de politica publica.

Opiniile FRA

FRA considera cd, pentru a se asigura ca drep-
turile procedurale, cum ar fi dreptul la tradu-
cere sau la informare, sunt adoptate si puse in
practica in intreaga Uniune, Comisia Europeand
si alte organisme relevante ale UE ar trebui sd
conlucreze indeaproape cu statele membre
pentru a le oferi orientari cu privire la masu-
rile legislative si de politica publicd in acest
domeniu, inclusiv printr-un schimb de practici

Opiniile FRA
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nationale intre statele membre. Pe langa revi-
zuirea cadrului legislativ aferent Directivei UE
privind dreptul la traducere si interpretare si al
Directivei privind dreptul la informare in cadrul
procedurilor penale, FRA considerd ca statele
membre ale UE trebuie s3-si intensifice efortu-
rile legislative in urmatorii ani, completandu-le
cu masuri concrete de politica publica, cum ar fi
furnizarea de orientari si cursuri de instruire cu
privire la cele doua directive pentru profesionis-
tii din domeniul justitiei penale.

in contextul expir&rii, in noiembrie 2015, a terme-
nului limitad pentru transpunerea Directivei privind
drepturile victimelor (2012/29/UE), unele state mem-
bre au facut pasi semnificativi in directia punerii in
practicd a drepturilor si standardelor minime stabi-
lite in directiva. Cu toate acestea, potrivit rezulta-
telor cercetdrii FRA, existd incd deficiente semnifi-
cative, de exemplu in aplicarea practica a dreptului
victimelor de a primi informatii (articolul 4), in crea-
rea si furnizarea de servicii de sprijin in mod gratuit
(articolele 8 si 9), precum si in evaluarea individu-
ala a victimelor de catre politie (articolul 22). Majo-
ritatea statelor membre ale UE incd nu au adoptat
madsuri corespunzatoare de transpunere a directi-
vei in legislatia nationala.

Opiniile FRA

Pentru a permite si acorda victimelor infracti-
unilor posibilitatea de a-si revendica drepturi-
le, FRA considera ca statele membre ar trebui
sa remedieze, fard intarziere, deficientele incd
existente in cadrul lor juridic si institutional. In
conformitate cu obligatiile care le revin in teme-
iul Directivei privind drepturile victimelor, ele ar
trebui sa consolideze capacitatea si finantarea
unor servicii complete de sprijinire a victimelor,
la care toate victimele infractiunilor sa poatd
avea acces gratuit.

Recunoasterea violentei impotriva femeilor ca
o formd de abuz din perspectiva drepturilor fun-
damentale, ceea ce reflectd diverse principii - de
la egalitatea de gen pana la demnitatea umana si
dreptul la viata -, a castigat mai mult teren in 2015
dat fiind cad patru state membre ale UE au ratifi-
cat Conventia de la Istanbul, iar Comisia Europeand
a anuntat o ,Foaie de parcurs privind posibila ade-
rare a Uniunii Europene la Conventia de la Istanbul”.
Totusi, inca sunt necesare masuri juridice si de poli-
ticd publica suplimentare in vederea prevenirii vio-
lentei impotriva femeilor. Comisia si statele mem-
bre au folosit datele din sondajul paneuropean al
FRA privind rdspandirea si natura diferitelor forme
de violenta impotriva femeilor pentru a pleda pen-
tru raspunsuri juridice si de politica imbunatatite in
vederea combaterii acestui tip de violenta.

Opiniile FRA

FRA considera ca, pentru a imbunatati raspun-
surile juridice si de politica in vederea comba-
terii violentei impotriva femeilor, Uniunea Euro-
peand va adera la Conventia Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei im-
potriva femeilor si violenta domestica (Conven-
tia de la Istanbul), asa cum se subliniaza in foaia
de parcurs a Comisiei. Statele membre ale UE
ar trebui sd ratifice si s aplice efectiv aceasta
conventie.



8 Evolutii in punerea in aplicare
a Conventiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati

in 2015, la cinci ani de la aderarea Uniunii Europene la Conventia Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti (CDPD), pentru prima data
un organism de monitorizare a tratatelor din cadrul Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU), si anume Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati
(Comitetul pentru CDPD), a evaluat indeplinirea obligatiilor UE in domeniul
drepturilor omului. in observatiile sale finale, Comitetul pentru CDPD a creat
un plan care cuprinde masurile suplimentare necesare pentru ca UE sa-
siindeplineasca obligatiile in temeiul conventiei. La nivel national, COPD
stimuleaza ample procese de schimbare, dat fiind ca statele membre urmaresc
sd isi armonizeze cadrele legislative cu standardele conventiilor. Cel mai
probabil, aceste procese vor continua, din moment ce cadrele de monitorizare
instituite in temeiul articolului 33 alineatul (2) din conventie examineaza in
continuare legislatia prin prisma compatibilitatii cu CDPD.

Opiniile FRA

Fiind prima data cand un organism ONU de monito-
rizare a tratatelor - Comitetul pentru CDPD - a ana-
lizat indeplinirea obligatiilor internationale ale UE in
domeniul drepturilor omului, observatiile finale ale
comitetului cu privire la punerea in aplicare a CDPD
de cétre UE, publicate in 2015, reprezintd un reper
important in ceea ce priveste angajamentul UE pen-
tru eqalitate si respectarea drepturilor omului. Reco-
manddrile ample oferd orientari privind actiunile
legislative si politice din cadrul sferei de compe-
tentd a UE.

Opiniile FRA

FRA considera c&, pentru a permite o punere in
aplicare integrald a CDPD, institutiile UE ar tre-
bui sa utilizeze observatiile finale ale Comite-
tului pentru CDPD ca pe o oportunitate de a da
un exemplu pozitiv, prin asigurarea punerii in
aplicare rapide a recomandarilor comitetului.
Avénd in vedere ca reprezinta Uniunea in cadrul
conventiei, Comisia Europeand trebuie sd cola-
boreze indeaproape cu alte institutii, organisme
si agentii ale UE, precum si cu statele membre,
pentru a coordona monitorizarea eficace si sis-
tematica a observatiilor finale. Modalitatile de
cooperare ar putea fi stabilite printr-o strategie
de punere in aplicare a CDPD, in conformitate cu
recomandadrile Comitetului pentru CDPD si cele
din Strategia europeand 2010-2020 pentru per-
soanele cu handicap.

Pe masurd ce se apropie, in 2016, aniversarea a 10
ani de la intrarea in vigoare a abordarilor privind
CDPD, datele existente aratd cd aceasta a repre-
zentat un puternic catalizator pentru reformele juri-
dice siin materie de politici publice realizate Ia nivel
national si european. Cu toate acestea, abordarea
problematicii dizabilitatii din perspectiva drepturi-
lor omului, conform dispozitiilor conventiei, inca nu
se reflectd pe deplin in procesul de legiferare sau
de elaborare a politicilor europene sau nationale.

Opiniile FRA

Avand in vedere cd abordarea problematicii
dizabilitatii din perspectiva drepturilor omului
nu se bucurad incd de sustinere deplind, FRA
considera ca UE si statele sale membre ar tre-
bui sa ia in considerare intensificarea efortu-
rilor de aliniere a cadrelor juridice la cerintele
CDPD. Astfel cum recomanda Comitetul pentru
CDPD, acest lucru ar putea presupune o revizu-
ire ampla a legislatiei statelor membre pentru
a asigura armonizarea deplina cu prevederile
conventiei. Astfel de evaluari la nivelul UE si la
nivel national ar putea stabili obiective si ter-
mene clare pentru reforme, identificand actorii
responsabili.

Analizele din 2015 ale Comitetului pentru CDPD refe-
ritoare la situatia din Uniunea Europeand, Croatia,
Republica Ceha si Germania aratd cd procesele de
evaluare ale organismelor de monitorizare oferd
o0 oportunitate valoroasa de a obtine opinii din partea

Opiniile FRA
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organizatiilor societatii civile, inclusiv a organizati-
ilor pentru persoanele cu dizabilitati. O provocare
mai mare o constituie mentinerea acestui nivel de
implicare si consultare pe parcursul monitorizarii
observatiilor finale, avand in vedere sfera ampla
de aplicare a recomandarilor comitetului.

Opiniile FRA

Pentru a pastra nivelul de implicare suscitat
pana in prezent de procesul de evaluare privind
CDPD, FRA considera cd, atunci cdnd iau masuri
pentru punerea in aplicare a observatiilor fina-
le ale Comitetului pentru CDPD, atat UE, cat si
statele membre ar trebui sa aiba in vedere con-
sultarea structurata si sistematica si implicarea
persoanelor cu dizabilitdti. Aceastad consultare
ar trebui sa fie pe deplin accesibild, permitand
participarea tuturor persoanelor cu dizabilitti,
indiferent de forma de deficienta.

La sfarsitul anului 2015, Finlanda, Irlanda si Tarile de
Jos erau singurele state care nu ratificaserd CDPD,
cu toate cd fiecare dintre ele a inregistrat progrese
semnificative in directia finalizdrii reformelor nece-
sare pentru a deschide calea spre ratificare. Alte
patru state membre si Uniunea Europeand incd nu
au ratificat Protocolul optional la CDPD, care per-
mite persoanelor sd adreseze plangeri Comitetului
pentru CDPD, in pofida faptului cd toate au ratificat
conventia principala inainte de 2012.

Opiniile FRA

Pentru a realiza ratificarea deplind a CDPD, FRA
considerd cd statele membre ale UE care inca nu
au facut acest lucru ar trebui s3 aiba in vedere
adoptarea rapidd de madsuri in vederea finali-
zdrii ultimelor reforme care vor deschide calea
ratificarii conventiei. UE si statele membre care
inca nu au completat ratificarea CDPD cu adop-
tarea protocolului optional ar trebui sa aiba in
vedere realizarea rapida a demersurilor legale
necesare pentru ratificarea acestuia.

Potrivit unei analize comparative a FRA, la sfarsi-
tul anului 2015, patru din cele 25 de state membre
ale UE care au ratificat CDPD inca nu infiintaserd sau
nu desemnaserd un organism care s puna in apli-
care si s monitorizeze aplicarea conventiei, ast-
fel cum se prevede la articolul 33. Dovezile aratd
cd lipsa resurselor financiare si umane, precum si
3 unui temei legal solid pentru desemnarea orga-
nismelor obstructioneaza activitatea organismelor
deja infiintate, in special a cadrelor de monitorizare
instituite in conformitate cu articolul 33 alineatul (2).

Opiniile FRA

FRA considera cd, pentru a imbunatati moni-
torizarea obligatiilor privind CDPD, UE si toa-
te statele membre ar trebui sa aibad in vedere
alocarea, in beneficiul cadrelor de monitorizare
instituite in conformitate cu articolul 33 alinea-
tul (2), a unor resurse financiare si umane sufi-
ciente si stabile pentru a permite acestor cadre
sa isi indeplineasca functiile. De asemenea, ar
trebui sa se aibd in vedere garantarea indepen-
dentei cadrelor de monitorizare, asigurandu-se
cd modul de organizare si functionare al aces-
tora tine seama de Principiile de la Paris privind
functionarea institutiilor nationale din domeniul
drepturilor omului, in conformitate cu dispoziti-
ile articolului 33 alineatul (2). Constituirea unei
baze juridice oficiale pentru cadrele de monito-
rizare la nivel european si national, care s3 sta-
bileasca in mod clar rolul si domeniul de aplica-
re al acestora, ar veni in sprijinul independentei
lor. Statele membre care incd nu au desemnat
organismele mentionate la articolul 33 ar trebui
sd facd acest lucru cat mai curdnd posibil si sa
le aloce resursele si mandatele necesare pen-
tru punerea in aplicare si monitorizarea efectiva
a obligatiilor care le revin in temeiul CDPD.












Uniunea European (UE) si statele sale membre au introdus si continuat nume-
roase initiative pentru garantarea si consolidarea drepturilor fundamentale in
2015. Raportul FRA privind drepturile fundamentale 2016 sintetizeaza si analizeazd
evolutiile majore din domeniul drepturilor fundamentale in Uniunea Europeand
in perioada ianuarie-decembrie 2015, oferind totodata si opiniile FRA pe margi-
nea lor. Mentionand atat progresele inregistrate, cat si obstacolele persistente,
publicatia oferd perspective asupra principalelor aspecte care declanseaza dez-
bateri pe marginea drepturilor fundamentale la nivelul intregii Uniuni Europene.

Sectiunea ,In prim-plan” de anul acesta analizeazé mai indeaproape aspectele
Fundamental Rights legate de azil si de migratie. Restul capitolelor aduc in discutie Carta drepturilor

Report 2016 fundamentale a Uniunii Europene si utilizarea acesteia de catre statele mem-
bre, egalitatea si nediscriminarea, rasismul, xenofobia si intoleranta asociatad
acestora, integrarea romilor, societatea informationald, protectia vietii private
si a datelor, drepturile copilului, accesul la justitie, inclusiv drepturile victimelor
infractiunilor, precum si evolutiile inregistrate la punerea in aplicare a Conven-
tiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Informatii suplimentare:

Pentru continutul integral al Raportului FRA privind drepturile fundamentale 2016 (Fundamental Rights Report 2016),
a se vedea http://fra.europa.eu/en/publication/2016/fundamental-rights-report-2016

A se vedea si celelalte publicatii ale FRA din domeniu:

e FRA (2016), Raportul privind drepturile fundamentale 2016 - Opiniile FRA, Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii,
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/fundamental-rights-report-2016-fra-opinions (disponibil in toate cele 24 de
limbi oficiale ale UE)

FRA (2016), Asylum and migration into the EU in 2015 (Azilul si migratia in UE in 2015), Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii,
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/asylum-and-migration-european-union-2015 (disponibil in engleza si franceza)

Pentru rapoartele anuale anterioare ale FRA privind provocarile si realizarile din domeniul drepturilor fundamentale in
Uniunea Europeana intr-un anumit an, a se vedea: http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/
annual-reports (disponibile in engleza, franceza si germana).
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