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Europeiska unionen (EU) och dess medlemsstater inférde och

fullféljde en lang rad initiativ for att trygga och stirka grundldggande
rattigheter under 2015. | FRA:s Rapport om grundldaggande rattigheter

2016 sammanfattas och analyseras viktiga forbattringar pa omradet
grundldggande rattigheter, och bade framsteg och kvarvarande hinder
noteras. Denna publikation presenterar FRA:s yttranden om den
huvudsakliga utvecklingen pa de tematiska omraden som behandlats och
en sammanstallning 6ver underlagen som styrker dessa yttranden. Det ger
en kortfattad men informativ éversikt éver de viktigaste utmaningarna fér
EU och dess medlemsstater nar det géller grundldggande réttigheter.
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Asyl och migration till EU

under 2015

Over en miljon ménniskor sékte skydd i EU:s medlemsstater under 2015,
vilket innebar en aldrig tidigare skddad utmaning fér EU. Aven om detta
endast utgor omkring o,2 procent av den totala befolkningen ar det ett
mycket storre antal an under de féregdende aren. Eftersom omkring

60 miljoner manniskor véarlden éver tvingats pa flykt pa grund av
forfoljelse, vdpnade konflikter, generaliserat vald eller évertradelser av
maénskliga rattigheter ar det dock troligt att mdnniskostrémmarna pa den
hér skalan kommer att fortsdtta under en tid framéver. FRA underséker hur
effektiva dtgarderna dr som EU och dess medlemsstater har vidtagit eller
foreslagit for att hantera denna situation, i synnerhet nar det géller hur vél
atgdrderna efterlever de grundldggande rittigheterna.

FRA:s yttranden

Under 2015 tog sig dver en miljon flyktingar och
migranter in i Europa - framfér allt till Grekland
och Italien - via sjovdgen. Detta kan jamféras med
omkring 200 000 under 2014. Trots att réddningsre-
surserna inom forvaltningen av sjogranserna stark-
tes dkade antalet dodsolyckor i Medelhavet under
2015. Enligt Internationella organisationen fér mig-
ration (IOM) miste 3 771 manniskor livet i samband
med att de fardades éver Medelhavet p3 icke sjo-
vardiga och ofta overfulla fartyg som tillhandahal-
lits av smugglare.

FRA:s yttranden

Fér att garantera mdanniskans vardighet, ratt till
liv och integritet i enlighet med EU-stadgan om
de grundldggande réttigheterna anser FRA att
EU och dess medlemsstater bér bekdmpa hoten
mot liv vid tréskeln till Europa. Ett satt att f3 ett
slut pa de hdga dddssiffrorna till sjoss kan vara
att arbeta for en global strategi. Strategin ska
omfatta alla berérda stater och aktérer och utga
fran slutsatserna fran FN:s vérldstoppméte om
humanitéra fragor, som anordnas i Istanbul den
23-24 maj 2016. Det kan &ven vara lampligt
att dvervdga FRA:s forslag som presenterades
i rapporten fran 2013 om Europas sédra sjo-
grénser, om att vdrna om rétten till liv till sjoss,
dvs. se till att patrullerande fartyg fran alla del-
tagande nationer &r utrustade med tillréckligt
med vatten, filtar och férsta hjdlpen-utrustning.

EU fortsatter att endast erbjuda begrénsade lag-
liga vagar in pa dess territorium for personer som
ar i behov av skydd. Det medfor olagliga och dar-
for onodigt riskfyllda resor till Europa, i synnerhet

for kvinnor, barn och andra sarbara personer
som bor skyddas. Det finns uppenbara bevis pa
att dessa grupper utnyttjas och behandlas illa av
manniskosmugglare.

FRA:s yttranden

For att ta itu med de risker som &r férknippade
med irreguljar migration till EU anser FRA att
EU-medlemsstaterna bor évervéga att erbjuda
vidareboséttning, humanitdra inreseprogram
eller andra sékra system for att underldtta lag-
lig inresa till EU for personer som &r i behov av
internationellt skydd. De bér ha mdjlighet att
ansluta sig till sddana system pa platser som ar
tillgangliga for dem. For att respektera rétten
till respekt for sitt familjeliv i artikel 7 i EU-stad-
gan om de grundldggande réttigheterna, men
aven for att forhindra riskerna med olaglig inre-
sa fér manniskor som vill dterférenas med sina
familjer &ar det viktigt att komma tillrétta med
praktiska och juridiska hinder som férhindrar
eller kraftigt foérsenar familjedterféreningar,
och att avsta fran att infora nya sadana hinder.

Aven om det krévs effektiva atgarder for att
bekampa manniskosmuggling finns det en fara
med att vdlmenande personer som hjalper mig-
ranter riskerar att lagforas. Medborgare som forso-
ker hjalpa flyktingar att ta sig till ett boende eller sin
destination, exempelvis genom att kopa tagbiljetter
eller skjutsa dem i sin bil, bor betraktas som en del
av l6sningen snarare an som en del av problemet.
Atgarder som medfér att flyktingarna sjalva straf-
fas kan innebdra en overtradelse av bestammel-
sen om att flyktingar inte ska bestraffas for olov-
lig inresa i artikel 31 i FN:s konvention angdende
flyktingars rattsliga stallning.



FRA:s yttranden

For att ta itu med de konstaterade utmaningarna
anser FRA att relevant EU-lagstiftning, i enlighet
med vad som faststélls i EU:s handlingsplan mot
smuggling av migranter, bor utvirderas och ses
over i fraga om risken for oavsiktlig kriminalisering
av humanitar hjélp och bestraffning av tillhanda-
hallande av Iémpligt stad till irrequljdra migranter.

Det 6kade migrationstrycket pa EU har lett till nya
atgarder, ddribland uppbyggnad av staket vid land-
granserna, kollektiva avvisningar, paskyndade forfa-
randen och profilering utifran nationalitet. Det rader
enighet inom EU om att vi bor respektera forbudet
mot refoulement, men lagstiftningen pa detta omrade
ar otydlig, vilket konstaterades vid FRA:s konferens
om grundldggande rattigheter i Rom 2014. Alla for-
mer av gruppavvisningar eller ingripanden till sjoss
kan innebara kollektiv utvisning, om avvisningen eller
ingripandet inte baseras pa en individuell bedémning
och om effektiva dtgarder mot beslutet inte ar till-
gangliga. Enligt bade artikel 19 i EU-stadgan om de
grundlaggande rattigheterna och artikel 4 i protokoll
nr 4 till den europeiska konventionen om de mansk-
liga rattigheterna (Europakonventionen) ar sadant
agerande forbjudet, och Europeiska domstolen for
de manskliga rattigheterna (Europadomstolen) vid-
haller att férbudet dven galler pa éppet hav.

FRA:s yttranden

For att sékerstalla att ratten till asyl, som garan-
teras i EU-stadgan om de grundldggande rattig-
heterna, respekteras fullt ut anser FRA att EU och
dess medlemsstater bor sakerstélla att deras poli-
tik for gréns- och migrationsférvaltning inte utgor
en Overtrddelse av principen om non-refoulement
och forbudet mot kollektiv utvisning. Férbudet mot
refoulement maste respekteras i savél lagstift-
ningsatgarder och politiska dtgarder som i genom-
forandet av dessa. FRA anser att de nya situationer
som uppkommit till féljd av exempelvis uppféran-
det av staket eller ingripanden till sjoss eller utokat
samarbete med tredjelénder i frdga om gransfor-
valtning innebar att det krévs mer specifik vagled-
ning om hur risken for 6vertrédelser av principen
om non-refoulement kan motverkas.

Vid flera tillfallen och i manga medlemsstater uppges
villkoren for flyktingar ha forvarrats och férhallandena
blivit alltmer desperata under 2015. Enligt artikel 18
i direktivet om mottagningsvillkor maste asylsdkande
erbjudas en rimlig levnadsstandard under den tid som
kravs for att prova deras ansokan om internationellt
skydd. Aven om direktivet formellt endast géller fran
och med den tidpunkt da en individ Idmnar in en anso-
kan om internationellt skydd dterspeglar manga av dess
bestdmmelser internationella manskliga rattigheter och

normer for flyktinglagstiftning som ar juridiskt bindande
i EU-medlemsstaterna fran och med den tidpunkt da
en flykting befinner sig i en medlemsstats jurisdiktion.

Enligt artikel 18.4 i direktivet ska medlemsstaterna
"vidta lampliga dtgarder for att forhindra misshan-
del och kénsrelaterat vald, inklusive sexuellt tvang
och sexuella trakasserier” inom de anldggningar som
anvands i syfte att hysa asylsokande. Under 2015 fore-
kom manga valdokumenterade uppgifter om kvin-
nor som utsattes for hot i transitomraden och flyk-
tinglager. | fraga om ensamkommande barn kravs
det enligt EU-stadgan om de grundldggande rattighe-
terna att dessa erbjuds det skydd och den omvardnad
som behovs for deras vélfard. Trots detta forsvann
flera tusen ensamkommande barn fran forlaggningar
i EU-medlemsstaterna. Andra frihetsberévades eller
skildes fran sina familjer i samband med kaotiska
genomresor eller gransévergangar. Brister som dessa
beror pa det stora antalet flyktingar och det nuva-
rande systemet av otillréckliga mottagningssystem
for asylsokande. Eftersom det inte alltid ar tydligt
vilka institutioner inom EU och medlemsstaterna som
delar ansvaret for detta har kommissionen plane-
rat att hantera denna fraga i borjan av 2016 genom
ett meddelande om ldgesrapporten om genomféran-
det av de prioriterade atgarderna i den europeiska
migrationsagendan.

FRA:s yttranden

For att ta itu med de konstaterade bristerna
anser FRA att EU bor évervéga riskerna och for-
delarna med att pa lang sikt ersétta nationell
behandling av ansékningar om internationellt
skydd med behandling av en EU-enhet. Detta
skulle sa smaningom kunna leda till ett system
som bygger pd gemensamma normer. Som ett
forsta steg och med effektiv anvdndning av till-
gdangliga EU-medel kan gemensamma behand-
lingsformer fér EU och dess medlemsstater ut-
forskas for att frimja gemensamma forfaranden
och skyddsnormer som é&r forankrade i EU-stad-
gan om de grundldggande réttigheterna.

En grundlig bedémning av grundléggande rét-
tigheter i sérskilda granszoner (sa kallade “hots-
pots”) i Grekland och Italien som omfattar alla
faser, fran landstigning och férsta mottagande till
granskning samt omplacering till asyl och ater-
vandande, skulle bidra till att minska de brister
som framfor allt drabbar de som &r mest sarbara.

Uppgifter visar att nationella barnskyddssystem
inte alltid &r inférlivade i asyl- och migrations-
processer och férfaranden som inbegriper barn.
Det maste goras mer for att komma tillrétta med
brister i fraga om skydd och uppmuntra alla be-
rorda aktérer att samarbeta for att skydda flyk-
tingbarn och, framfér allt, ta itu med fenomenet
ensamkommande barn som forsvinner.

FRA:s yttranden
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Statistiken tyder pa att farre an 40 procent av de
irrequljdra migranter som beordrats att Iamna EU
verkligen gjorde det under 2014. Vissa personer som
inte har beviljats uppehallstillstand kan inte flyttas
av praktiska eller andra skal. Hindren kan exempelvis
utgoras av brist pa samarbetsvilja fran ursprungslan-
dets sida (sasom vagran att utfarda identitets- och
resehandlingar) eller att personen &r statslos. Enligt
internationella instrument och EU-instrument for
manskliga rattigheter maste dessa personer erbju-
das tillgang till grundldggande tjanster sdsom halso-
och sjukvard. FRA:s forskning visar att det ar en bra
investering pa saval kort som medellang sikt att for-
battra tillgangen till hdlso- och sjukvard fér irrequl-
jara migranter pa omraden som kontroll av smitt-
samma sjukdomar. Olagligt och godtyckligt férvar
av migranter maste undvikas, och potentialen for
atervandande forblir underutnyttjad. Respekten for
de grundldggande rattigheterna utgdr inte ett hin-
der utan kan tvartom vara en viktig bestandsdel
i upprattandet av atervandandepolitik.

FRA:s yttranden

Fér att forhindra misshandel av manniskor som
tvangsavvisas anser FRA att EU:s medlemssta-
ter bor dvervaga att upprétta effektiva dver-
vakningsmekanismer for irrequljdra migranters
tervandande. Atervindandeforfaranden blir
mer effektiva och humana om respekten for
de grundldggande réttigheterna garanteras ge-
nom frémjande av alternativ till forvar och stod
till mer hallbara frivilliga dtervdndanden i stal-
let fér tvangsatervandanden. | fraga om per-
soner som inte far utvisas kan grundldggande
réttigheter dessutom leda till att dtervandande-
forfaranden blir mer férutségbara. Nar det gal-
ler migranter som vistas olagligt i EU har FRA
i sina tidigare rapporter uppmanat medlems-
staterna att fullt ut respektera dessa migran-
ters réttigheter enligt manniskoréattslagstiftning
pa internationell niva och EU-niva, oavsett om
det handlar om hélso- och sjukvard eller andra
lagliga rattigheter.

Ett stort antal migranter och flyktingar som har kom-
mit till EU kommer sannolikt att stanna, och manga
av dessa kommer att beviljas internationellt skydd.
Med tanke pa situationen i deras ursprungslénder
ar atervandande sannolikt inte ett alternativ inom
den narmaste framtiden. Att pa ett fredligt och kon-
struktivt satt integrera dem och géra dem delaktiga
i samhallet innebdr en stor utmaning for EU-l3an-
derna. Framgangsrik integrering av nyanlanda mig-
ranter och flyktingar stoder en inkluderande tillvaxt
och utveckling av EU:s humankapital och framjar de
humanitara varden som EU star for globalt.

FRA:s yttranden

For att framja snabb integrering av migranter
och flyktingar i vardsamhéllena anser FRA att
EU:s medlemsstater bor overvéga att se éver
sina strategier och atgarder for integrering i en-
lighet med de gemensamma grundprinciperna
for en integrationspolitik for invandrare inom
EU. De bor tillhandahalla effektiva och konkre-
ta I6sningar, i synnerhet pa lokal niva, for att
frémja likabehandling och samlevnad med re-
spekt for grundldggande réttigheter.



1 EU-stadgan om de grundldggande
rattigheterna och dess anvandning
av medlemsstaterna

Sedan slutet av 2009 har EU haft en egen juridiskt bindande
rattighetskatalog, Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, som kompletterar nationell manniskorétt och

Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga réttigheterna
(Europakonventionen). Till skillnad fran nationell madnniskorétt och
skyldigheterna enligt Europakonventionen, som ar bindande fér

EU:s medlemsstater i allt de gor, dr stadgan endast bindande nar
medlemsstaterna agerar inom ramen for EU:s lagstiftning. EU betonar att de
nationella aktorerna har en avgorande roll nar det géller genomférandet av
stadgan, men understryker dven behovet av att 6ka medvetenheten bland

jurister och beslutsfattare for att helt och hallet kunna utnyttja stadgans
potential. Darfér underséker FRA stadgans anvdndning pa nationell niva.

FRA:s yttranden

Enligt EU-domstolens rattspraxis ar EU-stadgan om
de grundldggande rattigheterna bindande for EU:s
medlemsstater ndr de agerar inom ramen for EU:s
lagstiftning. Nationella domstolar fortsatte under
2015 att hanvisa till stadgan utan nagot valgrun-
dat skal till varfor den galler under de specifika
omstandigheterna. Detta Overensstdmmer med
FRA:s slutsatser fran tidigare ar. Ibland aberopade
domstolarna stadgan i fall som inte omfattas av
EU:s lagstiftning. Det fanns emellertid dven sall-
synta fall d@ domstolarna analyserade stadgans
mervarde i detalj.

FRA:s yttranden

For att 6ka anvdndningen av EU-stadgan om de
grundldggande réttigheterna i EU-medlemssta-
terna och frdmja en mer enhetlig anvandning
anser FRA att EU och dess medlemsstater bér
frémja ett 6kat informationsutbyte om erfaren-
heter och strategier mellan domare och dom-
stolar i medlemsstaterna, men &ven éver natio-
nella grénser, genom anvéandning av befintliga
finansieringsméjligheter sasom programmet
Réttsliga fragor. Detta skulle bidra till en mer
enhetlig tillimpning av stadgan.

Enligt artikel 51 (tillampningsomrade) i EU-stadgan
om de grundldggande rattigheterna ska nationell
lagstiftning som tillampar EU:s lagstiftning 6verens-
stdmma med stadgan. Stadgans roll ar emellertid
begransad i lagstiftningsprocesserna pa nationell

niva. Den ar inte en uttalad och obligatorisk del av
de forfaranden som tillampas for att granska lag-
ligheten i eller bedoma effekterna av ny lagstift-
ning. Nationella instrument for manskliga rattigheter
ingar emellertid systematiskt i sddana férfaranden.

FRA:s yttranden

FRA anser att nationella domstolar vid avkun-
nande av dom samt regeringar och/eller par-
lament vid bedémning av effekterna av och
lagligheten i lagstiftningsférslag, kan 6vervéaga
en mer enhetlig granskning av huruvida arti-
kel 51 (tillimpningsomrade) tillimpas for att
i ett tidigt skede bedéma huruvida ett réttsligt
arende eller lagstiftningsadrende kan ifrdgasat-
tas enligt EU-stadgan om de grundldggande
réttigheterna. Utvecklandet av standardisera-
de handbdocker om de praktiska stegen for att
kontrollera stadgans tillimplighet, som hittills
endast finns i ett fatal medlemsstater, skulle
kunna fungera som ett effektivt verktyg for ju-
rister i bedomningen av stadgans relevans i ett
mal eller réttsligt drende.

Enligt artikel 511 EU-stadgan om de grundlaggande
rattigheterna ska EU:s medlemsstater respektera
rattigheterna och iaktta principerna i stadgan, men
dven aktivt “framja” tillampningen av dessa princi-
per och rattigheter. Mot bakgrund av detta borde
fler principer for att framja stadgan och dess rattig-
heter pa nationell niva kunna forvantas. FRA:s slut-
satser fran 2015 visar emellertid att sddana princi-
per och utbildningsaktiviteter kopplade till stadgan

FRA:s yttranden
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ar begransade i mangd och omfattning. Eftersom
mindre dn halften av utbildningarna berdr jurister,
finns det ett behov av att géra dem mer insatta
i stadgan.

FRA:s yttranden

For att starka respekten for grundldggande rét-
tigheter som garanteras genom EU-stadgan om
de grundldggande réttigheterna anser FRA att
EU:s medlemsstater bor komplettera sina insat-
ser med mer proaktiva politiska initiativ. Detta
skulle kunna omfatta en uttalad tonvikt vid att
inforliva skyldigheterna i stadgan i réttsliga
drenden som beror EU. Det skulle dven kunna
omfatta sarskilt beslutsfattande for att fram-
ja medvetenheten om réttigheterna i stadgan
hos malgrupperna, exempelvis genom riktade
utbildningsmoduler i relevanta kursplaner fér
nationella domare och andra jurister. Sdsom
det betonades under 2014 bér utbildning om
stadgan inférlivas i en bredare ram fér grund-
ldggande réttigheter, daribland Europakonven-
tionen och réttspraxis fér Europeiska domstolen
for de manskliga rattigheterna.



2 Jamlikhet och icke-diskriminering

EU:s dtagande att bekdmpa diskriminering, fradmja likabehandling och
social inkludering var tydligt i utvecklingen pa det rittsliga omradet och
i politiska atgarder och atgarder som vidtogs av EU:s institutioner och
medlemsstater under 2015. Forslaget till direktivet om likabehandling
hade emellertid fortfarande inte antagits vid arets slut. Detta ledde

till fortsatt bristande dverensstammelse mellan olika rattsliga EU-
instrument i fraga om skydd beroende pa livsomrade och den skyddade
egenskapen samt en fortsatt hierarki nar det géller skydd mot
diskriminering utifran diskrimineringsgrunder.

FRA:s yttranden

Trots en stark rattslig grund for att bekampa dis-
kriminering tilldmpar EU fortfarande en hierarki nar
det géller skydd mot diskriminering utifran diskri-
mineringsgrunder. Direktiven om likabehandling
oavsett kon och ras erbjuder omfattande skydd
mot diskriminering pd grund av kén och ras eller
etniskt ursprung i EU. Diskriminering pa grund av
religion eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder eller
sexuell laggning ar daremot endast forbjuden pa
omradena sysselsattning, arbete och yrkesutbild-
ning enligt direktivet om likabehandling i arbetsli-
vet. Férhandlingarna om forslaget till ett radsdirektiv
om genomfdrande av principen om likabehandling
oavsett religion eller dvertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell ldggning - likabehandlingsdirek-
tivet - gick in pa sitt sjunde ar 2015. Vid arets slut
hade enighet i forhandlingarna annu inte uppnatts,
vilket kravs for att direktivet ska antas.

FRA:s yttranden

For att garantera ett mer enhetligt skydd mot
diskriminering pa olika omraden anser FRA att
EU:s lagstiftare bor beakta alla mdéjligheter att
se till att forslaget till direktiv om likabehand-
ling antas utan ytterligare fordréjningar. Ett
antagande av detta direktiv skulle innebéra en
garanti for ett omfattande och enhetligt skydd
mot diskriminering pa grund av kon, ras eller
etniskt ursprung, religion eller o6vertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell Idggning.

Under aret skedde en hel del i fraga om skydd mot
diskriminering pa grund av kén, déribland &ndrad
konstillhorighet, religion eller 6vertygelse, funktions-
hinder, sexuell Idggning och kénsidentitet. Dessa
diskrimineringsgrunder, med undantag for konsi-
dentitet och andrad konstillhorighet, skyddas enligt
jamstalldhetsdirektivet och direktivet om likabe-
handling i arbetslivet. Aven om kénsidentitet inte
uttryckligen ar en diskrimineringsgrund fér skydd

enligt EU:s lagstiftning ar diskriminering som har
sitt ursprung i en persons kdnsbyte forbjuden enligt
direktiv 2006/54/EG om genomférandet av principen
om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor
och man i arbetslivet (omarbetning). | tva medlems-
stater blev registrerat partnerskap for samkdnade
par till stora delar likvérdigt med aktenskap, férutom
nar det galler adoption, och i en medlemsstat blev
aktenskap fér samkoénade par lagligt. | fraga om dis-
kriminering pa grund av kénsidentitet genomférdes
reformer i andra medlemsstater. Vissa medlems-
stater vidtog atgarder for att ta itu med koénsba-
serade loneskillnader. Preliminara fragor kopplade
till diskriminering pa grund av religion och 6verty-
gelse hanskots for forsta gangen till EU-domstolen.
Vissa medlemsstater inférde kvotering i frdga om
sysselsattning av personer med funktionshinder.

FRA:s yttranden

For att garantera ett mer enhetligt skydd mot
diskriminering anser FRA att EU:s lagstiftare
bér évervaga att utoka skyddet mot diskrimi-
nering till olika omraden, sasom de som tas upp
i forslaget till direktivet om likabehandling. Dar-
igenom skulle de ga dnnu langre dn de minimi-
normer som faststélls i befintlig EU-lagstiftning
pa omradet likabehandling, sdsom direktiven
om jamstélldhet, direktivet om likabehandling
i arbetslivet och direktivet om likabehandling
oavsett ras.

| sitt fortsatta arbete med att genomféra dtgarder
for att hantera de sociala konsekvenserna av en
aldrande befolkning bidrog EU:s medlemsstater till
att forverkliga manniskors ratt till likabehandling
enligt EU:s lagstiftning. | kommissionens landsspe-
cifika rekommendationer till medlemsstaterna for
den europeiska planeringsterminen 2015 dterspeglas
EU-institutionernas oro 6ver de sociala konsekven-
serna av en aldrande befolkning. | de landsspeci-
fika rekommendationerna behandlades ungdomsar-
betsloshet, dldres deltagande pa arbetsmarknaden

FRA:s yttranden
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och sarbarhet for diskriminering pa flera olika grun-
der, vilket ar kopplat till artikel 23 om &ldres rattig-
heter till social trygghet enligt Europeiska sociala
stadgan (reviderad) samt till en rad bestémmelser
i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna,
daribland artikel 15 om ratten att arbeta, artikel 21
om icke-diskriminering, artikel 29 om ratten till till-
gang till arbetsformedlingar, artikel 31 om ratten
till rattvisa arbetsfoérhallanden, artikel 32 om skydd
av ungdomar i arbetslivet och artikel 34 om social
trygghet och socialt stod.

FRA:s yttranden

For att sdkerstdlla att ratten till icke-diskri-
minering som garanteras av EU-stadgan om
de grundléggande réttigheterna genomfors
effektivt anser FRA att EU:s institutioner bor
overvdga att hdanvisa uttryckligen till den
grundléggande rétten till icke-diskriminering
da strukturella reformer féreslas i de landsspe-
cifika rekommendationerna for den europeiska
planeringsterminen, framfér allt vid framjande
av jamstalldhet och icke-diskriminering samt
barnets réttigheter. FRA anser att detta skulle
stdrka de ansprak som gérs och 6ka medve-
tenheten om den dimension av frémjandet av
social inkludering som avser grundldggande
rattigheter.



3 Rasism, framlingsfientlighet och
darmed sammanhdngande intolerans

Uttryck for rasism och framlingsfientlighet och dérmed sammanhéngande
intolerans och hatbrott innebdr en krankning av de grundldggande
rdttigheterna. Under 2015 var framlingsfientliga uttryck vanliga i flera
medlemsstater, vilket till stor del hade sin grund i det stora antalet asylsékande
och migranter och i terroristattackerna i Paris och Képenhamn samt planerade
attacker som férhindrades i en rad medlemsstater. Aven om manga métte
flyktingarna med solidaritet forekom dven offentliga protester och valdsamma
attacker. Totalt sett fortsatte EU:s medlemsstater och institutioner att
genomfoéra insatser for att bekdmpa hatbrott, rasism och etnisk diskriminering
i samma skala som tidigare. Man dgnade dven uppmaérksamhet at att férhindra
uttryck av sadana fenomen, bland annat genom kunskapshdéjande atgarder.

FRA:s yttranden

Nar det galler uttryck fér rasism och framlingsfient-
lighet kannetecknades 2015 av efterdyningarna av de
terroristattacker som IS hade tagit pa sig ansvaret for,
samt av ankomsten av fler asylsokande och migranter
fran muslimska lander. Tillgangliga uppgifter tyder pa
att risken for ett 6kat antal rasistiska och framlings-
fientliga incidenter &r storst i de medlemsstater som
har tagit emot flest personer. Detta maste uppmark-
sammas av brottsbekdmpande myndigheter, straff-
rattsliga system och beslutsfattare. Detta galler fram-
for allt genomférandet av artikel 1 i EU:s rambeslut
om rasism och framlingsfientlighet om atgarder som
medlemsstaterna ska vidta for att se till att avsiktliga
rasistiska och framlingsfientliga garningar blir straff-
bara. | artikel 4 a i den internationella konventionen
om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
faststalls denna skyldighet ocksa. Har anges att kon-
ventionsstaterna ska gora uppmaning till rasdiskri-
minering liksom alla valdshandlingar mot en viss ras
eller grupp av personer straffbart enligt lag.

FRA:s yttranden

For att bekdmpa rasism och frémlingsfientlig-
het anser FRA att EU:s medlemsstater bor se
till att alla fall av pastatt hatbrott eller hatsprak
effektivt utreds, lagférs och prévas i enlighet
med géllande nationella bestdmmelser och,
dér sa ar relevant, i 6verensstimmelse med
bestdmmelserna i rambeslutet om rasism och
framlingsfientlighet, europeiska och internatio-
nella manniskorattsataganden samt relevant
réttspraxis fran Europadomstolen om hatsprak.

Systematiskt insamlade och uppdelade uppgifter om
fall av etnisk diskriminering, hatbrott och hatsprak

kan bidra till ett battre genomférande av direktivet
om likabehandling oavsett ras och rambes|utet om
rasism och framlingsfientlighet. Sddana uppgifter
gor det dven mojligt att ta fram riktade politiska
svarsatgdrder for att bekdmpa etnisk diskrimine-
ring och hatbrott. Rattspraxis fran Europeiska dom-
stolen for de manskliga rattigheterna och nationella
domstolar fran 2015 visar att dven sddana uppgifter
kan fungera som bevis pa etnisk diskriminering och
rasistmotiv och anvandas for att stalla forovarna
till svars. Enligt artikel 6 i internationella konven-
tionen om avskaffande av alla former av rasdis-
kriminering har EU:s medlemsstater atagit sig att
tillforsakra verksamt skydd och verksamma ratts-
medel till brottsoffer. Skillnader kvarstar emeller-
tid nar det galler hur EU:s medlemsstater registre-
rar fall av etnisk diskriminering och rasistiska brott.

FRA:s yttranden

For att utveckla effektiva juridiska och politiska
svarsatgarder som &r evidensbaserade anser
FRA att EU:s medlemsstater bér samla in uppgif-
ter om etnisk diskriminering och hatbrott p3 ett
satt som méjliggor jamforelser mellan lander.
FRA kommer att fortsétta att samarbeta med
medlemsstaterna for att forbattra rapportering
och registrering av incidenter kopplade till et-
nisk diskriminering eller hatbrott. Uppgifterna
som samlas in bér omfatta diskriminerande
motiv samt andra kdnnetecken sdsom platserna
for incidenterna och anonymiserade uppgifter
om offer och férévare. Effektiviteten av sddana
system skulle kunna granskas regelbundet och
utvecklas for att forbsttra offrens mdjligheter
att begéra rattslig prévning. Samlade statistiska
uppgifter fran utredning till utdémande av straff
skulle kunna registreras och offentliggéras.

FRA:s yttranden
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Trots att rambeslutet om rasism och framlingsfient-
lighet och direktivet om likabehandling oavsett ras
galler i alla EU:s medlemsstater drabbades saval
minoriteter som migranter och flyktingar av rasism
och etnisk diskriminering under 2015 pd omradena
utbildning, sysselsattning och tillgang till tjanster,
daribland bostdder. Personer som tillhér en etnisk
minoritet drabbades ocksa av diskriminerande etnisk
profilering under 2015, trots att detta strider mot
den internationella konventionen om avskaffande
av alla former av rasdiskriminering och &r olagligt
enligt Europeiska konventionen om manskliga rat-
tigheter (artikel 14) och den allm&nna principen om
icke-diskriminering enligt tolkningen i rattspraxis
fran Europadomstolen. Enligt artikel 7 i internatio-
nella konventionen om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering ar EU:s medlemsstater dessutom
skyldiga att tillhandahalla effektiv utbildning for att
bekdmpa férdomar som leder till rasdiskriminering.

FRA:s yttranden

For att de diskrimineringsbekdmpande insat-
serna ska bli effektivare anser FRA att EU:s
medlemsstater exempelvis skulle kunna éver-
vdga kunskapshéjande atgdrder samt erbjuda
statstjdnstemdn, i synnerhet inom brottsbe-
kdmpning och straffratt, samt larare, sjukvards-
personal och personal pa bostadsférmedlingar,
arbetsgivare och arbetsférmedlingar utbild-
ningsmdjligheter. Genom saddana atgérder sé-
kerstélls goda kunskaper om réttigheter och
lagstiftning mot diskriminering.

Jamstalldhetsorgan i flera EU-medlemsstater tog
under 2015 fram informations- och vagledningsdo-
kument for att 6ka kunskapen om lagstiftning som
ar relevant for att bekdmpa etnisk diskriminering.
Uppgifterna visar att trots den rattsliga skyldigheten
att sprida information enligt artikel 10 i direktivet
om likabehandling oavsett ras forblir allmanhetens
kunskaper alltfor bristfalliga for att lagstiftning om
etnisk diskriminering ska 3beropas tillrackligt ofta.

FRA:s yttranden

Fér att ta itu med de fortsatt Iaga nivaerna nar
det géller kunskaper om jémstalldhetsorgan och
relevant lagstiftning anser FRA att EU:s med-
lemsstater skulle kunna intensifiera de kun-
skapshdjande atgarderna om EU-lagstiftning
och nationell lagstiftning for att bekdmpa rasism
och etnisk diskriminering. Savél stadgeenliga
som icke-stadgeenliga organ sasom jamstalld-
hetsorgan, nationella ménniskoréattsinstitutio-
ner, icke-statliga organisationer, fackliga orga-
nisationer, arbetsgivare och andra yrkesgrupper
skulle kunna delta i sddana atgarder.

Uppagifter fran 2015 visar att tillgangen till rattsme-
del ar otillracklig i praktiken och att paféljderna vid
diskriminering och hatbrott ofta ar for milda for att
vara effektiva och avskrackande. Darmed uppfylls
vare sig kraven i direktivet om likabehandling oav-
sett ras eller kraven i rambeslutet om rasism och
framlingsfientlighet som stéds av artikel 6 i den
internationella konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering. Vidare har jamstalld-
hetsorganen endast behorighet att utfarda pafolj-
der och rekommendationer vid etnisk diskrimine-
ring i ett fatal medlemsstater. Tvistlésningsorganens
formaga att utfarda effektiva, proportionerliga och
avskrackande pafoljder avgor hur val klagomals-
forfarandena fungerar nar det galler att atgarda
skador och fungera avskrackande for forévarna.

FRA:s yttranden

For att forbéttra tillgdngen till réttslig prév-
ning anser FRA att EU:s medlemsstater bér
tillhandahadlla effektiva, proportionerliga och
avskréckande pafdljder vid évertrddelser av
nationella bestdmmelser genom att inférliva
direktivet om likabehandling oavsett ras och
rambeslutet om rasism och frémlingsfientlig-
het. Medlemsstaterna kan dven éverviga att
utéka jamstalldhetsorganens mandat genom
att ge dem mdjlighet att utfdrda bindande be-
slut. Fér ndrvarande &r de inte behériga att age-
ra med domstolsliknande behdrighet. Vidare
kan jamstélldhetsorgan 6vervaka tillampning-
en av paféljder som utfardats av domstolar och
sdrskilda tribunaler.



4 Integrering av romer

Manga av EU:s romer, som berdknas uppga till sex miljoner, fortsatter

att drabbas av diskriminering och antiziganism. Overtradelser av
grundldggande radttigheter som hindrar integreringen av romer skapade
rubriker under 2015. Flera EU-medlemsstater starkte ddrfér genomférandet
av sina nationella strategier for integrering av romer genom att fokusera
pa atgdarder pa lokal niva och utveckla évervakningsmekanismer.
Medlemsstaterna uppmdrksammade &ven i allt hogre grad de sérskilda
utmaningarna som romska kvinnor star infor. Romer fran central- och
osteuropeiska lander som vistas i visteuropeiska EU-medlemsstater
uppmdrksammades ocksa 2015 genom att praxis for att forbattra
integreringen pa lokal niva av olika romska grupper diskuterades

i anslutning till den fria rérligheten och samarbetet om integrationsatgarder.

FRA:s yttranden

Enligt 2015 ars uppgifter ar etniskt ursprung den van-
ligaste orsaken till diskriminering. Icke-diskrimine-
ring ar en av rattigheterna i sdval EU-stadgan om de
grundldggande réttigheterna som i flera allmanna och
specifika europeiska och internationella instrument
for manskliga rattigheter. | artikel 2.1 e i den interna-
tionella konventionen om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering, som alla 28 EU-medlemsstater
anslutit sig till, betonas atagandet att med alla Iamp-
liga medel och utan dréjsmal avskaffa barridrer mel-
lan raser och att motarbeta allt som kan forstarka
splittring mellan raser. Under 2015 uppmarksammade
EU:s institutioner, daribland Europaparlamentet, pro-
blemen med intersektionell diskriminering och upp-
manade EU:s medlemsstater att genomféra ytter-
ligare atgdrder for att bekampa antiziganism och
intersektionell diskriminering. Romska kvinnors och
flickors sarskilda situation uppmarksammades ocksa.

FRA:s yttranden

For att bekdmpa diskriminering mot romer och
antiziganism anser FRA att EU:s medlemsstater
bér inrdtta sarskilda dtgérder for att bekdmpa
etnisk diskriminering av romer i enlighet med
bestdmmelserna i direktivet om likabehandling
oavsett ras och antiziganism och bestdmmel-
serna i rambeslutet om rasism och frémlings-
fientlighet. For att ta itu med de utmaningar
som romska kvinnor och flickor star infér skul-
le medlemsstaterna kunna inkludera sérskilda
atgdrder for romska kvinnor och flickor i natio-
nella strategier for integrering av romer eller
politiska dtgérder fér att effektivt ta itu med in-
tersektionell diskriminering. Medlemsstaterna
bér uttryckligen tillampa ett tillvdgagdngssatt
mot diskriminering i sitt genomférande av na-
tionella strategier for integrering av romer.

Levnadsforhallandena for romska EU-medborgare
som bor i en annan medlemsstat och utvecklingen
avseende deras integrering utgjorde ytterligare en
utmaning under 2015. FRA:s forskning visar att de
olika landernas nationella strategier for integre-
ring av romer eller bredare politiska atgarder inte
uttryckligen riktar sig till dessa befolkningsgrupper.
Som ett resultat av detta beaktas dessa EU-med-
borgares sarskilda behov endast i ett fatal lokala
strategier eller handlingsplaner.

FRA:s yttranden

For att ta itu med de utmaningar som romska
EU-medborgare som bor i en annan medlems-
stat star infor anser FRA att EU:s Regionkom-
mitté och Europeiska kommissionens fortsatta
stod skulle gynna ett utbyte av lovande praxis
mellan regioner och kommuner i boséttnings-
ldnderna och ursprungslénderna.

Ursprungslandet och destinationslandet skulle
kunna utarbeta sérskilda integreringsatgarder
for romska EU-medborgare som flyttar till och
vistas i en annan medlemsstat och tillimpa
dessa i sina nationella strategier fér integrering
av romer eller politiska dtgarder. Sadana atgar-
der bér omfatta samarbete och samordning
mellan lokala férvaltningar i bosattningslandet
och ursprungslandet.

Deltagande ar en av huvudprinciperna nar det gal-
ler integrering av manskliga rattigheter i strategier
for fattigdomsminskning. Detta har faststallts av
FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter och
ingdr i de 10 gemensamma grundprinciperna for
integrering av romer. FRA:s forskning visar att det
under 2015 genomférdes insatser for att aktivt enga-
gera lokala invanare, sdval romer som icke-romer,
i gemensamma aktiviteter pa lokal niva tillsammans
med lokala och regionala myndigheter. Det finns

FRA:s yttranden
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emellertid ingen systematisk strategi i medlems-
staterna for att géra romer delaktiga. Samarbets-
strukturerna varierar kraftigt mellan olika lander,
framfor allt nar det galler 6vervakning av nationella
strategier for integrering av romer och anvand-
ningen av EU-medel.

FRA:s yttranden

For att 6ka romers aktiva deltagande och enga-
gemang anser FRA att offentliga myndigheter,
framfor allt pa lokal niva, bor vidta atgérder for
att forbattra sammanhallningen och tilliten i det
lokala samhéllet och géra saval lokala invanare
som det civila samhéllet delaktiga genom sys-
tematiska insatser inriktade pa engagemang.
Sadana insatser kan bidra till att forbattra ro-
mernas deltagande i integrationsprocesser pa
lokal niva, framfor allt nar det géller att faststal-
la deras egna behov, vid utformning av svarsat-
garder och mobilisering av resurser.

Praxis avseende 6vervakning av de lokala hand-
lingsplanerna eller lokala politiska atgarder varierar
mellan EU:s medlemsstater samt inom EU. | vissa
medlemsstater ligger ansvaret for évervakning av
genomforandet av denna lokala politik pa central
nivd medan det i andra lander ar aktérer pa lokal

niva, som ofta drabbas av en bristande personal-
kapacitet och ekonomiska resurser, som ansvarar
for detta. Det rader dven skillnader nar det galler
i vilken omfattning romerna sjalva och organisa-
tioner inom det civila samhallet deltar i 6vervak-
ningsprocesserna, och i frdga om kvaliteten pa de
indikatorer som tagits fram.

FRA:s yttranden

For att ta itu med utmaningarna med att 6ver-
vaka genomfdérandet av lokala handlingspla-
ner eller lokala politiska dtgarder anser FRA att
EU-medlemsstaterna bor genomféra de rekom-
mendationer om atgéarder for effektiv integre-
ring av romer i medlemsstaterna som antogs
vid radets méte (sysselsattning, socialpolitik,
hélso- och sjukvard samt konsumentfragor) den
9-10 december 2013. De nationella strategierna
for integrering av romer och politiska atgarder
i fraga om detta bor kompletteras av eventuella
egenutvdarderingar genom oberoende 6vervak-
ning och utvéardering, med aktivt deltagande
av organisationer inom det civila samhéllet och
féretrdadare for romer. For intressenter pa lokal
niva skulle praktiskt inriktad utbildning om éver-
vakningsmetoder och indikatorer for att regist-
rera framsteg i malgrupperna kunna anordnas.



5 Informationssamhallet, privatliv och

uppgiftsskydd

Terroristattackerna mot satirtidningen Charlie Hebdos kontor, mot ett
Thalystag och flera platser i Paris i november 2015 ledde till 6kade krav pa
att gora sikerhetsmyndigheter bdttre rustade. Detta omfattade férslag om
att forbattra underrattelsetjansternas tekniska kapacitet och gav upphov
till diskussioner om vikten av att skydda privatliv och personuppgifter
samtidigt som sdkerhetskrav uppfylls. EU:s medlemsstater hanterade
denna utmaning i debatter om lagstiftningsreformer, framfér allt géllande
lagring av uppgifter. EU:s lagstiftare gjorde viktiga framsteg i fraga om
EU:s uppgiftsskyddspaket, men gick Gdven med pa att anta direktivet om
passageraruppgifter (PNR), vilket fick tydliga konsekvenser for privatliv
och skydd av personuppgifter. Samtidigt bekréftade Europeiska unionens
domstol (EU-domstolen) dterigen vikten av skydd av personuppgifter inom
EU i ett banbrytande beslut om uppgiftsoverforingar till tredjeldnder.

FRA:s yttranden

FRA:s forskning visar att flera EU-medlemsstater
ar i fard med att omarbeta sin rattsliga ram gal-
lande underrattelser i enlighet med en begaran fran
Europaparlamentet om att genomfdra en analys av
grundldggande rattigheter pa detta omrade. Okade
befogenheter och teknisk kapacitet till sdkerhets-
och underrattelsetjanster kan ofta ge upphov till
sadana reformer. Dessa kan i sin tur 6ka tjanster-
nas inkraktande befogenheter, framfor allt i fraga
om grundldggande rattigheter till respekt for pri-
vatliv och skydd av personuppgifter som garante-
ras genom artiklarna 7 och 8 i EU-stadgan om de
grundlaggande rattigheterna, artikel 8 i Europeiska
konventionen om manskliga rattigheter, artikel 17
i internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter och artikel 12 i den allmanna
forklaringen om de mdnskliga réttigheterna samt till-
gangen till ett effektivt rattsmedel enligt artikel 47
i EU-stadgan och artikel 13 i Europakonventionen.

Enligt Europadomstolen och Europeiska domsto-
len for de manskliga rattigheterna krdvs nédvan-
diga rattsliga garantier for underrattelsetjansternas
behandling av personuppgifter i syften kopplade
till allmanintresset, sasom skydd av den natio-
nella sdkerheten. Dessa garantier omfattar fol-
jande: betydande och straffrattsliga garantier om
en 3tgards nodvandighet och proportionalitet, en
oberoende dversyn av och garanti om mekanismer
for effektiva rattsmedel och bestdmmelser om att

tillhandahalla belagg om en person har varit fore-
mal for évervakning.

FRA:s yttranden

For att hantera de konstaterade utmaningarna
mot privatliv och skydd av personuppgifter an-
ser FRA att EU-medlemsstaterna vid reformer
av réttsliga ramar om underréttelser bor se till
att skydd av grundldggande réttigheter omfat-
tas av nationell lagstiftning. Har ingar féljande:
tillrdckliga garantier mot missbruk, vilket om-
fattar tydliga och tillgéngliga regler, bevisad
nédvandighet och proportionalitet fér de medel
som anvénds for att uppfylla malet, effektiv
overvakning av oberoende tillsynsorgan och
mekanismer for effektiva rattsmedel.

Sedan januari 2012 har EU:s institutioner och med-
lemsstater forhandlat om EU:s uppgiftsskyddspaket.
Genom den politiska 6verenskommelsen som upp-
naddes i december 2015 forbattras garantierna av
den grundldggande ratten till skydd av personupp-
gifter i artikel 8 i EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna. Uppgiftsskyddspaketet ar avsett att
trada i kraft 2018. Dataskyddsmyndigheterna kom-
mer da att fa en annu viktigare roll nar det galler
att garantera ratten till uppgiftsskydd. Potentiella
offer for évertradelser av uppgiftsskydd saknar ofta
kunskap om sina rattigheter och befintliga rattsme-
del, vilket FRA:s forskning visar.

FRA:s yttranden
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FRA:s yttranden

For att gora skydd av privatliv och personupp-
gifter effektivare anser FRA att EU:s medlems-
stater bor se till att oberoende dataskydds-
myndigheter har tillrdckliga ekonomiska och
tekniska resurser samt personalresurser for att
gora det majligt for dem att uppfylla sin vikti-
ga roll i fraga om skydd av personuppgifter och
6ka offrens medvetenhet om sina réttigheter
och tillgangliga rattsmedel. Detta kommer att
bli &nnu viktigare i takt med att den nya EU-for-
ordningen om uppgiftsskydd ytterligare starker
dataskyddsmyndigheterna.

Under 2014 lag fokus pa huruvida uppgifter ska lag-
ras eller inte, men under 2015 tycktes den allmanna
uppfattningen bland EU:s medlemsstater vara att
uppgiftslagring ar den effektivaste dtgarden for att
sakerstalla skydd av nationell sékerhet, allmanhe-
tens sakerhet och bekdmpning av grov brottslig-
het. Baserat pa ny rattspraxis fran EU-domstolen
har diskussioner aterupptagits om vikten av data-
lagring for brottsbekdmpande myndigheter.

FRA:s yttranden

Oaktat diskussionerna pa EU-nivd om ldmp-
ligheten i uppgiftslagring anser FRA att EU:s
medlemsstater inom sina nationella ramar for
uppgiftslagring maste upprétthalla de normer
for grundldggande rattigheter som faststélls
genom ny rattspraxis fran EU-domstolen. Detta
bor omfatta strdnga proportionalitetskontrol-
ler och lémpliga rattssdkerhetsgarantier sa att
rétten till privatliv och skydd av personuppgif-
ter garanteras.

Europaparlamentets utskott foér medborgerliga
fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fra-
gor avslog forslaget till ett EU-direktiv om pas-
sageraruppgifter i april 2013 till féljd av de fragor
som stallts om proportionalitet och nédvandighet,
brist pd garantier fér uppgiftsskydd och insyn for
passagerare. Trots detta ndddes en 6verenskom-
melse om antagandet av ett EU-direktiv om pas-
sageraruppgifter under 2015 i syfte att bekédmpa
terrorism och grov brottslighet. Kompromisstexten
innehaller 6kade garantier, vilket FRA dven foreslog
i sitt yttrande fran 2011 om EU:s system for insam-
ling av passageraruppgifter. Detta omfattar 6kade
krav for forutsagbarhet, tillganglighet och propor-
tionalitet samt inférande av ytterligare garantier for
uppgiftsskydd. Nar direktivet trader i kraft maste
det inforlivas i nationell lagstiftning inom tva ar.

FRA:s yttranden

FRA anser att EU:s medlemsstater vid forbere-
delserna infér inforlivandet av det framtida di-
rektivet om passageraruppgifter kan ta tillfillet
i akt att forbattra garantierna for uppgiftsskydd
for att sdkerstélla att hégsta normer i fraga
om grundliggande réttigheter har inrattats.
Mot bakgrund av ny réttspraxis frdn EU-dom-
stolen bér garantierna framfér allt forbattras
i fraga om effektiva rattsmedel och oberoende
oversyn.



6 Barns rattigheter

Det faktum att tusentals barn kom som flyktingar under 2015

innebar manga utmaningar, bland annat i fraga om skydd av barn.
Europeiska kommissionens insatser for att tillhandahalla vdgledning
om integrerade system for skydd av barn skedde vid en lamplig
tidpunkt. | och med att 27,8 procent av alla barn riskerade att

drabbas av fattigdom eller social utestingning under 2014 ter sig EU:s
fattigdomsmal for 2020 som mycket svart att uppna. Barns anvdndning
av internet och sociala medier var en vanlig fraga pa den politiska
dagordningen. De risker som &r forknippade med sadan anvdndning
och radikalisering av unga var fragor som sarskilt diskuterades.
Medlemsstaterna fortsatte att presentera initiativ mot cyberévergrepp
och for utbildning om internetkunskaper. Genom det kommande
uppgiftsskyddspaketet kommer ytterligare garantier att framjas.

FRA:s yttranden

Fem 3ar innan den tidsfrist som faststalls i EU
2020-strategin for att minska fattigdom I6per ut
fortsatter barnfattigdomen att ligga kvar pa samma
hoga niva som 2010. Barn fortsatter att [6pa hogre
risk att drabbas av fattigdom an vuxna. | artikel 24
i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna
faststalls att barn har ratt till det skydd och den
omvardnad som behdvs for deras valfard. Den euro-
peiska planeringsterminen kritiserades for att inte
ha uppmaérksammat den fortsatta barnfattigdomen
i tillracklig utstrackning. Kommissionens tillkanna-
givande fran 2015 om utvecklingen av en europe-
isk pelare for sociala rattigheter vacker emellertid
vissa forvantningar eftersom det avser méjlighe-
ten att utarbeta EU-lagstiftning om olika “sociala
rattigheter”, daribland ratten till tillgang till barn-
omsorg och férmaner.

FRA:s yttranden

For att ta itu med barnfattigdom anser FRA att
EU och dess medlemsstater maste intensifiera
sina insatser for att bekdmpa barnfattigdom
och frémja barnets viélfdrd. De skulle kunna
6vervdga att genomféra sddana insatser pa
alla politikomraden fér alla barn och samtidigt
genomfora sarskilda dtgérder for barn i utsat-
ta situationer, sasom barn som tillhér en etnisk
minoritet, marginaliserade romer, barn med
funktionshinder, barn som bor p3 institutioner,
barn med ensamstdende fordldrar och barn
i hushdll med I3g arbetsintensitet.

EU och dess medlemsstater bor ta hansyn till
att de atgarder som vidtas inom ramen for den
europeiska planeringsterminen bidrar till att

forbéttra skydd och omvardnad av barn, vilket
dr nédvandigt for deras vélfard och 6verens-
stdmmer med kommissionens rekommenda-
tion “Bryta det sociala arvet - investera i bar-
nens framtid” Dessa atgarder skulle framfor
allt oka effektiviteten, kvantiteten, mdngden
och omfattningen av socialt stéd for barn och
fordldrar, i synnerhet de som riskerar fattigdom
och social utestdngning.

Internet och sociala medier blir allt viktigare i barns
liv, vilket forskningen fran 2015 visar. Denna sa
kallade digitala revolution medfér en rad mojlig-
heter, sdsom initiativ for barns deltagande, men
aven risker sasom sexuellt vald, hatiska uttalanden
pa internet, spridning av bilder som visar sexuella
overgrepp mot barn och cybermobbning. Politisk
samsyn naddes om EU:s uppgiftsskyddsférordning
i slutet av 2015. Enligt forordningen ska EU:s med-
lemsstater och den privata sektorn agera for att
genomfora de sarskilda skydd for barn som fast-
stdlls genom den.

FRA:s yttranden

For att ta itu med de utmaningar som internet
innebér anser FRA att EU bor évervaga att till-
sammans med medlemsstaterna utarbeta vag-
ledning om hur man béast genomfor sérskilda
skydd for barn, sésom féréldrars samtycke som
faststélls genom uppgiftsskyddsférordningen.
Dessa sarskilda skydd maste overensstdmma
med EU-stadgan om de grundldggande réttig-
heterna néar det géller barnets rétt till skydd
och rétt att fritt kunna uttrycka sina dsikter
(artikel 24.1).

FRA:s yttranden
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Overtradelseférfaranden fortsatte under 2015 mot
sju EU-medlemsstater i fraga om direktiv 2011/93/EU
om bekampande av sexuella 6vergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnpornografi.
FRA:s forskning fran 2015 visar att dven om vissa
rattssakerhetsgarantier for brottsoffer som ar barn
som faststalls i artiklarna 23 och 24 i brottsofferdi-
rektivet redan hade inrattats i vissa medlemssta-
ter sa tillampades de inte i bred omfattning. Politisk
samsyn naddes om ett nytt direktiv om rattssaker-
hetsgarantier for barn som ar misstankta eller till-
talade i straffrattsliga férfaranden i slutet av 2015
och direktivet kommer sannolikt att antas i bor-
jan av 2016.

FRA:s yttranden

For att komplettera den nya EU-lagstiftning-
en om barn anser FRA att EU bér évervdga att
tillsammans med medlemsstaterna utarbeta
vagledning om hur man bést genomfér dessa
nya dtaganden och dven beaktar Europarddets
riktlinjer om ett barnvénligt réttsvdsende. S3-
dan végledning kan behandlasérskilda skydd
for barn som befinner sig i utsatta situationer,
sasom barn pa flykt, barn med minoritetsbak-
grund, déribland romska barn och barn med
funktionshinder. Medlemsstaterna boér siker-
stilla att de effektivt genomfor brottsofferdi-
rektivet, i synnerhet artiklarna 23 och 24, ge-
nom att ansla tillrickliga resurser for att ta itu
med aspekter sasom utbildning (artikel 25),
yrkesvagledning och vésentliga behov (ex-
empelvis tillgang till kommunikationsteknik,
artikel 23) i 6verensstammelse med rétten till
skydd av barn enligt artikel 24 i EU-stadgan om
de grundldggande réttigheterna.



7 Tillgang till rattslig provning, daribland
brottsoffers rattigheter

Utvecklingen i vissa EU-medlemsstater vdackte oro, men Férenta nationerna,
Europaradet och EU fortsatte sina insatser for att stirka rdttssdkerheten,
daribland rattsvdsendets oberoende och de straffrattsliga systemens
stabilitet. | flera medlemsstater starktes rattigheterna for anklagade
personer och misstinkta i syfte att inférliva relevant sekundérratt.

Under 2015 inféll dven tidsfristen for medlemsstaterna i frdga om att
inférliva brottsofferdirektivet. Det krdvs emellertid mer arbete for att
uppna effektiva fordndringar for brottsoffer. Medlemsstaterna inférde
viktiga dtgarder for att bekdmpa vald mot kvinnor och den Europeiska
kommissionen informerade om sina planer fér méjligheten att ansluta sig
till Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen).

FRA:s yttranden

Rattsstatsprincipen ar en del av och en nddvandig
forutsattning for skyddet av alla grundldggande var-
den som anges i artikel 2 i fordraget om Europeiska
unionen. Den ar dven ett krav for att uppratthalla
grundldggande rattigheter som harror fran EU:s for-
drag och ataganden enligt internationell lagstiftning.
FN, Europaradet och EU fortsatte sina insatser for
att starka rattssdkerheten, daribland rattsvasendets
oberoende och de straffrattsliga systemens stabili-
tetinom EU. Utvecklingen i vissa EU-medlemsstater
under 2015 gav emellertid i flera fall upphov till oro
gallande rattsstatsprincipen, i likhet med tidigare ar.

FRA:s yttranden

For att ta itu med oron kring rattsstatsprincipen
som lyfts fram av vissa medlemsstater under
2015 och forhindra ytterligare kriser kopplade
till réttsstatsprincipen i allménhet anser FRA att
alla berorda aktorer pa nationell niva, daribland
regeringar, parlament och domstolsvdsende,
maste utoka insatserna for att upprétthalla och
forstarka rattsstatsprincipen. | detta samman-
hang bér de overvéga att samvetsgrant félja
rad fran europeiska och internationella meka-
nismer for dvervakning av maénskliga réttig-
heter om etiskt agerande. Regelbundet utbyte
med EU och mellan medlemsstaterna, baserat
pa objektiva jagmforande kriterier (sdsom indi-
katorer) och kontextuella bedémningar skul-
le kunna vara en viktig aspekt for att minska
eller forhindra eventuella problem med rétts-
statsprincipen i framtiden.

Vid inférlivandet av EU-direktiven om ratt till 6ver-
sattning och tolkning, och om ratten till informa-
tion vid straffrattsliga forfaranden, beslutade de
flesta EU-medlemsstater att foresld lagandringar,
vilket FRA:s undersokningsresultat under 2015 visar.
De gjorde detta for att ytterligare fortydliga vissa
mekanismer som inrdttats genom de ursprungliga
genomfdrandelagarna, for att hantera utelamnan-
den eller problem som uppstatt i samband med det
praktiska genomfdérandet av dessa lagar eller for
att omdefiniera deras tillampningsomrade. Resul-
taten visar emellertid att skillnader kvarstar nar det
galler antagandet av politiska atgarder.

FRA:s yttranden

Fér att sdkerstélla att straffréttsliga forfaranden
sdsom rétten till overséttning eller till informa-
tion tillimpas praktiskt och effektivt i hela EU
anser FRA att den Europeiska kommissionen
och andra berérda EU-organ i ndra samarbete
med medlemsstaterna bér erbjuda vagledning
om lagstiftningsatgarder och politiska dtgérder
pa omradet, daribland utbyte av nationell prax-
is mellan medlemsstater. Forutom att granska
sina lagstiftningsramar fér EU-direktiven om
ratten till 6verséttning och tolkning och rétten
till information vid straffréttsliga forfaranden
anser FRA att EU-medlemsstaterna under de
kommande aren maste komplettera sina lag-
stiftningsinsatser med konkreta politiska at-
gdrder, sasom att tillhandahalla riktlinjer och
utbildning for straffréttsliga aktorer i fraga om
de tva direktiven.

FRA:s yttranden
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| samband med att tidsfristen for inférlivande av
brottsofferdirektivet (2012/29/EU) l6pte ut i novem-
ber 2015 vidtog vissa medlemsstater viktiga atgar-
der for att forverkliga direktivets minimikrav och
normer. FRA:s forskningsresultat visar emellertid
att stora skillnader kvarstar, exempelvis vad gal-
ler den praktiska tillampningen av information till
brottsoffer (artikel 4), inrattande av kostnadsfria
och konfidentiella specialiserade stodverksamheter
(artiklarna 8 och 9) samt individuell bedémning av
brottsoffer som utfors av polis (artikel 22). For de
flesta EU-medlemsstater dterstar fortfarande vik-
tiga atgarder att vidta for att inforliva direktivet
i sin nationella lagstiftning

FRA:s yttranden

For att géra det mdjligt och underlétta for
brottsoffer att hdvda sina réttigheter anser FRA
att medlemsstaterna utan fordréjning bor ta itu
med kvarvarande brister i sina réttsliga och in-
stitutionella ramar. | enlighet med deras atag-
anden enligt brottsofferdirektivet bér de starka
och finansiera omfattande verksamheter for
stad till brottsoffer som alla brottsoffer kan fa
tillgang till kostnadsffritt.

Nar det galler erkdnnande av vald mot kvinnor som
en dvertradelse av de manskliga rattigheterna, vil-
ket aterspeglar principen om likabehandling oav-
sett kon samt mansklig vardighet och ratten till liv,
uppnaddes framsteg under 2015 da fyra EU-med-
lemsstater ratificerade Istanbulkonventionen och
kommissionen presenterade en fardplan fér EU:s
eventuella anslutning till konventionen. Behovet av
saval rattsliga som politiska atgarder for att forhindra
vald mot kvinnor kvarstar emellertid. Kommissionen
och enskilda medlemsstater anvande uppgifter fran
FRA:s EU-omfattande undersokning om forekomst
och karaktar pd olika former av vald mot kvinnor
for att forespraka utdkade rattsliga och politiska
svarsatgarder for att bekampa vald mot kvinnor.

FRA:s yttranden

For att forbattra de réttsliga och politiska svar-
satgarderna i bekdmpningen av vald mot kvin-
nor anser FRA att denEuropeiska unionen ska
ansluta sig till Europarddets konvention om f6-
rebyggande och bekémpning av vald mot kvin-
nor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen),
i enlighet med beskrivningen i kommissionens
fardplan. EU:s medlemsstater bor ratificera och
effektivt genomféra konventionen.



8 Utvecklingen i fraga om genomfdrandet
av konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning

Fem &r efter EU:s anslutning till konventionen om réattigheter for personer
med funktionsnedséttning granskade ett FN-organ, kommittén for rattigheter
for personer med funktionsnedséattning, under 2015 for forsta gangen EU som
organisation i fraga om dess uppfyllande av skyldigheter avseende ménskliga
rdttigheter. | sina sammanfattande slutsatser presenterade kommittén for
rattigheter for personer med funktionsnedséttning en plan fér de ytterligare
steg som krdvs for att EU ska uppfylla sina skyldigheter enligt konventionen.
P3 nationell niva driver konventionen igenom omfattande férandringsprocesser
i takt med att medlemsstaterna férsoker anpassa sina rattsliga ramar till
konventionens normer. Dessa processer kommer sannolikt att fortsdtta i takt
med att 6vervakningsramar som inrdttas enligt artikel 33.2 i konventionen
anvéands for att ytterligare granska lagstiftningens éverensstimmelse med
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

FRA:s yttranden

Den granskning som kommittén for rattigheter for
personer med funktionsnedsattning gjort av EU:s
uppfyllande av internationella skyldigheter avseende
manskliga rattigheter, som ar den forsta granskning
som ett FN-organ genomfor av EU som organisa-
tion, och dess sammanfattande slutsatser om EU:
s genomfoérande av konventionen som publicerades
2015, utgor en viktig milstolpe for EU:s dtagande om
jamstalldhet och respekt fér mdnskliga rattigheter.
De omfattande rekommendationerna ger vagled-
ning for lagstiftningsatgarder och politiska atgar-
der inom EU:s behérighetsomrade.

FRA:s yttranden

For att méjliggéra en fullstandig tillimpning
av konventionen om réttigheter fér personer
med funktionsnedséttning anser FRA att EU:s
institutioner bér anvénda de sammanfattande
slutsatserna frdn kommittén for rattigheter for
personer med funktionsnedséttning for att fére-
gd med gott exempel och sdkerstélla ett snabbt
genomférande av kommitténs rekommendatio-
ner. Kommissionen, som enligt konventionen
féretrdder EU, mdste ha ett ndra samarbete
med andra EU-institutioner, -organ och -byrder
samt med medlemsstaterna, for att samordna
effektiv och systematisk uppféljning av de sam-
manfattande slutsatserna. Metoder for detta
samarbete kan faststéllas i en genomférande-
strategi av konventionen om réttigheter for per-
soner med funktionsnedséttning, i enlighet med

rekommendationerna fran kommittén for rét-
tigheter for personer med funktionsnedséttning
samt i den uppdaterade europeiska strategin for
personer med funktionshinder 2010-2020.

Under 2016 infaller 10-arsjubiléet for ikrafttradan-
det fér konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning. Det finns uppgifter som
visar att den har fungerat som en effektiv drivkraft
till rattsliga och politiska reformer pa EU-niva och
nationell niva. Trots detta aterspeglas annu inte
den integrering av manskliga rattigheter som kravs
enligt konventionen fullt ut, vare sig pa EU-niva eller
nationell niva eller i beslutsfattande.

FRA:s yttranden

For att hantera det faktum att en manniskoratts-
baserad strategi nar det géller funktionsned-
sdttning fortfarande inte stods fullt ut anser FRA
att EU och dess medlemsstater bor overvdga
att intensifiera insatserna for att anpassa sina
rattsliga ramar till kraven i konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning. Sasom kommittén for réttigheter for per-
soner med funktionsnedsattning rekommende-
rar bor detta omfatta en omfattande éversyn
av lagstiftningen for att sdkerstélla att den fullt
ut éverensstdmmer med konventionens be-
stdmmelser. Sadana oversyner pa EU-niva och
nationell niva bér leda till att tydliga mal och
tidsramar for reformer faststélls med uppgifter
om ansvariga aktorer.

FRA:s yttranden
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De granskningar som kommittén for rattigheter for
personer med funktionsnedsattning genomfort av
EU, Kroatien, Tjeckien och Tyskland under 2015
visar att dvervakningsorganens dversynsproces-
ser innebdr en vardefull majlighet for organisatio-
ner inom det civila samhallet, daribland organisa-
tioner for personer med funktionshinder, att [dmna
synpunkter. Att behalla denna niva av engagemang
och samrad under uppféljningen av de samman-
fattande slutsatserna innebar en stérre utmaning,
med tanke pa omfattningen i fraga om kommitténs
rekommendationer.

FRA:s yttranden

For att bibehalla den niva av engagemang som
kommitténs oversynsprocess hittills har kan-
netecknats av anser FRA att bade EU och med-
lemsstaterna da de vidtar atgarder for att ge-
nomféra de sammanfattande slutsatserna fran
kommittén for rattigheter for personer med
funktionsnedséattning bor overvaga strukture-
rat och systematiskt samrad med och engage-
mang av personer med funktionsnedséttning.
Detta samrad bér vara fullstandigt tillgangligt
sa att det ar majligt for personer med funktions-
hinder att delta, oavsett funktionsnedséttning.

Vid slutet av 2015 var det endast Finland, Irland
och Nederlanderna som inte hade ratificerat kon-
ventionen om rdttigheter for personer med funk-
tionsnedsattning. Dessa lander vidtog dock viktiga
steg for att uppfylla de reformer som kravs for att
mojliggdra ratificering. Ytterligare fyra medlems-
stater och EU har dnnu inte ratificerat det fakulta-
tiva protokollet till konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning genom vilket
det blir mojligt for enskilda personer att Idmna in
klagomal till kommittén for rattigheter for perso-
ner med funktionsnedsattning. Samtliga hade dock
ratificerat huvudkonventionen ar 2012.

FRA:s yttranden

For att uppna fullstandig ratificering av konven-
tionen om réttigheter for personer med funk-
tionsnedsattning anser FRA att de EU-med-
lemsstater som dnnu inte har genomfort de
sista reformerna som star i vdagen for ratificering
av konventionen bér 6vervédga snabba atgarder
for att gora detta. EU och de medlemsstater
som annu inte har kompletterat sin ratificering
av konventionen genom att anta det fakultativa
protokollet bor évervéga att snabbt genomféra
de réttsliga atgarder som krévs for att ratificera
det fakultativa protokollet.

Vid slutet av 2015 var det fyra av de 25 EU-med-
lemsstater som ratificerat konventionen som annu
inte hade uppréttat eller utsett en mekanism for att
genomféra och 6vervaka konventionen i enlighet
med vad som krdvs i artikel 33 enligt en jamférande
analys av FRA. Resultaten visar att en brist pa eko-
nomiska resurser och personalresurser samt avsak-
naden av en solid rattslig grund fér utnamningen
av organ utgor ett hinder for det arbete som de
organ som redan har upprattats genomfér, fram-
for allt de 6vervakningsmekanismer som upprat-
tats enligt artikel 33.2.

FRA:s yttranden

For att forbattra overvakningen av skyldig-
heterna enligt konventionen anser FRA att EU
och alla medlemsstater bér dvervéga att ansla
tillrdckliga ekonomiska resurser och personal-
resurser till de évervakningsmekanismer som
inréttats enligt artikel 33.2 sa att dessa kan ut-
fora sina arbetsuppgifter. De bor dvervaga att
garantera 6vervakningsmekanismers obero-
ende genom att sakerstélla att deras samman-
sattning och verksamhet sker i 6verensstam-
melse med Parisprinciperna foér hur nationella
mdanniskoréttsinstitutioner ska fungera i enlig-
het med vad som krévs i artikel 33.2. Genom
att uppratta en formell réttslig grund fér over-
vakningsmekanismer pa EU-niva och nationell
niva och tydligt ange mekanismernas roll och
omfattning stéds mekanismernas oberoende.
De medlemsstater som &nnu inte har utsett
mekanismer enligt artikel 33 bor gora det sa
snart som mdjligt och férse dessa mekanismer
med de resurser och mandat som krévs for att
de effektivt ska kunna genomféra och 6verva-
ka sina dtaganden enligt konventionen.












Europeiska unionen (EU) och dess medlemsstater inférde och fullféljde manga
initiativ for att skydda och starka de grundlaggande rattigheterna under 2015.
FRA:s Rapport om grundldggande réttigheter 2016 sammanfattar och analyse-
rar de storsta framstegen, samt lamnar yttranden fran FRA, pa omradet grund-
ldggande rattigheter inom EU mellan januari och december 2015. Rapporten
redogor for bade framsteg och kvarvarande hinder och ger inblick i de vikti-
gaste fragorna som formar debatten om grundldaggande rattigheter i hela EU.

| arets fokusavsnitt undersoks fragor kring asyl och migration nérmare. | de 6vriga
kapitlen diskuteras Europeiska unionens stadga om de grundldaggande rattig-
Fundamental Rights heterna och medlemsstaternas anvandning av den, jdmstalldhet och icke-dis-

Report 2016 kriminering, rasism, framlingsfientlighet och darmed sammanhangande intole-
rans, integration av romer, informationssamhallet, privatliv och uppgiftsskydd,
barns rattigheter, tillgang till rattslig prévning, inbegripet brottsoffers rattighe-
ter samt utveckling nar det galler genomférandet av konventionen om rattig-
heter for personer med funktionsnedsattning.

Mer information:

Den fullstandiga rapporten fran FRA, Rapport om grundldaggande rattigheter 2016 (Fundamental Rights Report 2016), finns
har: http://fra.europa.eu/en/publication/2016/fundamental-rights-report-2016

Se aven relaterade FRA-publikationer:

o FRA (2016), Rapport om grundldggande rattigheter 2016 - FRA:s yttranden, Luxemburg, Publikationsbyran, http://fra.europa.
eu/en/publication/2016/fundamental-rights-report-2016-fra-opinions (tillganglig pa alla 24 officiella EU-sprak)

o FRA (2016), Asylum and migration into the EU in 2015 (Asyl och migration till EU under 2015), Luxemburg, Publikationsbyran,
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/asylum-and-migration-european-union-2015 (finns pa engelska och franska)

For tidigare arsrapporter fran FRA om utmaningar och resultat nar det galler grundldggande rattigheter i Europeiska unionen

under ett specifikt ar, se: http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/annual-reports (finns pa
engelska, franska och tyska).

Publikationsbyran

© Europeiska unionens byra for grundldggande réttigheter, 2016
Foto: © iStockphoto; Europeiska kommisionen; OSCE (Milan Obradovic)

FRA - EUROPEISKA UNIONENS BYRA FOR GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER

Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Wien - Osterrike
Tfn +43 158030-0 - Fax +43 158030-699
fra.europa.eu - info@fra.europa.eu
facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency Print: ISBN 978-92-9491-292-3, doi:10.2811/6074
twitter.com/EURightsAgency PDF: ISBN 978-92-9491-270-1, doi:10.2811/123706

(4ad) N-AS-100-9 L-IWV-)1 ‘(utid) D-AS-100-9 L-NV-NL


http://fra.europa.eu
mailto:info@fra.europa.eu
http://facebook.com/fundamentalrights
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://twitter.com/EURightsAgency
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/fundamental-rights-report-2016
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/fundamental-rights-report-2016-fra-opinions
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/fundamental-rights-report-2016-fra-opinions
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/asylum-and-migration-european-union-2015
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/annual-reports

	Asyl och migration till EU under 2015
	1	�EU-stadgan om de grundläggande rättigheterna och dess användning av medlemsstaterna
	2	Jämlikhet och icke-diskriminering
	3	�Rasism, främlingsfientlighet och därmed sammanhängande intolerans
	4	Integrering av romer
	5	�Informationssamhället, privatliv och uppgiftsskydd
	6	Barns rättigheter
	7	�Tillgång till rättslig prövning, däribland brottsoffers rättigheter
	8	�Utvecklingen i fråga om genomförandet av konventionen om rättigheter för personer med funktionsnedsättning

