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Wytyczne dotyczace sposobu
ograniczania ryzyka zawracania na
granicy (refoulement) w kontekscie
zarzadzania granicami zewnetrznymi

przy wykonywaniu czynnosci
w panstwach trzecich lub w ramach
wspotpracy z panstwami trzecimi

Cel wytycznych

Celem niniejszych wytycznych dotyczacych sposobu
ograniczania ryzyka zawracania na granicy (refoule-
ment) w kontekscie zarzadzania granicami jest zapew-
nienie UE i jej panstwom cztonkowskim wsparcia przy
wdrazaniu srodkéw w obszarze zintegrowanego zarza-
dzania granicami we wspotpracy z pafnstwami trzecimi.
Wytyczne stuza rowniez ograniczaniu potencjalnego
ryzyka zostania pociagnietym do odpowiedzialno-
$ci. Wytyczne nie maja wyczerpujacego charakteru,
a panstwa cztonkowskie muszq zapewni¢ zgodnos¢ ze
wszystkimi zobowigzaniami przewidzianymi w niniej-
szych wytycznych, jak réwniez ze zobowiazaniami
wykraczajacymi poza zakres niniejszych wytycznych,
uwzgledniajac zobowiazania ustanowione w prawie
miedzynarodowym, europejskim i krajowym.

W wytycznych skoncentrowano sie na sytuacjach zwia-
zanych z zarzadzaniem granicami, w ktérych mozna
zaobserwowac brak jasnosci w kwestiach zwiazanych
z odpowiedzialnoscia z tytutu potencjalnego narusze-
nia praw podstawowych - dotyczy to w szczegdlnosci
dziatan przeprowadzanych we wspoétpracy z pafistwami
trzecimi. Wytyczne nie maja zastosowania w sytuacjach,
w ktérych wspomniane kwestie zostaty jednoznacznie
uregulowane w obowiazujacych przepisach. W wytycz-
nych zaproponowano 10 praktycznych srodkéw.

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)
opracowata niniejsze wytyczne w oparciu o informacje
zawarte w swoim raporcie pt. Zakres obowiazywania
zasady non-refoulement we wspdtczesnym zarzadza-
niu granicami: zmieniajace sie obszary prawa. Opinie

ekspertéw przedstawione na spotkaniu zorganizowa-
nym w Wiedniu w dniu 14 marca 2016 r. w istotny sposéb
przyczynity sie do opracowania raportu i wytycznych.

Zasada non-refoulement

Zasada non-refoulement stanowi gtéwny element
systemu praw podstawowych UE, co znajduje potwier-
dzenie w przepisach art. 78 ust. 1 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej. W art. 18 i 19 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (Karta) réwniez
ustanowiono zakaz refoulement, ktéry zostat opisany
bardziej szczegétowo we wtérnym prawie Unii. Co do
zasady tres¢ tych przepisow pokrywa sie z trescig zobo-
wigzan w obszarze praw cztowieka spoczywajacych na
panstwach cztonkowskich UE.

Jezeli chodzi o uchodzcéw, zasada non-refoulement
ustanowiona w art. 33 Konwencji z 1951 . dotyczacej
statusu uchodzcéw stanowi fundament miedzynaro-
dowego systemu prawnego ustanowionego w celu
ich ochrony. Zgodnie z t3 zasada zabrania sie zawra-
cania uchodzcéw narazonych na ryzyko przesladowa-
nia. Zasada ta obejmuje réwniez osoby ubiegajace sie
o0 azyl do chwili wydania ostatecznej decyzji w sprawie
ztozonego przez nie wniosku.

W odniesieniu do wszystkich oséb, niezaleznie od ich
statusu prawnego, zasada non-refoulement stanowi
kluczowy element zakazu stosowania tortur i innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania ustanowionego w art. 7 Miedzynarodo-
wego paktu praw obywatelskich i politycznych z1966 .,



art. 3 konwencji Narodéw Zjednoczonych z 1984 .
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz art. 3 euro-
pejskiej konwencji praw cztowieka (EKPC) w brzmieniu
zgodnym z wyktadnia dokonana przez Europejski Try-
bunat Praw Cztowieka. Wspomniane przepisy nie moga
zostac¢ w zaden sposob uchylone ani ograniczone i nie
dopuszcza sie mozliwosci wprowadzenia jakichkolwiek
wyjatkéw od obowiazku ich stosowania.

W dorobku UE w zakresie prawa azylowego przewi-
dziano réwniez zakaz zawracania 0s6b do kraju pocho-
dzenia, jezeli wskutek takiego zawrécenia osoby te
moga zosta¢ narazone na rzeczywiste ryzyko ponie-
sienia powaznych szkéd w wyniku przemocy o charak-
terze masowym w sytuacji konfliktu zbrojnego.

Zgodnie z zasada non-refoulement zakazuje sie usuwa-
nia, wydalania lub ekstradycji oséb nie tylko do krajow,
w ktérych moga by¢ one narazone na ryzyko przesla-
dowania lub na inne powazne szkody (bezposredni
refoulement), ale takze do krajow, w ktorych osoby te
mogtyby by¢ narazone na powazne ryzyko dalszego
wydalenia do takiego kraju (posredni refoulement).

Zakaz refoulement ma zastosowanie rowniez na gra-
nicach i na morzu.

Zachowanie, ktére moze doprowadzi¢ do zawroce-
nia danej osoby na granicy, moze réwniez wiazac sie
z naruszeniem innych praw podstawowych, takich jak
prawo do bycia wystuchanym, prawo do skutecznego
srodka prawnego lub zakaz wydalenia zbiorowego.

Zintegrowane zarzadzanie
granicami

Przy podejmowaniu dziatan w obszarze kontroli granic
zewnetrznych UE i jej panstwa cztonkowskie kieruja
sie koncepcja zintegrowanego zarzadzania granicami.
W koncepcji tej przewidziano czteropoziomowy model
kontroli dostepu, ktory obejmuje:

B podejmowanie dziatan w panstwach trzecich (np.
udzielanie porad i organizowanie szkolen);

B prowadzenie  wspotpracy z  sasiadujacymi
panstwami;
B podejmowanie dziatah na samej granicy
zewnetrznej;

B podejmowanie dziatan na terytorium danego pan-
stwa, uwzgledniajac dziatania powrotowe.

Wdrazajac $rodki w obszarze zintegrowanego zarza-
dzania granicami w panstwach trzecich lub we wspét-
pracy z panstwami trzecimi, pafstwa cztonkowskie UE
moga brac¢ udziat w dziataniach, w przypadku ktérych
kwestie zwigzane ze zobowigzaniami na gruncie praw
podstawowych wynikajacych z Karty, a w szczegélnosci
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kwestie zwiazane z zakazem zawracania na granicy, nie
s3 w petni uregulowane.

Odpowiedzialnos¢ panstwa

Karta ma zastosowanie do UE, jak réwniez do panstw
cztonkowskich, w przypadku gdy podejmuja one dzia-
tania wchodzace w zakres prawa Unii. Obejmuje to
réwniez dziatanie na granicy lub poza terytorium UE.

Na mocy art. 1 EKPC panstwa maja zapewni¢ prawa
okreslone w konwencji ,kazdej osobie, podlegajacej
ich jurysdykgji”. W wyjatkowych przypadkach panstwa
moga rowniez sprawowac jurysdykcje, podejmujac
dziatania poza swoim terytorium.

Na mocy prawa miedzynarodowego niezgodne z pra-
wem miedzynarodowym dziatanie panstwa pociaga za
soba odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa. Postepowa-
nie jest niezgodne z prawem, gdy narusza miedzynaro-
dowe zobowiazanie panstwa i gdy mozna je przypisac
panstwu. W wyjatkowych przypadkach odpowiedzial-
nos¢ panstwa moze powsta¢ wowczas, gdy panstwo
udziela pomocy lub wsparcia innemu panstwu, kieruje
dziataniami innego panstwa, kontroluje je lub zmusza
inne panstwo do zaangazowania sie w dziatanie, ktére
narusza zobowiazania miedzynarodowe.

Mozliwe skutki prawne zwrdcenia sie przez pan-
stwo cztonkowskie UE o pomoc do panstw trzecich
w celu zapobiezenia przybywaniu migrantéw do UE
zaleza od indywidualnych okolicznosci kazdej ope-
racji i takich czynnikéw, jak sprawowanie kontroli
de iure lub de facto nad osobga czy stopien, w jakim
panstwo cztonkowskie UE kontroluje poczynania pan-
stwa trzeciego. Chociaz bytaby to sytuacja wyjatkowa,
nie mozna catkowicie wykluczy¢ odpowiedzialnosci
panstwa cztonkowskiego UE.

Dziesie¢ sugestii dotyczacych
srodkow praktycznych, ktére

nalezy stosowac w sytuacjach
zarzadzania granicami

1. Przeprowadzanie wczes$niejszej
oceny oraz monitorowanie sytuacji
w zakresie praw cztowieka
w panstwie trzecim

Rozwazajac rozmieszczenie ekspertéw ds. doku-
mentacji lub urzednikéw tacznikowych w panstwach
trzecich lub przewidujac wspdétprace operacyjna
z panstwem trzecim w sytuacji, ktéra moze wymagac
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zatrzymywania migrantéw lub ich sprowadzania na lad
w panstwie trzecim, panstwa cztonkowskie UE powinny
przeprowadzac staranng ocene sytuacji w zakresie
praw cztowieka w takim panstwie. Przeprowadzenie
takiej oceny pozwolitoby pafstwu cztonkowskiemu UE
oceni¢ mozliwe skutki dla praw podstawowych oraz
wywazy¢ swoje planowane dziatania, tak aby unikna¢
ryzyka lub zmniejszy¢ ryzyko udziatu w dziataniach,
ktére mogtyby narusza¢ prawa cztowieka.

Ocena taka powinna by¢ oparta na szerequ zrédet
i powinna obejmowac informacje na temat dostepu do
azylu oraz na temat traktowania osob potrzebujacych
ochrony miedzynarodowe;j. Jako wytyczne moga postu-
7y¢ zasady okreslone w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
nr 656/2014 w sprawie operacji na morzu koordynowa-
nych przez Frontex. Regularne monitorowanie sytuacji
pozwolitoby dostosowac zaangazowanie operacyjne
w razie zmian.

2. Sprecyzowanie odpowiedzialnosci
i procedur w ramach porozumien
zawartych z panstwami trzecimi

Porozumienia zawarte z pafistwami trzecimi mogtyby
obejmowac zasady dotyczace podziatu odpowiedzial-
nosci, z zastrzezeniem faktu, ze panstwa trzecie moga
nie by¢ zwigzane tymi samymi obowigzkami w zakresie
praw cztowieka co panstwa cztonkowskie UE. Porozu-
mienia dotyczace rozmieszczania ekspertow ds. doku-
mentacji lub urzednikéw tacznikowych ds. imigracji
na lotniskach w panstwach trzecich w celu wsparcia
przewoznikéw lotniczych w podejmowaniu decyzji
W sprawie wpuszczenia pasazera na poktad samolotu
mogtyby obejmowac¢ wytyczne dotyczace tego, gdzie
nalezy kierowac osoby, ktérych nie wpuszczono na pod-
ktad samolotu, ktdre zgtaszaja obawy dotyczace ryzyka
doznania powaznej krzywdy lub przesladowania lub
w przypadku gdy istniejg wyrazne wskazania dotyczace
faktycznego zagrozenia zawréceniem na granicy.

3. Zaniechanie zwracania sie do
panstw trzecich o zatrzymywanie
migrantéw w sytuacji faktycznego
zagrozenia

Nie nalezy zwracac sie do panstw trzecich o zatrzy-
mywanie 0s6b przemieszczajacych sie, zanim dotra
one do granicy zewnetrznej UE, w przypadku gdy jest
lub powinno by¢ wiadome, ze zatrzymane osoby beda
w rezultacie narazone na przesladowanie lub faktyczne
ryzyko doznania innej powaznej krzywdy.

4. Lapewnianie szkolen w zakresie
praw podstawowych pracownikom
rozmieszczonym w panstwach
trzecich

Pracownicy rozmieszczeni jako urzednicy tacznikowi
lub eksperci ds. dokumentacji w panstwach trzecich
powinni zosta¢ przeszkoleni oraz powinni posigs¢ wie-
dze i umiejetnosci niezbedne do zrozumienia, czy i w
jaki sposéb mozna zastosowac zasade non-refoulement
w operacjach, w ktére s3 zaangazowani.

5. Proponowanie szkolen w zakresie
praw cztowieka urzednikom
w panstwach trzecich

Urzednicy w panstwach trzecich, ktérzy petnia funk-
cje 0séb wyznaczonych do kontaktu lub udzielaja
wsparcia operacyjnego na rzecz srodkéow w obszarze
zintegrowanego zarzadzania granicami realizowanych
w panstwach trzecich powinni by¢ $wiadomi wymo-
gow w zakresie praw cztowieka, w szczegdlnosci tych
wynikajacych z zasady non-refoulement. Jest to istotne
np. gdy urzednicy w panstwach trzecich zarzadzaja na
pokfadzie aktywami panstwa cztonkowskiego UE w celu
wzmocnienia zdolnosci w zakresie nadzoru granic.

6. Wyjasnianie obowigzkéw w planach
operacyjnych

Plany operacyjne i inne dokumenty wiodace w pro-
wadzeniu wspdlnych operacji lub patroli z panstwami
trzecimi nalezy sporzadzi¢ w taki sposéb, aby w jak
najwiekszym stopniu ograniczy¢ ryzyko naruszenia
praw podstawowych. W szczegélnosci powinny zawie-
rac jasne przepisy dotyczace uzycia sity, zakazu tortur,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania
oraz przestrzegania zasady non-refoulement.

7. Uwzglednianie praw podstawowych
podczas dziatan na rzecz budowania
zdolnosci

Szkolenia i inne dziatania na rzecz budowania zdolnosci
oferowane panstwom cztonkowskim w zakresie zarza-
dzania granicami powinny obejmowac i upowszech-
nia¢ prawa cztowieka i prawo uchodzcze. W przypadku
przekazywania panstwom trzecim aktywow i sprzetu,
organy panstwa otrzymujacego powinny réwniez
przejs¢ szkolenie z zakresu ich prawidtowego wyko-
rzystania zgodnie z obowiazujacym prawem dotycza-
cym praw cztowieka. Darczyncy powinni monitorowac



sposéb, w jaki panstwa trzecie korzystaja z zapew-
nianych przez nich aktywéw i sprzetu oraz oméwic
wszelkie przypadki nieprawidtowego uzycia i zwigzane
z tym konsekwencje podczas spotkan, szkolen lub za
posrednictwem innych kanatéw.

8. Podejmowanie indywidualnych
decyzji w kazdym przypadku
z zastosowaniem odpowiednich
zabezpieczen

Zgodnie z prawem Unii przed podjeciem decyzji zezwa-
lajacej na wjazd obywatela panstwa trzeciego na
terytorium panstw cztonkowskich UE konieczne jest
przeprowadzenie indywidualnej oceny. Mimo ze doktad-
nos¢ takiego badania zalezy od okreslonej procedury,
w kazdym przypadku nalezy zapewni¢ podstawowe
gwarancje, takie jak pomoc jezykowa i pomoc prawna
oraz dostep do skutecznych srodkéw odwotawczych. Aby
to osiagna¢, indywidualng ocene nalezy przeprowadzi¢
na ladzie,poniewaz na pokfadzie statku zwykle trudno
spetni¢ niezbedne warunki wstepne dotyczace okredla-
nia potrzeb w zakresie ochrony i stopnia bezbronnosci.

9. Wysadzanie 0séb uratowanych
Na MOrzu w miejscu uznanym za
bezpieczne

W zakresie w jakim nie zagraza to zyciu ludzi, osoby
kierujace statkami ratujacymi migrantéw na morzu
nalezy poinstruowac, aby nie wysadzaty ich w pan-
stwach, w ktérych ich zycie i wolnos¢ bedzie zagro-
zona, zgodnie z wytycznymi w sprawie postepowania
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z osobami uratowanymi na morzu opracowanymi
W 2004 r. przez Komitet Bezpieczefstwa na Morzu Mie-
dzynarodowej Organizacji Morskiej. W razie potrzeby
mozna skorzystac z porad Wysokiego Komisarza Naro-
dow Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR) w celu
wskazania bezpiecznego miejsca.

10. Utatwianie dostepu do
miedzynarodowej ochrony na
granicach

Zgodnie z unijnym dorobkiem Schengen i dorobkiem
w zakresie azylu straz graniczna musi by¢ przeszko-
lona i posiada¢ odpowiednie informacje na temat
azylu. Dzieki temu osoby przyjezdzajace na granice
zewnetrzng, ktére moga wymagac ochrony miedzy-
narodowej, zostana odpowiednio poinformowane,
a osoby, ktdre chca sie ubiega¢ o ochrone miedzyna-
rodowa, zostana skierowane do odpowiednich organow
krajowych - majac na uwadze, ze potrzeby w zakresie
ochrony miedzynarodowej nie ograniczaja sie tylko do
niektorych narodowosci. Nalezy w petni wykorzystac¢
istniejace moduty szkoleniowe i praktyczne narzedzia
opracowane przez Europejski Urzad Wsparcia w dzie-
dzinie Azylu (EASO) we wspotpracy z FRA, Frontexem
i UNHCR, takie jak np. narzedzie opracowane dla urzed-
nikow pierwszego kontaktu zapewniajace dostep
do procedur azylowych.

Dostep do procedur azylowych musi by¢ zapisany
w prawie i stosowany w praktyce. Jezeli pafistwa czton-
kowskie UE wzniosty ogrodzenia na granicy, nalezy
utworzy¢ punkty dostepu, w ktérych ludzie moga
bezpiecznie ubiegac sie o ochrone miedzynarodowa.



Panstwa cztonkowskie UE s3 w coraz wiekszym stopniu zaangazowane w dziatania w zakresie
zarzadzania granicami na petnym morzu, w panstwach trzecich (lub we wspétpracy z nimi)
oraz na granicach UE. Takie dziatania wiaza sie z ryzykiem naruszenia zasady non-refoulement,
fundamentu miedzynarodowych systemu prawnego majacego chroni¢ uchodzcéw; zasada
ta zakazuje zawracania na granicy 0séb narazonych na ryzyko przesladowania.
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Scope of the principle of Niniejsze wytyczne zawieraja konkretne propozycje ograniczenia ryzyka refoulement
non-refoulement in contemporary

T marag e w tych sytuacjach: jest to praktyczne narzedzie opracowane na podstawie uwag ekspertow
R w ramach posiedzenia, ktére odbyto sie w Wiedniu w marcu 2016 r.

Wytyczne te sa réwniez przedstawione w nowym raporcie FRA na ten temat pt. ,Scope of the
principle of non-refoulement in contemporary border management: evolving areas of law”.
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