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Scopul ghidului

Acest ghid privind modalitatile de reducere a riscului
returndrii in situatiile de gestionare a frontierelor vizeaza
sprijinirea UE si a statelor sale membre in implementarea
masurilor integrate de gestionare a frontierelor cu asis-
tenta tarilor terte. De asemeneg, acesta intentioneaza sa
atenueze posibilele riscuri de tragere la rdspundere. Ghi-
dul nu este exhaustiv, iar statele membre trebuie sa res-
pecte toate obligatiile aplicabile, respectiv atat pe cele
care se incadreazd in domeniul de aplicare al prezentului
ghid, cat si pe cele care 1l depdsesc, inclusiv obligatiile
stabilite in dreptul international, european si national.

Ghidul se concentreaza asupra situatiilor de gestionare
a frontierelor in care responsabilitatea pentru eventua-
lele incalcdri ale drepturilor fundamentale este neclara,
in special in ceea ce priveste activitatile realizate cu
asistenta unor tari terte. Ghidul nu se referad la situatiile
in care legea este stabilita. Ghidul propune 10 sugestii
de mdsuri practice.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Euro-
pene (FRA) a dezvoltat prezentul ghid pe baza raportului
sdu intitulat Scope of the principle of non-refoulement
in contemporary border management: evolving areas
of law (Domeniul de aplicare al principiului nereturndarii
in gestionarea contemporana a granitelor: domenii ale
legislatiei in dezvoltare). Atat raportul, cat si ghidul au
beneficiat foarte mult de pe urma contributiei expertilor
prezenti [a o reuniune care a avut loc la Viena in data
de 14 martie 2016.

in sau al colaborarii cu tari terte

Principiul nereturnarii

Principiul nereturndrii este un element central al regi-
mului UE privind drepturile fundamentale, reflectat in
articolul 78 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
UE. Articolele 18 si 19 din Carta drepturilor fundamen-
tale a Uniunii Europene (Carta) cuprind, de asemenea,
interdictia returndrii, specificata suplimentar in legislatia
secundard a UE. In esents, aceste prevederi oglindesc
obligatiile internationale ale statelor membre ale UE in
domeniul drepturilor omului.

in ceea ce priveste refugiatii, principiul nereturnarii
conform articolului 33 din Conventia privind statutul
refugiatilor din anul 1951 este piatra de temelie a regi-
mului juridic international pentru protectia acestora.
Acesta interzice intoarcerea refugiatilor la un risc de
persecutie. Principiul acoperd, de asemenea, persoa-
nele care solicita azil pana la luarea unei decizii finale
asupra cererii lor.

in ceea ce priveste toate persoanele, indiferent de sta-
tutul lor juridic, principiul nereturndrii este o compo-
nentd esentiald a interzicerii torturii si a tratamentelor
crude, inumane sau degradante, consacratad in articolul
7 din Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice dinanul 1966, articolul 3 din Conventia Organiza-
tiei Natiunilor Unite impotriva torturii din anul 1984 si
articolul 3 din Conventia europeana a drepturilor omului
(CEDO), conform interpretarii Curtii Europene a Drep-
turilor Omului. Respectivele dispozitii nu permit nicio
derogare, exceptie sau limitare.



Acquis-ul UE in materie de azil interzice, de aseme-
nea, revenirea unei persoane la un risc real de preju-
dicii grave decurgand din violenta generalizatd in caz
de conflict armat.

Principiul nereturndrii interzice inldturarea, expulzarea
sau extrddarea nu numai intr-o tard in care o persoand
poate fiin pericol de persecutie sau alte vatamari grave
(returnare directd), ci si in statele in care ar fi expusa
unui risc grav de inldturare ulterioard intr-o astfel de
tard (returnare indirectd).

Interdictia returndrii se aplica, de asemenea, conduitei
la frontiere si pe mare.

Conduita care poate declansa returnarea poate implica,
de asemenea, incdlcdri ale altor drepturi fundamentale,
precum dreptul de a fi ascultat, dreptul la o cale de atac
eficientd sau interzicerea expulzarii colective.

Gestionarea integrata
a frontierelor

Conceptul de gestionare integratd a frontierelor ghi-
deazad actiunile UE si ale statelor sale membre legate
de controlul frontierelor externe. Acesta promo-
veazd un model de control de acces structurat pe
patru nivele, inclusiv:

B masuri in tari terte (precum asigurarea consilierii si
a formarii);

B cooperarea cu tarile invecinate;

B masuri luate chiar la frontiera externa;

B masuriluatein cadrulteritoriului, inclusiv returnarea.

La implementarea mdsurilor de gestionare integratd
a frontierelor in sau impreund cu tarile terte, statele
membre ale UE se pot implica in activitati in care apli-
carea obligatiilor privind drepturile fundamentale care
decurg din Cartd si in mod specific din interdictia retur-
ndrii nu este pe deplin stabilita.

Responsabilitatea statului

Carta se aplica UE, precum si statelor membre atunci
cand acestea actioneazad in cadrul domeniului de apli-
care al legislatiei UE. Acesta include si conduita |a fron-
tierd sau in afara teritoriului UE.

in baza articolului 1din CEDO, statele se obligd sa garan-
teze drepturile prevazute in conventie oricarei persoane
aflate sub propria jurisdictie. Statele isi pot exercita in
mod exceptional jurisdictia si atunci cand persoanele
isi desfdsoard activitatea in afara propriului teritoriu.
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in conformitate cu dreptul international, un act interna-
tional ilicit al unui stat implicd responsabilitatea inter-
nationald. Conduita este considerata ilicitd atunci cand
incalcd o obligatie internationalad a statului si atunci cand
aceasta i este atribuita statului. Responsabilitatea sta-
tului poate apdrea in mod exceptional atunci cand un
stat ajutd sau asistd, directioneazd si controleaza sau
constrange un alt stat sa se angajeze intr-o conduitd
care incalcd obligatiile internationale.

Consecintele juridice posibile pentru statele membre
ale UE care solicita asistentd tarilor terte pentru a pre-
veni sosirea migrantilor in UE depind de circumstantele
individuale ale fiecarei operatiuni si de factori precum
exercitarea controlului in drept sau in fapt asupra unei
persoane sau gradul de influentd exercitatd de cdtre
statul membru al UE asupra conduitei tarii terte. Cu toate
cd aceasta este exceptionald, responsabilitatea statelor
membre ale UE nu poate fi exclusa in totalitate.

Zece sugestii de masuri
practice in situatiile de
gestionare a frontierelor

1. Efectuarea unei evaluadri prealabile
si monitorizarea situatiei privind
drepturile omului in tara terta

Atunci cand se analizeazd desfdsurarea expertilor in
materie de documente sau a ofiterilor de legaturd in
tari terte sau in cazul in care este avuta in vedere coo-
perarea operationald cu o tard tertd, care poate implica
interceptarea migrantilor si/sau debarcarea acestora
intr-o tard tertd, statele membre ale UE trebuie sd rea-
lizeze o evaluare atentd a situatiei privind drepturile
omuluiin tara respectiva. Evaluarea in cauza le-ar per-
mite statelor membre ale UE sa stabileascd posibilele
implicatii legate de drepturile fundamentale si sa isi
calibreze activitatile planificate, astfel incat sa evite
sau sd reduca riscul de participare la o conduita care ar
putea incdlca drepturile omului.

Evaluarea respectiva trebuie sa se bazeze pe 0 gamad
completd de surse si sd includd informatii privind acce-
sul la azil si tratamentul persoanelor care au nevoie de
protectie internationald. Principiile prevdzute in articolul
4 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 656/2014 pri-
vind operatiunile maritime coordonate de Frontex pot
fi utilizate in scop de orientare. Monitorizarea periodicd
a situatiei ar permite adaptarea implicarii operationale
in cazul unor modificari.



Ghid privind modalitatile de reducere a riscului returndrii in gestionarea frontierelor externe in timpul desfdsurdrii activitatii in sau al colabordrii cu tari terte

2. Clarificarea responsabilitatilor si
a procedurilor in acordurile incheiate
cu tari terte

Acordurile incheiate cu tari terte ar putea include norme
privind alocarea responsabilitatii, acordand atentie fap-
tului cd tdrile terte nu pot fi obligate sa respecte aceleasi
obligatii privind drepturile omului ca si statele mem-
bre ale UE. Acordurile privind desfdsurarea expertilor
in materie de documente sau a ofiterilor de legdturd in
materie de imigratie in aeroporturile tarilor terte pentru
a sprijini liniile aeriene in deciziile privind permisiunea
acordatd pasagerilor de a urca la bordul unei aeronave
pot include orientdri privind recomandarile furnizate
persoanelor cdrora le este interzisd imbarcarea intr-o
aeronava si care isi exprima teama de vatdmare sau
de persecutie grava si/sau in cazul in care existd indicii
clare ale unui risc real de returnare.

3. Neimpunerea interceptarii
migrantilor de catre tarile terte in
caz de risc real de vdtamare

Nu li se va solicita tarilor terte sd intercepteze persoa-
nele aflate in miscare, inainte ca acestea sa ajunga la
frontiera externd a UE, in cazul in care se cunoaste sau
ar trebui sa fie cunoscut faptul ca persoanele intercep-
tate ar fi astfel persecutate sau supuse unuirisc real de
alte prejudicii grave.

4. Asigurarea formarii personalului
desfdsurat in tari terte in ceea ce
priveste drepturile fundamentale

Personalul desfasurat ca ofiteri de legatura sau experti
in materie de documente catre tdri terte trebuie instruit
si echipat cu aptitudinile si cunostintele necesare pentru
aintelege dacd principiul nereturndrii poate fi aplicat in
operatiunile in care este implicat si modul in care poate
firealizat acest lucru.

5. Oferirea formadrii functionarilor din
tarile terte in domeniul drepturilor
omului

Functionarii din tarile terte care actioneaza ca punct de
contact sau sprijind masurile de gestionare a frontiere-
lor integrate operational luate in tarile terte trebuie s3
cunoasca cerintele privind drepturile omului, in special
cele care decurg din principiul nereturndrii. Acest aspect
este important, de exemplu, atunci cand functionarii din
tarile terte lucreazd la bordul activelor statelor membre
ale UE desfasurate pentru a spori capacitatea tarilor
terte de supraveghere a frontierelor.

6. Clarificarea responsabilitatilor in
planurile operationale

Planurile operationale si alte documente de orientare
in cazul operatiunilor comune sau al patrulelor comune
cu tdrile terte trebuie redactate astfel incat riscul de
incdlcare a drepturilor fundamentale sd fie redus cat de
mult posibil. Acestea ar trebui sd cuprinda in special pre-
vederi clare privind utilizarea fortei, interzicerea torturii,
tratamentele inumane sau degradante sau pedepsirea
si respectarea principiului nereturnarii.

7. Incorporarea drepturilor
fundamentale in activitatile de
consolidare a capacitatilor

Formarea si alte activitati de consolidare a capacitdtilor
oferite tarilor terte in domeniul gestiondrii frontierelor
trebuie sd includa si sd integreze drepturile omului si
dreptul privind refugiatii. in cazul in care t&rilor terte le
sunt donate active si echipamente, acest lucru trebuie
insotit de instruirea autoritatilor din tara de destina-
tie in sensul sublinierii utilizarii lor corespunzdtoare, in
conformitate cu legislatia in vigoare privind drepturile
omului. Donatorii trebuie sd monitorizeze modulin care
tarile terte folosesc activele si echipamentele furnizate
si sa discute despre orice utilizare necorespunzdtoare
si consecintele conexe in cadrul unor intruniri, sesiuni
de formare sau prin alte canale.

8. Luarea deciziilor la nivel individual,
aplicand masuri de salvgardare
adecvate

Dreptul Uniunii impune evaluarea individuald inainte de
adoptarea unei decizii de autorizare a patrunderii unui
resortisant al tarii terte pe teritoriul unui stat membru
al UE. Cu toate cd profunzimea respectivei examindri
depinde de procedura specifica, trebuie sd fie respec-
tate indiferent de caz masurile de salvgardare de baza
precum asistenta lingvistica si juridica si accesul la cai
de atac eficiente. In acest sens, evaluarea individu-
ald trebuie realizatd pe teren, deoarece preconditiile
necesare pentru identificarea nevoilor de protectie si
a vulnerabilitdtilor nu pot fi, de obicei, indeplinite Ia
bordul unei nave.

9. Debarcarea persoanelor salvate pe
mare intr-un loc sigur

In masurain care aceasta nu pune in pericol viata came-
nilor, navele cdrora li s-a solicitat salvarea imigrantilor
pe mare nu trebuie instruite sd ii debarce in tdrile in
care le pot fi amenintate viata si libertatile, dupa cum se



sugereaza in orientdrile privind tratamentul persoanelor
salvate pe mare redactate in anul 2004 de catre Comi-
tetul pentru siguranta maritimd al Organizatiei Maritime
Internationale. Daca este nevoie, pot fi folosite bunele
oficii ale Comisarului Natiunilor Unite pentru Refugiati
(ICNUR/UNHCR) in vederea identificarii locurilor sigure.

10. Facilitarea accesului la protectie
internationala la frontiere

in conformitate cu acquis-ul UE Schengen si in materie
de azil, politistilor de frontiera trebuie sa li se asigure
formarea si furnizarea informatiilor relevante privind
azilul. Acest lucru va asigura informarea persoanelor
care sosesc la frontiera externd, care ar putea avea
nevoie de protectie internationald si trimiterea celor
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care doresc sa solicite protectie internationald cdtre
autoritatile nationale competente - acestea fiind consti-
ente de faptul cd nevoile de protectie internationald nu
sunt limitate numai la anumite nationalitati. Modulele
de instruire si instrumentele practice existente elabo-
rate de Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO),
in colaborare cu FRA, Frontex si UNHCR, precum instru-
mentul dedicat functionarilor care vor fi contactati pri-
oritar in situatia accesului la procedurile de azil trebuie
utilizate pe deplin.

Accesul la procedurile de azil trebuie sa existe in drept
si in practicd. In cazul in care statele membre ale UE
au ridicat garduri Ia frontierg, trebuie sa existe puncte
accesibile in care oamenii sa poata solicita protectia
internationald in conditii de siguranta.



Statele membre ale UE sunt tot mai mult implicate in activitati de gestionare a frontierelor
in marea liberd, in - sau in colaborare cu - tdrile terte, precum si la granitele UE. Astfel de
activitati sunt supuse riscului de incdlcare a principiului nereturnarii, piatra de temelie a regi-
mului juridic international de protectie a refugiatilor, care interzice returnarea persoanelor
I3 un risc de persecutie.

DIGNITY

Scope of the principle of Acest ghid prezinta sugestii specifice privind modalitdtile de reducere a riscului returndrii in
non-refoulement in contemporary

T marag e astfel de situatii - un instrument practic elaborat pe baza contributiei expertilor din cadrul
R unei reuniuni care a avut loc la Viena in martie 2016.

Ghidul este prezentat siin ,Scope of the principle of non-refoulement in contemporary border
management”, un nou raport al FRA pe aceastd tema.

Informatii suplimentare:

Pentru raportul care contine acest ghid - Scope of the principle of non-refoulement in contemporary border management: evolving
areas of law (Domeniul de aplicare al principiului nereturndrii in gestionarea contemporana a granitelor: domenii ale legislatiei in
dezvoltare), a se vedea: http://fra.europa.eu/en/publication/2016/non-refoulement-scope.

A se vedea si alte publicatii ale FRA din acest domeniu:

FRA (2016), Asylum and migration into the European Union in 2015, Luxemburg, Oficiul pentru, http://fra.europa.eu/en/
publication/2016/asylum-and-migration-european-union-2015 (disponibil in engleza si franceza)

FRA-ECtHR (2014), Handbook on European law relating to asylum, borders and immigration, Luxemburg, Oficiul pentru, http://
fra.europa.eu/en/publication/2013/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration (disponibil in 24 de limbi
strdine)

FRA (2014), Fundamental rights at airports: border checks at five international airports in the European Union, Luxemburg,
Oficiul pentru, http://fra.europa.eu/en/publication/2014/fundamental-rights-airports-border-checks-five-internationalairports-
european si rezumatul: http://fra.europa.eu/en/publication/2014/fundamental-rights-airports-border-checks-fiveinternational-
airports-european-o (disponibil in olandeza, englezd, francezd, germana si italiand)

FRA (2014), Fundamental rights at land borders: findings from selected European Union border crossing points, Luxemburg,
Oficiul pentru, http://fra.europa.eu/en/publication/2014/fundamental-rights-land-borders-findings-selected-european-
unionborder-crossing si rezumatul: http://fra.europa.eu/en/publication/2015/fundamental-rights-land-borders-findings-
selectedeuropean-union-border-crossing (disponibil in bulgara, engleza, francezd, germand, greaca, maghiara, polonezs,
slovaca si spaniold)

FRA (2013), Fundamental rights at Europe’s southern sea borders, Luxemburg, Oficiul pentru, http://fra.europa.eu/en/
publication/2013/fundamental-rights-europes-southern-sea-borders si rezumatul: http://fra.europa.eu/en/publication/2013/
fundamental-rights-europes-southern-sea-borders-summary (disponibil in engleza, franceza, germana, greacs, italiana si
SENIE)]

Pentru o imagine de ansamblu asupra activitatilor desfdsurate de FRA in domeniul azilului, migratiei si frontierelor, a se vedea :
http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders.
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