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Usmernenie na zniZenie rizika
vyhostenia alebo vratenia

(refoulement) v ramci riadenia
vonkajsich hranic pri praci v tretich
krajinach alebo spolupraci s nimi

Uéel usmernenia

Toto usmernenie na zniZenie rizika vyhostenia alebo
vrétenia pri riadeni hranic mé za ciel podporit EU a jej
¢lenské staty pri vykonavani opatreni integrovaného
riadenia hranic za pomoci tretich krajin. Jeho dalsim
cielom je zmiernit mozné rizikd vyvodenia zodpo-
vednosti. Nie je vyCerpavajuce a ¢lenské staty musia
dodrziavat vSetky platné zavazky v rozsahu posob-
nosti tychto usmerneni i mimo nich, a to vratane
zavazkov stanovenych v medzindrodnom, eurépskom
a vnutrostatnom prave.

Usmernenie sa zameriava na pripady riadenia hranic,
v ktorych je zodpovednost za moZné porusovanie
zékladnych prav nejasnd, a najma na ¢innosti, ktoré sa
vykondvaju za pomoci tretich krajin. Netyka sa situd-
cii,ktoré su jasne upravené. Usmernenie obsahuje 10
ndvrhov na praktické opatrenia.

Agentura Europskej Unie pre zdkladné prava (FRA)
vypracovala toto usmernenie na zaklade svojej spravy
Miera uplathovania zasady non-refoulement pri s¢as-
nom riadeni hranic:novo-rozvijajuice sa oblasti prava
(Scope of the principle of non-refoulement in contem-
porary border management: evolving areas of law).
Spradva i usmernenie vo vyraznej miere vychadzali
zinformdcii od odbornikov prezentovanych na stretnuti,
ktoré sa uskutocnilo 14. marca 2016 vo Viedni.

Z3asada zakazu vyhostenia
alebo vratenia

Z3sada zakazu vyhostenia alebo vratenia je zakladnou
su¢astou rezimu zakladnych prav EU a je obsahom ¢lanku
78 ods. 1 Zmluvy o fungovani EU. Takisto aj ¢lanky 18 a 19
Charty zékladnych prav Eurdpskej tnie (dalej len ,charta”)
obsahuju zékaz vyhostenia alebo vratenia, ktory je dalej
upresneny v sekundarnych pravnych predpisoch EU.
Tieto ustanovenia v zdsade zodpovedaji medzindrodnym
zévazkom ¢lenskych statov EU v oblasti ludskych prav.

Pokial' ide o ute¢encov, zékladom medzinarodného
pravneho rezimu ich ochrany je zdsada zakazu vyhos-
tenia alebo vratenia stanovend v ¢lanku 33 Dohovoru
o prdvnom postaveni ute¢encov z roku 1951. Tato zdsada
zakazuje vratenie utecencov do krajiny, kde im hrozi
rizikoprenasledovania. Zahffa tiez Ziadatelov o azyl,
a to az do konec¢ného rozhodnutia o ich Ziadosti.

Z3sada zdkazu vyhostenia alebo vratenia je pre vietky
osoby bez ohladu na ich prévne postavenie zdkladnym
prvkom ochrany pred mucenim a krutym, neludskym
alebo ponizujicim zaobchddzanim alebo trestanim, ktord
je zakotvenad v ¢lanku 7 Medzindrodného paktu o ob¢ian-
skych a politickych pravach z roku 1966, ¢lanku 3 Doho-
voru OSN proti muceniu z roku 1984 a ¢lanku 3 Eurépskeho
dohovoru o ludskych pravach (EDLP) podla vykladu
Eurépskeho sudu pre ludské prava. Tieto ustanovenia
neumoziuju Ziadne odchylky, vynimky ani obmedzenia.

Pravo EU v oblasti azylu zakazuje aj vratenie 0sob, kto-
rym hrozi redlne riziko zavaznej ujmy v désledku neroz-
liSujuceho ndsilia v situdcidch ozbrojeného konfliktu.



Z3sada zakazu vyhostenia alebo vratenia zakazuje nie-
len vystahovanie, vyhostenie alebo vydanie do krajiny,
v ktorej mé6ze danej osobe hrozit riziko prenasledovania
alebo inej zavaznej ujmy (priame vyhostenie alebo vra-
tenie), ale aj do krajin, v ktorych by bola osoba vysta-
vend zadvaznému riziku vystahovania do takej krajiny
(nepriame vyhostenie alebo vratenie).

Z3kaz vyhostenia alebo vratenia sa vztahuje aj na kona-
nie na hraniciach a na mori.

Konanie, ktoré moze mat za nasledok vyhostenie alebo
vratenie, méze vyvolat 3j porusenie inych zakladnych
prav, napriklad prava na vypocutie, prdva na ucinny pro-
striedok ndpravy alebo zékazu kolektivneho vyhostenia.

Integrované riadenie hranic

Koncepcia integrovaného riadenia hranic usmernuje
¢innost EU a jej ¢lenskych statov v oblasti riadenia von-
kajsich hranic. Podporuje stvordrovinovy model kontroly
pristupu, ktory zahffa:

B opatrenia v tretich krajinach (napriklad poskytova-
nie poradenstva a odbornej pripravy),

B spoluprdcu so susednymi krajinami,

B opatrenia na samotnej vonkajsej hranici,

B opatrenia na vlastnom Uzemi, vratane navratu.

Pri vykondvani opatreni v oblasti integrovaného riade-
nia hranic v tretich krajinach alebo v spolupraci s nimi sa
moze stat, 7e ¢lenské staty EU sa zapoja do ¢innosti, pri
ktorych nie je pIne zavedené plnenie zavdzkov v oblasti
zakladnych prav vyplyvajucich z charty, a najma zo
z3kazu vyhostenia alebo vratenia.

Zodpovednost Statov

Charta sa vztahuje na EU, ako aj na ¢lenské staty, ked'

konaju v rozsahu pdsobnosti pravnych predpisov EU.
To zahtfia aj konanie na hranici alebo mimo uzemia EU.

V ¢lanku 1 EDLP sa vyZaduje, aby Staty priznali prava
uvedené v dohovore kazdému, kto podlieha ich jurisdik-
cii. Staty mézu vo vynimo¢nom pripade vykonavat
jurisdikciu aj mimo svojho Uzemia.

Podla medzindrodného prdva md medzinarodne proti-
pravny ¢in $tatu za nasledok vyvodenie medzindrod-
nej zodpovednosti. Konanie je protipravne, ak porusuje
medzindrodny zdvazok $tatu a ak je Statu pripisatelné.
Zodpovednost statu mdze vynimocne vzniknut aj v pri-
pade, ak $tat podporuje, usmeriuje a riadi alebo pri-
nuti iny $tat, aby sa zapojil do konania, ktoré porusuje
medzinarodné zavazky, alebo mu v tom pomadha.

Usmernenie na znizenie rizika vyhostenia alebo vratenia (refoulement) v rdmci riadenia vonkajsich hranic pri praci v tretich krajindch alebo spoluprdci s nimi

Mozné pravne nasledky Ziadosti ¢lenského $tatu EU
o pomoc tretich krajin pri zabranovani prichodu mig-
rantov do EU zavisia od jednotlivych okolnosti kazdej
operdcie a faktorov, ako je vykondavanie de jure alebo
de facto kontroly nad osobou alebo Uroven vplyvu €¢len-
ského statu EU na konanie tretej krajiny. Hoci k tomu
dochadza vynimocne, zodpovednost ¢lenského $tatu
EU nemozno Uplne vylu¢it.

Desat navrhov na praktické
opatrenia v pripadoch
riadenia hranic

1. Vykonat predbeiné posudenie
a monitorovat situaciu v oblasti
ludskych prav v tretej krajine

Pri Gvahdach o vyslani expertov na doklady alebo sty-
¢nych doéstojnikov do tretich krajin, pripadne ked sa
planuje operacnd spolupraca s tretou krajinou, ktord
moZe zahfiat zastavenie migrantov a/alebo ich vylo-
denie v tretej krajine, by ¢lenské staty EU mali vykonat
dokladné postdenie situacie v oblasti udskych prav
v tejto krajine. Toto posudenie by ¢lenskym $tatom EU
umoznilo vyhodnotit mozné désledky pre zakladné
prava a prisposobit ich pldnované ¢innosti tak, aby sa
odstranilo alebo znizilo riziko zapojenia do konania,
ktoré by mohlo porusovat ludské prava.

Toto posudenie by malo byt zaloZzené na celej skale
zdrojov a malo by zahffat informacie o pristupe k azylu
a 0 zaobchddzani s osobami, ktoré potrebuju medzina-
rodnd ochranu. Ako usmernenie mozno pouzit z3sady
stanovené v ¢lanku 4 ods. 2 nariadenia (EU) €. 656/2014
o0 operacidch na mori koordinovanych agenturou Fron-
tex. Pravidelné monitorovanie situdcie by umoznilo
prisposobit operacné zapojenie v pripade zmien.

2. Objasnit povinnosti a postupy

v ramci dohéd uzavretych s tretimi

krajinami
Dohody uzavreté s tretimi krajinami by mohli zahffiat
pravidla tykajuce sa rozdelenia zodpovednosti s ohla-
dom na skuto¢nost, Ze tretie krajiny nemusia byt via-
zané rovnakymi zavazkami v oblasti [udskych prav ako
¢lenské staty EU. Dohody o vyslani expertov na doklady
alebo sty¢nych déstojnikov pre pristahovalectvo na
letiska tretich krajin na podporu leteckych spolo¢nosti pri
rozhodovani, ¢i maju alebo nemaju povolit cestujucemu
nastupit do lietadla, by mohli obsahovat usmernenia
o tom, kam odkazat ludi, ktorym nebolo povolené nastu-
pit do lietadla a ktori vyjadrili strach zo zavaznej ujmy
aleboprenasledovania, a/alebo pre pripady, ked'existuju
jasné znamky redlneho rizika vyhostenia alebo vratenia.



Usmernenie na znizenie rizika vyhostenia alebo vratenia (refoulement) v rdmci riadenia vonkajsich hranic pri praci v tretich krajindch alebo spoluprdci s nimi

3. NeiZiadat tretie krajiny, aby zastavili
migrantov, ak im hrozi redlne riziko
ujmy

Tretie krajiny by sa nemali Ziadat, aby zastavili presivaju-

cich sa ludi predtym, ako dosiahnu vonkajsiu hranicu EU,

ak je zndme alebo by malo byt zndme, Ze zastaveni [udia

by v désledku toho ¢elili prenasledovaniu alebo redlnemu

riziku inej zavainej ujmy.

4. Poskytovat odbornu pripravu v oblasti
zakladnych prav pracovnikom
vyslanym do tretich krajin

Pracovnici vyslani ako sty¢ni dostojnici alebo experti na

dokumenty do tretich krajin by mali byt vyskoleni a vyba-

veni potrebnymi poznatkami a zru¢nostami na pocho-

penie toho, ¢i a ako sa zdsada zakazu vyhostenia alebo
vratenia moze tykat operdcii, do ktorych sa zapdjaju.

5. Poskytovat odbornu pripravu
v oblasti ludskych prav Gradnikom
tretich krajin

Uradnici tretich krajin, ktori posobia ako kontaktné osoby
alebo podporuju opatrenia operacne integrovaného ria-
denia hranic vykondvané v tretich krajinach, by mali byt
pouceni o poziadavkach v oblasti ludskych prav, a to
najma tych, ktoré vyplyvajl zo zasady zakazu vyhos-

tenia alebo vratenia. To je doleZité napriklad vtedy, ked

Gradnici tretich krajin vyuZivaja prostriedky ¢lenskych
Statov EU vyclenené na posilnenie schopnosti hrani¢nych
kontrol tretich krajin.

6. Objasnit povinnosti v operacnych
planoch

Operacné plany a dalsie dokumenty, ktoré usmerfiuju
spolo¢né operdcie alebo hliadkové ¢innosti s tretimi
krajinami, by sa mali vypractvat tak, aby sa ¢o najviac
zniZilo riziko porusovania zakladnych prav. Predovset-
kym by mali obsahovat jasné ustanovenia o poufziti sily,
zékaze mucenia, neludského alebo ponizujuceho zaob-
chddzania alebo trestania a o dodrziavani zdsady zdkazu
vyhostenia alebo vratenia.

7. Laclenit zakladné prava do
vzdelavacich innosti

Odborna priprava a dalsie vdeldvacie ¢innosti poskyto-
vané tretim krajindm v oblasti riadenia hranic by mali
zahffat a vyzdvihovat prdvne predpisy v oblasti ludskych
prav a utecencov. Ak sa tretim krajindm daruju prostriedky
alebo vybavenie, malo by to byt sprevddzané odbornou
pripravou orgdnov prijimajucej krajiny, aby ich dokazali
riadne vyuZit v stlade s platnymi pravnymi predpismi
v oblasti ludskych prav. Darcovia by mali monitorovat, ako
tretie krajiny vyuZivaju prostriedky a vybavenie, ktoré im

poskytuju, a diskutovat s nimi o pripadnom nevhodnom
poufiti a jeho dosledkoch na stretnutiach, v rdmci odbor-
nej pripravy alebo inymi spdsobmi.

8. Prijimat rozhodnutia na zaklade
individudlneho posudenia
s uplatnenim vhodnych zaruk

Pravne predpisy EU vyZaduju vykonanie individuélneho
posudenia pred prijatim rozhodnutia o povoleni alebo
nepovoleni vstupu statneho prislusnika tretej krajiny na
tzemie ¢lenského $tatu EU. Hoci rozsah tohto posddenia
zdvisi od konkrétneho postupu, vo vsetkych pripadoch
sa musia dodrziavat zakladnézaruky, ako je jazykovd
a pravna pomoc, ako aj pristup k G¢innym napravnym
prostriedkom. Dosiahnut to mozno vykonanim individual-
neho postdenia na zemi, lebo na palube plavidla zvy¢ajne
nemozno spinit nevyhnutné predpoklady na identifikaciu
potreby ochrany a zranitelnosti.

9. Vylodit ludi zachranenych na mori na
mieste, kde budu v bezpedi

Pokial to neohrozuje Zivoty ludi, plavidld poZiadané
o0 zachranu migrantov na mori by nemali dostat pokyn
na ich vylodenie v krajindch, kde by boli ohrozené ich
Zivoty alebo slobody, ako sa navrhuje v pokynoch
0 zaobchddzani s osobami zachrdnenymi na mori, ktoré
v roku 2004 vypracoval Vybor pre ndmornu bezpe¢nost
Medzinarodnej ndmornej organizacie. V pripade potreby
by sa na identifikdciu bezpecnych miest mohli vyuZit
sprostredkovatelské sluzby vysokého komisara OSN pre
utecencov (UNHCR).

10. Ulah¢ovat pristup k medzinarodnej
ochrane na hraniciach

V stlade s pravom EU tykajacim sa Schengenu a azylu
musia byt prislusnici pohrani¢nej straze vyskoleni v oblasti
azylu a musia mat k dispozicii prislusné informacie. Tym sa
zabezpedi, aby ludia prichddzajuci na vonkajsiu hranicu,
ktori mdzu potrebovat medzindrodnu ochranu, boli riadne
informovani a aby ti, ktori chcu poZiadat o medzinarodnu
ochranu, boli odkazani na prislusné vnutrostatne organy -
3j s ohladom na to, Ze potreba medzinarodnej ochrany nie
je obmedzend len na statnych prislusnikov urcitych kra-
jin. V plnej miere by sa mali vyuZivat jestvujice moduly
odbornej pripravy a praktické nastroje vytvorené Europ-
skym podpornym dradom pre azyl (EASO) v spolupraci
sagentdrami FRA, Frontex 3 UNHCR, ako napriklad nastroj
pre Uradnikov, ktori st s cudzincami v prvotnom kontakte,
zamerany na pristup k azylovému konaniu.

Pristup k azylovému konaniu musi jestvovat v prav-
nych predpisoch i v praxi. V pripadoch, ked' ¢lenské
$taty EU postavili na hraniciach ploty, musia existovat
pristupné miesta, kde mézu [udia bezpecne poZiadat
0 medzinarodnu ochranu.



Clenské staty EU sa ¢oraz viac podielaju na ¢innostiach v oblasti riadenia hranic na $irom
mori v rdmci spolupréce - alebo v spolupréci - s tretimi krajinami, ako aj na hraniciach EU.
Takéto ¢innosti zahfiaju rizikd porusenia zdsady zdkazu vyhostenia alebo vratenia, ktord je
zdkladom medzindrodného pravneho rezimu na ochranu ute¢encov a ktord zakazuje vratenie
jednotlivcov tam, kde im hrozi riziko prenasledovania.

DIGNITY

Scope of the principle of V tomto usmerneni sa uvadzaju konkrétne navrhy na znizenie rizikavyhostenia alebo vratenia
non-refoulement in contemporary

ey v uvedenych situdcidch. Ide o prakticky nastroj vyvinuty na zdklade informacii od odbornikov
evolving areas of faw prezentovanych na stretnuti, ktoré sa uskutocnilo v marci 2016 vo Viedni.

Tieto usmernenia sa nachadzaju aj v novej sprave agentliry FRA venovanej tejto téme,
snazvom ,Scope of the principle of non-refoulement in contemporary border management:
evolving areas of law”.

DalSie informacie:
Sprava agentury FRA, ktora obsahuje toto usmernenie - Miera uplatiiovania zasady non-refoulment pri si¢asnom riadeni hranic:

novo-rozvijajlice sa oblasti prava (Scope of the principle of non-refoulement in contemporary border management: evolving areas
of law) - je dostupnd na http://fra.europa.eu/en/publication/2016/non-refoulement-scope.
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