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Rok 2017 priniesol z hladiska ochrany zakladnych prav pokrok i nezdary.

V publikacii agentury FRA Sprava o zakladnych pravach 2018 je uvedeny
prehlad hlavného vyvoja v tejto oblasti, poukazuje sa na uspechy, ale aj
oblasti, ktoré este stale vyvolavaju obavy. V publikacii si uvedené stanoviska
agentury FRA k hlavnému vyvoju v uvedenych tematickych oblastiach, ako

aj suhrn dékazov podporujucich tieto stanoviska. Poskytuje tak uceleny

a zaroven informativny prehlad hlavnych vyziev v oblasti zakladnych prav,
ktorym ¢eli EU a jej ¢lenské staty.
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1. Posun vo vnimani: smerom k pristupu
k starnutiu zaloZenom na pravach

V tejto kapitole sa skima pomaly, ale isty posun od uvaZovania o starobe
v zmysle , deficitov”, ktoré tvoria ,potreby”, ku komplexnejsiemu
uvaZovaniu zahrnajucemu pristup k starnutiu zaloZeny na pravach.

Tato postupne sa vyvijajuca paradigma je zamerana na respektovanie
zakladného prava vsetkych oséb na rovnaké zaobchadzanie bez ohladu
na vek - bez zanedbavania ochrany a poskytovania podpory tym, ktori
ju potrebuju. Pristup zaloZzeny na ludskych pravach nie je v rozpore

s realitou potrieb suvisiacich s vekom, prave naopak, pristup zaloZeny

na pravach umoziuje lepsie uspokojenie potrieb podla toho, ako sa bude
vyZadovat a sicasne aj ich zasadenie do koncepcie ludskych prav.

Trhy prace a narodné systémy socidlnej ochrany
uz presli hibokymi premenami, aby dokazali reago-
vat na dlhovekost a vyzvy, ktoré starnica spoloc-
nost predstavuje pre narodné hospodarske a so-
cidlne systémy. Tento proces sa zacal celym radom
iniciativ v Eurépskej Unii (EU) a vo svete. Patria
k nim boj proti diskriminacii z dévodu vysokého
veku v oblasti zamestnania, podporovanie aktiv-
neho starnutia a motivovanie k dlhsiemu pracov-
nému Zivotu, ako aj zavadzanie reforiem v systé-
moch socidlnej ochrany zameranych na vyssi vek,
najma v oblasti déchodkov, zdravotnej starostlivosti
a poskytovania dlhodobej starostlivosti. Reformy sa
tiez zacinaju odklanat od pristupov zalozenych na
potrebdach, ktoré st zamerané na reakcie na ,ne-
dostatky” stvisiace s vekom, smerom k orientdcii
na jednotlivca, ludskd bytost so zdkladnymi pra-
vami a prirodzenou ludskou déstojnostou. Podla
¢lanku 1 Charty zakladnych prav EU ludska déstoj-
nost je nedotknutelnd a musi sa ochrafovat a res-
pektovat bez ohladu na vek.

V rdmci tohto posunu by sa vsak nemali prehlia-
dat potreby starsich ludi suvisiace s vekom, ani
znizovat vyznam povinnosti $tatu vodi jednotliv-
com - vratane starsich ludi, ktori mézu potrebovat
pomoc. Navyse starsi [udia su heterogénnou skupi-
nou s pomerne odlisnymi potrebami a preferenciami.
Mnohé preferencie a skisenosti nadobudnuté v prie-
behu Zivota ovplyviiuja vysledky vo vy$Som veku.
Rodové postavenie, postavenie pristahovalca alebo
prislusnika etnickej mensiny, zdravotné postihnutie
ako aj socidlno-ekonomické postavenie a geogra-
fické alebo iné aspekty mézu mat spojeny nega-
tivny vplyv na starsich ludi. To vo velkej miere urcuje
rozsah, v akom pozivaju svoje prava.

Obcianske, politické, hospodarske, socidlne a kuI;
turne prava zakotvené v Charte zakladnych prav EU
sa vztahuju na kazdého bez ohladu na vek. Vek sa

vsak uvadza konkrétne v ¢lanku 21 ako chraneny
dévod pred diskriminaciou a v ¢lanku 25 sa uznava
pravo starsich oséb ,na dostojny a nezavisly Zivot
a na Ucast na spolotenskom a kultirnom Zivote”.

Nediskrimindcia a rovnost prileZitosti pre starsich
ludi v réznych oblastiach Zivota, ako aj ich dés-
tojny zivot, su zakotvené aj v neddvno vyhldsenom
Eurépskom pilieri socidlnych prav. Podla Eurépskej
komisie Eurépsky pilier socidlnych prav ,ide Cias-
to¢ne nad ramec su¢asného acquis”. Cielom je uva-
zovat o tom, ako rozsirit ochranu pred diskrimina-
ciou z dévodu veku na oblasti socidlnej ochrany
vratane socidlneho zabezpecenia a zdravotnej sta-
rostlivosti, vzdeldvania, pristupu k tovarom a sluz-
bam dostupnym pre verejnost.

Aj ked pilier socidlnych prav nie je pravne zavaz-
nym stiborom zasad a prav, jeho vyhlasenie signa-
lizuje silny politickd vélu a zavazok zo strany insti-
tacii EU a ¢lenskych $tatov k tomu, aby sa usilovali
vybudovat socidlnejsiu a inkluzivnejsiu Eurépu, teda
Eurépu, ktord umoziiuje lepsie a UctivejSie vyuzi-
vanie celého jej ludského kapitalu bez toho, aby
bol niekto vyluceny. Je prileZitostou pre EU a ¢len-
ské staty na dosiahnutie konkrétnych vysledkov
v oblasti presadzovania a uplatiiovania prav star-
Sich ludi, ktori su dolezitou sucastou ludského kapi-
talu a maju potencidl vyznamne prispievat ku vset-
kym aspektom Zivota.

Stanovenie pravidiel a minimalnych noriem je vsak
len prvym krokom v tomto procese. ZvySovanie
informovanosti a vyuzivanie koordina¢nych a moni-
torovacich mechanizmov je rovnako nevyhnutné na
naplnenie zakladnych prav vsetkych vratane star-
Sich ludi, ako je uvedené v Charte zdkladnych prav.
Zapojenie institacii EU, ako aj €lenskych $tatov do
tohto Usilia je viac nez potrebné.
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V tejto suvislosti by sa dalej uvedené stanoviska
agentury FRA mali vnimat ako stavebné kamene
na podporu posunu smerom ku komplexnému pri-
stupu k starnutiu zalozenom na ludskych pravach.

o pristupnosti mal obsahovat aj ustanovenia,
prostrednictvom ktorych bude prepojeny s iny-
mi relevantnymi aktmi, ako napr. nariadenia
tykajlce sa eurdpskych strukturdlnych a inves-

Stanovisko agentury FRA €. 1.1

Zakonodarca EU by mal pokracovat vo svojom
usili zameranom na prijatie smernice o rovna-
kom zaobchadzani. Smernica prispeje k rozsi-
reniu horizontalnej ochrany pred diskriminaciou
z réznych dévodov vrdtane veku na oblasti,
ktoré su pre starsie osoby obzvlast délezité,
vratane pristupu k tovarom a sluzbam, sociélnej
ochrane, zdravotnej starostlivosti a byvaniu.

Stanovisko agentury FRA €. 1.2

V z3dujme poskytovania silnejSej ochrany so-

cidlnych prav by zékonodarca EU mal pokracovat

v prijimani konkrétnych prévnych opatreni a da-
lej uplatriovat zdsady a prava zakotvené v Eu-
ropskom pilieri socidlnych prav. V tejto suvislosti
by mal zabezpecit rychle prijatie navrhovanej
smernice o rovnovahe medzi pracovnym a su-
kromnym Zivotom a mali by sa urychlit postupy
na prijatie komplexného Eurépskeho aktu o pri-
stupnosti. Na zabezpecenie suladu s rozsiah-
lejsim sdiborom pravnych predpisov EU, by akt

ticnych fondov.

Stanovisko agentury FRA ¢. 1.3

Institacie EU a ¢lenské staty by mali zvézit vy-
uZivanie eurdpskych strukturdlnych a investic-
nych fondov, ako aj inych finanénych nastrojov
EU, aby sa podporil pristup k starnutiu zalo-
Zeny na pravach. Na podporu reforiem, ktoré
podporuju déstojny Zivot a nezavislost, ako aj
moznosti na zapdjanie sa starsich ludi, by insti-
ticie EU a ¢lenské $taty mali v nadchadzajiicom
programovom obdobi (po roku 2020) opatovne
potvrdit a posilnit ex ante kondicionality, ako aj
opatrenia na monitorovanie ich vykonavania.
Takéto opatrenia by mali zabezpecit, aby sa fi-
nancovanie EU vyuzivalo v sdlade s povinnosta-
mi v oblasti zékladnych prav.

Institicie EU a clenské staty by sa mali okrem
toho systematicky zaoberat' vyzvami, ktorym
Celia starsi ludia, v _mechanizmoch koordina-
cie zdkladnych politik, ako je napr. eurépsky
semester.
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2. Charta zakladnych prav EU a jej
pouZzivanie ¢lenskymi statmi

V roku 2017 bola Charta zakladnych prav Eurépskej inie uz 6smym rokom
v platnosti ako pravne zdvizn4 listina prav EU. Dopliia vnitrostatne
dokumenty tykajuce sa ludskych prav a Europsky dohovor o ludskych
pravach (EDLP). Tak ako v predchadzajucich rokoch bola droven
postavenia charty, ako aj jej pouZivania na vnutrostatnej arovni
réznoroda: zda sa, Ze nedoslo k vyraznému zlepseniu jej pouZivania

v sudnictve alebo v legislativnych procesoch a ukazalo sa, Ze tazko
mozno ndjst verejné politiky zamerané na podporu charty. KedZe pocet
referencii na chartu zo strany vnutrostatnych sddov, parlamentov a viad
je stale nizky a tieto referencie ¢asto byvaju nedésledné, potencial

charty opat nebol vyuZity v plnom rozsahu.

Podla judikatury Sudneho dvora Eurépskej Unie
(SDEU) je Charta zakladnych prav EU zavazna pre
¢lenské staty EU, ked konaju v rémci posobnosti
prava EU. Pravne predpisy EU priamo alebo nepriamo
ovplyviujua zivot ludi Zijucich v EU takmer vo vet-
kych oblastiach politiky. V tejto suvislosti by Charta
zakladnych prav EU mala byt prislugnou normou
pre sudcov alebo statnych zamestnancov v ¢len-
skych statoch pri plneni ich kazdodennych povin-
nosti. Z dokazov agentury FRA v poslednych rokoch
(2012 - 2016) vsak vyplyva, ze stdnictvo a Urady
Vyuzivaju chartu na vnuatrostatnej urovni skoér len
v obmedzenej miere. Ukazuje sa, Ze takmer Ziadna
politika si nekladie za ciel' presadzovanie charty, 3j
ked ¢lenské $taty su povinné nielen reSpektovat
prava zahrnuté v charte, ale aj ,podporuju ich uplat-
novanie v stlade so svojimi prislusnymi prévomo-
cami” (¢lanok 51 charty). Ak sa na chartu odkazuje
v ramci legislativneho procesu alebo v studnictve,
jej pouzivanie ¢asto ostdva nedosledné.

Stanovisko agentury FRA €. 2.1

EU a jej ¢lenské staty by mali podnietit rozsiah-
lejSiu vymenu informécii o skusenostiach a pri-
stupoch v suvislosti s odkazovanim na chartu
a jej vyuZivanim medzi sudcami, advokatskymi
komorami a organmi verejnej spravy v clen-
skych statoch, ale aj za ich hranicami. Pri pod-
porovani tejto vymeny informdcii by clenské
staty EU mali ¢o najlepsie vyuzivat existujlice
moznosti financovania, napr. moznosti v ramci
programu Spravodlivost.

Clenské staty EU by mali presadzovat informo-
vanost o pravach zakotvenych v charte a za-
bezpecit, aby sa sudcom a inym odbornikom
pracujucim v oblasti prdva na vnutrostdtnej
drovni poskytovali cielené vzdeldvacie moduly.

Podla ¢lanku 51 (rozsah pdsobnosti) Charty zak-
ladnych prav EU musia byt vietky vnutrostatne
pravne predpisy, ktorymi sa vykonava pravo EU,
v sllade s chartou. Podobne ako v predchadzaju-
cich rokoch, aj v roku 2017 zostala uloha charty
v legislativnych procesoch na vnutrostatnej trovni
obmedzena: charta nie je normou, ktord sa vyslovne
a pravidelne uplatiuje pocas postupov pouzivanych
na kontrolu zdkonnosti alebo posudenie vplyvu pri-
pravovanych pravnych predpisov - aj ked vnut-
rostatne nastroje v oblasti ludskych prav sa do
takychto postupov systematicky zaclefiuju. Navyse,
rovnako ako v predchaddzajucich rokoch v mnohych
rozhodnutiach vnatrostatnych sudov, v ktorych sa
odkazovalo na chartu, nebol sformulovany presved-
Civy argument, preco sa charta na konkrétne okol-
nosti daného pripadu vztahuje.

Stanovisko agentury FRA €. 2.2

Vndtrostatne sudy, ako aj vlady a/alebo parla-
menty by mohli zvézit déslednejsiu , kontrolu
podla ¢lanku 51 (rozsah pésobnosti)”, aby vo
vcasnej faze posudili, ¢i sudny pripad alebo
legislativny spis vyvoldva otdzky vo vztahu
k Charte zékladnych prav EU. Vypracovanie
Standardizovanych priruciek o praktickych kro-
koch na kontrolu uplatnitelnosti charty - co za-
tial'vykondva len velmi malo clenskych statov
EU - by mohlo poskytnit odbornikom pracuju-
cim v oblasti préva nastroj na postdenie rele-
vantnosti charty v konkrétnom pripade alebo
legislativnom ndvrhu. Prirucka o uplatnitelnos-
ti charty, ktord vypracovala agentdra FRA, by
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3. Rovnost a nediskriminacia

Rok 2017 priniesol nerovnomerny pokrok v oblasti presadzovania
rovnosti prilezitosti a nediskriminacie v Eurdpskej anii (EU). Hoci
smernica o rovnakom zaobchadzani - navrhnuta v roku 2008 - nebola do
konca roka prijata, EU vyhlésila eurépsky pilier socidlnych prav, ktory
vychadza zo zasady nediskrimindcie. Obmedzenia nabozenskych odevov
a symbolov v praci alebo vo verejnych priestoroch stale vzbudzovali
pozornost a boli nimi ovplyvnené najma moslimky. Pokial'ide o rovnost
lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych a intersexualnych oséb
(LGBTI), urcité pokroky sa dosiahli, najma v savislosti s obc¢ianskym
postavenim parov rovnakého pohlavia. Medzitym zistenia vyplyvajice
z celého radu udajov o rovnosti - vratane udajov ziskanych na zaklade
testovania diskrimindcie - preukazuju, Zze nerovnaké zaobchadzanie

a diskrimindcia stdle pretrvavaju v eurépskych spolocnostiach.

Zistenia z druhého prieskumu Eurépskej Unie tykaju-
ceho sa mensin a diskriminacie (EU-MIDIS II), ktory
uskutoc¢nila agentdra FRA, a z réznych narodnych
vyskumov uverejnenych v roku 2017 potvrdzuju, ze
diskriminacia a nerovnaké zaobchdadzanie z réznych
dévodov su v kli¢ovych oblastiach Zivota v celej EU
este stale realitou. EU a jej ¢lenské staty viak mozu
nastroje politiky vyuZit na podporu rovnosti spolu,
pricom Eurépsky pilier socidlnych prav bude pre-
sadzovat ochranu pred diskrimindciou nad rémec
platného acquis v oblasti rovnosti. Kedze vsak navr-
hovana smernica o rovnakom zaobchadzani nie je
este prijata, EU pracuje s hierarchiou dévodov. Roko-
vania o navrhovanej smernici v Rade EU prebiehali
v roku 2017 uzZ deviaty rok a do konca roku neboli
eSte ukoncené.

V ¢lanku 21 Charty zakladnych prav EU sa zakazuje
nakakolvek diskriminacia najma z dévodu pohlavia,
rasy, farby pleti, etnického alebo socidlneho pévodu,
genetickych vlastnosti, jazyka, ndbozenstva alebo
viery, politického alebo iného zmyslania, prislusnosti
k ndrodnostnej mensine, majetku, narodenia, zdra-
votného postihnutia, veku alebo sexudlnej orienta-
cie”. V ¢lanku 19 Zmluvy o fungovani Europskej tnie
(ZFEV) sa stanovuje, 7e Rada moze jednomyselne
v stlade s mimoriadnym legislativnym postupom
a po udeleni sthlasu Eurépskym parlamentom pri-
jat vhodné opatrenia na boj proti diskriminacii zalo-
Zenej na pohlavi, rasovom alebo etnickom pévode,
nabozenskom vyznani alebo viere, postihnuti, veku
alebo sexualnej orientacii.

Stanovisko agentury FRA ¢. 3.1

Z3konodarca EU by mal pokracovat vo svojom
usili zameranom na prijatie smernice o rovna-
kom zaobchddzani na zabezpecenie, aby EU po-
nukala komplexnu ochranu pred diskriminaciou
v klticovych oblastiach Zivota bez ohladu na po-
hlavie, rasovy alebo etnicky pévod, néboZenské
vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie,
vek alebo sexualnu orientaciu 0sob.

Stanovisko agentury FRA ¢. 3.2

Z3konodarca EU by mal pokracovat v prijimani
konkrétnych pravnych opatreni, ktoré zabez-
pecia silnejsiu ochranu socidlnych prav a dalej
uplatriuju zasady a prava zakotvené v pilieri so-
cidlnych prav.

Obmedzenia tykajice sa nabozenskych odevov
a symbolov v praci alebo vo verejnych priestoroch
3j nadalej formovali v roku 2017 diskusie o nabo-
7enstve v EU. Tieto obmedzenia sa tykaju najmé
moslimskych Zien, ktoré nosia ré6zne formy odevov
zakryvajucich hlavu alebo tvar. Sudny dvor Eurép-
skej Unie a Eurépsky sud pre ludské prava (ESLP)
poskytli dalSie usmernenie v tejto oblasti, pokial'ide
o skutoc¢né pracovné podmienky, zdkaz viditelnych
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naboZenskych symbolov, ako aj nosenie ndbozen-
skych odevov, ktoré Uplne zakryvaju tvar, na verej-
nosti. Niektoré ¢lenské staty EU zaviedli obmedzenia
na odevy zakryvajlce tvar na verejnych miestach,
aby presadzovali svoje predstavy tykajuce sa inklu-
zivnych spolo¢nosti alebo aby zachovali neutralitu
statnych uradnikov, sudcov a prokurdtorov.

Clankom 10 Charty zakladnych prav EU sa zaruéuje,
ze kazdy ma pravo na slobodu myslenia, svedo-
mia a ndbozenského vyznania. Toto pravo zahfha
slobodu zmenit svoje nabozenské vyznanie alebo
vieru, ako aj slobodu prejavovat svoje ndbozen-
ské vyznanie alebo vieru bohosluzbou, vyucova-
nim, vykondvanim tkonov a zachovavanim obra-
dov bud' sdm, alebo spolo¢ne s inymi. Kazdy ma
pravo na slobodu myslenia, svedomia a ndbozen-
ského vyznania. Clankom 21 Charty zakladnych prav
EU sa zakazuje akakolvek diskriminacia z dévodu
nabozenstva alebo viery. V ¢lanku 22 Charty zak-
ladnych prav EU sa dalej stanovuje, 7e Unia respek-
tuje kulturnu, ndbozensku a jazykovu rozmanitost.

Stanovisko agentury FRA €. 3.3

Clenské stity EU by mali zabezpecit, aby sa
pri posudzovani vsetkych obmedzeni symbo-
lov alebo odevov suvisiacich s naboZenstvom
chranili zakladné prava a slobody. V kazdom
legislativnom alebo administrativnom navrhu,
pri ktorom existuje riziko obmedzenia slobody
prejavu ndbozZenského vyznania alebo viery,
by malo byt zahrnuté hladisko zakladnych prav
a dodrziavania zasad zakonnosti, nevyhnutnos-
ti a primeranosti.

Clenské staty EU pokracovali v zavadzani opatreni na
podporu rovnosti lesieb, gejov, bisexudlnych, trans-
rodovych a intersexualnych oséb (LGBTI). Niektoré
¢lenské staty EU zosuladili ob¢ianske postavenie
parov rovnakého pohlavia s postavenim manzel-
skych parov, aj ked niekedy s obmedzeniami v stvis-
losti s adopciou alebo asistovanym oplodnenim. Iné
prijali opatrenia na demedikalizaciu procesu zmeny
pohlavia, pricom jeden ¢lensky stat EU prijal zjedno-
dusené postupy pre transrodové osoby, aby mohli
zmenit svoje pohlavie uvedené v zaznamoch. V nie-
ktorych ¢lenskych $tatoch EU sa dostava do popre-
dia problematika binarnych znaciek pre pohlavie,
pricom v jednom State sa v Gradnych dokumen-
toch umoznilo pouzitie znactky ,X”, ako alternativy
k oznaceniu muz alebo zZena.

Clankom 21 Charty zakladnych prav EU sa zaka-
zuje diskrimindcia z dévodu pohlavia alebo sexu-
alnej orientacie. Eurépska komisia v decembri 2015
uverejnila zoznam opatreni na podporu rovnosti
LGBTI 0s6b vratane zlep3ovania prav a zabezpecenia

pravnej ochrany LGBTI osobam a ich rodindm, ako
3aj na monitorovanie a presadzovanie existujucich
prav. Zoznam opatreni sa vztahuje na obdobie rokov
2016 - 2019. Aj ked tento zoznam nie je pravne
zavazny, sluzi ako usmernenie k tomu, kde a ako
sa mozu ¢lenské staty EU usilovat o zabezpecenie
toho, aby osoby LGBTI mohli poZivat svoje pravo
na rovnost a nediskriminaciu. EU a jej ¢lenské staty
sa zaviazali k plneniu cielov Agendy 2030 pre udr-
zatelny rozvoj. V cieli trvalo udrzatelného rozvoja
¢. 10, ktory sa tyka zniZenia nerovnosti v ramci kra-
jin @ medzi krajinami, sa ako jeden z jeho zdmerov
stanovuje zabezpecenie rovnosti prilezitosti a zni-
Zovanie nerovnosti vysledku. K tomu patri odstra-
nenie diskrimina¢nych zakonov, politik a postupov
a presadzovanie vhodnych pravnych predpisov, poli-
tik a opatreni.

Stanovisko agentury FRA €. 3.4

Clenskym statom EU sa odportca, aby pokra-
Covali v prijimani a realizovani konkrétnych
opatreni na zabezpecenie, aby lesby, gejovia,
bisexualne, transrodové a intersexualne osoby
(LGBTI) mohli v plnej miere poZivat vsetky svoje
zdkladné prdva. V rémci toho sa clenské Staty
vyzyvaju, aby pouZili zoznam opatreni na pod-
poru rovnosti LGBTI oséb, ktory uverejnila Eu-
ropska komisia v zaujme usmernenia ich usilia.

Udaje o rovnosti poskytuju ucinny prostriedok na
odhalovanie vzorcov nerovnosti v ¢lenskych 3ta-
toch EU, ako aj pevny zaklad pre tvorbu politik zalo-
Zenu na dokazoch. Zistenia z prieskumu EU-MI-
DIS Il a vyskumu publikovaného vnutrostatnymi
orgadnmi pre rovnost a verejnymi organmi v roku
2017 v dostatocnej miere ukazujd, ze diskrimina-
cia a nerovnaké zaobchadzanie hlboko ovplyviiuju
eurépske spolo¢nosti. Zistenia z vyskumu, v ktorom
sa pouZivali metody testovania diskrimindcie, posky-
tuju dalSie empirické dokazy o diskrimindcii v pri-
stupe k zamestnaniu a byvaniu z viacerych dévodov
v niekolkych €lenskych $tatoch EU. Systematickym
zhromazdovanim Gdajov o vzorcoch nerovnosti EU
3 jej ¢lenské staty modzu monitorovat vplyv politik
a opatreni, ktoré sa zaviedli na podporu rovnosti
a presadzovanie nediskrimindcie, a upravovat ich
v zdujme zvysenia efektivnosti. EU a jej ¢lenské
S$taty sa zaviazali k pIneniu cielov Agendy 2030 pre
udrzatelny rozvoj. Dostupnost podrobnych a spo-
lahlivych dajov o rovnosti by EU a jej ¢lenskym
$tatom umoznila merat pokrok pri plneni zame-
rov €. 10.2 @ 10.3 vV ramci ciela trvalo udrzatelného
rozvoja ¢. 10, ktory sa tyka zniZzovania nerovnosti
v rdmci krajin a medzi krajinami.

Na podporu tvorby politik a na presadzovanie rovna-
kého zaobchadzania a boja proti diskrimindcii mozno



pouzit rézne typy Udajov, napr. Statistické a admi-
nistrativne Gdaje, ako aj vedecké ddkazy. Tieto
Gdaje mozno poutzit aj na postdenie vykonavania
smernice o rasovej rovnosti (2000/43/ES) alebo
smernice o rovnakom zaobchddzani v zamestnani
(2000/78/ES). Europska komisia vo svojich vseobec-
nych politickych odporuc¢aniach - Eurépska komi-
sia proti rasizmu a intolerancii (ECRI) - zdéraznuje
potrebu kvalitnych Gdajov na podporu boja proti
diskrimindcii. Okrem toho v Dohovore OSN o pra-
vach 0s6b so zdravotnym postihnutim je pontknuté
usmernenie k zhromazdovaniu Gdajov o rovnosti.

Stanovisko agentury FRA €. 3.5

Institicie EU a ¢lenské staty EU sa vyzyvaju, aby
pokracovali v podporovani a financovani zhro-
maZdovania spolahlivych a podrobnych ddajov
o rovnosti agenttrami a organmi EU, vnutrostat-
nymi Statistickymi dradmi, vnutrostatnymi or-
ganmi pre rovnost, inymi verejnymi organmi
¢lenské staty vyzyvaju, aby Statistickému tradu
Eurdpskej tnie (Eurostat) poskytovali podrobné
a spolahlivé udaje o rovnosti tak, aby umoznili
EU vypracovat cielené programy a opatrenia na
podporu rovnakého zaobchadzania a presadzo-
vanie nediskriminacie. Ak je to mozZné a vhod-
né, zhromazdené udaje by mali byt rozdelené
nielen podla pohlavia a podla veku, ale aj pod-
la etnického pévodu, zdravotného postihnutia
a nabozenstva.

Stanoviska agentury FRA
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4. Rasizmus, xenofobia a suvisiaca

neznasanlivost

Ako vyplyva zo zisteni z druhého prieskumu Eurdpskej unie tykajuceho
sa mensin a diskriminacie (EU-MIDIS II) organizovaného agenturou
FRA, sedemnast rokov po prijati smernice o rasovej rovnosti a devat
rokov po prijati ramcového rozhodnutia o rasizme a xenofaobii,
pristahovalci a etnické mensiny v rémci celej EU stdle ¢elia rozsiahlej
diskrimindacii, obtaZovaniu a diskriminacnému etnickému profilovaniu.
Eurépska komisia podporovala usilie ¢lenskych statov EU zamerané

na boj proti rasizmu a trestnym c¢inom z nenavisti prostrednictvom
Skupiny EU na vysokej drovni pre boj proti rasizmu, xenofébii a inym
formam neznasanlivosti. Pokracovala tiez v déslednom monitorovani
uplatiiovania smernice o rasovej rovnosti a ramcového rozhodnutia.

Aj ked'niektoré ¢lenské staty EU preskimavaji svoje prévne predpisy
zamerané proti rasizmu, v roku 2017 len 14 z nich malo zavedené akc¢né
plany a stratégie zamerané na boj proti rasizmu a etnickej diskriminacii.

Napriek politickym iniciativam realizovanym v ramci
skupiny EU na vysokej Grovni pre boj proti rasizmu,
xenofobii a inym formam nezndsanlivosti, rasis-
tické a xenofébne trestné ¢iny z nendvisti a nena-
vistné prejavy stale hlboko ovplyviiuju zivoty milio-
nov ludi v EU. Poukazujt na to zistenia z prieskumu
EU-MIDIS Il a uvdadza sa to v pravidelnych prehla-
doch agentury FRA o obavach, ktoré sa tykaja zak-
ladnych prav suvisiacich s migraciou.

V ¢lanku 1 rdmcového rozhodnutia o rasizme
a xenofébii si uvedené opatrenia, ktoré ¢lenské
$taty prijmd na potrestanie umyselného rasistic-
kého a xenofébneho spravania. V ¢lanku 4 pism. a)
Medzinarodného dohovoru o odstraneni vsetkych
foriem rasovej diskriminacie (ICERD) sa dalej stano-
vuje, Ze Staty, ktoré st zmluvnymi stranami doho-
voru, st povinné vyhldsit podnecovanie k rasovej
diskrimindcii, ako aj nasilné ¢iny pachané na akej-
kolvek rase alebo skupine 0s6b za trestné ¢iny sti-
hatelné podla zdkona.

Stanovisko agentury FRA €. 4.1

Clenské staty EU by mali zabezpecit, aby kazdy
pripad udajného trestného c¢inu z nenavisti vra-
tane nendvistného prejavu, bol efektivne za-
znamenany, vysetreny, trestne stihany a riese-
ny na sude. Toto sa musi uskutocnovat v stlade
s platnymi vndtrostatnymi pravnymi predpismi,
prévnymi predpismi EU, ako aj v stlade s eurdp-
skym a medzinarodnym pravom.

Clenské staty EU by mali vyvinut dalsie usilie
v zdujme systematického zaznamendvania,
zhromazdovania a kaZdorocného zverejriova-
nia porovnatelnych udajov o trestnych cinoch
Z nenavisti, aby mohli v ramci reakcie na tieto
javy pripravovat icinné pravne a politické opat-
renia zaloZené na dékazoch. Vsetky udaje by sa
mali zhromazZdovat' v sulade s vndtrostatnymi
prdvaymi rdmcami a prdvnymi predpismi EU
o ochrane osobnych udajov.

Napriek silnému pravnemu rdmcu stanovenému
smernicou o rasovej rovnosti (2000/43/ES) z vysled-
kov prieskumu EU-MIDIS Il a inych dékazov vyplyva,
Ze znacnd cast pristahovalcov a mensinovych
etnickych skupin Celi vysokej miere diskriminacie
z dévodu ich etnického pévodu alebo pristahovalec-
kého povodu, ako aj z dévodu potencidlne suvisia-
cich charakteristik, ako st farba pleti a ndbozenstvo.
Z vysledkov vyplyva len maly pokrok v porovnani
s obdobim pred 6smimi rokmi, ked' sa uskutocnil
prvy prieskum EU-MIDIS. Podiely oséb, ktoré celia
diskrimindcii zostavaju na urovniach, ktoré vyvo-
ldvaju vaznu obavu. Vyplyva z nich tiez, ze vacsina
respondentov nepoznd ziadnu organizaciu, ktord
poskytuje podporu alebo poradenstvo obetiam dis-
kriminacie, a Ze vacsina nie je informovana o Ziad-
nom organe pre rovnost.



Stanovisko agentury FRA €. 4.2

Clenské staty EU by mali zabezpecit lepsie vy-
kondvanie a uplatriovanie smernice o rasovej
rovnosti v praxi. Mali by tieZ zvysit informova-
nost o antidiskriminacnych pravnych predpi-
soch a prislusnych opravnych mechanizmoch,
najma medzi tymi, ktori budu postihnuti diskri-
mindciou s najvacsou pravdepodobnostou, ako
napr. prislusnici etnickych mensin. Clenské 5t3-
ty by mali najméa zabezpecit, aby sankcie boli
dostatocne ucinné, primerané a odrddzajuce,
ako sa vyZaduje v smernici o rasovej rovnosti.

V roku 2017 malo len 14 ¢lenskych statov EU zave-
dené osobitné narodné akéné plany na boj proti raso-
vej diskrimindcii, rasizmu alebo xenofébii. Na zak-
lade Durbanského vyhlasenia a akéného programu
OSN prijatého na Svetovej konferencii proti rasizmu,
rasovej diskriminacii, xenofébii a stvisiacej nezna-
Sanlivosti sa Statom zveruje primarna zodpovednost
za boj proti rasizmu, rasovej diskrimindcii, xenofébii
a suvisiacej neznasanlivosti. Skupina EU na vyso-
kej urovni pre boj proti rasizmu, xenofébii a inym
formam neznasanlivosti poskytuje ¢lenskym 3$ta-
tom EU férum, v rdmci ktorého si mozu vymienat
postupy na zaistenie Uspesnej realizacie takychto
akénych planov.

Stanovisko agentlry FRA €. 4.3

Clenské staty EU by mali vypracovat $pecializo-
vané narodné akcné plany na boj proti rasizmu,
rasovej diskrimindcii, xenofébii a suvisiacej ne-
znasanlivosti. V tomto ohlade by clenské staty
mohli vychddzat z podrobného a praktického
usmernenia Uradu vysokého komisdra OSN pre
ludské prava, ktoré sa tyka spésobu vypraciva-
nia takychto planov. Podla tychto usmerneni by
v takychto akénych planoch mali byt stanove-
né ciele a opatrenia, urené zodpovedné stdtne
organy, stanovené cielové datumy, zahrnuté
ukazovatele vykonnosti a mali by zabezpecovat
mechanizmy monitorovania a vyhodnotenia.
Realizdcia takychto planov by poskytla clen-
skym statom EU ucinné prostriedky na zabez-
pecenie splnenia povinnosti, ktoré im uklada
smernica o rasovej rovnosti a rdmcové rozhod-
nutie o boji proti rasizmu a xenofobii.

Stanoviska agentury FRA

Ako sa uvadza v predchadzajucich spravach o zak-
ladnych pravach, z dékazov z prieskumu EU-MIDIS lI
vyplyva, Ze prislusnici skupin etnickych mensin stale
Celia diskrimina¢nému profilovaniu zo strany policie.
Takéto profilovanie méze oslabit déveru v presadzo-
vanie prava u os6b s prostredia etnickych mensin,
ktoré sa ¢asto modzu ocitndt v situdcii, ked'ich poli-
cia zastavi a prehladava len z dévodu ich vyzoru.
Takyto postup odporuje zdsaddm dohovoru ICERD
a dals$im medzindrodnym normam vratane tych,
ktoré su zakotvené v Eurépskom dohovore o lud-
skych pravach a prislusnej judikature ESLP, ako aj
v Charte zadkladnych prav Eurépskej tnie a smer-
nici o rasovej rovnosti.

Stanovisko agentury FRA €. 4.4

Clenské staty EU by mali ukoncit diskriminac-
né formy profilovania. Dalo by sa to dosiahnut
poskytovanim systematickej odbornej pripravy
o antidiskriminacnych pravnych predpisoch pri-
slusnikom organov presadzovania prava, ako
tym, Ze sa im umozni lepsie pochopit podve-
domu predpojatost a spochybnovat stereotypy
a predsudky. Takouto odbornou pripravou by sa
mohla tiez zvysit informovanost o nasledkoch
diskrimindcie a spésobe zvysovania dévery pri-
slusnikov minoritnych komunit v policiu. Okrem
toho na monitorovanie diskriminacnych praktik
profilovania by ¢lenské staty EU mohli zvazit
zaznamendvanie uplatiiovania prévomoci za-
stavovat a kontrolovat. Mohli by zaznamenavat
hlavne etnickd prislusnost oséb, ktoré zasta-
Vvuju - toto sa v stcasnosti deje v jednom clen-
skom State - v stlade s vnutrostatnym pravnym
rémcom a pravaymi predpismi EU na ochranu
udajov.
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5. Integracia Robmov

Ramec EU pre vnutrostatne stratégie integracie Romov zatial nepriniesol
vyznamny a ,hmatatelny pokrok”, napriek pokracujucemu vykondvaniu

opatreni na zlepsenie zaclefiovania Rémov v ¢lenskych statoch. Ucast
Romov na vzdeldvani sa zvysila, problémom vsak zostava pred¢asné
ukoncenie skolskej dochadzky a segregdcia vo vzdelavani. Pokial ide

o situdciu Rémov v oblasti zamestnanosti, byvania a zdravotnictva,
ukazuje sa mierne zlepsenie, zatial co pretrvavajuci anticiganizmus,
ktory sa vyrazne prejavuje vo forme diskriminacie, obtazovania

a trestnych cinov z nenavisti, je stale vyznamnou prekazkou zaclenenia
Romov do spoloc¢nosti. Potreba zaoberat sa problematikou anticiganizmu
sa z politického hladiska dostala viac do popredia v roku 2017, ako

bolo vyjadrené v uzneseni Eurépskeho parlamentu o aspektoch
zékladnych prav v integrécii Rémov v EU. Potrebné je zvysené usilie

na monitorovanie uplatnovania integracnych opatreni a ich uc¢innosti,
pricom osobitna pozornost by sa mala venovat marginalizovanym

a socidlne vylicenym mladym Réomom a rémskym Zenam.

Ako vyplyva zo zisteni prieskumov agentdry FRA
0 Rémoch, protirdmska nalada predstavuje stale
vyznamnu prekazku ich za¢leneniu. Romovia nada-
lej Celia diskrimindcii z dévodu ich etnickej pris-
lusnosti v pristupe k vzdeldvaniu, zamestnaniu,
byvaniu a zdravotnej starostlivosti. Diskriminacia
a protirémske nalady porusuju pravo na nediskri-
minaciu zakotvené v ¢lanku 21 Charty zakladnych
prav EU, smernici o rasovej rovnosti (2000/43/ES)
3 inych eurépskych a medzindrodnych nastrojoch
v oblasti ludskych prav. Okrem toho v odportcani
Rady z roku 2013 o u¢innych opatreniach na integ-
raciu Romov sa odporuca, aby ¢lenské staty prijali
potrebné opatrenia na zabezpecenie G¢inného pre-
sadzovania smernice o rasovej rovnosti v praxi. Na
potrebu riesit diskrimindciu Rémov uplatiovanim
smernice o rasovej rovnosti a ramcového rozhod-
nutia o boji proti rasizmu a xenofébii, s osobitnym
dérazom na rodové aspekty sa poukazalo v pred-
chadzajucich spravach agentiry FRA a aj v sprave
z prieskumu EU-MIDIS Il Rémovia - vybrané ziste-
nia a v Sprave o zékladnych prdvach 2017.

Stanovisko agentury FRA €. 5.1

Clenské staty EU by mali zabezpecit, aby v stila-
de so smernicou o rasovej rovnosti a ramcovym
rozhodnutim o boji proti rasizmu a xenofobii
bol boj proti protirémskym ndladam zacleneny
do politickych opatreni a aby sa kombinoval
s politikami aktivneho zacleriovania, ktoré rie-
Sia etnicku nerovnost a chudobu. Tieto opat-
renia by mali zahfiiat aj opatrenia na zvyso-
vanie informovanosti o prinosoch integracie
Romov, ktoré budu oslovovat Siroku verejnost,

poskytovatelov sluzieb, pedagogickych pracov-
nikov z verejného sektora a policiu. K takymto
opatreniam by mohli patrit aj prieskumy alebo
kvalitativny vyskum vykondvany na vnutrostat-
nej alebo miestnej urovni v zdujme pochopenia
socidlneho vplyvu protiromskych nélad.

Vzrastla miera zapisanych rémskych deti do pred-
Skolskych vzdeldvacich zariadeni, ¢o je prejavom
investicii a opatreni viad na podporu predskolského
vzdeldvania. Napriek poklesu po¢tu mladych Rémov,
ktori pred¢asne ukoncili skolskd dochadzku, priblizne
7z 10 Rdmov vo veku 18 - 24 rokov este stdle opusta
Skolu pred¢asne. Navyse v niektorych ¢lenskych sta-
toch EU vzréstla segregécia vo vzdelavani a diskrimi-
nacia vo vzdeldvani sa vyrazne nezlepsila. V ¢lanku 3
ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej unii (Zmluva o EU) sa
vysvetluje vyznam boja proti socidlnemu vylticeniu
a diskriminacii a ochrany prav dietata, medzi ktoré
patri aj pravo na vzdelanie. Clanok 21 Charty zak-
ladnych prav EU explicitne zakazuje akukolvek dis-
krimindaciu z dévodu etnického pévodu alebo rasy.
V odporucani Rady z roku 2013 o ¢innych opatre-
niach na integraciu Romov sa vyzyva k odstrane-
niu akejkolvek skolskej segregacie a zabezpeceniu
udrzatelnosti a dlhodobého vplyvu na odstranenie
segregacie. Smernica o rasovej rovnosti sa vzta-
huje aj na oblast vzdeldvania. Zdvaznost tohto prob-
lému potvrdzuju konania vo veci porusenia prav-
nych predpisov proti trom ¢lenskym Statom, ktoré
sa tykaju segregdcie vo vzdeldvani v kontexte poru-
Sovania smernice.



Stanovisko agentury FRA €. 5.2

Vnutrostatne organy skolstva by mali poskyto-
vat potrebnu podporu a zdroje skoldm s rom-
skymi skupinami Studentov v zaujme riesenia
vsetkych aspektov zaclenenia do vzdeldvania:
na zvysenie miery uUcasti na vzdeldvani a zni-
Zenie miery predcasného ukoncenia sSkolskej
dochddzky. Clenské staty EU by mali vynalozit
dalsie usilie zamerané na riesenie segregdacie
vo vzdeldvani a mali by sa pritom zamerat na
dlhodobejsiu udrZatelnost a zdroven by mali
riesit aj diskrimindciu a protirémske nalady. De-
segregacné opatrenia by mali byt sprevddzané
usilim na zvysovanie informovanosti a podpo-
rovanie rozmanitosti v skolach pre ucitelov, stu-
dentov a rodicov.

Lepsia ucast Rémov na vzdeldvani neviedla vidy
k vyssej miere zamestnanosti alebo Gcasti na trhu
prace. Problémom ostdva nadalej dlhodoba neza-
mestnanost, pricom v pripade mladych Rémov
aromskych Zien je integracia na trh prace dokonca
este tazsia. Aj ked' sa urtité konkrétne projekty
a politické opatrenia zamerali na potreby mladych
Rémov a romskych Zien v oblasti zamestnania, tymto
konkrétnym skupindm sa venuje malo systematickej
pozornosti. V odporucani Rady z roku 2013 o G¢in-
nych opatreniach na integraciu Rémov sa ¢lenské
staty EU vyzyvaju k prijatiu u¢innych opatreni na
zabezpecenie rovnakého zaobchadzania s Romami
priich pristupe na trh prace, napr. prostrednictvom
opatreni na podporu prvych pracovnych skisenosti
a odbornej pripravy, samostatnej zarobkovej ¢innosti
a podnikania; pristupu k vseobecnym verejnym sluz-
bam zamestnanosti a odstranenim prekazok, akou
je napriklad diskriminacia. V Europskom pilieri so-
cidlnych prav vyhladsenom v roku 2017 sa odkazuje na
vzdeldvanie, odbornu pripravu a celozivotné vzde-
I3vanie ako na pomabcky na Uspesné zvlddnutie pre-
chodu na trh prace, ako aj na rodovu rovnost, rov-
naké prilezitosti a aktivnu podporu zamestnanosti,
najma v pripade mladych ludi a nezamestnanych.

Stanovisko agentury FRA €. 5.3

Clenské staty EU by mali posilnit opatrenia na
podporu pristupu Rémov na trh prace. Politi-
ky zamestnanosti, vnutrostatne urady préce
a podniky, najma na miestnej drovni, by mali
poskytovat podporu na umoznenie samostatnej
zarobkovej cinnosti a podnikatelskych aktivit.
Mali by tiez vyvijat usilie na zvysenie informo-
vanosti Rémov, aby sa podporilo ich dplné za-
clenenie na trh prace, pricom sa tiez zameraju
na rémske Zeny a mladych ludi.

Stanoviska agentury FRA

Aby boli opatrenia na integraciu Rémov Uspesné,
je potrebnd zmysluplna Gcast Romov na projektoch
a na navrhovani a realizacii miestnych politik a stra-
tégii. Utast Rémov na vnutrostatnej Grovni je dole-
Zitd pre navrhovanie a monitorovanie vnutrostat-
nych stratégii integracie Rémov alebo integrovanych
suborov politickych opatreni a mala by byt podpo-
rovana prostrednictvom dialégu na vnutrostatnej
Urovni a platforiem pre Gc¢ast. Najma na miestnej
Urovni moézu mechanizmy spoluprace s miestnymi
orgdnmi a organizaciami obcianskej spolo¢nosti ulah-
Cit zapdjanie miestnych ludi vratane Rémov. V odpo-
rd¢ani Rady z roku 2013 o U¢innych opatreniach na
integraciu Rémov sa vyzyva k aktivnemu zap3ja-
niu a Ucasti Romov, ako aj k vhodnym miestnym
pristupom k integracii. Skusenosti, ktoré agentura
FRA nadobudla prostrednictvom svojho vyskumu
s ndzvom Miestna iniciativa pre za¢lefiovanie Rémov
(LERI), naznacuju, akym spésobom mozno miestne
komunity povzbudit k Gcasti na projektoch a pri-
prave stratégii.

Stanovisko agentury FRA €. 5.4

Clenské staty EU by mali preskumat svoje
vnutrostatne stratégie na integraciu Romov
alebo integrované subory politickych opatreni,
aby podporili usilie zamerané na presadzova-
nie participativnych pristupov k tvorbe politik
a v integracnych projektoch, pricom osobit-
nu pozornost budu venovat Usiliu na miestnej
urovni a podpore Usilia vedeného komunitou.
Na ulahcenie ucasti Rémov a integracnych pro-
jektov vedenych komunitou by sa mali pouZit
Eurdpske Strukturalne fondy a investicné fondy
a iné zdroje financovania.

V odporucani Rady z roku 2013 o Uc¢innych opatre-
niach na integréciu Rémov sa ¢lenské staty EU vyzy-
vaju, aby primerane monitorovali a hodnotili G¢in-
nost vnutrostatnych stratégii a politiky socidlneho
zaclenenia. Takéto kontrolné mechanizmy musia
zahinat prislusné kvalitativne a kvantitativne Udaje,
pokial je to mozné, a zabezpecovat, aby zber Gdajov
bol v sulade s platnymi vnatrostatnymi pravnymi
predpismi a prévom Unie, najma v stvislosti s ochra-
nou osobnych udajov. Aj ked'niektoré ¢lenské staty
zahrnuli kvantitativne a kvalitativne ukazovatele na
meranie pokroku integracie Romov, niektoré este
stdle nemaju zavedené ziadne mechanizmy moni-
torovania. Existuje malo mechanizmov monitorova-
nia, ktoré obsahuju informacie o efektivhom vyu-
Fivani finan¢nych prostriedkov EU.

11
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Stanovisko agentury FRA €. 5.5

V stlade s odporicanim Rady z roku 2013 o Ucin-
nych opatreniach na integraciu Rémov v clen-
skych statoch by clenské staty mali zlepsit alebo
zaviest mechanizmy monitorovania integracie
Rémov. Mechanizmy monitorovania by mali
zahrnat dalsie zhromazdovanie anonymizova-
nych udajov, ktoré su v sulade s pravnymi pred-
pismi EU na ochranu tdajov roztriedené podla
etnického pévodu a rodu, a mali by zahriat aj
relevantné otazky v rozsiahlych prieskumoch,
ako napr. vyberové zistovanie pracovnych sil
a statistika EU o prijmoch a zivotnych podmien-
kach. Do mechanizmov monitorovania by mala
byt zapojena obcianska spolocnost a miestne
romske komunity. V ramci nezavislych hodnote-
ni, do ktorych su zahrnuti Rémovia, by sa malo
preskimat vyuZivanie a efektivnost financnych
prostriedkov EU a ich vysledky by sa mali pria-
mo pouZit na zlepsenie politickych opatreni.



Stanoviska agentury FRA

6. Azyl, viza, migracia, hranice

a integracia

Neopravnené prichody po mori klesli na polovicu oproti roku 2016

s celkovym poctom priblizne 187 ooo v roku 2017. Pri prechode cez

more do Eurépy zahynulo viac nez 3 100 ludi. Pocet tvrdeni o zlom
zaobchadzani s migrantmi zo strany policie pozdlz zapadobalkanskej
trasy stapol. Niektoré ¢clenské staty EU mali stale problémy s prijimanim
Ziadatelov o azyl. Vyzvy suvisiace s migraciou a bezpecnostou sa v ¢oraz
vécsej miere spdjali s rozsiahlymi informacnymi systémami EU, ktoré
sldZia na riadenie pristahovalectva, ako aj na posilnenie bezpecnosti.
Medzitym tlak na efektivnejsSie riesenie neregularnej migracie prispel

k zhorseniu existujucich rizik pre zakladné prava.

Aj ked'pocet ludi prichadzajucich na vonkajsie hra-
nice EU neopravnenym sposobom v roku 2017 klesol,
vyznamné vyzvy z hladiska zakladnych prav pretr-
vavali. K najzdvaznejsim poruseniam patri zIé zaob-
chadzanie s pristahovalcami, ktori pri prekrac¢ovani
hranic obchadzaju hrani¢né kontroly. V roku 2017
doslo k vyraznému zvyseniu poctu sprav o zneuzi-
vajlicom spravani, najma na zapadobalkanskej trase.
V prieskume agentury FRA EU-MIDIS II, v rdmci kto-
rého sa uskutocnil pohovor s viac nez 12 000 prista-
hovalcami prvej generdacie v EU, respondenti takisto
naznacili skisenosti s nasilim zo strany prislusnikov
policie alebo pohrani¢nej straze. Napriek vyznam-
nému poctu tvrdeni sa trestné konania zacali len
zriedka - scasti v dosledku neochoty obeti podat
zalobu, ale aj pre nedostatok dokazov. K odsude-
niu nedoslo takmer vobec.

V ¢lanku 4 Charty zékladnych prav EU sa zakazuje
mucenie a neludské alebo ponizujlce zaobchadza-
nie alebo trest. Zakaz je absolutny, ¢o znamens, Ze
nie st povolené vynimky ani odchylky.

Stanovisko agentury FRA €. 6.1

Clenské staty EU by mali posilnit preventivne
opatrenia na zniZenie rizika, Ze sa individualni
prislusnici policie a pohranicnej stréZe zapoja do
zneuzivajuceho sprdvania na hraniciach. Kazda
sprdva o zlom zaobchaddzani, ktord sa objavi, by
sa mala ucinne vysetrit a pachatelia by sa mali
postavit pred sud.

V roku 2017 pripisovala EU vysoka prioritu reforme
jej rozsiahlych informacnych systémov (IT) v oblasti
migracie a azylu. Vdaka ,interoperabilite” budu rézne
systémy navzajom lepsie poprepdjané. V centrdl-
nom registri budu sustredené totoznosti vietkych

0s6b uchovavanych v réznych systémoch a pomo-
cou mechanizmu sa bude dat zistit, ¢i Udaje o tej
istej osobe su ulozené v IT systémoch pod roznymi
menami a totoZnostami. Nie vsetky aspekty navr-
hovanych nariadeni o interoperabilite boli podro-
bené dokladnej kontrole z hladiska zakladnych prav.

Reformy IT systémov maju vplyv na viaceré prava
chranené Chartou zakladnych prav EU vratane prava
na ochranu osobnych Udajov (¢lanok 8), prava die-
tata (¢lanok 24), prava na azyl (¢lanok 18), na ucinny
prostriedok napravy (¢lanok 47) a pravo na slobodu
a osobnu bezpecnost (¢lanok 6).

Stanovisko agentury FRA €. 6.2

EU by mala zabezpecit, aby bud’ zdkonodarca
EU, alebo nezdvislé expertné organy dokladne
posudili vsetky vplyvy jednotlivych navrhov
o interoperabilite na zakladné prava pred ich
prijatim a realizaciou, pricom osobitna pozor-
nost sa ma venovat odlisSnym skdsenostiam
Zien @ muzZov.

Eurépska Unia a jej clenské staty vynakladaju znacné
Usilie na zvySenie miery ndvratov migrantov v nere-
guldrnej situdcii. Imigra¢né a iné prislusné organy
povazuju pozbavenie slobody za délezity zaklad pre
efektivne navraty. Revidovana priru¢ka o navrate
prijatd v roku 2017 obsahuje zoznam situdcii, ktoré by
¢lenské staty EU mali povazovat za znamku , rizika
Uteku” - ¢o je v praxi najcastejsim zddvodnenim roz-
hodnutia o zaisteni. Vymedzené su v nej aj okol-
nosti, kedy by sa malo predpokladat riziko uteku,
¢im sa bremeno vyvratenia tejto domnienky pre-
stva na jednotlivca. Vzhladom na chybajlce porov-
natelné statistické Udaje o zaisteni pristahovalcov
v EU sa tazko da posudit, do akej miery zvysena
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pozornost zamerana na zefektivnenie navratov pod-
nietila narast poctu pripadov zaistenia pristahoval-
cov. Z réznych €lenskych statov EU sa viak objavili
spravy poukazujuce na formy svojvolného zaistenia.

Zaistenie predstavuje vyznamny zasah do prava na
slobodu, ktoré je chranené ¢lankom 6 Charty zak-
ladnych prav EU. Pri kazdom pozbaveni slobody
musia byt preto dodrzané stanovené zaruky, aby
sa predislo protiprdvnemu a svojvolnému zaisteniu.

Stanovisko agentury FRA €. 6.3

Pri odnati slobody z dévodov suvisiacich s pri-
stahovalectvom ¢lenské staty EU musia respek-
tovat vsetky zaruky, ktoré uklada charta, ako
aj zaruky vyplyvajuce z Eurépskeho dohovoru
o ludskych pravach. Konkrétne plati, Ze zaiste-
nie musi byt v danom pripade nevyhnutné.

Agentura FRA neustdle poukazuje na vyznam moni-
torovania nutenych navratov podla ¢lanku 8 ods. 6
smernice o navrate ako nastroja na presadzova-
nie ndvratov, ktoré su v stlade so zakladnymi pra-
vami. Funk¢né systémy monitorovania natenych
nadvratov nie st zriadené v kazdom ¢lenskom State
Eurépskej Unie.

Realizacia ndvratov prindsa so sebou znacné rizika
tykajuce sa hlavnych zakladnych prav stanovenych
v Charte zakladnych prav EU vratane prava na zivot
(¢lanok 2), zakazu mucenia, neludského alebo poni-
Zujuceho zaobchadzania alebo trestu (¢lanok 4),
prava na slobodu (¢lanok 6), prava na ucinny pro-
striedok napravy a zasady zdkazu vyhostenia alebo
vratenia (¢lanok 19).

Stanovisko agentury FRA €. 6.4
Vsetky clenské stity EU viazané smernicou

o ndvrate by mali zriadit dcinny systém moni-
torovania ndvratov.



Stanoviska agentury FRA

7. Informacna spolo¢nost, sukromie
a ochrana osobnych udajov

Co sa tyka technologickych inovécii a ochrany sikromia a osobnych
udajov, rok 2017 bol vyznamnym rokom. Rychly vyvoj novych technoldgii
priniesol mnoistvo prilezitosti a vyziev. Ako ¢lenské staty EU a eurépske
institucie dokoncovali svoje pripravné prace na ucely uplatnovania

balika predpisov o ochrane udajov, objavovali sa aj nové vyzvy. Vyrazny
pokrok vo vyskume tykajicom sa ,velkych dat” a umelej inteligencie

a ocakavania v suvislosti s tymito datami v takych rozmanitych
oblastiach ako zdravotnictvo, bezpecnost a obchodné trhy, privadzali
verejné organy a organy obcianskej spolocnosti k rieseniu otazky, aky
méze byt realny vplyv tychto dat na obcéanov a najmé na ich zakladné
prava. Medzitym dva rozsiahle malvérové utoky znacne ohrozili digitalnu
bezpecnost. So zretelom na tento vyvoj sa ukazalo, Ze nedavne reformy
EU v oblasti ochrany tdajov a kybernetickej bezpecnosti, ako aj sti¢asné
usilie EU zamerané na sukromie na internete boli uskutoénené véas a boli

relevantné.

V ¢ldnku 8 ods. 3 Charty zakladnych prav EU
a ¢lanku 16 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej
Unie sa ochrana osobnych Gdajov uznava ako zak-
ladné pravo. Tieto ¢lanky potvrdzuju, Ze dodrzia-
vanie pravidiel ochrany ddajov musi kontrolovat
nezdvisly organ. Dohlad a presadzovanie prav
na ochranu Udajov sa moze zacat realizovat, ak
takéto organy budu mat k dispozicii potrebné lud-
ské, technické a finan¢né zdroje vratane adekvat-
nych priestorov a infrastruktary, aby sa zabezpe-
Cilo ucinné plnenie ich uloh a vykon ich prdvomoci.
Tato poziadavka vychdadza z ustanoveni ¢lanku 52
ods. 2 vSeobecného nariadenia o ochrane uda-
jov (GDPR).

Stanovisko agentury FRA €. 7.1

Clenské stéty EU by mali dokladne posudit lud-
ské a financné zdroje vratane technickych zruc-
nosti, ktoré su potrebné pre cinnost organov na
ochranu osobnych udajov vzhladom na ich nové
ulohy vyplyvajice z rozsirenych pravomoci
a kompetencii, ktoré st stanovené vo vseobec-
nom nariadeni o ochrane ddajov.

Vo vseobecnom nariadeni o ochrane Udajov sa
vyZaduje, aby organy na ochranu osobnych tda-
jov zabezpecili zvySovanie informovanosti a poro-
zumenia v sUvislosti s pravami a rizikami spojenymi

so spracovanim osobnych Udajov. Vacsina tychto
usmerneni a kampani na zvysovanie informova-
nosti je v3ak pristupna predovsetkym online, a preto
je pre zvysovanie informovanosti o pradvach velmi
délezity pristup k internetu. Vo vacsine ¢lenskych
Statov stale existuje vyznamna digitalna priepast
medzi generdciami, pokial ide o pouZivanie internetu.

Stanovisko agentury FRA ¢. 7.2

Organy na ochranu udajov by mali zabezpecit,
aby vsetci prevadzkovatelia udajov venovali
osobitnu pozornost detom a starsim obcanom
EU, aby sa zarucila rovnakd informovanost
o ochrane osobnych tdajov a prévach na sukro-
mie a zniZila zranitelnost spésobend digitalnou
negramotnostou.

So zretelom na analyzu Stdneho dvora EU rozsah
uchovdvania Udajov vykondvaného na zdklade
dohody o vymene zdznamov o cestujicich (PNR)
a smernice o zdznamoch o cestujucich (PNR) by mal
byt obmedzeny na to, ¢o je nevyhnutne potrebné.
To znamena vyltcenie uchovavania Udajov o ces-
tujucich, ktori uz odcestovali a ktori nepredstavuju
v zdsade riziko terorizmu alebo zavaznej nadnarod-
nej trestnej Cinnosti - aspon v pripade, ked'sa ani
pri kontrolach a previerkach, ani za Ziadnych inych
okolnosti nenasiel objektivny dokaz o takomto riziku.
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Stanovisko agentury FRA €. 7.3

Pri preskimani smernice o zéznamoch o ces-
tujticich podla ¢ldnku 19 by sa zékonodarca EU
mal sustredit najma na analyzu Sudneho dvora
Eurdpskej tnie (Stidneho dvora EU). Predovset-
kym je potrebné zvazit preskimanie ustanove-
ni smernice o zaznamoch o cestujcich s cielom
obmedzit rozsah uchovavania udajov po odlete
cestujucich leteckou dopravou na tych cestuju-
cich, ktori mézZu objektivne predstavovat riziko
z hladiska terorizmu a/alebo zdvaznej nadna-
rodnej trestnej cinnosti.

Ulohou organov na ochranu ddajov je monitorovat
a presadzovat uplatiiovanie vseobecného nariade-
nia o ochrane Gdajov a podporovat pochopenie rizik,
pravidiel, zaruk a prav v suvislosti so spracovanim
osobnych Udajov. Tato Uloha je eSte ddlezitejsia
v kontexte analyzy tzv. velkych dat, ktord umoziuje
nebyvalu dostupnost, vymenu a automatizované
pouzivanie osobnych Gdajov. Ako Eurépsky parla-
ment a Rada Eurépy zdéraznili, takéto spracovanie
- vykonavané fyzickymi osobami, sikromnymi pod-
nikmi a verejnymi orgdnmi, by mohlo predstavovat
viaceré vyzvy vo vztahu k zdkladnym pravam jed-
notlivcov, najma ich prdvam na sukromie, ochranu
osobnych Gdajov a nediskrimindciu. Na jasnu iden-
tifikaciu tychto problémov a na ich urychlené rie-
Senie je eSte potrebny dalsi vyskum.

Stanovisko agentury FRA €. 7.4

Clenské staty EU by mali hodnotit vplyv analyzy
velkych dat a zamysliet sa nad tym, ako riesit
suvisiace rizikd vo vztahu k zakladnym pravam
prostrednictvom silnych, nezavislych a ucin-
nych mechanizmov dohladu. Vzhladom na svoje
skusenosti by sa organy na ochranu osobnych
udajov mali do tychto procesov aktivne zapdjat.

Smernica o kybernetickej bezpecnosti (dalej len
,smernica NIS”) zvysuje celkovu Uroven kyberne-
tickej bezpec¢nosti tym, Ze okrem inych stratégii
uklada rézne povinnosti vnutrostatnym ,prevadz-
kovatelom zadkladnych sluzieb”, ako st napr. elek-
trarenskd, dopravna, vodohospodarska, energeticka,
zdravotnicka a digitalna infrastruktura, na zabezpe-
Cenie realizacie efektivnej stratégie v ramci vset-
kych tychto délezitych sektorov. Konkrétne podla
¢lanku 8 tejto smernice maju ¢lenské staty povin-
nost urcit jeden alebo viaceré vnutrostatne prislusné
organy, ako aj vnutrostdtne jednotné kontaktné
miesto pre oblast bezpec¢nosti sieti a informac¢nych
systémov, ktoré ,vidy, ked'je to vhodné, a v sulade
s vnutrostatnym pravom konzultuju a spolupracuju
s prislusnymi vnutrostatnymi orgdnmi presadzo-
vania prava a vnutrostatnymi orgdnmi na ochranu
osobnych Gdajov”. Viniciativach v oblasti vykonava-
nia sa v niektorych ¢lenskych statoch poukazovalo
na potrebu zabezpetit, aby zasady ochrany tda-
jov zakotvené vo vseobecnom nariadeni o ochrane
Udajov boli ndlezite zohladnené a premietnuté do
vnutrostatnych pravnych predpisov transponuju-
cich smernicu NIS.

Stanovisko agentury FRA €. 7.5

Clenské staty EU by mali zabezpecit, aby vnuit-
rostatne predpisy transponujice smernicu NIS
do vndtrostdtneho prava dodrziavali zasady
ochrany zakotvené vo vseobecnom nariadeni
o ochrane udajov (GDPR). Vnutrostatne usta-
novenia musia byt predovsetkym v silade so
zdsadami obmedzenia Ucelu, minimalizacie
udajov, bezpecnosti osobnych tudajov, minima-
lizécie uchovavania a zodpovednosti, najma
pokial'ide o povinnost vnutrostatnych organov
podla smernice NIS spolupracovat's vnutrostat-
nymi organmi presadzovania prava a organmi
na ochranu osobnych tdajov.



8. Prava dietata

Stanoviska agentury FRA

Miery detskej chudoby v rémci EU celkovo mierne klesli, st viak stéle
vysoké. Takmer 25 miliénov deti v EU je ohrozenych chudobou alebo
socialnym vyluc¢enim. Zavainou deprivaciou v oblasti byvania je
postihnutych 7 % rodin s detmi v EU. V Eurépskom pilieri socidlnych
prav sa poukazuje na pravo deti na ochranu pred chudobou a na rovnost
a obzvlast sa v nom zdéraznuje cenovo dostupné a kvalitné vzdeldvanie
a starostlivost' v ranom detstve. Migrujuce a utecenecké deti stale
prichadzali do Eurépy, kde hladali ochranu, aj ked'v niZSom pocte ako

v roku 2015 a 2016. Zatial ¢o Eurépska komisia poskytovala politické
usmernenie prostrednictvom oznamenia o ochrane migrujucich deti,
clenské staty pokracovali v usili zameranom na zabezpecenie vhodného
ubytovania, vzdelavania, psychologickej pomoci a integracnych
opatreni pre deti. Uplatrovanie zasady zaujmu dietata je stale vyzvou

z praktického hladiska v kontexte migracie. Co sa tyka zaistenia deti

z imigraénych dévodov, dosiahol sa len velmi maly pokrok. Medzitym

sa roézne eurdpske a vnutrostatne iniciativy zameriavali na rizika
radikalizacie a nasilnickeho extrémizmu medzi mladymi ludmi.

V stlade s trendom z predchadzajucich dvoch rokov
pocet deti v EU ohrozenych chudobou alebo soci-
alnym vylucenim nadalej klesal. Napriek tomu je
chudobou alebo socidlnym vyla¢enim ohrozenych
takmer 25 miliénov deti. To si vyZaduje naliehavu
pozornost zo strany EU a jej ¢lenskych $tatov.
V ¢lanku 24 Charty zékladnych prav EU je ustano-
vené, ze ,deti maju pravo na taku ochranu a sta-
rostlivost, ktord je potrebnd pre ich blaho”. Eurépsky
semester v roku 2017 zahffial zvySeny pocet odpo-
rucani pre konkrétne krajiny ohladne deti, ale prvy-
krat sa Ziadne odporucanie netykalo chudoby deti.
Clenskeé staty EU vo svojich narodnych programoch
reforiem v rdmci eurépskeho semestra vo velmi
obmedzenej miere vyuZivaju odporucanie Eurép-
skej komisie z roku 2013 s ndzvom Investovat do
deti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodne-
nia. Eurépsky pilier socidlnych prav, aj ked ho sub-
jekty obcianskej spolo¢nosti podrobili kritike, moéze
predstavovat prilezitost na zmenu miery detskej
chudoby a posilnit odporucanie z roku 2013, kto-
rého vykondavanie Komisia vyhodnotila v roku 2017.

Stanovisko agentury FRA ¢. 8.1

Eurdépska unia a jej clenské staty by mali za-
bezpecit plnenie zdvazkov uvedenych v Eu-
ropskom pilieri socialnych prav, ktoré sa tykaju
ochrany deti pred chudobou, poskytovania pri-
stupu k dostupnému predskolskému vzdeldva-
niu a kvalitnej starostlivosti bez diskrimindcie.
Mali by tiez zabezpecit pravo dievcat a chlap-
cov zo znevyhodneného prostredia na osobitné
opatrenia na posilnenie rovnakych prilezZitosti.

Uplatriovanie piliera si vyzZaduje konkrétne le-
gislativne ndvrhy, akcné plany, pridelenie roz-
poctovych prostriedkov a systémy monitoro-
vania vo vsetkych oblastiach, ktoré ovplyviuju
deti a ich rodiny, ako napriklad zamestnanost,
rodova rovnost, pristup k zdravotnym sluzbam,
vzdelaniu a dostupnému byvaniu.

Clenské staty EU by mali pri prezenticii svojich
ndrodnych programov reforiem pre eurépsky
semester vyuzivat odporucanie Eurdpskej ko-
misie z roku 2013 s ndzvom Investovat do deti:
vychodisko z bludného kruhu znevyhodnenia.

Sedem percent rodin s detmi v EU ¢eli zavai-
nej deprivacii v oblasti byvania. Ziju v preplne-
nych domacnostiach s aspon jednym z nasleduju-
cich problémov: derava strecha, bez vane/sprchy
alebo bez vnutorného zachoda alebo s nedostatoc-
nym svetlom. Napriek chybajicim Gdajom z celej
EU o vystahovani a bezdomovstve spravy z narod-
nych Statistickych dradov a mimovladnych organi-
zacii upozorfiuju na zvyseny pocet deti v Gtulkoch
pre bezdomovcov. V ¢lanku 34 ods. 3 Charty zaklad-
nych prav EU sa uznava ,pravo na socialnu pomoc
a pomoc pri byvani s cielom zabezpetit déstojnu
existenciu vsetkych oséb, ktoré nemaju dostatok
prostriedkov, v stlade s pravom Unie a vnutrostat-
nymi pravnymi predpismi a praxou”. Zasady Eurép-
skeho piliera socidlnych prav zahfiaju aj pristup
k socidlnemu byvaniu, ochrane pred ndtenym vysta-
hovanim a podporu bezdomovcov, ale na rozdiel
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od revidovanej Eurépskej socialnej charty v pilieri
nie sU ustanovené Ziadne zdvazné opatrenia. Pri
ratifikacii revidovanej Eurépskej socidlnej charty
vsak len sedem c¢lenskych $tatov prijalo ustano-
venie o prave na byvanie ako zavazné.

Stanovisko agentury FRA €. 8.2

Clenské staty EU by mali ustanovit boj proti z3-
vaznej deprivdcii v oblasti byvania ako politicku
prioritu a mali by zabezpecit, aby rodiny s detmi
a najma tie, ktoré su ohrozené chudobou, mali
prednostny pristup k socidlnemu byvaniu, alebo
aby im bola poskytnuta primerana pomoc pri
byvani. Prislusné organy by sa mali zaoberat
bezdomovstvom a vykonavat opatrenia, kto-
ré zahrnaju predchadzanie vystahovania rodin
alebo odlozenie vystahovania rodin s detmi,
najmda pocas zimy. Clenské $taty by pritom mali
vyuZivat' rézne programy na financovanie byva-
nia, ktoré EU ponuka.

EU by mala podporovat regiondlnu a nadnarod-
nu vymenu postupov tykajacich sa praktickych
opatreni na predchadzanie vystahovaniu rodin
s detmi. Mala by tie7 podporovat usilie v celej
EU zamerané na zhromazdovanie ddajov o vy-
stahovani rodin s detmi a o bezdomovstve.

Pocet ziadatelov o azyl a ute¢encov prichadzajucich
do Eurépy sa v roku 2017 znizil. O azyl v EU poZia-
dalo menej nez 200 000 deti, ¢o oproti roku 2016
predstavuje znizenie takmer o 50 %. Pozitivnym
krokom vpred bolo ozndmenie Eurépskej komisie
z roku 2017 o opatreniach na ochranu migrujucich
deti. Zaujem dietata je dobre zavedenou zasadou
medzinarodného prava v oblasti ludskych prav,
ktord je zakotvend v Dohovore o pravach dietata
(¢ldnok 3), Charte zakladnych prav EU (¢lanok 24)
a sekundarnom prave EU, ako aj vo vacsine vnit-
rostatnych pravnych predpisov tykajucich sa deti.
Z Udajov zhromazdenych pre Spravu o zdkladnych
pravach 2018 agentury FRA vyplyva, Ze je nedo-
statok usmerneni. Len niekolko ¢lenskych statov
vypracovalo Struktirované postupy a metédy na
uplatiiovanie zaujmu dietata v praxi.

Stanovisko agentury FRA ¢. 8.3

Clenské staty EU by mali formalizovat postupy
posudzovania zaujmu dietata v oblasti azylu
alebo migrdacie, ktoré si vhodné pre ich vnut-
rostatnu situdciu. V takychto postupoch by mali
byt jasne vymedzené situdcie, ked'je potrebné
formalne urcit zaujem, kto je zodpovedny, ako
sa zaznamendva a podla akej rodovo a kulturne
citlivej metodiky by sa malo postupovat.

EU by tento proces mohla ulahcit tak, 7e ho bude
koordinovat, Ze bude mapovat stucasny postup
a usmerriovat tento proces prostrednictvom
existujucich sieti ¢clenskych statov v oblasti prav
dietata a ochrany migrujdcich deti, ktoré Eurdp-
ska komisia koordinuje.

Deti st na Ucely pristahovalectva stéle zaistované.
Viaceré ¢lenské staty vsak prijali pozitivne opatre-
nia smerom k vypracovaniu alternativ k zaisteniu.
V acquis EU je ustanovené, 7e deti maju byt zais-
tené len ako poslednd moznost a len v pripade,
ak nemozno uplatnit miernejsie donucovacie pro-
striedky. Takéto zaistenie musi trvat ¢o najkratsie.
Na drovni OSN Vybor pre prava dietata a Vybor
na ochranu prav vsetkych migrujacich pracovnikov
a ¢lenov ich rodin vydali dve spolo¢né vseobecné
poznamky, v podla ktorych povazuji zaistenie deti
z imigracnych dévodov za porusenie prav dietata.
Potvrdzuju, Ze deti ,by nikdy nemali byt zaistené
z dévodov suvisiacich s ich postavenim migrantov
alebo s postavenim ich rodi¢ov ako migrantov”.
Prisne poZiadavky vyplyvajlce z Charty zdkladnych
prav EU a z ¢lankov 3 (zdkaz mucenia) a 5 (pravo
na slobodu a bezpecnost) Eurépskeho dohovoru
o ludskych pravach (EDLP) znamenaju, Ze pozba-
venie slobody bude v stlade s pravnymi predpismi
EU len vo vynimoénych pripadoch.

Stanovisko agentury FRA €. 8.4

EU a jej clenské staty by na podporu prava deti
na ochranu a starostlivost mali vypracovat
spolahlivé a ucinné nevizobné alternativy, na
zaklade ktorych by nebolo potrebné pozbavit
slobody deti pocas azylovych konani alebo na
ucely ndvratu bez ohladu na to, ¢i st v EU samé
alebo so svojimi rodinami. Mohlo by sa pritom
napriklad vychadzat zo spravy pripadov, alter-
nativnej starostlivosti, poradenstva a koucingu.

Eurdépska komisia by mala zvazit systematické
monitorovanie pouZivania imigracného zais-
tenia v pripade deti a inych oséb v zranitelnej
situdcii.

Radikalizacia a nasilny extrémizmus zakorenené
v réznych ideoldgidch su v Eurdpe realitou. Zria-
denie expertnej skupiny Komisie na vysokej trovni
pre oblast radikalizacie (HLCEG-R) predstavuje slubny
krok smerom ku komplexnej reakcii. V oblasti radi-
kalizacie a pri vykondvani stratégie vnutornej bez-
pecnosti EU sa vynaraju viaceré obavy tykajice sa
zakladnych prav. Clenské staty zaviedli kombina-
ciu opatreni na presadzovania prava, ale zaviedli
3j vzdelavacie programy alebo centrd pomoci pre



deti ohrozené radikalizaciou a pre ich rodiny alebo
podporili alternativne argumentacie na online
platformach.

Stanovisko agentury FRA ¢. 8.5

Clenské stéty EU by mali riesit zlozity jav radi-
kalizacie prostrednictvom holistického, viacroz-
merného pristupu, ktory ide nad rémec bezpec-
nostnych opatreni a opatreni na presadzovanie
prava. Na tento ucel by clenské staty mali za-
viest programy, ktoré podporuji obcianstvo
a spolocné hodnoty slobody, tolerancie a nedis-
krimindcie, a to najma vo vzdeldvacich zariade-
niach. Clenské stéty by mali v zdujme ulahéenia
komplexnej integrovanej intervencie podporit
efektivnu koordinaciu medzi existujucimi sub-
jektmi v oblasti ochrany deti, spravodlivosti,
socidlnej starostlivosti a starostlivosti o mladez,
zdravotnickeho a vzdelavacieho systému.

Stanoviska agentury FRA
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9. Pristup k spravodlivosti a prava obeti

Napriek réznym snaham zo strany EU a dalsich medzindrodnych aktérov
problémy v oblasti pravneho statu a spravodlivosti vyvolavali v roku
2017 rastuce obavy v EU, v désledku ktorych Komisia uverejnila prvy
navrh uréeny Rade na prijatie rozhodnutia na zaklade ¢lanku 7 ods. 1
Zmluvy o Eurdpskej unii. Medzitym viaceré ¢lenské staty prijali kroky
na posilnenie svojich mechanizmov kolektivneho uplatiiovania narokov
v stlade s odporic¢anim Komisie 2013/396/EU, ktorym sa potencidlne
zlepsuje pristup k spravodlivosti. K ur¢itému pokroku doslo tiez

v stvislosti s prdvami obeti. Priblizne tretina ¢lenskych statov EU prijala
pravne predpisy na transpoziciu prava obeti; mnohé zaviedli v roku 2017
nové opatrenia na zabezpecenie, aby obete trestnych ¢inov dostavali

v prihodnom c¢ase uplné informacie z miesta prvého kontaktu, ktorym
byva zvéaésa policia. EU podpisala Istanbulsky dohovor ako prvy krok

v procese jeho ratifikacie. Dalsie tri ¢lenské staty EU ratifikovali tento
dohovor v roku 2017 a zdéraznili, Ze ¢lenské staty uznavaju tento
dokument ako nastroj vymedzenia eurépskych noriem na ochranu
ludskych prav v oblasti nasilia pachaného na Zenach a domaceho nasilia.
K tomu patri aj sexudlne obtaZovanie - problém, ktorému sa venovala
rozsiala pozornost zasluhou globalneho hnutia #metoo.

EU a iné medzinarodné subjekty v roku 2017 nada-
lej ¢elili rastdcim vyzvam v oblasti spravodlivosti
na vnutrostatnej trovni, najma pokial ide o prob-
lematiku nezdvislosti sidnictva. Nezavislé sudnic-
tvo je zdkladom pravneho $tatu a pristupu k spra-
vodlivosti (¢lanok 19 Zmluvy o EU, ¢lanok 67 ods. 4
Zmluvy o fungovani EU a ¢lanok 47 Charty zaklad-
nych prav EU). Napriek pokracujicemu Usiliu EU
a dalsich medzinarodnych subjektov situacia v jed-
nom z €lenskych $tatov EU v stvislosti s pravnym
Statom spdsobuje rastice obavy, najma co sa tyka
nezdvislosti sudnictva. Toto podnietilo Eurépsku
komisiu, aby po prvy raz v histérii EU, predloZila
Rade navrh na prijatie rozhodnutia podla ¢lanku 7
ods. 1 Zmluvy o EU.

Stanovisko agentury FRA ¢. 9.1

EU a jej ¢lenské stéty sa vyzyvajt, aby dalej zin-
tenzivnili svoje Usilie a spolupracu s cielom po-
silnit nezavislost sudnictva, ktoré je zakladnou
zlozkou pravneho statu. Jednym z rieseni v tejto
suvislosti je odklon od existujuceho pristupu
ad hoc riesenia krizy pravneho statu v jednot-
livych krajindch. Namiesto toho by sa malo
zintenzivnit existujuce Usilie v zdujme vypra-
covania kritérii a kontextovych hodnoteni, aby
sa poskytlo ¢lenskym $tatom EU usmernenie
k rozpozndvaniu a rieseniu vsetkych moznych
problémov v suvislosti s pravnym Statom re-
gularnym a porovnatelnym spésobom. Okrem

toho v zaujme zabezpecenia stladu so zdsada-
mi pravneho statu by sa malo postupovat podla
existujuceho cieleného poradenstva vychadza-
juceho z eurdpskych a medzinarodnych mecha-
nizmov monitorovania ludskych prav vratane
ndpravnych opatreni stanovenych v odporu-
Caniach Eurépskej komisie, ktoré boli vydané
ako sucast jej ramcového postupu na posilnenie
prévneho $tstu. Vsetky ¢lenské staty EU by mali
byt vzdy pripravené na obranu zasad pravneho
Statu a prijat potrebné opatrenia v zdujme toho,
aby sa mohli postavit proti akymkolvek poku-
som o podkopanie nezavislosti ich sudnictva.

Mechanizmy kolektivneho uplatiiovania narokov
na napravu zlepsuju pristup k spravodlivosti, ¢o je
nanajvys dolezité na zabezpecenie U¢innosti prava
Unie a zabezpecenie dodrziavania zakladnych prav,
ako sa pozaduje v €lanku 47 Charty zakladnych prav
EU. Na tento Gcel sa odport¢anie Eurépskej komi-
sie 2013/396/EU o spolo¢nych zasadach pre mecha-
nizmy kolektivneho uplatiiovania narokov na pri-
kazanie zdrzania sa urcitého konania a na ndhradu
Skody v ¢lenskych statoch v stvislosti s porusenim
prav vyplyvajucich z prava Unie v ¢lenskych §tatoch
usilovalo ulah¢it pristup k spravodlivosti, a preto
odporucilo vseobecny mechanizmus kolektivneho
uplatiiovania narokov na ndpravu na zaklade rov-
nakych zésad vo vietkych ¢lenskych statoch EU.



V roku 2017 Komisia zacala svoje hodnotenie vyko-
ndvania odporG¢ania 2013/396/EU a niektoré ¢len-
ské staty prijali opatrenia na jeho priame vykona-
vanie. Pravne predpisy na vnutrostatnej trovni sa
vsak stale vyznamne lisia medzi jednotlivymi ¢len-
skymi statmi, ¢im vytvaraju rozne formy a Grovne
kolektivnej zaloby.

Stanovisko agentury FRA ¢. 9.2

Clenské staty EU by mali v tzkej spolupréci s Eu-
ropskou komisiou a inymi subjektmi EU pokra-
covat vo svojom Usili zameranom na zabezpe-
Cenie, aby sa odporicanie Komisie 2013/396/
EU o0 mechanizmoch kolektivneho uplatiiovania
ndrokov na ndpravu v plnej miere vykondvalo
a umoznilo tak dcinnd kolektivnu Zalobu a pri-
stup k spravodlivosti. Pésobnost mechanizmov
kolektivneho uplatriovania narokov na ndpravu
musi byt rozsiahla a nesmie byt obmedzend len
na spotrebitelské zaleZitosti. Eurépska komisia
by mala tiez vyuzit hodnotenie vykondvania
odportcania Komisie 2013/396/EU, ktoré sa za-
calo v roku 2017 aby sa poskytla potrebna pod-
pora clenskym $titom EU pri zavadzani alebo
reformovani ich vnutrostdtnych mechanizmov
kolektivneho uplatriovania narokov na napravu
v stlade so zdsadami pravneho statu a zaklad-
nymi prdvami vo vsetkych oblastiach, kde by
boli relevantné kolektivne naroky na prikazanie
zdrZania sa urcitého konania alebo na ndhradu
Skody v suvislosti s porusenim prav priznanych
podla prévnych predpisov Unie.

V roku 2017 doslo k pozitivnemu vyvoju, kedZe via-
ceré ¢lenské staty EU prijali pravne predpisy na
transpoziciu smernice o pravach obeti vratane Usi-
lia na zabezpecenie, aby obete boli informované
0 svojich pravach, ktoré maju podla novych prav-
nych predpisov. Z dékazov na vnutrostatnej urovni
v niektorych ¢lenskych statoch vyplyva, Ze obete
este stale Celia prekdzkam, pokial ide o oznamo-
vanie trestného ¢inu a obete nie st vidy podrobne
informované o svojich pravach. Toto méze nepriaz-
nivo ovplyvnit moznost pristupu obeti k svojim pra-
vam v praxi.

Stanovisko agentiry FRA ¢. 9.3

V nadvéznosti na pozitivny vyvoj v pravnej ob-
lasti v suvislosti s transpoziciou smernice o pra-
vach obeti do roku 2017 by sa clenské Staty
EU mali zamerat na dcinné vykondvanie tejto
smernice. Malo by to zahfniat zhromazZdovanie
udajov rozdelenych podla pohlavia ohladne
toho, akym sp6sobom mohli obete trestnych ci-
nov uplatnit svoje prava. Tieto udaje by sa mali
pouZit na rieSenie medzier v institucionalnych

Stanoviska agentury FRA

ramcoch s cielom umoznit obetiam uplatnit
svoje prava a podporit ich v uplatiiovani svo-
jich prav. Dalsie zhromazdovanie udajov na
vnutrostatnej drovni a na trovni EU vnesie viac
svetla do tejto problematiky a poukaZe na ne-
dostatky, ktoré treba odstranit, aby sa zabez-
pecil pristup obeti trestnych cinov k prdvam
a k prislusnej podpore na mieste.

V roku 2017 dal3ie tri ¢lenské Staty EU ratifikovali
Dohovor Rady Eurépy o predchddzani nasiliu na
Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu
(Istanbulsky dohovor) a do konca roka ratifikovalo

dohovor 17 zo vietkych ¢lenskych statov EU. Pokial

ide o ur¢ovanie eurépskych noriem pre ochranu zZien
pred nasilim, Istanbulsky dohovor predstavuje naj-
dolezitejsi referencny materidl. Najma v ¢lanku 36
ustanovuje povinnost statov kriminalizovat vietky
sexudlne akty bez suhlasu a prijat pristup, ktory zd6-
razfiuje a posiliuje bezpodmienecnl sexualnu auto-
némiu oséb. Hodnotiace spravy z roku 2017, ktoré
vypracovala skupina expertov pre boj proti nasiliu
na Zenach a domdacemu nasiliu (GREVIO), odhalili
medzery vo vnutrostatnych pravnych predpisoch
tykajucich sa kriminalizacie sexudlnych aktov bez
sthlasu, ¢o nie je v stlade s poZiadavkami dohovoru.

Stanovisko agentury FRA €. 9.4

Vsetky ¢lenské staty EU, ako aj samotnd EU by
mali zvazit ratifikdciu Dohovoru Rady Eurépy
o predchadzani nasiliu na Zendch a domacemu
nasiliu a o baji proti nemu (Istanbulsky doho-
vor) a jeho vykonavanie. Clenské stity sa vy-
zyvaju na rieSenie medzier vo vndtrostatnych
pravnych predpisoch, ktoré sa tykaju krimina-
lizacie vsetkych sexudlnych aktov bez suhlasu.
Clenské stéty EU by mali v stlade s ¢ldnkom 36
Istanbulského dohovoru jednoznacne a bezvy-
hradne kriminalizovat prislusné akty.

Tvrda realita, ktord sa dostala na povrch na zak-
lade globdlneho hnutia #metoo, zdéraziuje vyz-
nam zisteni z prieskumu agentury FRA z roku 2012
s ndzvom Nasilie pachané na Zenach, ktory uka-
zal, Ze nasilie pachané na zenach - vratane sexu-
alneho obtazovania - je stdle velmi rozsirené. Je
preto zjavne potrebné obnovit doraz v tejto oblasti
tak na Grovni EU, ako aj na Grovni ¢lenskych §tatov.

Stanovisko agentury FRA €. 9.5

Clenské staty EU by mali zintenzivnit svoje si-
lie a prijat dalsie opatrenia na prevenciu sexu-
alneho obtaZovania a na boj proti nemu. Mali
by zahrnat potrebné kroky vedice k ucinnému
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zakazu sexudlneho obtaZovania, pokial ide
o pristup k zamestnaniu a pracovné podmien-
ky v sulade so smernicou 2006/54/ES o vyko-
ndvani zasady rovnosti prileZitosti a rovnakého
zaobchadzania s muZmi a Zenami vo veciach
zamestnanosti a povolania (prepracované
znenie).



Stanoviska agentury FRA

10. Vyvoj v uplatiovani Dohovoru
o pravach os6b so zdravotnym

postihnutim

Sprava o pokroku Eurépskej komisie tykajuca sa vykondvania eurépskej
stratégie pre oblast zdravotného postihnutia 2010 - 2020 poskytla
prilezitost na zhodnotenie usilia EU zameraného na realizaciu prav
stanovenych v Dohovore OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim
(CRPD). Aktivity smerujuce k prijatiu Europskeho aktu o pristupnosti
naznadili pribliZovanie tohto vyznamného legislativneho milnika.
Napriek vyznamnym uspechom na drovni EU a na drovni ¢lenskych
Statov pretrvavaju vsak nedostatky vo vykonavani v klicovych
oblastiach, ako napr. pristupnost a nezavisly Zivot. Nastroje, akymi sd
napriklad ukazovatele, ako aj rozhodnutia vnutrostatnych sudov tykajuce
sa vymoZitelnosti dohovoru CRPD méZu poméct zabezpecit, aby sa prax
riadila zavdzkom pravnych povinnosti. Mimoriadne délezita ulohu ma aj
monitorovanie ramcov stanovenych v ¢lanku 33 ods. 2 dohovoru, avsak
nedostatok zdrojov, obmedzené mandaty a nedostatocna nezavislost

oslabuju ich ucinnost.

Sprava o pokroku Eurépskej komisie tykajuca sa
vykonavania eur6pskej stratégie pre oblast zdravot-
ného postihnutia ukazuje, ako opatrenia na vykona-
vanie Dohovoru OSN o pravach oséb so zdravotnym
postihnutim (CRPD) pomdhaju stimulovat rozsiahle
pravne a politické reformy po¢nuc pristupnostou
az po nezavisly Zivot. Napriek tomu v niektorych
iniciativach na trovni EU a ¢lenskych §tatov nie je
v plnom rozsahu zac¢leneny pristup k zdravotnému
postihnutiu zalozeny na ludskych pravach, ktory
sa vyzaduje podla dohovoru CRPD, alebo iniciati-
vam chybaju jasné ciele, primerané rozpocty a ope-
ra¢né usmernenie na U¢inné vykondvanie a hod-
notenie pokroku.

Stanovisko agentury FRA €. 10.1

EU a jej clenské staty by mali zintenzivnit dsilie
o zakotvenie noriem dohovoru CRPD do svojich
pravnych a politickych rémcov s cielom zabez-
pecit, aby sa pristup k zdravotnému postihnutiu
zalozeny na ludskych pravach v plnom rozsahu
premietol do préva a tvorby politik. Jeho su-
castou by malo byt komplexné preskimanie
suladu pravnych predpisov s CRPD. Usmernenie
k vykonavaniu by malo obsahovat jasné ciele
a casové ramce s identifikovanim subjektov
zodpovednych za reformy. Clenské staty by
mali tiez zvazit vypracovanie ukazovatelov na
sledovanie pokroku a poukdzat na nedostatky
v oblasti vykonavania.

Rada EU a Eurépsky parlament na zaklade inten-
zivnych rokovani prijali v roku 2017 svoje pozicie
k navrhovanému Eurépskemu aktu o pristupnosti
a ukazali zavazok EU vo¢i tomuto doleZitému prav-
nemu predpisu na vykondvanie dohovoru CRPD.
V délezitych otdzkach, ako napr. rozsah pouzitel-
nosti zakona na audio-vizudlne média a dopravné
sluzby, ako aj na ich vzajomny vztah s inymi rele-
vantnymi pravaymi predpismi EU vratane eurép-
skych strukturdlnych a investi¢nych fondov (ESIF)
a smernice o verejnom obstardvani vsak nadalej
pretrvdvaju vyznamné rozdiely. Tymto sa zvysuju
$ance na oslabenie ndvrhu v priebehu legislativnych
rokovani v klu¢ovych oblastiach, ¢o moze narusit
schopnost tohto zdkona zlepsit pristupnost tovarov
a sluzieb pre osoby so zdravotnym postihnutim v EU.

Stanovisko agentury FRA €. 10.2

EU by mala zabezpecit rychle prijatie komplex-
ného Eurdpskeho aktu o pristupnosti, ktory
zahrfia podrobné opatrenia na presadzovanie
prava. Tento akt by mal obsahovat normy pre
pristupnost vybudovaného prostredia a doprav-
nych sluZieb. Na zabezpecenie suladu s rozsiah-
lejsim stiborom pravnych predpisov EU, by tento
akt mal obsahovat aj ustanovenia, na zaklade
ktorych bude prepojeny s inymi relevantnymi
aktmi, ako napr. nariadeniami tykajucimi sa eu-
ropskych strukturalnych a investi¢nych fondov
a smernicou o verejnom obstaravani.
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Strukturdlne a investi¢né fondy EU (ESIF) zohravaju
délezitd ulohu v podpore vnutrostatneho Usilia na
dosiahnutie nezavislého Zivota. Obcianska spoloc-
nost vratane organizacii 0sob so zdravotnym postih-
nutim moZe zohravat délezitu Ulohu pri poskytovani
informacii, ktoré su potrebné na G¢inné monitoro-
vanie vyuZivania fondov.

Stanovisko agentury FRA €. 10.3

EU a jej ¢lenské staty by mali zabezpecit, aby
sa prdva oséb so zdravotnym postihnutim za-
kotvené v dohovore CRPD a Charte zdkladnych
prav EU v plnej miere dodrziavali v z3ujme ma-
ximalizacie potencidlu Strukturalnych a inves-
ticnych fondov EU (ESIF) podporovat nezavisly
Zivot. Na umozZnenie ucinného monitorovania
fondov a ich vysledkov by EU a jej clenské staty
mali prijat aj opatrenia na zahrnutie organizacif
zdravotne postihnutych oséb do monitorova-
cich vyborov ESIF a na zabezpecenie vhodného
a primeraného zhromazZdovania udajov o sp6-
sobe vyuzivania ESIF.

Do konca roka 2017 jedinym ¢lenskym Statom,
ktory neratifikoval dohovor CRPD, bolo irsko, hoci
hlavné reformy pripravujice pédu pre ratifikaciu
sU uZ v sucasnosti zavedené. Navyse Op¢ny pro-
tokol k dohovoru CRPD, ktory umoZiiuje jednot-
livcom podavat staznosti vyboru CRPD a vyboru
umoziiuje iniciovat déverné vysetrovania po prijati
,hodnovernych informacii nasvedcujucich tomu, ze
dochadza k védznemu alebo systematickému poru-
Sovaniu” dohovoru (¢lanok 6), neratifikovalo pat
¢lenskych statov ani EU.

Stanovisko agentury FRA €. 10.4

Clenské staty EU, ktoré sa este nestali zmluvnou
stranou opcného protokolu k dohovoru CRPD,
by mali zvazit vykonanie nevyhnutnych kro-
kov na zabezpecenie jeho ratifikdcie co najskér,
aby sa dosiahla uplna a celoeurdpska ratifikacia
opcného protokolu. EU by mala tiez zvazit pod-
niknutie urychlenych krokov na prijatie opcné-
ho protokolu.

Dva z 27 ¢lenskych statov EU, ktoré ratifikovali doho-
vor CRPD, do konca roka 2017 nezaviedli ani nena-
vrhli rdmce na podporu, ochranu a monitorovanie
jeho vykonavania, ako sa vyzaduje podla ¢lanku
33 ods. 2. Navyse Gc¢inné fungovanie niektorych
existujucich rdmcov narusaju nedostatocné zdroje,
obmedzené mandaty a nezabezpecenie systema-
tickej ucasti 0s6b so zdravotnym postihnutim, ako
3j nedostatocna nezdvislost v sulade s parizskymi

zasadami tykajucimi sa fungovania vnuatrostatnych
institdcii na ochranu a podporu ludskych prav.

Stanovisko agentury FRA ¢. 10.5

EU a jej ¢lenské staty by mali zvazit pridelenie
dostatocnych a stabilnych financnych a lud-
skych zdrojov na monitorovacie rémce zriadené
v sulade s ¢lankom 33 ods. 2 dohovoru CRPD.
Ako je uvedené v prdvnom stanovisku agentu-
ry FRA z roku 2016 k poZiadavkam podla clan-
ku 33 ods. 2 CRPD v kontexte EU, mali by tie7
zvazit zarucenie udrZatelnosti a nezdvislosti
monitorovacich rémcov tym, Ze zabezpecia, aby
mali prospech z pevného pravneho zakladu pre
svoju pracu a aby ich zloZenie a cinnost zohlad-
novali parizske zdsady tykajuce sa fungovania
vnutrostatnych institdcii pre ludské prava.






Rok 2017 priniesol z hladiska ochrany zakladnych prav pokrok i netspechy. V publikacii agen-
tary FRA s ndzvom Sprdva o zdkladnych prévach 2018 sa rekapituluje hlavny vyvoj v EU
v obdobi od januara do decembra 2017 a uvadzaju sa stanoviska agentury k nemu. Pouka-
zuje sa v nej na dosiahnuté Uspechy i oblasti, ktoré nadalej vyvolavaju obavy, a poskytuje
sa prehlad hlavnych tém, ktoré vytvaraju diskusie o zakladnych pravach v celej EU.

- 'ib

V tomto roku sa pozornost bude zameriavat na posun smerom k pristupu k starnutiu zalo-
F""dam;:;ao'r'}?::; 7enom na pravach. Vo zvysnych kapitolach sa pozornost venuje Charte zakladnych prav EU

a jej uplatiovaniu ¢lenskymi statmi, rovnosti a nediskriminacii, rasizmu, xenofébii a suvi-
siacej neznasanlivosti, integracii Romov, azylu a migracii, informacnej spolo¢nosti, ochrane
sukromia a osobnych Udajov, pravam dietata, pristupu k spravodlivosti a pokroku v uplat-
novani Dohovoru OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim.

DalSie informacie:
Uplna publikécia agentury FRA Sprava o zékladnych pravach 2018 (Fundamental Rights Report 2018)
sa nachddza na: http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018

Pozri tiez suvisiace publikacie agentury FRA:

e FRA (2018), Spréva o zdkladnych prévach 2018 - stanoviska agentury FRA, Luxemburg, Urad
pre publikacie, http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018-fra-
opinions (k dispozicii vo vsetkych 24 Uradnych jazykoch EU)

FRA (2018), Shifting perceptions: towards a rights-based approach to ageing, Luxembourg, Urad
pre publikdcie, http://fra.europa.eu/en/publication/2018/frr-2018-focus-rights-based-aging
(k dispozicii v anglictine a franctzstine)

Predchadzajuce vyrocné spravy agentdry FRA o vyzvach v oblasti zékladnych prav a vysledkoch
dosiahnutych v Eurépskej Gnii v konkrétnom roku sa uvadzaju na: http://fra.europa.eu/en/
publications-and-resources/publications/annual-reports (k dispozicii v anglickom, vo francizskom
a v nemeckom jazyku).
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