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2019. gada zinojums par pamattiesibam
FRA atzinumi

Pamattiesibu aizsardzibas joma 2018. gada bija vérojami gan sasniegumi, gan
neveiksmes. FRA 2019. gada zinojuma par pamattiesibam ir aplikoti galvenie
jaunumi pamattiesibu joma, nosakot gan sasniegumus, gan jomas, kas aizvien
rada bazas. Saja publikacija sniegti FRA atzinumi par galvenajiem jaunumiem
attiecigajas tematiskajas jomas un Sos atzinumus pamatojoss pieradijumu
apkopojums. Tadéjadi ir nodrosinats kompakts, bet informativs parskats par
galvenajam pamattiesibu problémam, ar ko saskaras ES un tas dalibvalstis.
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2019. gada zinojums par pamattiesibam

1 llgtspejigas attistibas mérku
1stenosana ES: cilvektiesibu un
pamattiesibu jautajums

Saja nodala tiek pétita mijiedarbiba starp cilvéktiesibu un pamattiesibu
reguléjumu un vispasaules programma 2030. gadam noteiktajiem ilgtspéjigas
attistibas mérkiem (IAM) dalibvalstu un ES iekséjas politikas konteksta. Taja
lielaka uzmaniba ir pievérsta IAM, kas saistiti ar nevienlidzibas samazinasanu
(10. IAM) un miera, taisniguma un spécigu iestazu veicinasanu (16. IAM). Saja
nodala ir uzsverts tas, cik svarigi ir vakt sadalitus datus par grati sasniedzamam
iedzivotaju grupam, lai izstradatu ar pieradijumiem pamatotu, mérkorientétu

un tiesibam atbilstosu politiku, kas palidz dot iespéjas ikvienam, jo ipasi tiem,
kuri ir visvairak paklauti riskam tikt atstati novarta. Nodala tiek izpétits ari tas,
ka ES un tas dalibvalstis pilda savu apnemsanos piemérot ar tiesibam pamatotu
pieeju ilgtspéjigai attistibai, tiek aplakoti politikas koordinésanas riki un
finansu instrumenti, kas var palidzét veicinat IAM istenosanu pilniga saskana ar
pamattiesibam, un tiek uzsvérta valstu cilvéktiesibu iestazu, lidztiesibas iestazu

un ombuda iestazu, ka ari vietéjo iestazu, uznéméju aprindu un pilsoniskas
sabiedribas nozime cilvéktiesibu aspekta integrésana IAM.

ligtspéjigas attistibas mérki (IAM) un cilvéktiesibas
un pamattiesibas cits citu papildina sava kopigaja
galvenaja mérki veicinat visu cilvéku labklajibu. IAM
ir konkréta un mérkorientéta vispasaules politikas
programma, kas paredzéta, lai vaditu valstu un citu
dalibnieku, tostarp ES, darbibas, savukart cilvék-
tiestbas un pamattiesibas ir vispusigs normativais
reguléjums, kas paredz juridiskus pienakumus un
atbildibu. IAM pamata ir cilvéktiesibas un pamat-
tiesibas, un ar IAM Sis tiesibas censas istenot. Vien-
laikus IAM Tstenosanu vislabak var veicinat tiesi ar
tiestbam pamatota pieeja Siem mérkiem.

Visi IAM tiesi vai netiesi skar pamattiesibas, un tie
visi ir savstarpéji saistiti. Tomér dazos IAM, piemé-
ram, 10. IAM par nevienlidzibas samazinasanu un
16. IAM par miera, taisniguma un spécigu iestazu
veicinasanu, tiesibu aspekts ir izteiktaks neka citos.
Tadéjadi, istenojot un mérot 10. un 16. IAM, tiek
istenotas un méritas ari starptautiskajos cilvéktie-
sibu instrumentos un ES Pamattiesibu harta pare-
dzétas cilvéktiesibas un pamattiesibas, pieméram,
tiesibas uz cilvéka cienas neaizskaramibu, nediskri-
minésanu, vienlidzibu likuma priek$a un sieviesu
un virieSu vienlidzibu, tiesibas uz dzivibu un per-
sonas neaizskaramibu, tiesibas uz socidlo nodrosi-
najumu un socialo palidzibu vai ar tiesu pieejamibu
saistitas tiesibas.

Eurostat iesniegtie dati, kuros ietverti FRA dati par
vardarbibu pret sievietém, kas papildinati ar FRA

savaktajiem un analizétajiem papildu datiem par
griti sasniedzamajam iedzivotaju grupam, pie-
méram, etniskajam vai religiskajam minoritatém,
imigrantiem vai LGBTI, liecina par nepieciesamibu
pastiprinat centienus pilnigi istenot IAM. Pédéjos
gados ir pieaugusi nevienlidziba, jo ipasi ienakumu
nevienlidziba. Lai gan pédéja laika Sis pieaugums
Skiet apstajies, kopéjais ienakumu nevienlidzibas
palielingjums ir radijis dazadu gratibu salikumu, kas
traucé vienlidzigi izmantot pamattiesibas, jo Tpasi
neaizsargatam cilvéku grupam. Vienlaikus diskrimi-
nacija un aizskarsana, ka art diskriminacija balstita
vardarbiba pret cilvékiem un vardarbiba pret sie-
vietém ir realitate lielai dalai ES iedzivotaju. Turklat
ir radusas jaunas problémas tiesiskuma ievérosana.

Lai novérstu $o realitati un sasniegtu IAM saskana
ar saisttbam pamattiesibu jomga, ES un dalibvalstim
ir pieejami konkréti riki, pieméram, stingri tiesibu
akti diskriminacijas novérsanai un dazada nozaru
politika. Tomér visparéja ES stratégija vispusigai, ar
tiesibam pamatotai ilgtspéjigai attistibai, pieméram,
tada, kadu ierosinaja ES daudzpuséju ieintereséto
personu platforma jautajumos, kas saistiti ar IAM
péc 2020. gada, vél nav oficiali iesniegta. Saja sais-
tiba, lai saktu diskusijas, Eiropas Komisija 2019. gada
sakuma publicéja pardomu dokumentu, kura izklas-
titi $adas stratégijas tris iespéjamie scenariji. Péc $a
pardomu dokumenta ES Padome 2019. gada aprill
pienéma savus secingjumus “Virziba uz arvien ilgt-
spéjigaku Savienibu”.



IAM isteno3ana liela nozime var bat ari efektiviem
politikas parraudzibas un koordiné$anas meha-
nismiem — pieméram, Eiropas pusgadam —, kuri
izmanto ES tiesiskuma un socialo rezultatu parskatu
datus. Tomér lidz Sim konkrétam valstim adresé-
tajos ieteikumos, kas pienemti saistiba ar Eiropas
pusgadu, nav neparprotami nemta véra ne IAM pro-
gramma, ne attiecigas pamattiesibu prasibas.

Vél viens svarigs riks ir ES fondu izmanto3ana. Nese-
nie Eiropas Komisijas priekslikumi sasaista turpmako
ES finanséjumu jaunas daudzgadu finansu shémas
(ES budzeta) 2021.-2027. gadam ietvaros ar nosa-
cijumiem, kas saistiti ar tiesibam (“veicinosi nosa-
cijumi”), pieméram, ES Pamattiesibu hartas ievéro-
$anu un Tstenosanu. Turklat Komisija ir ierosinajusi
risindjumus Savienibas budZeta aizsardzibai gadi-
jumos, kad dalibvalstis pastav visparigi tiesiskuma
trakumi.

Lai ievérotu un veicinatu pamattiesibas, vienlaikus
veicinot IAM un visparéjo apnems3anos nevienu neat-
stat novarta, ir vajadzigas Tpasas zinasanas, ka ari
atbilstosi un sadaliti dati. Sadi dati ne vienmer ir
pieejami. Turklat pat tad, kad tie ir pieejami, tie ne
vienmeér tiek nemti véra.

Valstu limenT uz tiesibam balstitu IAM Tstenosanu
varétu veicinat strukturétaka un sistematiskaka
valsts cilvéktiesibu iestazu, lidztiesibas iestazu un
ombuda iestazu, pasvaldibu, socialo partneru, uzné-
mumu un pilsoniskas sabiedribas iesaistisanas IAM
koordinésanas un parraudzibas mehanismos, ka art
ES fondu uzraudzibas komitejas. Sada iesaistisanas
sekmeétu ari iestazu stiprinasanu un tadejadi pali-
dzétu Tstenot arf IAM par mieru, tiesiskumu un
iestazu stiprinasanu (16. IAM).

Turklat valsts cilvéktiesibu iestazu, lidztiesibas
iestdzu un ombuda iestazu iesp&jamais ieguldijums ar
IAM un pamattiesibam saistitu datu par grati sasnie-
dzamam iedzivotaju grupam vaksana un analizé-
$ana aizvien ir liela méra neizmantots. Sadarbiba
ar valsts statistikas iestadém un pamatojoties uz
to ikdienas darbu, ka ari FRA ipasajam zinasanam
un tehnisko palidzibu $aja joma, tas $aja saistiba
varétu sniegt batisku iequldijumu.

FRA 1.1. atzinums

ES iestadém bitu janodrosina, ka visas turp-
makajas ES ilgtspéjigas izaugsmes stratégijas
ir attiecigi atainoti visi IAM un uzdevumi, kas
noteikti vispasaules programma 2030. gadam,
tostarp IAM par nevienlidzibas samazinasanu
(10. IAM) un IAM par miera, tiesiskuma un spéci-
qu iestazu veicinasanu (16. IAM). Sadai stratédi-
Jjai bitu javeicina IAM integracija un istenosana,
atzistot ciesas saiknes starp visiem 17 IAM un

pamattiesibam, kas paredzétas ES Pamattiesi-
bu harta. ES dalibvalstim batu jaizmanto lidziga
pieeja, izstradajot vai parskatot savas ilgtspéji-
gas attistibas stratégijas vai ricibas planus.

FRA 1.2. atzinums

ES Eiropas pusgada politikas cikla, jo ipasi Eiro-
pas Komisijas novértéjuma un attiecigajos kon-
krétam valstim adresétajos ieteikumos, batu ja-
nem véra vispasaules programma 2030. gadam
un tas ilgtspéjigas attistibas mérki, un attiecigie
pienakumi cilvéktiesibu un pamattiesibu jom3,
kas paredzéti ES Pamattiesibu harta un starp-
tautiskajos tiesibu aktos cilvéktiesibu joma.
Saja saistiba, pieméram, konkrétam valstim ad-
resétajos ieteikumos varétu pemt véra saiknes
starp tiem un konkrétu IAM istenosanu un ES
Hartas noteikumu ievérosanu.

FRA 1.3. atzinums

ES dalibvalstim batu jaiesaista IAM istenosana
pilsoniska sabiedriba visas tas izpausmés un
limepos. Saja saistiba tas par iedvesmojosu
piemeéru varétu nemt Eiropas Komisijas augsta
limepa daudzu ieintereséto personu platformu
ilgtermina attistibas mérku istenosanas jautaju-
mos. Turklat tas varétu apsvért iespéju aicinat
pilsoniskas sabiedribas organizacijas aktivi ie-
saistities IAM Istenosanas un parraudzibas dar-
bibas, ka art veikt pasakumus, lai ar apmacibam
un finanséjumu vairotu to iespéjas, pamatojo-
ties uz konkrétu to istenosanas celvedi.

FRA 1.4. atzinums

ES likumdevéjam batu japienem jaunais veici-
nosais nosacijums, kas attiecas uz ES Pamattie-
sibu hartas efektivu piemérosanu un istenosa-
nu, k3 paredzéts Eiropas Komisijas ierosinataja
Kopigo noteikumu requlad nakamajai daudzgadu
finansu shémai 2021.-2027. gadam. $ada pastip-
rinata nosacijuma forma nodrosinatu papildu Ii-
dzeklus ar tiesibam pamatotas IAM istenosanas
veicinasanai. Lai veicinatu turpmaku virzibu uz
IAM sasniegSanu miera, taisniguma un spécigu
iestazu joma (16. IAM), ES iestadém bdtu jatur-
pina apspriesanas un jaisteno mérkis aizsargat
Savienibas budzZetu gadijumos, kad dalibvalstis
pastav visparigi tiesiskuma trakumi.

FRA atzinumi
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FRA 1.5. atzinums

ES dalibvalstim batu janodrosina valsts cilvék-
tiesibu iestazu, lidztiesibas iestazu vai ombuda
iestazu aktiva un jégpilna lidzdaliba ES finanseé-
to programmu uzraudzibas komitejas un IAM
Istenosanas parraudzibas un koordinésanas
mehanismos. Ka FRA ir vairakkart uzsvérusi,
Saja saistiba dalibvalstim tas bitu janodrosina
ar atbilstosiem lidzekliem un palidzibu, lai uzla-
botu to spéjas veikt sos uzdevumus.

FRA 1.6. atzinums

ES iestadém un dalibvalstim batu jaapsver ie-
spéja izmantot visus pieejamos statistikas da-
tus un citus pieejamos pieradijumus par diskri-
minaciju un aizspriedumu motivétu vardarbibu

vai aizskarsanu, ka ari datus par vardarbibu pret
sievietém, lai papildindtu savus zipojumus par
attiecigajiem IAM raditajiem, tostarp FRA no-
drosinatos datus un pieradijumus. Dalibvalstim
batu javac un jasadala dati, kas attiecas uz IAM
Istenosanu, jo ipasi dati par neaizsargatam un
grati sasniedzamam iedzivotaju grupam, lai no-
drosinatu, ka neviens nav atstats novarta. Saja
saistiba tam batu jaaplako FRA dati, lai noteiktu,
vai Sie dati var papildinat dalibvalstu zinojumus
un parraudzibas centienus un nodrosinat tiem
datu sadalijumu. Turklat dalibvalstim batu javei-
cina valsts statistikas iestaZu sadarbiba ar valsts
cilvéktiesibu iestadém, lidztiesibas iestadém
vai ombuda iestadém. Dalibvalstim batu jaap-
sver iespéja izmantot FRA lietpratigo tehnisko
palidzibu un noradijumus saja joma.



2 ES Pamattiesibu harta un tas
pielietoSana dalibvalstis

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta 2018. gada jau devito gadu bija spéka
ka juridiski saistosa ES tiesibu harta. Ta papildina valstu konstitdcijas un
starptautiskos cilvektiesibu instrumentus, jo ipasi Eiropas Cilvéktiesibu
konvenciju (ECTK). Tapat ka iepriekséjos gados, Hartas nozime un pielietojums
valstu limeni bija neskaidri. Valstu tiesas izmantoja Hartu. Lai gan daudzas
atsauces uz Hartu bija virspuséjas, dazadi tiesu lemumi liecina, ka Harta var
pievienot vértibu un atstat batisku ietekmi. Vairakas dalibvalstis Harta tika
izmantota ari ietekmes novértéjumos un legislativas kontroles procediras.
Tomeér tas nebdt nenotika sistematiski un drizak bija iznémums, nevis likums.
Turklat tada valdibas politika, kuras mérkis ir veicinat Hartas piemérosanu,
aizvien ir Joti rets iznémums, lai gan Hartas 51. panta dalibvalstim ir noteikts
pienakums proaktivi “veicinat” Hartas noteikumu piemérosanu. Hartas

10. gadadiena 2019. gada ir iespéja dot spécigaku politisku impulsu Hartas

potenciala izmantosanai.

ES Pamattiesibu harta stajas spéka tikai pirms devi-
niem gadiem. ES dalibvalstim ir pienakums gan ieveé-
rot Harta paredzétas tiesibas, gan veicinat “to pieme-
rosanu saskana ar savam atbilstigajam pilnvaram”
(Hartas 51. pants). Tomér pieejamie pieradijumi un
FRA apspriesanas liecina, ka trakst tadas valsts poli-
tikas, kas veicinatu informétibu par Hartu un tas iste-
nosanu. Juridisko profesiju parstavjiem — tostarp
tiem, kuri ir valstu parvaldes iestadés, tiesu iestadés
un valstu parlamentos, — ir Joti liela nozime Hartas
istenosana. Lai gan tiesu iestades pielieto Hartu,
Skiet, ka paréjos valsts varas atzaros ta ir mazak
zinama. Pamatojoties uz $aja zinojuma savaktajiem
pieradijumiem un saskana ar Atzinumu Nr. 4/2018
“Challenges and opportunities for the implementa-
tion of the Charter of Fundamental Rights” (“Pamat-
tiesibu hartas istenosanas problémas un iespéjas”)
FRA sniedz turpmak izklastitos atzinumus.

FRA 2.1. atzinums

ES dalibvalstim batu jasak istenot tadas iniciati-
vas un politiku, kuru mérkis ir veicinat informe-
tibu par Hartu un tas istenosanu valsts limeni,
lai visos gadijumos, kad Harta ir piemérojama,
tai batu nozimiga loma. Sadam iniciativam un
politikai vajadzétu bat pamatotai ar pieradiju-
miem, kas vislabakaja gadijuma gati regularos
novértéjumos par Hartas izmantosanu un infor-
meétibu par to valsts liment.

Konkrétak, dalibvalstim bdtu janodrosina, ka
valsts tiesnesiem un citiem juridisko profesiju
parstavjiem tiek requlari piedavati tadi mérk-
orientéti un ar vajadzibam pamatoti apmacibas
moduli par Hartu un tas piemérosanu, kuri at-
bilst pieprasijumam un garanté iesaistisanos.

FRA 2.2. atzinums

ES dalibvalstim batu jacensas sekot lidzi Har-
tas faktiskajai pielietosanai valsts judikatara
un ledislativajas un regulativajas proceddras,
lai noteiktu trakumus un konkrétas vajadzibas
nolika uzlabot Hartas Tstenosanu valsts liment.
Pieméram, ES dalibvalstim batu japarskata sa-
vas valsts procesualas tiesibu normas attieciba
uz tiesibu aktu kontroli un tiesibu aktu projektu
ietekmes novértéjumiem no Hartas viedokla.
Lai samazinatu Hartas neievérosanas risku, $a-
das procediras batu skaidri jaatsaucas uz Hartu,
tiesi tapat k3 tajas atsaucas uz valsts cilvektie-
sibu instrumentiem.

FRA atzinumi
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3 Vienlidziba un nediskriminacija

Panakumi saistiba ar juridiskiem un politiskiem ES instrumentiem vienlidzibas
un nediskriminacijas veicindsanai 2018. gada bija mainigi. Lai gan ES Padome péc
10 gadus ilgam sarunam vél nebija piepnémusi ierosinato Vienlidzigas attieksmes
direktivu, Eiropas Komisija ES jaunas daudzgadu finansu shémas konteksta
ierosinaja ES finansu instrumentus, kas atbalsta diskriminacijas novérsanas
politiku ES un valstu limeni. Komisija ari izdeva ieteikumu par lidztiesibas
iestaZzu standartiem, kura bija sniegti lietderigi noradijumi par aizsardzibas pret
diskriminaciju stiprindsanu. ES turpinaja sadarboties ar dalibvalstim, lai atbalstitu
to centienus veicinat lesbiesu, geju, biseksualu, transpersonu un interseksuaju
(LGBTI) vienlidzibu, un $aja saistiba vairakas dalibvalstis veica juridiskus un
politiskus pasakumus. Religiska apgérba un simbolu aizliegumi turpindja raisit
pretrunas. Taja pasa laika ES un dalibvalstis veica dazadus pasakumus, lai
stiprinatu vienlidzibas datu vaksanu un izmantosanu, un vairdki 2018. gada
publicétie pétijumi un apsekojumi sniedza pieradijumus par diskriminacijas
apméru un veidiem, ar ko saskaras cilveki ES.

Pasreizéjais ES tiesiskais reguléjums sniedz vispu-
sigu aizsardzibu pret diskriminaciju dzimuma un
rases vai etniskas izcelsmes dé| galvenajas dzives
jomas. Tomer aizsardzibu pret diskriminaciju religijas
vai parliecibas, invaliditates, vecuma un seksualas
orientacijas dé] tas paslaik sniedz tikai nodarbinati-
bas un profesijas joma. Lidz 2018. gada beigam, péc
10 gadus ilgam sarunam, ES Padome vél nebija pie-
némusi Vienlidzigas attieksmes direktivu, kas nodro-
Sinatu o aizsardzibu ari izglitibas, socialas aizsar-
dzibas un precu un pakalpojumu, tostarp majoklu,
pieejamibas un nodrosinasanas joma. Tas nozimé,
ka ES tiesibu akti aizsarga personu, kas saskaras
ar diskriminaciju, pieméram, majok|u jomg, ja dis-
kriminacija pastav rases vai etniskas piederibas
de|, bet ne tad, ja ta ir seksualas orientacijas vai
citu iemeslu dé|. Tas noved pie maksligas iemeslu
hierarhijas ES, kur pret dazu veidu diskriminaciju
personas ir aizsargatas labak, bet pret citu veidu
diskriminaciju — sliktak.

ES Pamattiesibu hartas 21. panta ir aizliegta jebkada
veida diskriminacija, tostarp diskriminacija dzimuma,
rases, adas krasas, etniskas vai socialas izcelsmes,
genétisko Tpatnibu, valodas, religijas vai parliecibas,
politisko vai jebkuru citu uzskatu dé|, diskrimina-
Cija saistiba ar piederibu pie nacionalas minorita-
tes, diskriminacija Tpasuma, izcelsmes, invalidita-
tes, vecuma vai seksualas orientacijas dé). Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 19. pants nosaka, ka
Padome saskana ar ipasu likumdosanas procediru,
sanémusi Eiropas Parlamenta piekrisanu, ar vienpra-
tigu lemumu var paredzét attiecigus pasakumus, lai
cinttos pret diskriminaciju dzimuma, rases vai etnis-
kas izcelsmes, religijas vai parliecibas, invaliditates,
vecuma vai seksualas orientacijas déJ.

FRA 3.1. atzinums

Nemot véra parliecinosos pieradijumus par dis-
kriminaciju dazadu iemeslu dé| tadas jomas ka
izglitiba, sociala aizsardziba un precu un pakal-
pojumu, tostarp majokJu, pieejamiba, ES likum-
devéjam bdtu japastiprina centieni pienemt
Vienlidzigas attieksmes direktivu. Tas nodro-
Sinatu, ka ES tiesibu akti sniedz vispusigu aiz-
sardzibu pret diskriminaciju galvenajas dzives
jomas, tostarp pret diskriminaciju religijas vai
parliecibas, invaliditates, vecuma un seksualas
orientacijas dé.

FRA apsekojumu konstatéjumi un dazadi 2018. gada
publicéti valstu pétijumi apstiprina, ka diskrimina-
Cija un nevienlidziba dazadu iemeslu dé| aizvien ir
ikdienas dzives realitate visa ES. Sie konstatéjumi
konsekventi apliecina ari to, ka cilvéki, kuri saska-
ras ar diskriminaciju, reti par to zino. Izplatitakais
nezinosanas iemesls ir uzskats, ka zinosana neko
nemainitu.

Nemot véra Sos pieradijumus, var noradit, ka gan
Rasu vienlidzibas direktivas, gan Nodarbinatibas
vienlidzibas direktivas noteikumos par pozitivu dar-
bibu ir paredzéts, ka, lai nodrosinatu praksé pilnigu
[idztiesibu, vienlidzigas attieksmes princips nekavé
nevienu dalibvalsti saglabat vai pienemt ipasus pasa-
kumus, lai noveérstu vai kompensétu trakumus, kas
saistiti ar kadu no diskriminacijas iemesliem, pret
kuriem tiek sniegta aizsardziba.



Ar Rasu vienlidzibas direktivu un direktivam dzi-
mumu lidztiesibas joma tiek ari izveidotas iestades
vienlidzigas attieksmes veicindsanai. To uzdevums ir
sniegt palidzibu diskriminacijas upuriem, veikt péti-
jumus diskriminacijas joma un sniegt ieteikumus par
to, ka noverst diskriminaciju. Visas ES dalibvalstis ir
izveidojusas $adas lidztiesibas iestades. Tomér vai-
rakos Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu
(ECRI) un Rasu diskriminacijas izskausanas komite-
jas (CERD) 2018. gada publicétajos zinojumos par
valstim ir paustas bazas par parraudzito lidztiesibas
iestazu cilveku, finansu un tehnisko resursu efek-
tivitati, neatkaribu un pietiekamibu.

Eiropas Komisijas ieteikuma par lidztiesibas iestazu
standartiem un ECRI parskatitaja Visparéja politikas
ieteikuma Nr. 2 ir sniegti vispusigi noradijumi par
to, ka var pastiprinat lidztiesibas iestazu pilnvaras,
struktdras un lidzek]us, lai palielinatu to efektivitati.

FRA 3.2. atzinums

ES dalibvalstim bdtu janodrosina, ka lidztiesibas
iestades var efektivi un neatkarigi veikt uzde-
vumus, kuri tam ir uzdoti ES tiesibu aktos par
nediskriminaciju. Tas nozimé, ka lidztiesibas
iestadém japieskir pietiekami cilvéku, finansu
un tehniskie resursi. To darot, dalibvalstim batu
pienacigi janem véra Eiropas Komisijas ietei-
kums par lidztiesibas iestaZu standartiem, ka ari
ECRI parskatitais Visparéjais politikas ieteikums
Nr. 2.

FRA 3.3. atzinums

Atbilstigi vienlidzigas attieksmes principam un
ES direktivam vienlidzibas joma ES dalibvalstim
batu jaapsver iespéja ieviest pasakumus, lai
noveérstu vai kompensétu trakumus, kas saistiti
ar kadu no diskriminacijas iemesliem, pret kuru
tiek sniegta aizsardziba. Sadus trakumus varé-
tu noteikt, analizéjot datus par diskriminacijas
pieredzi galvenajas dzives jomas, kuri bitu sis-
tematiski javac ES.

Eiropas Komisija iesniedza savu otro gada zinojumu
par tadu darbibu sarakstu, kas javeic, lai veicinatu
LGBTI vienlidzibu, un apstiprindja savu apnemsa-
nos veiksmigi ieviest minéto sarakstu. Ar vaira-
kam augsta limena grupam un darba grupam Komi-
sija atbalsta dalibvalstis to centienos veicinat LGBTI
vienlidzibu.

Eiropas Parlaments aicinaja Komisiju rikoties, lai
nodrosinatu, ka LGBTI un vinu gimenes var izman-
tot savas tiesibas brivi parvietoties un ka viniem

tiek sniegta skaidra un saprotama informacija par
LGBTI un vinu gimenu parrobeZu tiesibu atzisanu ES.

Arl vairakas dalibvalstis rikojas, lai veicinatu LGBTI
vienlidzibu, un gada laika veica attiecigas tiesibu aktu
izmainas un politikas pasakumus. Tie bija saistiti ar
viendzimuma paru civilstavokli, vienkarSotam dzi-
muma mainas proceddram, kuru pamata ir pasno-
teiksanas, un nevajadzigas kirurgiskas iejauksanas
izbeigsanu interseksualu bérnu gadijuma. Vairakas
dalibvalstTs tiesas brugéja celu uz tiesibu aktu izmai-
nam vai nodrosindja to pienacigu izpildi.

FRA 3.4. atzinums

ES dalibvalstis tiek mudinatas turpinat pienemt
un istenot konkrétus pasakumus, lai nodrosina-
tu, ka lesbietes, geji, biseksuali, transpersonas
un interseksuali (LGBTI) var pilnvértigi izmantot
visas savas pamattiesibas, kas paredzétas ES un
valstu tiesibu aktos. Dalibvalstis tiek mudinatas,
to darot, par orientieri izmantot Eiropas Komi-
sijas publicéto LGBTI vienlidzibas veicinasanas
pasakumu sarakstu.

Tapat ka iepriekséjos gados, ari 2018. gada ES tur-
pindjas diskusijas par ierobezojumiem attieciba uz
religiska apgérba un simbolu valkasanu darbavieta
vai sabiedriskas vietas. Lai gan vairums ES dalib-
valstu pamato $adus likumus ar nodomu saglabat
neitralitati vai tos pozicioné ka veidu, ka atvieglot
socialo mijiedarbibu un lidzaspastavésanu, aizvien
ir grati panakt lidzsvaru starp religijas vai parliecibas
brivibu un citiem demokratiskas sabiedribas legiti-
majiem mérkiem. Sie ierobeZojumi jo ipasi ietekmé
musulmanes. Sadu likumu ieviesana ir jo Tpasi sarez-
gita apgabalos, kur nav skaidri noteikta publiskas
un privatas jomas sadalijuma, un visa Eiropas Savie-
niba tiesas s0dzibas par diskriminaciju $aja saistiba
izskata atskirigi.

ES Pamattiesibu hartas 10. pants ikvienai personai
garanté tiesibas uz domu, parliecibas un religijas
brivibu. Sis tiesibas ietver brivibu mainit savu reli-
gisko piederibu vai parliecibu un brivibu individuali
vai kolektivi un publiski vai privati paust religisko
piederibu vai parliecibu ligsanas, macibas, ierazas
un ceremonijas. ES Pamattiesibu hartas 21. pants
aizliedz diskriminaciju religijas vai parliecibas dél.

FRA 3.5. atzinums

ES dalibvalstim batu janodrosina, ka visi tiesibu
aktos noteiktie ar religiju saistitu simbolu vai ap-
gérba ierobezojumi pilnigi atbilst starptautiska-
jiem tiesibu aktiem cilvéktiesibu jom3, tostarp
attiecigajai Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikata-
rai. lkvienam normativam vai administrativam

FRA atzinumi
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priekslikumam, kas varétu ierobezot brivibu
piekopt religiju vai paust parliecibu, batu jaie-
tver pamattiesibu apsvérumi un pilniba jaatbilst
likumibas, nepieciesamibas un proporcionalita-
tes principiem.

Vienlidzibas dati, ko saprot ka vienlidzibas situacijas
aprakstisanai un analizé$anai noderigu informaciju, ir
nepieciesami, lai pienemtu ar pieradijumiem pama-
totu nediskriminacijas politiku, parraudzitu tenden-
ces un noveértétu tiesibu aktu istenosanu diskrimi-
nacijas novérsanas joma. Turklat saskana ar Rasu
vienlidzibas direktivu un Nodarbinatibas vienlidzi-
bas direktivu reizi piecos gados ES dalibvalstim ir
japazino visa informacija, kas Komisijai vajadziga,
lai sagatavotu zinojumu Eiropas Parlamentam un
Padomei par $o direktivu piemérosanu. Nakam-
reiz minéta informacija bas jaiesniedz 2020. gada.

ES Augsta limena grupas nediskriminacijas, lidztie-
sibas un dazadibas jautajumos Apaksgrupa vienli-
dzibas datu jautajumos konstatéja vairakas plasi
sastopamas problémas, kas ietekmé vienlidzibas
datu pieejamibu un kvalitati dalibvalstis. Sis prob-
[émas ir, pieméram, nepietiekami saskanota pie-
eja vienlidzibas datu vaksanai un izmantosanai,
nepilnigi noteiktas diskriminacijas riskam pakJautas

iedzivotaju grupas, ka iemesls ir parmériga palau-
$anas uz netieSajiem raditajiem, un nepietiekama
apsprieSanas ar attiecigajam ieinteresétajam perso-
nam datu vaksanas plano3ana unistenosana. Apaks-
grupas sagatavotajas 11 pamatnostadnés par vien-
[idzibas datu vaksanas un pielietosanas uzlabosanu
ir sniegti konkréti noradijumi par to, ka risinat $is
problémas valstu limeni. Lai gan $is pamatnostad-
nes ir paredzétas dalibvalstim, péc analogijas tas
varétu piemeérot art ES iestadés un struktaras, lai
stiprinatu dazadibas parraudzibu.

FRA 3.6. atzinums

ES dalibvalstim batu jaizmanto saskanota pieeja
vienlidzibas datu vaksanai un bitu janodrosina
ticami, derigi un salidzinami vienlidzibas dati,
kas sadaliti pa aizsargatajiem raksturlielumiem,
pamatojoties uz respondentu pasu teikto un
saskana ar Visparigaja datu aizsardzibas requ-
13 paredzétajiem principiem un garantijam. To
darot, dalibvalstim batu pienacigi janem veéra ES
Augsta limena grupas nediskriminacijas, lidztie-
sibas un daZzadibas jautdjumos pienemtas pa-
matnostadnes par vienlidzibas datu vaksanas
un pielietosanas uzlabosanu. K3 nadkamais solis
ES iestadém un struktaram batu jaapsver So pa-
matnostadnu piemérosana savas struktaras.



4 Rasisms, ksenofobija un ar to saistita

neiecietiba

18 gadus péc Rasu vienlidzibas direktivas piepemsanas un 10 gadus péc
Pamatlémuma par rasismu un ksenofobiju pienemsanas minoritasu parstavji

un migranti joprojam plasi saskaras ar aizskarsanu, strukturalo diskriminaciju,
spécigiem aizspriedumiem un diskriminéjosu etnisko profilu veidosanu visa ES,
par ko liecina FRA 2018. gada apsekojumu un cilvéktiesibu struktaru zinojumu
konstatéjumi. Vairakas dalibvalstis vél nav pilnigi un pareizi transponéjusas
valsts tiesibu aktos Pamatlémumu par rasismu un ksenofobiju. 2018. gad3 tikai
15 dalibvalstis bija ieviesusas ricibas planus un stratégijas, kuru mérkis ir apkarot

rasismu un etnisko diskriminaciju.

Starptautiskas konvencijas par jebkuras rasu dis-
kriminacijas izskausanu (ICERD) 4. panta a) apaks-
punkts nosaka, ka konvencijas dalibvalstim ir japaslu-
ding, ka jebkada kudisana uz rasu diskriminaciju un
vardarbibas akti pret rasi vai personu grupu ir nozie-
gums, ko soda likums. Pamatléemuma par rasismu
un ksenofobiju 1. panta izklastiti pasakumi, kas
dalibvalstim javeic, lai soditu par tisu rasistisku un
ksenofobisku ricibu. Savukart 4. pants nosaka, ka
ar aizspriedumiem pamatota motivacija jauzskata
par atbildibu pastiprinosu apstakli vai janem veéra
tiesam, nosakot likumparkapéjiem piemérojamas
sankcijas. Direktiva par cietuso tiesibam nosaka, ka
naida noziegumos cietusajiem ir jasanem individu-
als novértéjums, lai apzinatu vajadzibu péc ipasa
atbalsta un aizsardzibas (22. pants). Saskana ar ES
tiestbu aktiem ir janodrosing, ka policija, gatavojot
zinojumu, identificé naida noziegumos cietusos un
registré rasistisku motivaciju.

2018. gada FRA apsekojumu dati aizvien bija gal-
venais avots, kas veidoja izpratni par naida nozie-
gumu izplatibu un veidiem daudzas ES dalibvalstis
un visa ES. FRA 2018. gada apsekojumos par Afri-
kas izcelsmes cilvéku un ebreju viktimizésanu tika
secinats, ka rasistiska aizskarsana un vardarbiba ir
biezas paradibas ES, kas aizvien ir redzamas ofi-
cialaja statistika, un dalibvalstim nav riku un pras-
mju, lai pienacigi un sistematiski registrétu naida
noziegumus.

FRA 4.4. atzinums

ES dalibvalstim batu janodrosina, ka ikviens ie-
spéjamais naida noziegums, tostarp nelikumigi
naida runas veidi, tiek faktiski dokumentéts un
izmekléts, tiek sakts kriminalprocess un vaini-
gie tiek tiesati. Tas jadara saskana ar pieméroja-
majiem valsts, ES, Eiropas un starptautiskajiem
tiesibu aktiem cilvektiesibu joma.

ES dalibvalstim batu jaturpina stradat, lai siste-
matiski registrétu, vaktu un katru gadu publicé-
tu datus par naida noziegumiem un ta rezultata
varétu izstradat efektivus, ar pieradijumiem
pamatotus tiesiskos lidzekJus un politiskas no-
stadnes, reagéjot uz So problému. Visi dati batu
javac saskana ar valsts tiesisko reguléjumu un
ES tiesibu aktiem datu aizsardzibas joma.

Rasu vienlidzibas direktivas 10. panta ir uzsveérts,
cik svarigi ir izplatit informaciju, lai nodrosinatu, ka
attiecigas personas zina savas tiesibas uz vienli-
dzigu attieksmi. Turklat minétas direktivas 13. panta
ir noteikts pienakums iecelt valsts iestades, lai vei-
cinatu vienlidzigu attieksmi. Sim iestadém ir uzde-
vums sniegt palidzibu no diskriminacijas cietusajiem,
veikt diskriminacijas izpéti un sniegt ieteikumus par
to, ka novérst diskriminaciju. FRA savaktie piera-
dijumi tomeér liecina, ka etnisko minoritasu grupu
parstavji médz bat Joti slikti informéti par lidzties-
bas iestadem un lielakoties par diskriminacijas inci-
dentiem netiek zinots.

FRA 4.2. atzinums

ES dalibvalstim batu janodrosina, ka lidztiesibas
iestades var pildit savus uzdevumus, kas pare-
dzéti Rasu vienlidzibas direktiva, proti, batu ja-
palidz tam uzlabot sabiedribas informétibu par
to esibu, spéka esosajiem diskriminacijas no-
vérsanas noteikumiem un veidiem, k3 pieprasit
tiesisko aizsardzibu. Tas var palidzét stiprinat
lidztiesibas iestazu lomu no etniskas un rasu
diskriminacijas cietuSo zinosanas veicindsana.

Tikai 15 ES dalibvalstim 2018. gada bija Tpasi izstra-
dati valsts ricibas plani cinai pret rasu diskriminaciju,

FRA atzinumi
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rasismu un ksenofobiju. Apvienoto Naciju Organiza-
cijas Durbanas deklaracija un ricibas programma, kas
pienemta péc Pasaules konferences pret rasismu,
rasu diskriminaciju, ksenofobiju un ar to saistito
neiecietibu, uzsverts, ka tas dalibvalstim jauzne-
mas galvena atbildiba par cinu pret rasismu, rasu
diskriminaciju, ksenofobiju un ar to saistito neie-
cietibu. ES Augsta limena grupa rasisma, ksenofo-
bijas un citu neiecietibas veidu apkarosanas jauta-
jumos ir forums, kura dalibvalstis var apmainities
ar pieredzi, lai nodrosinatu $adu ricibas planu sek-
migu isteno3anu.

FRA 4.3. atzinums

ES dalibvalstim batu jaizstrada ipasi valsts rici-
bas plani cinai pret rasismu, rasu diskriminaciju,
ksenofobiju un ar to saistito neiecietibu. Saja
nolaka ES dalibvalstis varétu izmantot praktis-
kos Apvienoto N&ciju Organizacijas Augsta cil-
véktiesibu komisara biroja ieteikumus par to, ka
Sadus planus izstradat. Saskana ar siem ieteiku-
miem Sajos ricibas planos batu janosaka mér-
ki un pasakumi, jaiece] atbildigas valsts struk-
tdras, janosaka istenosanas termini, jaieklauj
darbibas raditaji, ka ari japaredz uzraudzibas un
izvértésanas mehanismi. $adu planu istenosana
ES dalibvalstim batu efektivs veids, ka izpildit
savus pienakumus, kas noteikti Rasu vienlidzi-
bas direktiva un Pamatlémuma par rasisma un
ksenofobijas apkarosanu.

EU-MIDIS Il pieradijumi un vairakas dalibvalstis veiktu
pétijumu konstatéjumi liecina, ka etnisko minoritasu
grupu parstaviji aizvien saskaras ar to, ka policija
veido diskrimingjosus etniskos profilus. $ada pro-
filu veido$ana var mazinat vinu uzticibu tiesibaizsar-
dzibai. Sada prakse ir pretruna ICERD principiem un
citiem starptautiskajiem standartiem, tostarp tiem,
kas nostiprinati ECTK un attiecigaja ECT judikatrg,
ka ari ES Pamattiesibu hartd un Rasu vienlidzibas
direktiva.

FRA 4.4. atzinums

ES dalibvalstim batu jaizstrada konkréti, praktis-
ki un uzreiz izpildami noradijumi, lai nodrosina-
tu, ka policijas ierédni, pildot savus pienakumus,
neveido diskriminéjosus etniskos profilus. K3
noradits FRA rokasgramata par nelikumigas pro-
filu veidosanas novérsanu, $adi noradijumi batu
Jjaizdod tiesibaizsardzibas iestadém vai jaieklauj
policijas standarta darba procedaras vai polici-
jas ierédnu ricibas kodeksa. Dalibvalstim batu
sistematiski jainformé ierindas tiesibaizsardzi-
bas amatpersonas par Siem noradijumiem.



5 Romu integracija

Etniskas piederibas dél romi joprojam saskaras ar diskriminaciju attieciba uz

piekluvi izglitibai, nodarbinatibai, veselibas aprapei un majokliem. Ari 2018. gada

tika iesniegti zinojumi par diskriminaciju un naida noziegumiem, apstiprinot,

ka neiecietiba pret ¢iganiem aizvien ir nozimigs skérslis romu integracijai. FRA
dati liecina, ka romu sociala un ekonomiska situacija visa ES ir mainijusies maz.
Tas apdraud ES un valstu centienus izpildit ilgtspéjigas attistibas mérkus (IAM),
jo ipasi 10. IAM saistiba ar nevienlidzibas samazinasanu valstis un, konkrétak,
10.3. uzdevumu nodrosinat vienlidzigas iespéjas un mazinat stavokla atskiribas.
Eurostat 2018. gada parraudzibas zinojuma par virzibu uz IAM ES nav ietvertas
atsauces uz romu ieklausanas rezultatiem vai attiecigajiem FRA sagatavotajiem
datiem, lai gan batu loti lietderigi vairakus mérkus parraudzit tiesi attieciba uz
romiem (jo ipasi 1., 4., 6. un 8. mérki). $adai parraudzibai bitu neparprotama
nozime politika, nemot véra to, ka kops 2011. gada pastav ES programma
attieciba uz romu integracijas valsts stratégijam un 2013. gada tika pienemts ar

to saistits Padomes ieteikums.

Visa ES veél nav sistematiski ieviesti konkréti pasa-
kumi, lai novérstu neiecietibu pret ¢iganiem un
izplatito diskriminaciju pret romiem, un tie arf nav
galveno prioritasu vida valsts romu integracijas stra-
tégijas un saistitaja politika Eiropas, valstu, regio-
nala un vietéja limeni. Maz ir tadu valsts romu integ-
racijas stratégiju, kuras diskriminacijas novérsana
ir izdalita ka atseviska prioritate. Daudzu dalibval-
stu valsts romu integracijas stratégijas vispar nav
skaidras norades uz neiecietibu pret ¢iganiem. Ir
vajadzigi pastiprinati centieni konkrétak un siste-
matiskak novérst diskriminaciju un neiecietibu pret
¢iganiem, lai stiprinatu socialas integracijas proce-
sus un uzlabotu integracijas rezultatus.

FRA 5.. atzinums

ES dalibvalstim batu japarskata savas valsts
romu integracijas stratégijas un jaatzist neie-
cietiba pret ciganiem ka rasisma veids, kas var
izraisit dazadu veidu strukturalo diskriminaciju.
Valsts romu integracijas stratégijas batu japre-
cizé, kuri visparigie diskriminacijas novérsanas
pasakumi neparprotami novérs neiecietibu pret
¢iganiem un kada veida. Batu japaredz ipasi
pasakumi gan romiem, pieméram, kampanas,
kuras tos informé par vinu tiesibam, vai tiesis-
kas aizsardzibas pieejamibas veicinasana, gan
sabiedribai kopuma, pieméram, informétibas
uzlabosana par romu vésturisko diskriminaciju,
segregaciju un vajasanu.

FRA dati liecina, ka loti maz romu, kuri piedzivo
aizskarsanu un ar naidu pamatotu vardarbibu, zino
par Siem incidentiem kadai organizacijai, tostarp
policijai. ArT 2018. gada pasakumi ES tiesibu aktu

IstenoSanai attieciba uz romu diskriminacijas novér-
$anu bija vaji. Ir Joti problematiski uzlabot un izpil-
dit tiesibu aktus, kuri aizliedz romu diskriminaciju.
Lielaka probléma ir romu nepietiekama uzticésanas
iestadém un iestazu vaja izpratne par probléemam,
ar kuram saskaras romi. Problémas sagada ari tas,
ka valstu limeni diskriminacija netiek regulari par-
raudzita un par naida noziegumiem netiek zinots, jo
bez datiem vai pieradijumiem ir grati noteikt neie-
cietibas pret ¢iganiem un diskriminacijas apmeéru.
Visas ES dalibvalstis varéja konstatét tikai dazus
zinosanas par incidentiem un datu par neiecietibu
pret ¢iganiem vaksanas piemeérus.

FRA 5.2. atzinums

Lai risinatu problému, ka iestadém reti zipo par
diskriminaciju un neiecietibu pret ciganiem, ES
dalibvalstim batu janodrosina, ka tiesibaizsar-
dzibas agentiras sadarbojas ar lidztiesibas iesta-
dém, ka ari ombudiem un valsts cilvéktiesibu
iestadém. Tas palidzétu izstradat darbibas, kas
veicina tadu vidi, kura romi, tapat ka visi paréjie,
jatas parliecinati par zinosanu par diskriminéjo-
sas attieksmes incidentiem, tostarp diskriminé-
josu etnisko profilu veidosanu, zinot, ka kompe-
tentas iestades vipu sadzibas uztvers nopietni
un veiks turpmakus pasakumus. $adas darbibas
varétu bat, pieméram, procediras, saskana ar
kuram tresai pusei iesniegtus zipojumus nodod
talak un kuras pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijas sadarbojas ar tiesibaizsardzibas iestadém,
lai sekmétu zinosanu par naida noziegumiem
un diskriminaciju.

FRA atzinumi
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ES iestades un romu pilsoniska sabiedriba 2018. gada
turpingja uzsvert to, cik svarigi ir panakt romu jég-
pilnu lidzdalibu, jo pasi vietéja limeni, lai efektivak
istenotu ieklausanas politiku un sasniegtu ilgtspéji-
gus rezultatus, ka paredzéts vispasaules programma
2030. gadam. Eiropas Komisija sava ES programmas
attieciba uz romu integracijas valsts stratégijam lidz
2020. gadam izvertéjuma (“Evaluation of the EU
Framework for National Roma Integration Strate-
gies up to 2020”) uzsvéra to, cik svariga ir vietéjas
sabiedribas iesaistisanas, un ari to, ka romu lidzdaliba
var palidzét noteikt finansésanas prioritates. Sva-
rigi, ka minéta izvértéjuma konstatéjumi sasaucas
ar FRA vietéja limena pétijumu, kura tika uzsvérts
tas, cik svariga var bat mijiedarbiba un lidzdaliba
vietéja limenr, lai veicinatu pozitivakas attiecibas
vietéja sabiedriba, samazinatu iespéjamo spriedzi
starp romiem un citiem un galu gala apkarotu neije-
cietibu pret ¢iganiem, veicinot stereotipu lausanu
un noversot diskriminéjosu uzvedibu. Sada Iidzda-
[iba vietéja limeni var palielinat Eiropas strukturalo

un investiciju fondu efektivitati, atainojot vietéjas
sabiedribas prioritates un padarot to isteno$anas
procesu patiesi ieklaujosu.

FRA 5.3. atzinums

ES dalibvalstim batu japarskata savas valsts
romu integracijas stratégijas vai integrétie poli-
tikas pasakumu kopumi, lai veicinatu lidzdalibas
pieeju romu iekJausanas pasakumu planosanai,
Istenosanai un parraudzibai, jo ipasi vietéja Ii-
meni, un lai atbalstitu vietéjas sabiedribas vir-
zitus centienus. Batu jaizmanto Eiropas struk-
turdlie un investiciju fondi un citi finanséjuma
avoti, lai sekmétu un atvieglotu romu lidzdalibu
un vietéjas sabiedribas vaditus integracijas pro-
jektus. Turpmakajos partneribas noligumos par
jaunas paaudzes ES fondiem batu skaidri jaie-
klauj romu lidzdaliba to attiecigo ieguldijumu
planosana, istenosand un parraudziba, kuri ir
saistiti ar romu ieklausanu vietéja limeni.



6 Patverums, vizas, migracija, robezas

un integracija

Parvietosanas raditajiem pasaulé aizvien saglabajoties augstiem, iecelotaju
skaits Eiropas Savieniba (ES) turpindja samazinaties. Méginajumi skérsot
Vidusjiru aizvien bija navéjosi — 2018. gada ir aplésti 2299 naves gadijumi.
Joprojam pastavéja apgalvojumi par izraidisanu un sliktu policijas izturésanos
pret migrantiem un bégliem. Janija Eiropas lideri aicinaja piemérot migracijai
vispusigu pieeju, lielu dalu uzmanibas veltot neatbilstigas migracijas, tostarp
neatlautas parvietosanas Eiropas Savieniba, apturésanai. Tika ieviestas un
pilnveidotas dazadas liela méroga IT sistémas, no kuram lielaka dala ietver
biometrisko datu apstradi. Vienlaikus, neraugoties uz dazadiem skérsliem, tika
panakts progress to béglu integracija, kuri ieradas 2015.-2016. gada.

ES Pamattiesibu hartas 18. un 19. pants garanté tie-
sibas uz patvérumu un aizliedz izraidisanu. Hartas
6. panta ir paredzétas tiestbas uz brivibu un dro-
Sibu. Saskana ar starptautiskajam jdras tiesibam
jara izglabtie cilveki ir janogada drosa vieta. “Dro-
$iba” nozimé ari aizsardzibu pret vajasanu vai citu
nopietnu kaitéjumu. Nesaskanas starp ES dalibval-
stim par to, kur batu japiestdj glabsanas laivam,
2018. gada izraisija to, ka migranti atradas jara die-
nam, dazkart nedelam ilgi. Dazas dalibvalstis pie
savam robezam turpindja uzturét telpas, kur atro-
das patvéruma meklétaji, kamér iestades izskata
vinu patvéruma pieteikumus. Vienlaikus palielina-
jas zinojumu par neizraidisanas principa parkapu-
miem skaits, ka ari zinojumu par policijas vardar-
bibu pie robezam skaits.

FRA 6.1. atzinums

ES un tas dalibvalstim batu jasadarbojas ar at-
tiecigajam starptautiskajam organizacijam un
tresam valstim, lai nodrosinatu drosu, atru un
paredzamu jara izglabto migrantu un béglu iz-
kapsanu krasta saskana ar neizraidi$sanas prin-
cipu. Visiem ES izveidotajiem Skirosanas cen-
triem pilnigi jaievéro Hartas 6. panta paredzétas
tiesibas uz brivibu un drosibu un japaredz at-
bilstosas garantijas, lai nodrosSinatu taisnigas
patvéruma un atgriesanas procedaras. ES dalib-
valstim batu japastiprina preventivie pasakumi
pret tiesibaizsardzibas amatpersonu launprati-
qu ricibu un efektivi jaizmeklé visi ticamie ap-
galvojumi par izraidisanu un tiesibaizsardzibas
iestaZu vardarbibu pie robezam.

Sava iepriekséja zinojuma par pamattiesibam FRA
pauda nopietnas bazas par to, ka tiek iebiedéti
humanas palidzibas darbinieki un brivpratigie, kuri

palidz neatbilstigajiem migrantiem. Lidztekus citiem
dalibniekiem ar vairakas valstu cilvéktiesibu iesta-
des nostajas pret $adu praksi, noradot, ka ta kave
NVO darbu. Si tendence turpinajas 2018. gada, kad
minéta prakse tika vérsta pret pilsoniskas sabied-
ribas izvietotiem glabsanas kugiem Vidusjara un
brivpratigajiem un nevalstiskajam organizacijam,
kas darbojas ES.

FRA 6.2. atzinums

ES dalibvalstim batu jaizvairas no darbibam, kas
tiesi vai netiesi traucé sniegt humano atbalstu,
kurs palidz migrantiem un bégliem, kam tas ne-
piecieSams, un batu japarbauda, vai tiek ieve-
roti valsts cilvéktiesibu iestazu izdotie attiecigie
ieteikumi. Turklat ES dalibvalstim batu jaatce/
ierobeZojumi attieciba uz pilsoniskas sabiedri-
bas organizacijam, kuras izvieto glabsanas ku-
gus Vidusjara.

ES plano uzglabat ES méroga vizu informacijas sis-
téma visu arzemnieku personas datus, tostarp bio-
metriskos datus. Tas attiecas arT uz tadu personu
datiem, kuram ir ilgtermina uzturésanas atlaujas.
Paslaik vinu datus uzglaba tikai valsts méroga dalib-
valstis, kuras vini dzivo. Uzglab3ajot ES méroga sis-
téma tadu treSo valstu valstspiederigo personas
datus, kuriem ir ciesa saikne ar ES, vini tiek uztverti
ka tadi treso valstu valstspiederigie, kuri ierodas ES
tikai uz laiku, piemeéram, tdrisma vai macibu noldka
vai darba darisanas. Tas ir pretruna idejai par ieklau-
jo3u sabiedribu, kura ES dzivojosi treSo valstu valsts-
piederigie tiek patiesi integréti. Daudzu personu,
kuram ir uzturésanas atlaujas, dzive noris ES, kur
tas pastavigi dzivo.

FRA atzinumi
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FRA 6.3. atzinums

ES nevajadzétu ES méroga vizu informacijas
sistéma apstradat tadu cilvéku personas datus,
kuriem ir uzturésanas atlauja un kuru dzive no-
ris ES. To dati batu jaapstrada valstu sistémas,
lidzigi ka tiek apstradati ES valstspiederigo per-
sonas dati.

Aptuveni 7 no 10 eiropieSiem uzskata migrantu —
tostarp starptautiskas aizsardzibas sanéemeéju —
integraciju par nepiecieSsamu ieguldijumu, kas ilg-
termina dos labumu gan attiecigajam personam,
gan uznéméjai valstij. Laikposma no 2015. gada lidz
2017. gadam 28 ES dalibvalstis vairak neka 1,4 mil-
joni personu sanéma starptautisko aizsardzibu. Per-
sonam, kuram pieskirta starptautiska aizsardziba,
ir tiesibas uz 1951. gada Konvencija par béga sta-
tusu (“1951. gada konvencija”) paredzéto tiesibu

kopumu, kas ieklauts ES primarajos un sekunda-
rajos tiesibu aktos. Saskana ar FRA pétijumu sesas
dalibvalstis ilgas uzturésanas atlauju sanemsanas
procediras ir apgratinajusas béglu piekluvi izgliti-
bai un nodarbinatibai, negativi ietekméjusas vinu
garigo veselibu un var palielinat vinu neaizsargatibu
pret ekspluataciju un noziegumiem. FRA pieradijumi
art liecina, ka bégli, sanemot starptautisko aizsar-
dzibu, saskaras ar risku k|at par bezpajumtniekiem.

FRA 6.4. atzinums

ES dalibvalstim batu japastiprina savi centieni
nodrosinat, ka cilvéki, kuriem ir pieskirta starp-
tautiska aizsardziba, var pilnigi izmantot savas
tiesibas, kas paredzétas 1951. gada konvenci-
ja, starptautiskajos tiesibu aktos cilvektiesibu
joma un attiecigajos ES tiesibu aktos, lai veici-
natu vinu veiksmigu integrésanos uznéméja
sabiedriba.



7 Informacijas sabiedriba, privatums un

datu aizsardziba

2018. gada zinas par personas datu launpratigu liela apméra izmantosanu raisija
bazas un palielinaja izpratni par to, ka ir vajadzigas spécigas privatuma un datu
aizsardzibas garantijas. Tas Java apjaust, cik svarigi ir likumdevéju centieni saja
joma, pieméram, Vispariga datu aizsardzibas regula (VDAR), kas ir piemérojama
kops maija, ka ari trauksmes céléju un pilsoniskas sabiedribas lielo nozimi.
Vienlaikus Eiropas Padome darija pieejamu parakstisanai grozijumu protokolu, ar
ko tiek modernizéta 108. konvencija, un turpinajas 108. konvencijas izvérsanas
pasaulé — lidz 2018. gada beigam to bija parakstijusas pavisam 53 valstis. Abi
dokumenti sniedz pastiprinatu tiesisko requléjumu personu tiesibu uz privatumu
un personas datu aizsardzibai. $adi tiesiskie requléjumi ir jo ipasi svarigi, kad
tehnologijas, kas atri attistds, rada gan ekonomiskas iespéjas, gan juridiskas

problémas. Visa ES dalibvalstis sacentas maksliga intelekta joma, lai nodrosinatu,

ka rapnieciba un darba tirgi ir labi sagatavoti konkurencei nakotné, saja
sacensiba dazkart diskusijas atstajot pamattiesibas novarta. Visbeidzot, tapat
ka iepriekséjos gados, ari pagajusaja gada datu aizsardziba tiesibaizsardzibas
konteksta bija viena no augstakajam prioritatém, un Eiropas Komisija ierosinaja
jaunus noteikumus par e-pieradijumu parrobezu iegasanu. Tomér datu
saglabasanas joma nebija vérojamas ES limena norises: netika ierosinatas
nekadas ES iniciativas, lai izpilditu attiecigos Eiropas Savienibas Tiesas 2014. un

2016. gada spriedumus.

Eiropas Padome 2018. gada atjauninaja savu datu
aizsardzibas tiesisko requléjumu, pienemot moderni-
zéto0 108. konvenciju. Vienlaikus turpinajas sakotneé-
jas 108. konvencijas izvérsana pasaulé, un lidz gada
beigam 3ai konvencijai bija pievienojusas 53 valstis.
ES saka piemérot VDAR, dalibvalstim bija jatrans-
poné Tiesibaizsardzibas direktiva un tika pienemti
parskatitie ES iestazu un struktdru datu aizsardzi-
bas noteikumi. Tomér aizvien bija japienem E-pri-
vatuma regula. lerosinata reqgula attiecas uz tiesi-
bam uz privatumu elektroniskaja sazing; ta ir Joti
svariga, lai nodrosinatu, ka ES tiesiskais requléjums
tiek atjauninats noldka to pielagot VDAR, jo Tpasi,
nemot véra jaunos tehnologiju sasniegumus.

Lai gan pastaveéja vairaki gan ieprieks izveidoti, gan
jauni instrumenti, datu aizsardzibas noteikumu Tste-
nosana un izpilde aizvien bija problematiska, tapat
ka cina pret publisku un privatu iestazu launpratigu
S0 noteikumu izmantosanu. Kvalificétam pilsonis-
kas sabiedribas struktdram biezZi ir labakas iespé-
jas sakt proceduras, kuras japieméro datu aizsardzi-
bas iestazu paplasinatas pilnvaras, neka parastiem
iedzivotajiem. Tomer tikai dazas dalibvalstis ir devu-
$as tiesibas kvalificetam struktdram iesniegt sadzi-
bas bez datu subjekta neparprotama pilnvarojuma.

FRA 7. atzinums

ES dalibvalstim batu javeicina efektiva kvalifi-
cétu pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesais-
tisanas datu aizsardzibas noteikumu izpildes
panaksang, nodrosinot vajadzigo tiesisko pa-
matu, lai $adas organizacijas neatkarigi no datu
subjekta pilnvarojuma varétu iesniegt sidzibas
par datu aizsardzibas parkapumiem.

Trauksmes célgji ir Joti svarigi, lai palidzétu nodrosi-
nat, ka datu aizsardzibas un privatuma parkapumu
gadijuma tiek piemérota efektiva tiesiska aizsar-
dziba — tie var gan bridinat par iespéjamiem parka-
pumiem, gan ar sniegt svarigus pieradijumus izmek-
|éSanas laika. Tie uzlabo sabiedribas informétibu par
nopietniem un lieliem tiestbu uz privatumu un datu
aizsardzibas parkapumiem, par ko citadi neviens
arpus organizacijam neuzzinatu, un veicina attu-
résanos no $adiem parkapumiem. Sava zinojuma
par izlakdienestu istenoto novérosanu FRA ieteica
pastiprinat trauksmes céléju aizsardzibu. Tomeér maz
ir tadu dalibvalstu, kuras ir ieviesti ipasi noteikumi,
lai nodrosinatu efektivu aizsardzibu pret atriebibu.
Komisija 2018. gada aprili ierosindja direktivu par
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to personu aizsardzibu, kuras zino par Savienibas
tiesibu aktu parkapumiem.

FRA 7.2. atzinums

ES dalibvalstim batu jaapsver iespéja nodrosi-
nat efektivu aizsardzibu trauksmes céléjiem,
tadéjadi veicinot to, ka uznémumi un valdibas
efektivi ievéro pamattiesibas uz privatumu un
datu aizsardzibu.

Neraugoties uz to, ka Eiropas Savienibas Tiesa
jau 2014. gada atcéla Datu saglabasanas direktivu
(Direktiva 2006/24/EK), un uz attiecigajiem sprie-
dumiem 3$3ja joma, ES aizvien nav pienémusi tie-
sibu aktus par datu saglabasanu. Attiecigi situacija
dalibvalstis ir dazada, jo 1pasi attieciba uz tiesibu
aktiem. DazZas dalibvalstis ir papaléjusas saska-
not savus tiesibu aktus ar Eiropas Savienibas Tie-
sas spriedumiem. Citas dalibvalstis nav veikusas
pieminésanas veértas izmainas savos tiesibu aktos.
Eiropas Savienibas Tiesas nolémums Tele 2 / Wat-
son lieta apstiprina, ka uz valstu tiesibu aktiem, kas
regulé datu saglabasanu un pieejamibu noziedzibas
apkarosanas un sabiedribas drosibas vajadzibam,
attiecas ES tiesibu akti, jo pasi iepriek$éjas E-pri-
vatuma direktivas (Direktiva 2002/58/EK) 15. panta
1. punkts. Ar $adiem valsts tiesibu aktiem nedrikst
ieviest visparigu un neselektivu datu saglabasa-
nas shému, un tajos jaietver procesualas un batis-
kas garantijas attieciba uz piekluvi saglabatajiem
datiem. Ja dalibvalstis saglaba valsts tiesibu aktus,
kas pienemti nolGka transponét iepriekséjo Datu
saglabasanas direktivu (Direktivu 2006/24/EK), vai
tiesibu aktus, kas neatbilst Eiropas Savienibas Tie-
sas judikatdras prasibam, tas riské apdraudét ES pil-
sonu pamattiesibu ievérosanu un juridisko noteik-
tibu visa Savieniba.

FRA 7.3. atzinums

ES dalibvalstim bitu jasaskano savi tiesibu akti
par datu saglabasanu ar Eiropas Savienibas Tie-
sas spriedumiem un nevajadzétu pielaut, ka te-
lesakaru pakalpojumu sniedzéji isteno visparéju
un neselektivu datu saglabasanu. Valstu tiesibu
aktos batu jaieklauj stingras proporcionalitates
parbaudes, ka ari pienacigas procesualas garan-
tijas, lai tiesibas uz privatumu un personas datu
aizsardzibu tiktu efektivi aizsargatas.

Jaunakas norises maksliga intelekta un lielo datu
tehnolodiju joma ir izraisijusas daudzas politikas
iniciativas, kuras lielaka uzmaniba pieveérsta jauno
tehnolodgiju sniegto ekonomisko labumu palielina-
$anai. Vienlaikus daudzas dazadu valsts un starp-
tautisko struktdru iniciativas tiek apspriesti étiskie
jautajumi un retak pamattiesibu un cilvéktiesibu
jautajumi noldka sniegt pamatnostadnes un ietei-
kuma tiesibas. Daudzas dalibvalstis un ES iestades
ir sakusas gatavot valsts stratégijas maksliga inte-
lekta joma.

FRA 7.4. atzinums

Nemot véra to, ka tikai ar tiesibdm pamatota
pieeja garanté augsta limena aizsardzibu pret
jauno tehnologiju iespéjamu Jaunpratigu izman-
tosanu un parkapumiem, kas veikti, izmantojot
jaunas tehnologijas, dalibvalstim batu janosa-
ka pamattiesibas par galveno jautajumu valsts
stratégijas maksliga intelekta un lielo datu teh-
nolodiju joma. $adas stratégijas batu jaietver
daZzadu disciplinu ekspertu, pieméram, juristu,
sociadlo zinatnieku, statistiku, datorzinatnieku
un konkrétas jomas ekspertu, zinatiba. Etika var
papildinat ar tiesibam pamatotu pieeju, bet tai
nevajadzétu to aizstat.



8 Beéernu tiesibas

Katrs ceturtais bérns Eiropas Savieniba ir paklauts nabadzibas vai socialas
atstumtibas riskam, neraugoties uz to, ka bérnu nabadzibai ir tendence Iénadm
samazinaties. Tomér ne visi bérni gast labumu no sim tendences izmaipnam.
Bérniem, kuru vecaki dzimusi arpus ES vai kuri ir arvalstnieki, ir lielaka iespéja
klat nabadzigiem. Ari 2018. gada samazinajas Eiropas Savieniba ieradusos bérnu
migrantu un patvéruma meklétaju skaits. Tomér dazas dalibvalstis uznemsanas
apstakli — tostarp imigrantu aizturésana — aizvien bija nopietna probléema. ANO
Bérnu tiesibu komiteja 2018. gada piepéma savus pirmos lémumus attieciba

uz atseviskam sddzibam par dalibvalstim, kuras galvenokart bija saistitas ar
bérnu migrantu situaciju un attieksmi pret vipiem. Direktivu (ES) 2016/800

par procesualajam garantijam bérniem, kuri ir aizdomas turétie vai apsadzétie
kriminalprocesa, kura stajas spéka 2019. gada janija, dalibvalstis savos valsts
tiesibu aktos transponé léni. Ir maz tadu dalibvalstu, kas ir pielagojusas savus

tiesibu aktus, lai tie atbilstu minétas direktivas prasibam.

Lai arT pédéjos piecos gados ir vérojama bérnu naba-
dzibas samazinasanas tendence, Eiropas Savieniba
bérnu nabadziba joprojam pastav. Katrs ceturtais
bérns saskaras ar nabadzibas un socialas atstum-
tibas risku. Tas raisa bazas par to, vai tiek ievérots
ES Pamattiesibu hartas 24. pants, kura ir noteikts,
ka “[blérniem ir tiesibas uz vinu labklajibai nepie-
cieS§amo aizsardzibu un gadibu”. Jaunakie Eurostat
dati liecina, ka kops 2016. gada pretstata vispari-
gajai tendencei bérnu no migrantu gimeném situa-
cija ir pasliktingjusies un ir palielindjusies nevienli-
dziba starp viniem un citiem bérniem. Tai pasa laika
Eiropas pusgada, jo Tpasi konkrétam valstim adre-
sétos ieteikumos, praktiski nemaz nav nemti véra
bérnu nabadzibas apsvérumi. Tas rada risku, ka,
sadalot publiskos Iidzeklus, tostarp ES fondu lidzek-
Jus, bérnu nabadziba netiks pienacigi nemta veéra.
Pozitivs notikums 2018. gada bija Eiropas Komisi-
jas priekslikums jaunaja, 2021.-2027. gada, ES fondu
planosanas perioda pievienot bérnus personam, kas
varétu gut labumu no Eiropas Sociala fonda+ darbi-
bam, kuru mérkis ir veicinat socialo ieklausanu. So
pozitivo virzibu papildina centieni veicinat un pama-
tot Eiropas Parlamenta ilglaicigo priekslikumu par
neaizsargatiem bérniem paredzéto Eiropas Bérnu
garantijas shému.

Apspriesanas un darbibas, kuru mérkis ir apkarot
bérnu nabadzibuy, ir saistitas ar ar ilgtspéjigas attisti-
bas mérku (IAM) Tstenosanu. IAM ir dala vispasaules
programmas 2030. gadam, kura ir izklastits vispa-
saules ilgtspéjigas attistibas politikas satvars, un to
pamata ir starptautiskas saistibas cilvéktiesibu joma.
Saja saistiba 1. IAM aicina lidz 2030. gadam sama-
zinat nabadzibu, tostarp bérnu nabadzibu, uz pusi.
Lielais vairums ES dalibvalstu ikgadéja parskatisa-
nas procesa, kas norisinas katru gadu ANO Augsta

lTmena politiskaja foruma par ilgtspéjigu attistibu,
jau ir iesniegusas pirmo brivpratigo valsts zinojumu
par IAM istenosanu. Tomér daudzos no Siem zino-
jumiem nav nevienas atsauces uz bérnu nabadzibu
vai art tas ir Joti ierobezotas.

FRA 8.1. atzinums

ES un dalibvalstu finansésanas prioritatém batu
Jjaataino nepiecieSsamiba samazinat bérnu naba-
dzibu lidz limenim, kas paredzéts ar nabadzibu
saistitaja ilgtspéjigas attistibas mérki (1. IAM),
nemot véra vajadzibu ievérot bérna intereses,
ka noteikts ES Pamattiesibu hartas 24. panta. Lai
to sasniegtu, ES iestadém un dalibvalstim batu
jaapsver iespéja pieskirt pietiekami daudz Ii-
dzekJu bérnu nabadzibas apkarosanai ar visiem
pieejamajiem rikiem, tostarp neaizsargatiem
bérniem paredzéto Eiropas Bérnu garantijas
shému, ja tada tiks ieviesta. Turklat ES iestadém
batu jaturpina ieklaut bérnu nabadzibas apsvé-
rumus visos Eiropas pusgada posmos, jo ipasi
konkrétam valstim adresétajos ieteikumos, ne-
mot véra sadu apsvérumu iespéjamo ietekmi uz
ES fondu izmantosanu.

Saistiba ar IAM novértésanu ES dalibvalstim
batu jaapsver iespéja ieklaut savos brivprati-
gajos valsts parskata zinojumos ipasas atsau-
ces uz valsts politiku un vispusigakiem datiem
par bérnu nabadzibu, ka ari attiecigas politikas
ietekmes novértéjumu rezultdtiem, ja tadi ir
veikti.

FRA atzinumi
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Eiropa iebraukuso bérnu migrantu skaits turpingja
samazinaties. 2018. gada patvéruma pieteikumu
iesniedza aptuveni 150 ooo bérnu salidzinajuma
ar apmeram 200 000 bérnu 2017. gada un gandriz
400 000 bérnu 2016. gada. Uznemsanas nosacijumu
direktiva ir sniegtas vairakas garantijas patvéruma
meklétajiem bérniem, pieméram, bérnu 1paso vaja-
dzibu novértésana (22. pants), parstavja iecelsana,
ja bérns ir bez pavadibas (24. pants), konkrétu
apstaklu nodrosinasana imigrantu aizturésanas gadi-
juma (11. pants), ka arT piekluve izglitibai (14. pants),
profesionalajai apmacibai (16. pants) un nodarbina-
tibai (15. pants). Ta ka bérnu skaits bija samazina-
jies, dazas dalibvalstis (bet ne visas) varéja vieglak
nodrosinat pienacigus bérnu uznemsanas apstak-
|us. Dazkart tas neapmierinaja pat pamatvajadzi-
bas, pieméram, nenodrosinaja tdeni un sanitariju.
Dalibvalstis turpinaja aizturét imigrantus bérnus,
neraugoties uz starptautiskajam diskusijam par to,
ka bérnu aizturésana ir jasamazina lidz minimumam.

FRA 8.2. atzinums

Migracijas konteksta ES dalibvalstim saskana ar
Uznemsanas nosacijumu direktivu batu jano-
drosina bérni ar pienacigu pamata majokli, juri-
disko parstavi, piekluvi skolai un turpmakajai
izglitibai. Dalibvalstim bdtu japalielina centieni
attistit ar brivibas atnemsanu nesaistitas aiztu-
résanas alternativas.

Daudzas ES dalibvalstis vél nav pabeigusas sagata-
vot vai apstiprinat jaunus tiesibu aktus vai groziju-
mus esosaja tiesiskaja reguléjuma, kas vajadzigi, lai
transponétu Procesualo garantiju direktivu. Minéta
direktiva sniedz procesualas garantijas bérniem,
kuri ir aizdomas turétie vai apsudzétie kriminal-
procesa. Dalibvalstim jatransponé direktiva valsts
tiesibu aktos lidz 2019. gada 11. junijam. Nepiln-
gadigo lietas bérniem ir tiesibas sanemt informa-
ciju un tikt uzklausttiem bérnam draudziga veid3,
sanemt juridisko palidzibu un privatuma aizsardzi-
bas pasakumus, ka to paredz vairaki Procesualo
garantiju direktivas panti. FRA un Eiropas Komisi-
jas finansétie pétijumi liek Joti bazities par to, vai
Sis tiesibas tiek efektivi istenotas Dazkart praktis-
kas problemas rodas tapéc, ka dalibvalstis pastav
atskirigi vecuma ierobezojumi, juridiska palidziba
tiek sniegta atkariba no ienakumiem vai ari tiesu
sistémas dalibniekiem ir ricibas briviba.

FRA 8.3. atzinums

Transponéjot valsts tiesibu aktos direktivu par
procesualajam garantijam bérniem, kuri ir aiz-
domas turétie vai apsadzétie kriminalprocesa,
ES dalibvalstim bdtu japarskata vecuma iero-
beZojumi vai citi nosacijumi, kas praksé varétu
kavét bérnu efektivu piekluvi konkrétam pro-
cesualajam garantijam. ES dalibvalstim bdtu ari
jaapsver iespéja sniegt beznosacijuma juridisko
palidzibu visiem bérniem, tostarp bezmaksas
juridisko parstavniecibu visd procesa, un darit
pieejamus specializétus juristus.



o Tiesu iestaZzu pieejamiba, ka arl
noziegumos cietuso tiesibas

Tiesu iestdZu neatkariba ir Joti svarigs tiesiskumu veidojoss elements. Turpingja
palielinaties sadas neatkaribas ierobezojumi, kas liecina par nepieciesamibu
efektivi koordinét centienus $aja joma. Tas mudindaja Eiropas Parlamentu

pirmo reizi iesniegt aicinajumu Padomei pienemt |émumu saskanpa ar LES

7. panta 1. punktu un Eiropas Komisijai iesniegt priekslikumu regulai, kas no
budzeta perspektivas risina tiesiskuma trikumus. Aptuveni divas tresdalas ES
dalibvalstu pienéma tiesibu aktus, lai stiprinatu direktivas par cietuso tiesibam
piemérosanu, palielinot garantijas, kas saistitas ar piedalisanos kriminalprocesa.
Atzistot to, ka Stambulas konvencija ir noteikti Eiropas cilvéktiesibu aizsardzibas
standarti vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené jom3, ES turpindja sa

instrumenta ratifikacijas procesu.

ES un citas starptautiskas struktdras 2018. gada
joprojam saskaras ar pieaugo3am problémam tiesis-
kuma joma valstu limeni un jo Tpasi ar problémam
tiesu iestazu neatkaribas joma. Neatkarigas tiesu
iestades ir tiesiskuma un tiesu iestazu pieejami-
bas stirakmens (LES 19. pants un ES Pamattiesibu
hartas 47. pants). Neraugoties uz ES un citu starp-
tautisko dalibnieku pastavigajiem centieniem, tie-
siskuma situacija dazas ES dalibvalstis — jo Tpasi
tiesas iestazu neatkaribas zina — raisija arvien lie-
lakas bazas. Pieméram, pirmo reizi ES vésturé Eiro-
pas Parlaments aicinaja Padomi pienemt lemumu
saskana ar LES 7. panta 1. punktu (drosas varbati-
bas, ka kada dalibvalsts varétu nopietni parkapt LES
2. panta minétas kopgjas veértibas, konstatésana) un
Eiropas Komisiju iesniegt priekslikumu regulai, kas
no budZeta perspektivas novérs visparigus traku-
mus tiesiskuma. $adi trakumi cita starpa ir draudi
tiesu iestazu neatkaribai, patvaligi vai nelikumigi
publisko iestazu Iémumi, ierobezota tiesiskas aizsar-
dzibas Iidzek|u pieejamiba un efektivitate, nespéja
istenot spriedumus un ierobezojumi efektivai tie-
sibu aktu parkapumu izmeklésanai vai sauk$anai
pie atbildibas vai sankciju piemérosanai par tiem.

FRA 9.1. atzinums

ES un tas dalibvalstis tiek mudinatas vél vairak
pastiprinat savus centienus un sadarbibu, lai uz-
turétu un nostiprinatu tiesu iestazu neatkaribu,
kas ir batisks tiesiskuma elements. Bitu japa-
stiprina pasreizéjie centieni izstradat kritérijus
un kontekstualus noveértéjumus, lai reqgulari un
salidzinosi vaditu ES dalibvalstis nolika atpazit
un apkarot visas iespéjamas problémas tie-
siskuma joma. $adi requlari novértéjumi batu
noderigi ari saistiba ar ierosinato ES regulu,
kuras meérkis ir novérst visparigus trakumus
tiesiskuma. Turklat, lai nodrosinatu tiesiskumu,

attiecigajam ES dalibvalstim bdtu jarikojas sa-
skanpa ar ieteikumiem, pieméram, tiem, ko izde-
vusi Eiropas Komisija sava tiesiskuma mehanis-
ma procedira, ka ari tiem, kas izdoti sadarbibas
un parbaudes mehanisma procesa.

Viens no pozitivajiem 2018. gada notikumiem bija
tas, ka vél citas ES dalibvalstis pienéma tiesibu aktus,
lai Tstenotu direktivu par cietuso tiesibam (Direk-
tivu 2012/29/ES). Dazas dalibvalstis valsts [imeni
savaktie pieradijumi liecina, ka cietusajiem joprojam
rodas skérsli zino$ana par noziegumiem un ka to
tiesibas netiek efektiviistenotas dazados aspektos,
tostarp procesualajos. Vairakas valstis notika pozi-
tivas izmainas nolika noveérst turpmaku vai sekun-
daru viktimizaciju. Eiropas Parlaments 2018. gada
30. Maija pienéma rezoldciju par direktivas par cie-
tuso tiesibam Tstenosanu, kura tas kritizéja Komi-
siju par to, ka ta nav iesniegusi minétas direkti-
vas 29. panta paredzéto zinojumu par direktivas
istenoSanu.

FRA 9.2. atzinums

ES dalibvalstim batu jaturpina centieni efekti-
Vi Istenot cietuSo tiesibas, lai nodrosinatu, ka
visiem cietusajiem ir pieejama izglitiba tiesibu
jautajumos, pienacigi atbalsta pakalpojumi un
efektivi tiesiskas aizsardzibas lidzek]i.

Eiropas Savieniba 2018. gada stradaja, lai ratificétu
Eiropas Padomes Konvenciju par vardarbibas pret
sievietém un vardarbibas gimené novérsanu un
apkarosanu (Stambulas konvenciju). To ratificéja
vél tris ES dalibvalstis, tadéjadi kopéjais konvenciju

FRA atzinumi
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ratificéjuso ES dalibvalstu skaits 2018. gada beigas
sasniedza 20 ES dalibvalstis. Nosakot Eiropas stan-
dartus sieviesu aizsardzibai pret vardarbibu, Stam-
bulas konvencija ir jauzskata par svarigako atskaites
punktu. Konkrétak, 36. panta noteikts, ka konvenci-
jas dalibvalstis nodrosina, ka par kriminali sodamam
tiek atzitas visas seksualas darbibas, kas veiktas bez
personas piekrisanas, un pienem pieeju, kas uzsver
un stiprina personas beznosacijuma seksualo auto-
nomiju. Dazas dalibvalstis 2018. gada veica pasa-
kumus, lai pieskanotu savus tiesibu aktus 3ai kon-
vencijas prasibai.

FRA 9.3. atzinums

Visas ES dalibvalstis, kas to vél nav izdarijusas,
un pati ES tiek mudinatas ratificét Eiropas Pado-
mes Konvenciju par vardarbibas pret sievietém
un vardarbibas gimené novérsanu un apkaro-
Sanu (Stambulas konvenciju). FRA mudina da-
libvalstis novérst aizsardzibas nepilnibas valsts
tiesibu aktos un apsvért iespéju atzit par kri-
minali sodamam visas seksualas darbibas, kas
veiktas bez personas piekrisanas, ka noteikts
Stambulas konvencijas 36. panta.



10 Konvencijas par personu ar invaliditati
tiestbam istenoSanas gaita

2018. gada, 10 gadus péc tam, kad stajas speka Apvienoto Naciju Organizacijas
(ANO) Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam (CRPD), konvenciju bija
ratificéjusas visas ES dalibvalstis. ES limeni ievérojams sasniegums cela uz CRPD
istenosanu bija Eiropas Parlamenta un Padomes provizoriskais noligums par
ierosinato Eiropas Pieejamibas aktu. Tas lidztekus pasakumiem, kas paredzéti,
lai garantétu personu ar invaliditati tiesibas ES finansésanas instrumentos
daudzgadu finansu shéma 2021.-2027. gadam, apliecina, ka CRPD konkréti
ietekmé ES tiesibu aktus un politiku. Valstu limeni aizvien pastavéja trikumi gan
CRPD istenosana, gan parraudziba. Tomér vairaku dalibvalstu iniciativas iesaistit
personas ar invaliditati un tas parstavosas organizacijas Iemumu piepemsanas
procesos liecinaja par pakapenisku virzibu cela uz vienu no galvenajiem CRPD

mérkiem.

Eiropas strukturalie un investiciju fondi (ESI fondi)
sniedz nozimigu atbalstu dalibvalstim, palidzot izvei-
dot apstaklus neatkarigai dzivei. lerosinatajas regu-
Ias 2021.2027. gada fondu planosanas periodam ir
ietvertas svarigas pamattiesibu garantijas, jo 1pasi
ta dévetie veicinosie nosacijumi un lielaka uzraudzi-
bas komiteju loma. Pilsoniskajai sabiedribai, tostarp
personu ar invaliditati organizacijam un valsts cil-
véktiesibu struktaram, var bat svariga loma efek-
tiva fondu izmantosanas parraudziba.

FRA 10.1. atzinums

ES un tas dalibvalstim batu janodrosina, ka pil-
niba tiek ievérotas CRPD un ES Pamattiesibu
harta nostiprinatas personu ar invaliditati tiesi-
bas, lai maksimali palielinatu ES strukturalo un
investiciju fondu (ESI fondu) iespéjas atbalstit
neatkarigu dzivi. $aja saistiba ES likumdeve-
jam bdtu japienem jaunie veicinoSie nosaci-
jumi, kas nosaka ES Pamattiesibu hartas un
CRPD efektivu piemérosanu un Istenosanu, ka
paredzéts Eiropas Komisijas ierosinataja Kopigo
noteikumu requla daudzgadu finansu shémai
2021.-2027. gadam.

Lai varétu efektivi parraudzit fondus un to re-
zultatus, ES un tas dalibvalstim batu javeic pa-
sakumi, lai ieklautu organizacijas, kas parstav
personas ar invaliditati, un valsts cilvéktiesibu
struktdras ESI fondu uzraudzibas komitejas. Cil-
vékresursu un pienaciga finanséjuma pieskirsa-
na $im organizacijam un struktaram, ka ari ES
lidzek|u iezimésana Sim nolakam palielinas ie-
rosinato veicinoso nosacijumu efektivitati.

ES un daudzas dalibvalstis veica pasakumus, lai
iesaistitu cilvekus ar invaliditati likumdoSanas un
[Bmumu pienem3anas procesa saskana ar savam
CRPD 4. panta 3. punkta paredzétajam saistibam.
Tomer ar personam ar invaliditati joprojam biezi vien
neapspriezas vai tas netiek aktivi iesaistitas, kas ir
pretruna konvencija prasitajam. Tas, ka nav oficialu
struktaru, kas nodrosinatu sistematisku lidzdalibu,
un cilvékresursi un finanséjums nav pietiekami, lai
varétu piedalities apsprie$anas, var veicinat personu
ar invaliditati izslégsanu no konvencijas Tstenosanas
centienu planosanas, istenosanas un parraudzibas.

FRA 10.2. atzinums

Lémumu pienemsanas procesos ES iestadém un
ES dalibvalstim batu ciesi jasadarbojas ar per-
sonam ar invaliditati, tostarp ar tas parstavo-
$ajam organizacijam. Saja saistiba dalibvalstim
un ES iestadem batu jastiprina organizaciju,
kas parstav personas ar invaliditati, lidzdaliba,
tostarp, izveidojot padomdevéjas vai konsulta-
tivas struktaras. Personu ar invaliditati parstav-
Jjiem vajadzétu bat sadu struktaru pilntiesigiem
locekliem ar tadam pasam tiesibam ka citiem,
un vipiem vajadzétu bat pieejamiem resursiem,
kas ir nepieciesami jégpilnai lidzdalibai.

Ses$as dalibvalstis un ES nav ratificéjusas CRPD Fakul-
tativo protokolu, kas dod iespéju personam iesniegt
stdzibas CRPD komitejai, bet komitejai |auj ierosinat
konfidencialu izmeklésanu, ja ta sanémusi “ticamu
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informaciju, ka [kada Dalibvalsts] nopietni vai sis-
tematiski parkapj” konvenciju (6. pants).

nepietiekamiba, pilnvaru ierobezotiba un nespéja
sistematiski nodrosinat personu ar invaliditati lidz-
dalibu, ka arT neatkaribas triokums pretruna tam,
kas prasits Parizes principos par valsts cilvéktie-

sibu iestazu darbibu.

FRA 10.3. atzinums

ES dalibvalstim, kas vél nav pievienojusas CRPD
Fakultativajam protokolam, batu jaapsver ta
ratifikacijai vajadzigo pasakumu istenosana,

FRA 10.4. atzinums

lai sis fakultativais protokols batu pilniba rati-
ficéts visa ES. ES batu ari jaapsver steidzamu
pasakumu veiksana, lai piepemtu Fakultativo
protokolu.

ES un t3s dalibvalstim batu jaapsver pietieka-
mu un stabilu finansu lidzekJu un cilvékresursu
pieskirsana parraudzibas sistémam, kas izvei-
dotas saskapa ar CRPD 33. panta 2. punktu. K3

noteikts FRA 2016. gada atzinuma par CRPD
33. panta 2. punkta prasibam ES konteksta, tam
batu jagaranté parraudzibas sistému ilgtspéja
un neatkariba, nodrosinot to darbam spécigu
tiesisko pamatu. Parraudzibas sistému sastava
un darbiba batu janem véra Parizes principi par
valstu cilvéktiesibu iestazu darbibu.

2018. gada beigas tikai vienai dalibvalstij vél nebija
reguléjuma, kas veicinatu, aizsargatu un parrau-
dzitu konvencijas istenosanu atbilstigi CRPD 33. panta
2. punkta noteiktajam prasibam. Tomér dazu pasta-
voso sistemu efektivu darbibu apdraud resursu
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Pamattiesibu aizsardzibas joma 2018. gada bija vérojami gan sasniegumi, gan neveiksmes.
FRA 2019. gada zipojuma par pamattiesibam ir apliukoti galvenie jaunumi ES no 2018. gada
janvara lidz decembrim, ka arT izklastiti $aja saistiba pienemtie FRA atzinumi. Taja, noradot
gan sasniegumus, gan jomas, kas vél aizvien rada bazas, sniegts ieskats galvenajos jauta-
jumos, kas raisa diskusijas par pamattiesibam visa ES.

$a gada zinojuma galvenas nodalas temats ir mijiedarbiba starp cilvéktiesibam un pamattie-
Fundamental Rights sibam un ilgtspéjigas attistibas meérkiem. Paréjas nodalas apskatiti tadi jautajumi ka Eiropas
eport 2019 . .- - . 0. M - - . - . .-
Savienibas Pamattiesibu harta un tas pielietosana dalibvalstis, vienlidziba un nediskrimina-
cija, rasisms, ksenofobija un ar to saistita neiecietiba, romu integracija, patvérums un mig-
racija, informacijas sabiedriba, privatums un datu aizsardziba, bérnu tiesibas, tiesu iestazu
pieejamiba un Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam Tstenosanas gaita.
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