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Relatorio sobre os Direitos Fundamentais 2019

Pareceres da FRA

0 ano de 2018 trouxe avancos e retrocessos no ambito da protecdo dos
direitos fundamentais. O Relatério sobre os Direitos Fundamentais 2019 da
FRA analisa os principais desenvolvimentos neste dominio, identificando

tanto as realizacées quanto os problemas que persistem. A presente
publicacao apresenta os pareceres da FRA relacionados com os principais
desenvolvimentos nas dreas tematicas versadas e uma sinopse dos factos
comprovados que sustentam tais pareceres. Deste modo, o documento fornece
uma panoramica compacta, porém informativa, dos principais desafios em
matéria de direitos fundamentais com que a UE e os seus Estados-Membros
sdo confrontados.
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1 Realizacao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel
na Unido Europeia: uma questao
de direitos humanos e fundamentais

O presente capitulo explora a inter-relacdo entre o quadro dos direitos humanos
e dos direitos fundamentais e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(0DS) da Agenda Global 2030 no contexto das politicas internas dos Estados-
-Membros e da Unido Europeia (UE). Centra-se nos ODS relacionados com

a reducao das desigualdades (0ODS 10) e a promocdo da paz, da justica e de
instituicées eficazes (ODS 16). O capitulo salienta a importancia de recolher dados
desagregados sobre grupos da populacdo dificeis de alcancar para desenvolver
politicas baseadas em dados concretos, orientadas e compativeis com os direitos,
que contribuam para a capacitacao de todas as pessoas, especialmente as que
correm maior risco de serem deixadas para tras. O capitulo examina igualmente
a forma como a UE e os seus Estados-Membros estdo a dar sequimento ao seu
compromisso de incorporar uma abordagem baseada nos direitos em relacdo ao
desenvolvimento sustentavel; analisa instrumentos de coordenacdo das politicas
e instrumentos financeiros que podem contribuir para a promocao da realizacdo
dos 0DS no pleno respeito dos direitos fundamentais; e salienta a importancia
das instituicées nacionais de direitos humanos, dos organismos de promoc¢ao da
igualdade e das instituicées de provedoria, assim como das autoridades locais,
das comunidades empresariais e da sociedade civil, na integracdo da dimensao

dos direitos humanos dos 0DS.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e os direitos humanos e fundamentais sdo comple-
mentares no seu objetivo central comum de pro-
mover o bem-estar de todas as pessoas. Enquanto
0s ODS constituem uma agenda politica global con-
creta e objetiva para orientar as acdes dos Estados
e de outros intervenientes, nomeadamente a UE,
os direitos humanos e fundamentais constituem
um quadro normativo abrangente que cria obriga-
cdes legais e aumenta a responsabilizacdo. Os ODS
baseiam-se em direitos humanos e fundamentais
e procuram realiza-los. Simultaneamente, uma abor-
dagem baseada nos direitos em relacdo aos ODS
estd mais bem posicionada para promover a reali-
zacdo dos objetivos de desenvolvimento.

Todos os ODS tém uma dimensao, direta ou indi-
reta, dos direitos fundamentais e estdo interliga-
dos. No entanto, a dimensao dos direitos é mais evi-
dente em alguns deles — como no ODS 1o relativo
a reducdo das desigualdades e no ODS 16 relativo
a promocdo da paz, da justica e de instituicdes efi-
cazes. A este respeito, a realizacdo e medicdo dos
ODS 10 e 16 prende-se igualmente com a aplicacdo

e medicdo dos direitos humanos e fundamentais
consagrados em instrumentos internacionais em
matéria de direitos humanos e na Carta dos Direi-
tos Fundamentais da UE, como o direito a dignidade
humana, a ndo discriminacdo e a igualdade perante
a lei e entre mulheres e homens, o direito a vida
e a integridade do ser humano, o direito a sequ-
ranca social e a assisténcia social, ou direitos rela-
cionados com 0 acesso a justica.

Dados fornecidos pelo Eurostat, que incluem dados
da FRA sobre a violéncia contra as mulheres, com-
plementados por dados adicionais recolhidos e ana-
lisados pela FRA sobre grupos da populacdo dificeis
de alcancar, como minorias étnicas ou religiosas,
imigrantes ou pessoas LGBTI, salientam a necessi-
dade de intensificar os esforcos para realizar ple-
namente os ODS. Nos Ultimos anos registou-se um
aumento da desigualdade, em especial da desi-
gualdade de rendimentos. Embora, recentemente,
esse aumento pareca ter cessado, 0 aumento glo-
bal da desigualdade de rendimentos deu origem
a desafios complexos no que se refere ao gozo dos
direitos fundamentais em condicdes de igualdade,



especialmente para os grupos desfavorecidos da
populacdo. Simultaneamente, a discriminacdo e o
assédio, mas também a violéncia contra pessoas
por motivos discriminatérios, bem como a violéncia
contra as mulheres, sdo uma realidade para uma
parte significativa da populacdo da UE. Além disso,
surgiram novos desafios no que se refere ao res-
peito pelo Estado de direito.

Para fazer face a esta realidade e alcancar os ODS
em consonancia com as obrigacdes em matéria de
direitos fundamentais, a UE e os Estados-Membros
tém a sua disposicdo determinados instrumentos,
como legislacdo antidiscriminacao solida e uma série
de politicas setoriais. No entanto, ainda nao foi for-
malmente apresentada uma estratégia global da
UE para um desenvolvimento global sustentdvel
baseado nos direitos, como a proposta pela plata-
forma multilateral da UE sobre os ODS para o periodo
posterior @ 2020. A este respeito, a Comissao Euro-
peia publicou, no inicio de 2019, um documento de
reflexdo onde sdo apresentados trés cendrios pos-
siveis para uma estratégia deste tipo a fim de dar
inicio ao debate. Na sequéncia deste documento de
reflexdo, o Conselho da UE adotou, em abril de 2019,
as suas conclusdes intituladas «Rumo a uma Unido
cada vez mais sustentavel».

Mecanismos eficazes de acompanhamento e coor-
denacdo das politicas, como o Semestre Europeu,
podem igualmente desempenhar um papel impor-
tante na realizacdo dos ODS, com base em dados
do painel de justica na UE e do painel de indicado-
res sociais. No entanto, até a data, as recomen-
dacoes especificas por pais adotadas no contexto
do Semestre Europeu nao tém explicitamente em
consideracdo a agenda dos ODS nem os requisitos
pertinentes em matéria de direitos fundamentais.

Outro instrumento importante ¢ a utilizacdo dos fun-
dos da UE. Propostas recentes da Comissdo Europeia
associam o futuro financiamento da UE no contexto
do novo quadro financeiro plurianual (orcamento da
UE) para o periodo de 2021-2027 a condicionalidades
relacionadas com os direitos («condicées favora-
veis»), como o respeito e a aplicacdo da Carta dos
Direitos Fundamentais da UE. Além disso, a Comissao
propds meios para proteger o orcamento da Unido
em caso de deficiéncias generalizadas no que diz
respeito ao Estado de direito nos Estados-Membros.

Respeitar e promover os direitos fundamentais, pro-
movendo simultaneamente os ODS e 0 compromisso
global de ndo deixar ninguém para tras, exige conhe-
cimentos especializados, bem como dados adequa-
dos e desagregados. Tais dados nem sempre estdo
disponiveis. Além disso, mesmo quando estdo dis-
poniveis, nem sempre sdo tidos em consideracao.

A nivel nacional, a realizacdo dos ODS baseada nos
direitos beneficiaria de um envolvimento mais estru-
turado e sistematico das instituicdes nacionais de
direitos humanos, dos organismos de promocao
da igualdade e das instituicdes de provedoria, do
governo local, dos parceiros sociais, das empresas
e da sociedade civil nos mecanismos de acompa-
nhamento e coordenacdo dos ODS, bem como nos
comités de acompanhamento dos fundos da UE. Tal
envolvimento contribuiria igualmente para o reforco
das instituicdes e, por conseguinte, para a promo-
¢do da realizacdo do ODS relativo a paz, 3 justica
e a instituicoes eficazes (ODS 16).

Além disso, o potencial contributo das instituicdes
nacionais de direitos humanos, dos organismos de
promocdo da igualdade e das instituicdes de pro-
vedoria na recolha e andlise de dados relacionados
com os ODS e com os direitos fundamentais no que
se refere a grupos da populacdo dificeis de alcan-
car estd ainda, em grande parte, por explorar. Em
cooperacdo com 0s servicos nacionais de estatis-
tica e com base no seu trabalho diario, bem como
nos conhecimentos especializados e na assistén-
Cia técnica da FRA neste dominio, tais entidades
poderiam contribuir substancialmente para alcan-
car este objetivo.

Parecer da FRA 1.1

As instituicbes da UE devem assegurar que
qualquer futura estratégia da UE para o cresci-
mento sustentavel reflete, conforme adequado,
todos os ODS e metas estabelecidos pela Agen-
da Global 2030, nomeadamente o ODS relativo
a reducdo das desigualdades (ODS 10) e o ODS
relativo a promocao da paz, da justica e de insti-
tuicées eficazes (ODS 16). Tal estratégia devera
promover a integracéo e a realizacdo dos ODS,
reconhecendo as ligacées estreitas entre todos
o0s 17 ODS e os direitos fundamentais, conforme
consagrado na Carta dos Direitos Fundamentais
da UE. Os Estados-Membros da UE devem ado-
tar uma abordagem semelhante aquando da
concecdo ou revisao das suas estratégias de de-
senvolvimento sustentavel ou planos de acéo.

Parecer da FRA 1.2

0 ciclo politico do Semestre Europeu da UE, em
particular a avaliacdo da Comisséo Europeia e as
recomendacoes especificas por pais dai resul-
tantes, deve ter em conta a Agenda Global 2030
e os seus objetivos de desenvolvimento sus-
tentavel, bem como as obrigacées em matéria
de direitos humanos e fundamentais consagra-
das na Carta dos Direitos Fundamentais da UE
e no direito internacional em matéria de direitos
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humanos. A este respeito, por exemplo, as re-
comendacées especificas por pais poderiam
incluir nas respetivas consideracées as ligacoes
entre si e a realizacdo de 0DS especificos, bem
como o cumprimento das disposicées da Carta
da UE.

Parecer da FRA 1.3

Os Estados-Membros da UE devem envolver
a sociedade civil em todas as suas manifesta-
¢bes e a todos os niveis na realizacdo dos ODS.
A este respeito, poderiam ter em consideracdo
o modelo da plataforma multilateral de alto
nivel da Comissdo Europeia sobre a realizacéo
dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel
como um exemplo inspirador. Além disso, pode-
riam ponderar convidar organizacées da socie-
dade civil a participar ativamente nas atividades
de realizacdo e acompanhamento dos ODS, bem
como tomar medidas para capacitd-las através
de acées de formacdo e de financiamento com
base num roteiro concreto para a realizacdo
dos mesmos.

Parecer da FRA 1.4

0 legislador da UE deve adotar a nova condicdo
favordvel que abrange a aplicacdo e execucdo
efetivas da Carta dos Direitos Fundamentais da
UE, tal como previsto no Regulamento Disposi-
¢b6es Comuns proposto pela Comissdo Europeia
para o proximo quadro financeiro plurianual para
o periodo de 2021-2027. Tal forma reforcada de
condicionalidade forneceria um meio adicional
para promover a realizacdo dos ODS baseada
nos direitos. Como forma de promover a reali-
zacado do 0DS relativo a paz, a justica e a institui-
coes eficazes (0DS 16), as instituicoes da UE de-
vem prosseguir o debate e perseguir o objetivo
de proteger o orcamento da Unido em caso de
deficiéncias generalizadas no que diz respeito
ao Estado de direito nos Estados-Membros.

Parecer da FRA 1.5

Os Estados-Membros da UE devem assegurar
a participacdo ativa e significativa das insti-
tuicoes nacionais de direitos humanos, dos
organismos de promoc¢do da igualdade e das
instituicées de provedoria nos comités de
acompanhamento dos programas financiados
pela UE e mecanismos de acompanhamento
e coordenacdo da realizacdo dos 0ODS. Tal como
sublinhado repetidamente pela FRA, os Esta-
dos-Membros devem, neste contexto, fornecer-
-lhes recursos adequados e prestar-lhes assis-
téncia com vista ao desenvolvimento das suas
capacidades para levar a cabo estas tarefas.

Parecer da FRA 1.6

As instituicées da UE e os Estados-Membros
devem ponderar utilizar todos os dados estatis-
ticos disponiveis e outros elementos de prova
disponiveis sobre discriminacdo e violéncia ou
assédio motivado por preconceitos, bem como
dados sobre a violéncia contra as mulheres,
para complementar as respetivas comunicacoes
de informacées sobre indicadores pertinentes
dos 0DS, incluindo dados e elementos de prova
fornecidos pela FRA. Os Estados-Membros de-
vem recolher e desagregar os dados pertinen-
tes para a realizacdo dos ODS, especialmente no
que diz respeito a grupos da populacdo vulne-
raveis e dificeis de alcancar, para garantir que
ninguém é deixado para trds. A este respeito,
devem consultar os dados da FRA para iden-
tificar se estes dados podem complementar
a comunicacdo de informacées e o acompanha-
mento nacionais por si realizados e proporcio-
nar uma desagregacdo em relacdo a estes ulti-
mos. Além disso, os Estados-Membros devem
promover a cooperacdo dos servicos nacionais
de estatistica com instituicoes nacionais de di-
reitos humanos, organismos de promocdo da
igualdade ou instituicoes de provedoria. Os Es-
tados-Membros devem ponderar recorrer a as-
sisténcia técnica especializada e orientacdo da
FRA neste dominio.



2 A Carta dos Direitos Fundamentais
da Unidao Europeia e a sua utilizacao
pelos Estados-Membros

Em 2018, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia estava em vigor
pelo nono ano como a declaracao de direitos vinculativa da UE. Complementa as
constituicoes nacionais e os instrumentos internacionais em matéria de direitos
humanos, em particular a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos (CEDH). Tal
como em anos anteriores, o papel e a utilizacao da Carta no contexto nacional

continuaram a ser ambivalentes. Os tribunais nacionais utilizaram, efetivamente,

a Carta. Embora muitas referéncias a Carta tenham sido superficiais, varias

decisées judiciais mostram que a Carta pode acrescentar valor e fazer a diferenca.

As avaliacées de impacto e os procedimentos de controlo legislativo em varios
Estados-Membros também recorreram a Carta. No entanto, este recurso esteve

longe de ser sistematico e pareceu constituir a excecao, e ndo a regra. Além disso,

constata-se que as politicas governamentais destinadas a promover a aplicacdo
da Carta continuaram a ser rarissimas excecées, embora o artigo 51.° da Carta

obrigue os Estados a «promover» proativamente a aplicacdo das suas disposicées.

0 décimo aniversario da Carta, em 2019, constitui uma oportunidade para
impulsionar politicamente a realizacao do potencial da Carta.

A Carta dos Direitos Fundamentais da UE entrou em
vigor ha apenas nove anos. Os Estados-Membros
da UE sdo obrigados a respeitar os direitos da Carta
e a «promover a sua aplicacdo, de acordo com as
respetivas competéncias» (artigo 51.° da Carta).
No entanto, os dados disponiveis e as consultas da
FRA sugerem uma auséncia de politicas nacionais
que promovam a sensibilizacdo para a Carta e a sua
aplicacdo. Os profissionais da justica — incluindo
os integrados em administracdes nacionais, no
poder judicial e em parlamentos nacionais — tém
um papel central a desempenhar na aplicacdo da
Carta. Embora o poder judicial recorra a Carta, esta
parece ser menos conhecida nos outros ramos do
poder. Com base nos elementos de prova recolhidos
no presente relatério e em consonancia com o seu
Parecer 4/2018 intitulado Challenges and oppor-
tunities for the implementation of the Charter of
Fundamental Rights, a FRA formula os pareceres
que se seguem.

Parecer da FRA 2.1

Os Estados-Membros da UE devem lancar ini-
ciativas e politicas destinadas a promover
a divulgacéo e a aplicacdo da Carta a nivel na-
cional, para que a Carta possa desempenhar
um papel significativo sempre que se aplique.
Tais iniciativas e politicas devem basear-se em
dados concretos e apoiar-se, de preferéncia,
em avaliacbes requlares da utilizacdo
da Carta e da sensibilizacdo para a mesma
no panorama nacional.

Mais especificamente, os Estados-Membros
devem assegurar a disponibilizacdo regular de
modulos de formacdo orientados e em funcdo
das necessidades sobre a Carta e a sua aplica-
¢do a juizes nacionais e outros profissionais da
justica de uma forma que satisfaca a procura
e garanta a «adesdo».

Parecer da FRA 2.2

Os Estados-Membros da UE devem procurar
acompanhar a utilizacdo efetiva da Carta na ju-
risprudéncia e nos procedimentos legislativos
e regulamentares nacionais, com vista a iden-
tificar lacunas e necessidades concretas para
uma melhor implementacdo da Carta a nivel
nacional. Por exemplo, os Estados-Membros
da UE devem rever as suas regras processuais
nacionais em matéria de controlo juridico e ava-
liacoes de impacto dos projetos de lei na pers-
petiva da Carta. Tais procedimentos devem
referir-se explicitamente a Carta, assim como
acontece em relacdo aos instrumentos nacio-
nais em matéria de direitos humanos, de forma
a minimizar o risco de a Carta ser ignorada.

Pareceres da FRA
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3 Iqualdade e ndo discriminacdo

0 ano de 2018 trouxe progressos dispares no que se refere aos instrumentos
juridicos e politicos da UE para promover a igualdade e a ndo discriminacao.
Embora, apés 10 anos de negociacées, o Conselho da UE ainda ndo tivesse
adotado a proposta de diretiva relativa a igualdade de tratamento, a Comissdo
Europeia propés instrumentos financeiros da UE no contexto do novo quadro
financeiro plurianual da UE que apoiam politicas de combate a discriminacao

a nivel nacional e da UE. A Comissdo emitiu igualmente uma recomendacdo
relativa as normas aplicdveis aos organismos para a igualdade de tratamento,
que fornece orientacées uteis sobre o reforco da protecao contra a discriminacao.
A UE continuou a trabalhar com os Estados-Membros para apoiar os seus

esforcos no sentido de promover a igualdade das pessoas lésbicas, gays,
bissexuais, transgéneros e intersexuais (LGBTI), tendo varios Estados-Membros
introduzido medidas juridicas e politicas para o efeito. As proibicées do uso de
vestudrio religioso e da presenca de simbolos religiosos continuaram a suscitar
controvérsias. Entretanto, a UE e os Estados-Membros tomaram diversas medidas
para reforcar a recolha e a utilizacao de dados sobre a igualdade, tendo uma série
de estudos e inquéritos publicados em 2018 fornecido elementos de prova sobre
a dimensao e as formas de discriminacdo de que sdo alvo as pessoas na UE.

0 atual quadro juridico da UE proporciona uma pro-
tecdo abrangente contra a discriminacdo em razao
do género e da origem racial ou étnica em areas
fundamentais da vida. No entanto, atualmente for-
nece protecdo contra a discriminacdo em razdo da
religido ou crenca, deficiéncia, idade e orientacdo
sexual apenas no dominio do emprego e da ativi-
dade profissional. No final de 2018, apés dez anos
de negociacbes, o Conselho da UE ainda nao tinha
adotado a diretiva relativa a igualdade de trata-
mento, que alargaria esta protecdo aos dominios
da educacdo, da protecdo social e do acesso a bens
e servicos e seu fornecimento, incluindo a habita-
¢do. Isto significa que a legislacdo da UE protege
as pessoas que sdo vitimas de discriminacdo, por
exemplo, no setor da habitacdo, se se tratar de
discriminacdo racial ou étnica, mas ndo nos casos
de discriminacdo baseada na orientacdo sexual ou
noutros motivos. Tal resulta numa hierarquia arti-
ficial de motivos no seio da UE, alguns deles mais
protegidos do que outros.

0 artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais
da UE proibe a discriminacdo em razdo, designa-
damente, do sexo, raca, cor ou origem étnica ou
social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou
conviccdes, opinides politicas ou outras, pertenca
3 uma minoria nacional, riqueza, nascimento, defi-
ciéncia, idade ou orientacdo sexual. O artigo 19.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Euro-
peia estipula que o Conselho, deliberando por una-
nimidade, de acordo com um processo legislativo

especial, e apds aprovacdo do Parlamento Europev,
pode tomar as medidas necessdrias para comba-
ter a discriminacdo em razdo do sexo, raca ou ori-
gem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade
ou orientacdo sexual.

Parecer da FRA 3.1

Tendo em conta as provas inequivocas de dis-
criminacéao por diferentes motivos em dominios
como o da educacdo, protecdo social e acesso
a bens e servicos, incluindo a habitacdo, o legis-
lador da UE deve intensificar os esforcos para
adotar a diretiva relativa a igualdade de trata-
mento. Desta forma, a legislacdo da UE forne-
ceria uma protecdo abrangente contra a dis-
criminacdo em dreas fundamentais da vida,
nomeadamente em razéo da religido ou crenca,
deficiéncia, idade e orientacdo sexual.

A discriminacdo e as desigualdades por diferentes
motivos continuam a ser uma realidade na vida
quotidiana em toda a UE, tal como confirmam as
conclusdes de inquéritos da FRA e de varios estu-
dos nacionais publicados em 2018. Estas conclusdes
também mostram sistematicamente que as pes-
s0as que sdo vitimas de discriminacdo raramente
denunciam tais situacdes. A razdo mais comum invo-
cada para ndo as denunciar é a convic¢do de que
a dendncia ndo mudaria nada.



Aluz destes elementos de prova, pode observar-se
que tanto a diretiva relativa a igualdade racial como
a diretiva relativa a igualdade no emprego estipulam,
nas suas disposicdes em matéria de acdo positiva,
que, a fim de assegurar, na pratica, a plena igual-
dade, o principio da igualdade de tratamento nao
obsta a que os Estados-Membros mantenham ou
aprovem medidas especificas destinadas a preve-
nir ou compensar desvantagens relacionadas com
qualquer um dos motivos protegidos.

A diretiva relativa a igualdade racial e as diretivas
no dominio da igualdade de género criam igual-
mente organismos para a promocao da igualdade
de tratamento. Estes organismos estdo incumbidos
de prestar assisténcia as vitimas de discriminacao,
realizar investigacdes sobre discriminacao e formular
recomendacdes sobre a forma de combater a discri-
minacdo. Todos os Estados-Membros da UE criaram
organismos de promocao da igualdade. No entanto,
varios relatérios nacionais da Comissdo Europeia
contra o Racismo e a Intolerancia (CERI) e do Comité
para a Eliminacdo da Discriminacdo Racial (CERD)
publicados em 2018 manifestaram preocupacées
quanto a eficacia, independéncia e adequacao dos
recursos humanos, financeiros e técnicos dos orga-
nismos de promocao da igualdade.

A recomendacdo da Comissdo Europeia relativa as
normas aplicaveis aos organismos para a igualdade
de tratamento e a recomendacao de politica geral
n.° 2 da CERI, revista, fornecem orientacdes abran-
gentes sobre a forma de reforcar os mandatos, as
estruturas e os recursos dos organismos de pro-
mocdo da igualdade de tratamento para aumen-
tar a sua eficacia.

Parecer da FRA 3.2

Os Estados-Membros da UE devem assegurar
que os organismos de promocdo da igualdade
possam desempenhar, de forma eficaz e inde-
pendente, as funcoes que lhes sdo atribuidas
por forca da legislacdo da UE em matéria de
ndo discriminacéo. Tal implica assegurar que os
organismos de promocéo da igualdade dispo-
nham de recursos humanos, financeiros e técni-
cos suficientes. Ao fazé-lo, os Estados-Membros
devem ter devidamente em conta a recomen-
dacdo relativa as normas aplicaveis aos organis-
mos para a igualdade de tratamento, bem
como a recomendacdo de politica geral n.° 2
da CER|, revista.

Parecer da FRA 3.3

Em consondncia com o principio da igualdade
de tratamento e com as diretivas da UE rela-
tivas a igualdade, os Estados-Membros da UE
devem ponderar a introdu¢cdo de medidas des-
tinadas a prevenir ou compensar desvantagens
relacionadas com qualquer um dos motivos
protegidos. Tais desvantagens poderiam ser
identificadas através da andlise de dados sobre
experiéncias de discriminacdo em areas funda-
mentais da vida, que deveriam ser recolhidos
de forma sistematica na UE.

A Comissdo Europeia apresentou o seu segundo
relatério anual sobre a lista de acdes para promover
a iqualdade das pessoas LGBTI e confirmou a sua
dedicacdo a implementacdo bem sucedida da lista.
Através de varios grupos de trabalho e grupos de
alto nivel, a Comissdo apoia os Estados-Membros
nos seus esforcos para promover a igualdade das
pessoas LGBTI.

0 Parlamento Europeu exortou a Comissdo a tomar
medidas para garantir que as pessoas LGBTI e as
suas familias possam exercer o seu direito a livre
circulacdo e receber informacdes claras e acessiveis
sobre o reconhecimento dos direitos transfronteiri-
cos das pessoas LGBTI e respetivas familias na UE.

Varios Estados-Membros tomaram igualmente medi-
das para promover a igualdade das pessoas LGBTI
e introduziram alteracdes juridicas e medidas poli-
ticas pertinentes ao longo do ano. Entre estas figu-
raram o estatuto das familias homoparentais; pro-
cedimentos simplificados para a mudanca de sexo
com base na autodeterminacdo; e por termo as
intervencdes cirtrgicas desnecessarias em criancas
intersexuais. Em varios Estados-Membros, os tri-
bunais abriram o caminho para desenvolvimentos
legislativos ou garantiram a sua aplicacdo adequada.

Parecer da FRA 3.4

Os Estados-Membros da UE sdo incentivados
a continuar a adotar e aplicar medidas especifi-
cas para garantir que as pessoas lésbicas, gays,
bissexuais, transexuais e intersexuais (LGBTI)
possam exercer plenamente todos os seus di-
reitos fundamentais previstos na legislacéo co-
munitaria e nacional. Para tal, os Estados-Mem-
bros sao incentivados a utilizar a lista de acoes
para promover a igualdade das pessoas LGBTI
publicada pela Comissdo Europeia tendo em
vista orientar os seus esforcos.

Pareceres da FRA
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Tal como em anos anteriores, as restricdes aplica-
veis a roupas ou simbolos religiosos no local de tra-
balho ou em espacos publicos continuaram a mol-
dar os debates na UE em 2018. Embora a maioria
dos Estados-Membros da UE justifique tais leis com
aintencdo de preservar a neutralidade ou como uma
forma de facilitar a interacao social e a coexistén-
cia, continua a ser dificil encontrar o equilibrio entre
a liberdade de religido ou de conviccao e outros
objetivos legitimos prosseguidos numa sociedade
democratica. Estas restricdes afetam particularmente
as mulheres muculmanas. A aplicacdo de tais leis
revela-se particularmente dificil em dominios em
que ndo existe uma linha claramente definida entre
a esfera publica e privada, e a forma como os tribu-
nais lidam com as queixas por discriminacdo neste
contexto varia no territério da UE.

0 artigo 10.° da Carta dos Direitos Fundamentais da
UE garante a todas as pessoas a liberdade de pen-
samento, de consciéncia e de religido. Este direito
inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca
e a liberdade de manifestar religido ou crenca no
culto, ensino, pratica e observancia, sozinho ou em
comunidade com os outros. O artigo 21.° da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia proibe
a discriminacdo em razdo da religido ou conviccoes.

Parecer da FRA 3.5

Os Estados-Membros da UE devem assegu-
rar que quaisquer restricées legais aplicaveis
a simbolos ou roupas associados a religido cum-
prem plenamente o direito internacional em
matéria de direitos humanos, incluindo a juris-
prudéncia pertinente do Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos. Qualquer proposta legislati-
va ou administrativa suscetivel de limitar a li-
berdade de manifestar a religido ou crenca de
uma pessoa deve integrar consideracées sobre
os direitos fundamentais e respeitar plena-
mente os principios da legalidade, necessidade
e proporcionalidade.

Os dados relativos a igualdade, entendidos como
quaisquer elementos de informacdo que sejam Uteis
para descrever e analisar a situacdo da igualdade,
sdo indispensaveis para servir de base a definicdo
de politicas de combate a discriminacdo baseadas
em dados concretos, acompanhar as tendéncias

e avaliar a aplicacdo da legislacao antidiscrimina-
¢do. Além disso, nos termos da diretiva relativa
aigualdade racial e da diretiva relativa a igualdade
no emprego, de cinco em cinco anos os Estados-
-Membros da UE tém de comunicar todas as infor-
macdes necessarias para que a Comissdo elabore
um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conse-
Iho sobre a aplicacdo destas diretivas. A préxima
obrigacdo de comunicacdo de informacbes deve
ocorrer em 2020.

0 Subgrupo sobre Dados relativos a Igualdade criado
sob a égide do Grupo de Alto Nivel da UE sobre a Nao
Discriminacdo, Igualdade e Diversidade identificou
varios desafios comuns que afetam a disponibilidade
e a qualidade de dados sobre a igualdade nos Esta-
dos-Membros. Estes desafios incluem a auséncia de
uma abordagem coordenada em relacdo a recolha
e a utilizacdo de dados sobre a igualdade, a iden-
tificacdo incompleta de grupos populacionais em
risco de discriminacdo devido a dependéncia exces-
siva de dados aproximados e a consulta insuficiente
das partes interessadas pertinentes na concecdo
e execucdo da recolha de dados. As 11 orientacdes
com vista a melhoria da recolha e da utilizacdo de
dados sobre a igualdade elaboradas pelo subgrupo
fornecem orientacdes concretas sobre a forma de
enfrentar estes desafios a nivel nacional. Embora
as orientacdes se destinem aos Estados-Membros,
por analogia poderiam igualmente ser aplicadas no
seio das instituicdes e dos organismos da UE para
reforcar o acompanhamento da diversidade.

Parecer da FRA 3.6

Os Estados-Membros da UE devem adotar uma
abordagem coordenada em relacdo a recolha de
dados sobre a igualdade e assegurar dados so-
bre a igualdade fiaveis, validos e comparaveis,
desagregados por caracteristicas protegidas,
com base na autoidentificacdo e em conformi-
dade com os principios e as salvaguardas esta-
belecidos no Regulamento Geral sobre a Prote-
¢do de Dados. Ao fazé-lo, os Estados-Membros
devem ter devidamente em conta as orienta-
¢bes com vista a melhoria da recolha e da uti-
lizacdo de dados sobre a igualdade adotadas
pelo Grupo de Alto Nivel da UE sobre a Nao Dis-
criminacdo, Igualdade e Diversidade. Num pas-
so futuro, as instituicées e os organismos da UE
devem ponderar a aplicacdo destas orientacées
no seio das suas proprias estruturas.



4 0 racismo, a xenofobia e a intolerancia
associada a estes fendmenos

Dezoito anos apds a adocdo da diretiva relativa a igualdade racial e dez anos
apos a adocdo da decisao-quadro relativa a luta contra o racismo e a xenofobia,
as pessoas oriundas de minorias étnicas e os migrantes continuam a ser
vitimas de assédio, discriminacao estrutural, preconceitos enraizados e perfis
discriminatorios com base na origem étnica, de forma generalizada, por toda

a UE, como demonstram as conclusées dos inquéritos de 2018 da FRA e dos
relatorios dos organismos de direitos humanos. Varios Estados-Membros ainda
ndo incorporaram correta e plenamente a decisdo-quadro relativa a luta contra

o racismo e a xenofobia no direito nacional. Em 2018, apenas 15 Estados-Membros

dispunham de planos de acdo e estratégias destinados a combater o racismo

e a discriminacao étnica.

0 artigo 4.°, alinea a), da Convencéo Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discri-
minacdo Racial (ICERD) também prevé a obrigacdo
de os Estados Partes declararem delitos puniveis
por lei os incitamentos a discriminacdo racial, bem
como os atos de violéncia dirigidos contra qualquer
raca ou grupo de pessoas. O artigo 1.° da decisao-
-quadro relativa a luta contra o racismo e a xenofo-
bia define as medidas a tomar pelos Estados-Mem-
bros para punir atos de carater racista e xenéfobo
quando cometidos com dolo. O artigo 4.° exige ainda
que o preconceito subjacente seja considerado uma
circunstancia agravante ou tido em conta pelos tri-
bunais na determinacdo das sanc¢des impostas aos
autores das infracdes. A Diretiva «Direitos das viti-
mas» exige que seja feita uma avaliacdo individual
das vitimas de crimes de ddio para identificar as
suas necessidades especificas de apoio e de pro-
tecdo (artigo 22.°). A aplicacdo da legislacdo da UE
implica assegurar que a policia identifique as viti-
mas de crimes de 6dio e registe a motivacdo racista
no momento da denuncia.

Em 2018, os dados do inquérito da FRA continuaram
a ser a principal fonte para compreender a preva-
|éncia e as formas de vitimizacdo do 6dio em muitos
Estados-Membros da UE e a escala da UE. Os inqué-
ritos de 2018 da FRA sobre a vitimizacdo dos afro-
descendentes e dos judeus concluiram que o assé-
dio e a violéncia racistas sdo fenomenos comuns na
UE que permanecem invisiveis nas estatisticas ofi-
ciais e que os Estados-Membros ndo dispdem dos
instrumentos e das competéncias que lhes permi-
tam registar os crimes de 6dio de forma adequada
e sistematica.

Parecer da FRA 4.1

Os Estados-Membros da UE devem assegurar
que qualquer alegado crime de dédio — incluin-
do formas ilegais de incitacdo ao ddio — seja
efetivamente objeto de registo, investigacao,
acusacdo e julgamento. Esta atuacdo deve ser
desenvolvida em conformidade com o direito
nacional, da UE, europeu e internacional aplica-
vel em matéria de direitos humanos.

Os Estados-Membros da UE devem intensificar
os esforcos envidados no sentido de registar,
recolher e publicar sistematicamente dados
anualmente sobre os crimes de ddio, a fim de
poderem dar respostas juridicas e politicas efi-
cazes e baseadas em factos a este fenomeno.
Todos os dados devem ser recolhidos de acor-
do com os enquadramentos juridicos nacionais
e a legislacdo da UE em matéria de protecdo
de dados.

0 artigo 10.° da diretiva relativa a igualdade racial
sublinha a importancia da divulgacdo da informacao
para garantir que os interessados tenham conhe-
cimento do seu direito a igualdade de tratamento.
Além disso, o artigo 13.° da diretiva em causa esta-
belece a obrigacdo de designar 6rgédos nacionais para
a promocao da igualdade de tratamento, incumbi-
dos de prestar assisténcia as vitimas de discrimi-
nacdo, realizar investigacdes sobre discriminacao
e formular recomendacdes sobre a forma de com-
bater a discriminacdo. No entanto, os elementos de
prova recolhidos pela FRA indicam que os mem-
bros de grupos étnicos minoritarios tendem a ter
um conhecimento muito limitado dos organismos
de promocdo da igualdade, pelo que os

Pareceres da FRA
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incidentes de discriminacdo ndo sdo, na maior parte
dos casos, denunciados.

Parecer da FRA 4.2

Os Estados-Membros da UE devem assegurar
que os organismos de promocdo da igualdade
possam desempenhar as funcées que lhes sdo
atribuidas por forca da diretiva relativa a igual-
dade racial, apoiando-os na sensibilizacdo do
publico para a sua existéncia, para as regras
antidiscriminacdo em vigor e para as vias de re-
curso. Tal pode contribuir para reforcar o papel
dos organismos de promocdo da igualdade na
facilitacdo da denuncia de atos de discriminacdo
étnica e racial pelas vitimas.

Em 2018, apenas 15 Estados-Membros da UE dispu-
nham de planos de acdo nacionais especificos para
combater a discriminacdo racial, o racismo e a xeno-
fobia. A Declaracdo e Programa de Acdo de Durban
da ONU — resultante da Conferéncia Mundial contra
o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Into-
lerancia Conexa — sublinha a primeira responsabi-
lidade dos Estados Partes de combater o racismo,
a discriminacdo racial, a xenofobia e a intoleran-
cia associada a estes fenomenos. O Grupo de Alto
Nivel da UE sobre a luta contra o racismo, a xeno-
fobia e outras formas de intolerancia proporciona
30s Estados-Membros um férum para o intercam-
bio de praticas com o objetivo de garantir o éxito
da implementacdo desses planos de acdo.

Parecer da FRA 4.3

Os Estados-Membros da UE devem elaborar
planos de acéo nacionais especificos destina-
dos a combater o racismo, a discriminacdo ra-
cial, a xenofobia e as formas conexas de into-
lerancia. A este respeito, os Estados-Membros
poderdo basear-se nas orientac6es praticas
fornecidas pelo Alto-Comissariado das Nacées
Unidas para os Direitos Humanos relativas ao
desenvolvimento dos mencionados planos.

Em conformidade com estas orientacées, tais
planos de acdo definem objetivos e acoes, atri-
buem responsabilidades a organismos estatais,
fixam datas especificas, incluem indicadores
de desempenho e preveem mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo. A implementa-
¢do desses planos proporcionaria aos Estados-
-Membros da UE um meio eficaz para assegurar
o cumprimento das suas obrigacées decorren-
tes da Diretiva relativa a igualdade racial e da
decisdo-quadro relativa a luta contra o racismo
e a xenofobia.

Os dados do inquérito sobre minorias e discrimi-
nacdo na Unido Europeia (EU-MIDIS II) e as conclu-
sdes da investigacdo levada a cabo em vdrios Esta-
dos-Membros revelam que os membros de grupos
étnicos minoritarios continuam a ser objeto de per-
fis discriminatérios com base na origem étnica por
parte da policia. Esta caracterizacdo pode reduzir
3 sua confianca na aplicacdo da lei. Esta pratica
é contrdria aos principios da ICERD e a outras nor-
mas internacionais, designadamente as consagradas
na CEDH e na jurisprudéncia conexa do TEDH, bem
como na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia e na Diretiva relativa a igualdade racial.

Parecer da FRA 4.4

Os Estados-Membros da UE devem desenvol-
ver orientacoes especificas, praticas e prontas
a utilizar para garantir que os agentes da policia
ndo elaborem perfis discriminatdrios com base
na origem étnica no exercicio das suas funcées.
Conforme observado no guia da FRA para a pre-
vencdo de perfis ilegais, tais orientacées devem
ser emitidas pelas autoridades responsaveis
pela aplicacdo da lei ou incluidas nos procedi-
mentos operacionais normalizados da policia ou
nos cédigos de conduta dos agentes da policia.
Os Estados-Membros devem comunicar siste-
maticamente essas orientacbes aos agentes
de primeira linha responsaveis pela aplicacéo
da lei.



5 A integracdo dos ciganos

Os ciganos continuam a enfrentar discriminacdo em razao da sua origem étnica
no acesso a educacdo, ao emprego, aos cuidados de saude e a habitacao.

Em 2018, continuaram a ser denunciados casos de discriminacdo e crimes

de ddio, confirmando que a hostilidade contra os ciganos continua a ser um
entrave importante a sua inclusdo. Os dados da FRA revelam que a situacao
social e econémica dos ciganos em toda a UE sofreu poucas alteracées.

Isto compromete os esforcos desenvolvidos a nivel nacional e da UE para
alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), em particular

o objetivo 10 relativo a reducdo das desigualdades no interior dos paises

e, mais especificamente, a sua meta 10.3, que visa garantir a igualdade de
oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados. A edicdo de 2018 do
relatério de acompanhamento do Eurostat sobre os progressos na realizacao
dos ODS na UE ndo contém qualquer referéncia aos resultados da inclusao

dos ciganos ou aos dados pertinentes produzidos pela FRA, apesar da grande
relevancia do acompanhamento de uma série de objetivos, especificamente
para os ciganos (em particular dos objetivos 1, 4, 6 e 8). Esse acompanhamento
teria uma relevancia politica explicita, tendo em conta a existéncia, desde 2011,
de um quadro da UE para as estratégias nacionais de integracdo dos ciganos

e a recomendacao do Conselho de 2013 conexa.

Ainda nao estao sistematicamente em vigor medi-
das concretas para combater a hostilidade contra
0s ciganos e a discriminacdo generalizada contra os
ciganos em toda a UE, nem constituem tais medidas
uma prioridade fundamental nas estratégias nacio-
nais de integracdo dos ciganos e politicas conexas
a nivel europeu, nacional, regional e local. Pou-
cas estratégias nacionais de integracao dos ciga-
nos abordam a discriminacdo como uma prioridade
distinta. Muitas estratégias nacionais de integra-
cdo dos ciganos dos Estados-Membros ndo fazem
referéncia explicita a hostilidade contra os ciga-
nos. E necessario envidar esforcos acrescidos para
combater a discriminacdo e a hostilidade contra os
ciganos de forma mais concreta e sistematica para
reforcar os processos de inclusdo social e melhorar
os resultados da integracdo.

Parecer da FRA 5.1

Os Estados-Membros da UE devem rever as
suas estratégias nacionais de integracdo dos
ciganos e reconhecer a hostilidade contra os
ciganos como uma forma de racismo que pode
conduzir a formas de discriminacado estrutural.
As estratégias nacionais de integracdo dos ciga-
nos devem especificar quais das suas medidas
gerais de luta contra a discriminacdo abordam
explicitamente a hostilidade contra os ciganos
e de que forma. As medidas especificas devem
dirigir-se tanto aos ciganos — por exemplo,

através de campanhas de sensibilizacdo para
os direitos ou facilitando o acesso a vias de re-
curso — como ao publico em geral — por exem-
plo, através da sensibilizacdo para a discrimi-
nacdo histérica, segregacdo e perseguicdo
dos ciganos.

Os dados da FRA mostram que muito poucos ciga-
nos que sao vitimas de assédio e violéncia moti-
vada pelo 6dio denunciam estes incidentes a uma
organizacdo, nomeadamente a policia. Em 2018, as
medidas destinadas a melhorar a aplicacdo da legis-
lacdo antidiscriminagdo da UE no que diz respeito aos
ciganos continuaram a revelar-se fracas. Ha gran-
des desafios envolvidos na melhoria e na aplica-
cdo das leis que proibem a discriminacdo contra os
ciganos. No topo da lista estdo a falta de confianca
dos ciganos nas instituicdes e a fraca compreensao,
por parte das instituicdes, dos desafios que os ciga-
nos enfrentam. A auséncia de um acompanhamento
regular da discriminacdo e das denudncias de crimes
de 6dio a nivel nacional continua igualmente a ser
um problema, uma vez que a dimensdo da hosti-
lidade contra os ciganos e da discriminacao é difi-
cil de compreender sem dados ou elementos de
prova. Em todos os Estados-Membros da UE, s6 foi
possivel identificar alguns exemplos de comunica-
cdo de incidentes e recolha de dados sobre a hos-
tilidade contra os ciganos.

Pareceres da FRA
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Parecer da FRA 5.2

Para fazer face a limitada comunicacdo de in-
formacoes sobre a discriminacdo e a hostili-
dade contra os ciganos as autoridades, os Es-
tados-Membros da UE devem assegurar que
as agéncias responsdveis pela aplicacdo da lei
cooperem com 0s organismos de promocdo
da igualdade, bem como com as instituicées
de provedoria e as instituicoes nacionais de
direitos humanos. Tal contribuiria para desen-
volver acoes que fomentem um ambiente em
que os ciganos, como todas as outras pessoas,
se sintam confiantes para denunciar incidentes
de tratamento discriminatério, nomeadamen-
te a elaboracdo de perfis discriminatdrios com
base na origem étnica, sabendo que as auto-
ridades competentes levardo as suas queixas
a sério e lhes dardo seguimento. Tais acées po-
deriam incluir, por exemplo, procedimentos de
encaminhamento de denuncias de terceiros que
envolvam as organizacdes da sociedade civil na
aplicacdo da lei para facilitar a dentncia de cri-
mes de ddio e atos de discriminacao.

Em 2018, as instituicdes da UE e a sociedade civil
cigana continuaram a salientar a importancia da par-
ticipacao significativa dos ciganos, especialmente
a nivel local, para uma aplicacdo mais eficaz das
politicas de inclusdo e para alcancar resultados sus-
tentaveis, conforme exigido pela Agenda Global
2030. Na sua «Avaliacdo do quadro europeu para
as estratégias nacionais de integracdo dos ciganos
até 2020», a Comissdo Europeia salientou a impor-
tancia da participacdo da comunidade, salientando
igualmente que a participacdo dos ciganos pode

contribuir para identificar as prioridades de finan-
ciamento. E importante ressaltar que as conclusées
da avaliacdo estdo em consonancia com a inves-
tigacdo da FRA realizada a nivel local, que destaca
a forma como as interacdes e a participacdo da
comunidade podem ser um instrumento importante
para facilitar relacdes comunitarias mais positivas,
aliviar eventuais tensdes entre as pessoas de etnia
cigana e as de etnia ndo cigana e combater a hos-
tilidade contra os ciganos, contribuindo para por
termo a estere6tipos e erradicar comportamentos
discriminatdrios. Essa participacdo da comunidade
tem o potencial de aumentar a eficacia dos Fun-
dos Europeus Estruturais e de Investimento, refle-
tindo as prioridades das comunidades locais e tor-
nando verdadeiramente inclusivo o processo da
sua implementacao.

Parecer da FRA 5.3

Os Estados-Membros da UE devem rever as
suas estratégias nacionais de integracdo dos ci-
ganos ou conjuntos integrados de medidas po-
liticas destinadas a promover uma abordagem
participativa em relacdo a concecado, execucdo
e acompanhamento das acées de inclusdo dos
ciganos, especialmente a nivel local, e apoiar os
esforcos liderados pela comunidade. Os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento, a par
de outras fontes de financiamento, devem ser
utilizados para promover e facilitar a participa-
¢do dos ciganos e os projetos de integracdo de
base comunitaria. Os futuros acordos de parce-
ria para a nova geracéo de fundos da UE devem
incluir explicitamente a participacdo dos ciga-
nos na concecao, execucdo e acompanhamento
de investimentos pertinentes no que se refere
a inclusdo dos ciganos a nivel local.



6 Asilo, vistos, migracao, fronteiras

e integracao

Embora os numeros globais da deslocacao forcada tenham permanecido
elevados, as chegadas a Unido Europeia (UE) continuaram a diminuir. As
tentativas de atravessar o mar Mediterrdneo continuaram a revelar-se
perigosas, tendo o numero de mortes sido estimado em 2 299 em 2018. As
alegacées de repulsao e de maus-tratos a migrantes e refugiados por parte da
policia persistiram. Em junho, os lideres europeus apelaram a adocdo de uma
abordagem abrangente em relacdo a migracao, com uma forte énfase na reducao
da migracdo irregular, incluindo movimentos ndo autorizados no seio da UE.
Diversos sistemas informaticos de grande escala — a maioria dos quais envolve
o tratamento de dados biométricos — foram introduzidos e desenvolvidos.
Entretanto, realizaram-se progressos na integracdo dos refugiados que chegaram
em 2015-2016, apesar dos diversos obstaculos.

Os artigos 18.° e 19.° da Carta dos Direitos Funda-
mentais da UE garantem o direito de asilo e proibem
a repulsdo. O artigo 6.° consagra o direito a liber-
dade e a sequranca. Nos termos do direito interna-
cional do mar, as pessoas socorridas no mar tém de
ser transportadas até um local seguro. Por «segu-
ranca» entende-se igualmente a protecdo contra
a perseguicdo ou outras ofensas graves. Em 2018,
os desacordos entre os Estados-Membros da UE
sobre os locais onde as embarcacées salva-vidas
deveriam atracar resultaram na permanéncia dos
migrantes no mar durante dias e, por vezes, sema-
nas. Alguns Estados-Membros continuaram a man-
ter instalacdes nas suas fronteiras, onde os reque-
rentes de asilo sdo detidos enquanto as autoridades
analisam os seus pedidos de asilo. Entretanto, os
relatos de violacdes do principio da ndo repulsédo
aumentaram, assim como os relatos de atos de vio-
[éncia policial nas fronteiras.

Parecer da FRA 6.1

A UE e os seus Estados-Membros devem coope-
rar com organizacées internacionais pertinentes
e paises terceiros para garantir um desembar-
que seguro, rapido e previsivel dos migrantes
e refugiados socorridos no mar, em conformida-
de com o principio da ndo repulsdo. Quaisquer
centros de tratamento estabelecidos na UE tém
de respeitar plenamente o direito a liberda-
de e a seguranca consagrado no artigo 6.° da
Carta e implicar salvaguardas adequadas para
garantir que os procedimentos de asilo e de
regresso sejam justos. Os Estados-Membros
da UE devem reforcar as medidas preventivas
contra o comportamento abusivo por parte das
autoridades responsdveis pela aplicacdo da lei

e investigar eficazmente todas as alegacées
crediveis de repulsao e violéncia por parte das
autoridades responsdveis pela aplicacdo da lei
nas fronteiras.

No seu anterior Relatério sobre os Direitos Funda-
mentais, a FRA manifestou uma séria preocupacdo
com a intimidacao de trabalhadores humanitarios
e voluntarios que prestam apoio aos migrantes em
situacdo irreqular. Para além de outros intervenien-
tes, varias instituicdes nacionais de direitos humanos
manifestaram-se contra tais praticas, observando
que as mesmas tém um efeito inibidor do traba-
Iho das ONG. Esta tendéncia manteve-se em 2018,
visando tanto as embarcacdes salva-vidas utiliza-
das pela sociedade civil no Mediterraneo como os
voluntarios e as organizacées ndo governamen-
tais ativas na UE.

Parecer da FRA 6.2

Os Estados-Membros da UE devem evitar acées
que, direta ou indiretamente, desincentivem
o apoio humanitario que ajuda os migrantes
e os refugiados em situacdo de necessidade
e devem seguir as recomendacoes pertinentes
emitidas pelas instituicoes nacionais de direitos
humanos. Além disso, os Estados-Membros da
UE devem eliminar as restricoes impostas as or-
ganizacdes da sociedade civil que enviam em-
barcacées salva-vidas para o mar Mediterraneo.

Pareceres da FRA
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A UE planeia proceder ao armazenamento de dados
pessoais a nivel da UE — nomeadamente dados bio-
métricos — de todos os estrangeiros no Sistema de
Informacdo sobre Vistos. Tal inclui dados de titula-
res de autorizacdes de residéncia de longa duracdo.
Atualmente, os seus dados apenas sdo armazena-
dos a nivel nacional pelos Estados-Membros onde
estas pessoas vivem. Armazenar os dados pessoais
de nacionais de paises terceiros que tém fortes
ligacdes a UE num sistema a escala da UE equivale
3 tratd-los como nacionais de paises terceiros que
se deslocam temporariamente a UE — por exem-
plo, para fazer turismo, estudar ou trabalhar. Isto
contraria a ideia de uma sociedade inclusiva con-
ducente a uma integracdo efetiva dos nacionais
de paises terceiros que vivem na UE. O centro
da vida de muitos titulares de autorizacoes
de residéncia encontra-se na UE, onde residem
de forma permanente.

Parecer da FRA 6.3

A UE deve evitar o tratamento a nivel europeu,
no Sistema de Informacdo sobre Vistos, dos
dados pessoais de titulares de autorizacoes de
residéncia que tém o centro da sua vida na UE.
Os seus dados devem ser tratados nos sistemas
nacionais, de forma semelhante ao que aconte-
ce com os dados dos cidadéaos da UE.

Cerca de sete em cada dez europeus consideram
aintegracdo dos migrantes — nomeadamente dos

beneficidrios de protecdo internacional — como um
investimento necessario a longo prazo, tanto para as
pess0as em causa como para o pais de acolhimento.
Entre 2015 e 2017, mais de 1,4 milhdes de pessoas
receberam protecdo internacional nos 28 Estados-
-Membros da UE. As pessoas a quem foi concedida
protecdo internacional gozam de um conjunto de
direitos previstos na Convencdo de 1951 relativa
ao estatuto dos refugiados (Convencao de 1951),
consagrada no direito primario e derivado da UE.
De acordo com a investigacdo realizada pela FRA,
em seis Estados-Membros, procedimentos moro-
sos para a obtencdo de autorizacdes de residén-
cia dificultaram o acesso dos refugiados a educa-
cdo e ao emprego, afetaram negativamente a sua
salde mental e poderdo aumentar a sua vulne-
rabilidade 3 exploracdo e ao crime. Os dados da
FRA mostram igualmente que os refugiados cor-
rem o risco de se tornarem sem-abrigo apds rece-
berem protecdo internacional.

Parecer da FRA 6.4

Os Estados-Membros da UE devem reforcar
os seus esforcos para garantir que as pessoas
a quem foi concedida protecao internacional go-
zem plenamente dos direitos que lhes assistem
nos termos da Convencdo de 1951, do direito
internacional em matéria de direitos humanos
e da legislacdo pertinente da UE, a fim de pro-
mover a sua integracdo bem sucedida na socie-
dade de acolhimento.



7 Sociedade da informacado, privacidade
e protecdo de dados

Em 2018, noticias da utilizacdo abusiva, em larga escala, de dados pessoais
suscitaram preocupacdo e aumentaram a sensibilizacdo para a necessidade

de salvaguardas sélidas em matéria de privacidade e de protecdo de dados.
Isto sublinhou a importancia dos esforcos dos legisladores neste dominio —
como o Regulamento Geral sobre a Protecdao de Dados (RGPD), que entrou

em vigor em maio — bem como o papel fundamental dos denunciantes e da
sociedade civil. Entretanto, o Conselho da Europa abriu a assinatura o Protocolo
de Alteracdo da Convencdo n.° 108 modernizada, tendo a expansdo global da
Convencdo n.° 108 prosseguido e alcancado um total de 53 Estados Partes até
ao final de 2018. Ambos os textos fornecem aos individuos um quadro juridico
reforcado para proteger os seus direitos a privacidade e a protecao dos dados
pessoais. Tais quadros juridicos sdo especialmente vitais quando tecnologias em
rapida evolucdo apresentam tanto oportunidades econémicas como desafios
legais. Em toda a UE, os Estados-Membros entraram numa corrida a inteligéncia
artificial para garantir que a industria e os mercados de trabalho estdao bem

posicionados para a competitividade de amanha — por vezes deixando os direitos

fundamentais a3 margem dos debates. Por ultimo, e tal como em anos anteriores,
a protecdo de dados no contexto da aplicacdo da lei manteve-se igualmente no
topo da agenda, com a Comissdo Europeia a propor novas regras para a aquisicao
transfronteirica de provas eletronicas. No entanto, ndo houve qualquer evolucdo
a nivel da UE no dominio da conservacao de dados: nao foram propostas
quaisquer iniciativas da UE para dar cumprimento aos acérddos pertinentes

do TJUE de 2014 e 2016.

Em 2018, o Conselho da Europa atualizou o seu
quadro juridico relativo a protecdo de dados com
a adocdo da Convencdo n.° 108 modernizada. Entre-
tanto, a expansdo global da Convencéo n.° 108 ori-
ginal prosseguiu, tendo 53 paises ficado vincula-
dos por essa convencdo até ao final do ano. Na
UE, o RGPD entrou em vigor, os Estados-Membros
deveriam transpor a diretiva relativa a aplicacdo
da lei e foram adotadas regras revistas de prote-
cdo de dados aplicdveis as instituicdes e organis-
mos da ue. no entanto, a adoc¢do do regulamento
relativo a privacidade e as comunicacdes eletréni-
cas continuava pendente. O requlamento proposto
diz respeito ao direito a privacidade nas comunica-
cOes eletronicas; é fundamental para assegurar que
0 quadro juridico da UE seja atualizado de forma
3 alinhad-lo pelo RGPD, especialmente tendo em
conta os novos desenvolvimentos tecnoldgicos.

Mesmo com varios instrumentos em vigor e novos
instrumentos, a aplicacdo e execugdo das regras
de protecdo de dados continuaram a constituir um

desafio, assim como a luta contra a violacdo destas
regras por parte de instituicdes publicas e privadas.
Os organismos qualificados da sociedade civil estao,
frequentemente, em melhor posicdo do que os cida-
daos comuns para intentar acdes que desencadeiem
os poderes reforcados das autoridades responsa-
veis pela protecdo de dados. No entanto, apenas
alguns Estados-Membros habilitaram os organis-
mos qualificados a apresentarem queixas sem um
mandato explicito das pessoas em causa.

Parecer da FRA 71

Os Estados-Membros da UE devem incenti-
var a participacdo efetiva das organizacoes da
sociedade civil qualificadas na aplicacdo das
regras de protecdo de dados, proporcionando
a base juridica necessdria para essas organiza-
cbes apresentarem queixas relativas a viola-
¢bes da protecdo de dados independentemente
de possuirem ou ndo mandatos das pessoas
em causa.

Pareceres da FRA
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Os denunciantes sdo cruciais para ajudar a garan-
tir que as violacdes da privacidade e da protecdo
de dados resultem em respostas eficazes, tanto
alertando para eventuais violacdes como apresen-
tando elementos de prova importantes durante as
investigacdes. Contribuem para a sensibilizacdo
publica e a dissuasdo de violacdes graves e em
grande escala dos direitos a privacidade e a pro-
tecdo de dados que, de outra forma, permanece-
riam em segredo no seio das organizacdes. A FRA
recomendou o reforco da protecdo dos denuncian-
tes no seu relatério sobre a vigilancia por parte de
servicos de informacdo. No entanto, poucos Esta-
dos-Membros dispéem de regras especificas des-
tinadas a garantir uma protecdo eficaz contra atos
de retaliacdo. Em abril de 2018, a Comissdo pro-
p6s uma diretiva para a protecdo de pessoas que
denunciem infracdes ao direito da Unido.

Parecer da FRA 7.2

Os Estados-Membros da UE devem ponderar
a possibilidade de prever uma protecdo eficaz
dos denunciantes, contribuindo assim para que
as empresas e os governos respeitem, efetiva-
mente, os direitos fundamentais a privacidade
e a protecdo de dados.

Apesar da anulacdo da diretiva relativa a conser-
vacdo de dados (Diretiva 2006/24/CE) pelo TJUE
em 2014 e dos acérdaos pertinentes neste domi-
nio, a UE ainda ndo adotou legislacdo sobre a con-
servacdo de dados. Consequentemente, a situacdo
nos Estados-Membros continua a ser heterogénes,
em particular quando se trata de legislacdo. Alguns
Estados-Membros envidaram esforcos a fim de ali-
nhar a sua legislacdo pelos acérdaos do TJUE. Outros
Estados-Membros néo fizeram quaisquer alteracdes
dignas de nota a sua legislacdo. O acérdao profe-
rido pelo TJUE no processo Tele 2 e Watson confirma
que 3 legislacdo nacional que regulamenta a con-
servacdo de dados e o acesso para fins criminais
e de seguranca publica estd abrangida pelo ambito
de aplicacdo do direito da UE e, em particular, pelo
artigo 15.%, n.° 1, da anterior diretiva relativa a priva-
cidade e as comunicacdes eletrénicas (2002/58/CE).
Essa legislacdo nacional ndo deve impor um regime
geral e indiscriminado de conservacdo de dados,
devendo incluir salvaguardas processuais e subs-
tanciais no que diz respeito ao acesso aos dados
conservados. Se os Estados-Membros mantiverem

a legislacdo nacional adotada para incorporar a ante-
rior diretiva relativa a conservacéo de dados (Dire-
tiva 2006/24/CE) ou legislacdo que ndo cumpra 0s
requisitos estabelecidos na jurisprudéncia do TJUE,
correm o risco de comprometer o respeito pelos
direitos fundamentais dos cidaddos da UE e a sequ-
ranca juridica em toda a Unido.

Parecer da FRA 7.3

Os Estados-Membros da UE devem alinhar a sua
legislacdo em matéria de conservacdo de dados
pelos acérdaos do TJUE e evitar a conservacdo
geral e indiscriminada de dados por parte dos
prestadores de servicos de telecomunicacées.
A legislacdo nacional deve incluir controlos
rigorosos da proporcionalidade, bem como
salvaguardas processuais adequadas, a fim de
garantir efetivamente os direitos a privacidade
e a protecdo dos dados pessoais.

Os desenvolvimentos recentes nos dominios da inte-
ligéncia artificial e dos megadados deram origem
a muitas iniciativas politicas centradas na maximi-
zacdo dos beneficios econémicos de novas tec-
nologias. Simultaneamente, muitas iniciativas
de varios organismos nacionais e internacionais
debatem as implicacdes éticas e, menos frequen-
temente, as implicacdes em matéria de direitos
fundamentais e humanos, com vista a apresentar
orientacdes e legislacdo ndo vinculativa. Muitos
Estados-Membros e instituicdes da UE comeca-
ram a preparar estratégias nacionais em matéria
de inteligéncia artificial.

Parecer da FRA 7.4

Dado que s6 uma abordagem baseada nos di-
reitos garante um elevado nivel de protecéo
contra a eventual utilizacdo abusiva das novas
tecnologias e irregularidades na utilizacdo das
mesmas, os Estados-Membros devem colocar
os direitos fundamentais no cerne das estraté-
gias nacionais em matéria de IA e megadados.
Tais estratégias devem incorporar o saber-fazer
de peritos em vdrios dominios, como advoga-
dos, cientistas sociais, estaticistas, cientistas
da computacdo e especialistas nesta matéria.
A ética pode complementar uma abordagem
baseada nos direitos, mas ndo deve substitui-la.



8 Os direitos da crianca

Uma em cada quatro criancas na Unido Europeia vive em risco de pobreza ou de
exclusao social, apesar da tendéncia de melhoria lenta de reducao da pobreza
infantil. No entanto, nem todas as criancas beneficiam da inversao da tendéncia.
As criancas cujos pais nasceram fora do territorio da UE ou de nacionalidade
estrangeira tém uma maior propensdo para ser pobres. 0 niumero de criancas
migrantes e requerentes de asilo que entram na UE diminuiu novamente

em 2018. No entanto, em determinados Estados-Membros, as condicées

de acolhimento — nomeadamente o recurso a detencao de imigrantes —
continuaram a ser um problema grave. Em 2018, o Comité dos Direitos da Crianca
das Nacées Unidas adotou as suas primeiras decisées sobre queixas individuais
contra Estados-Membros, principalmente em relacdo a situacdo e ao tratamento
das criancas no contexto da migracdo. Os Estados-Membros demoraram

a incorporar na legislacao nacional a Diretiva (UE) 2016/800 relativa a garantias
processuais para os menores suspeitos ou arguidos em processo penal, que
entra em vigor em junho de 2019. Poucos alinharam a sua legislacdo de modo

a satisfazer os requisitos desta diretiva.

Apesar da tendéncia descendente registada ao longo
dos ultimos cinco anos na UE, a pobreza infantil
subsiste. Uma em cada quatro criancas vive em
risco de pobreza ou de exclusdo social. Isto suscita
preocupacdes quanto ao respeito do artigo 24.° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
que prevé que «[a]s criancas tém direito a prote-
cd0 e aos cuidados necessarios ao seu bem-es-
tar». Os Ultimos dados do Eurostat mostram que,
desde 2016, em contraste com a tendéncia geral,
a situacdo das criancas oriundas da migracdo pio-
rou, tendo-se registado um aumento da desigual-
dade entre estas e as criancas da populacdo em
geral. Entretanto, as consideracdes relacionadas
com a pobreza infantil estdo praticamente ausen-
tes do Semestre Europeu, em particular das reco-
mendacdes especificas por pais. Nesta situacao,
corre-se o risco de ndo se ter devidamente em
conta a pobreza infantil aquando do desembolso
de fundos publicos, incluindo fundos da UE. Uma
evolucdo positiva em 2018 foi a proposta da Comis-
sdo Europeia de incluir as criancas entre os poten-
ciais beneficidrios das acdes destinadas a promo-
ver a inclusdo social no contexto do Fundo Social
Europeu+ no novo periodo de financiamento da UE
(2021-2027). A este impulso positivo acrescem os
esforcos envidados para promover e fundamen-
tar a proposta de longa data do Parlamento Euro-
peu relativa a um programa europeu de garantia
para as criancas destinado a criancas em
situacdes vulneraveis.

Os debates e as acdes destinadas a combater
a pobreza infantil sdo igualmente pertinentes para
3 realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS). Os ODS fazem parte da Agenda
Global 2030, que define o quadro politico para
o desenvolvimento sustentdvel global, e tém
por base as obrigacdes internacionais em maté-
ria de direitos humanos. A este respeito, o ODS 1
insta a reducdo da pobreza para metade até 2030,
incluindo a pobreza infantil. A grande maioria dos
Estados-Membros da UE j& apresentou um primeiro
relatério nacional voluntario sobre a realizacdo dos
0DS, como parte do processo de revisdo anual que
ocorre anualmente no ambito do Férum Politico
de Alto Nivel das Nacdes Unidas para o Desen-
volvimento Sustentdvel. No entanto, muitos des-
tes relatérios ndo contém quaisquer referéncias
a pobreza infantil ou, quando estas existem, sdo
muito limitadas.

Parecer da FRA 81

As prioridades de financiamento da UE e dos
Estados-Membros devem refletir a necessida-
de de reduzir a pobreza infantil para os niveis
visados pelo objetivo de desenvolvimento sus-
tentavel relativo a pobreza (ODS 1), a fim de
salvaguardar o interesse superior da crianca, tal
como previsto no artigo 24.° da Carta dos Di-
reitos Fundamentais da UE. Para alcancar este
objetivo, as instituicées e os Estados-Membros
da UE devem ponderar afetar recursos suficien-
tes ao combate a pobreza infantil recorrendo
a todos os instrumentos disponiveis, incluindo
0 programa europeu de garantia para as crian-
cas destinado a criancas em situacées vulne-
réveis, caso exista. Além disso, as instituicoes
da UE devem continuar a incluir consideracées

Pareceres da FRA
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relacionadas com a pobreza infantil em todas
as fases do Semestre Europeu, em particular
nas recomendacées especificas por pais, dado
o0 seu potencial impacto na utilizacdo dos fun-
dos da UE.

Os Estados-Membros da UE devem, no contex-
to da avaliacdo dos ODS, ponderar incluir, nos
seus relatérios de revisao nacionais voluntarios,
referéncias especificas as politicas nacionais
e dados mais abrangentes sobre a pobreza in-
fantil, bem como quaisquer resultados de ava-
liacées de impacto no que diz respeito a politi-
cas pertinentes.

O numero de criancas migrantes que entram na
Europa continuou a diminuir. Cerca de 150 000 crian-
cas apresentaram pedidos de asilo em 2018, em
comparacdo com cerca de 200 000 em 2017 e quase
400 000 em 2016. A Diretiva «Condicdes de aco-
Ihimento» proporciona uma série de garantias as
criancas requerentes de asilo, como a avaliacdo das
necessidades especiais das criancas (artigo 22.°),
3 nomeacdo de um representante se as criancas
ndo estiverem acompanhadas (artigo 24.°), a cria-
cdo de determinadas condicdes aquando do recurso
3 detencdo de imigracdo (artigo 11.°) e o acesso
3 educacdo (artigo 14.°), a formacao profissional
(artigo 16.°) e ao emprego (artigo 15.°). O numero
reduzido de crian¢as ajudou alguns Estados-Mem-
bros, embora ndo todos, a proporcionarem insta-
lacdes de acolhimento adequadas as criancas. Por
vezes, os Estados-Membros nem sequer satisfaziam
as necessidades basicas de dgua e saneamento. Os
Estados-Membros continuaram a deter criancas imi-
grantes, apesar dos debates internacionais sobre
a limitacdo da detencdo de criancas ao minimo.

Parecer da FRA 8.2

No contexto da migracao, os Estados-Membros
da UE devem, em consonancia com a Diretiva
«Condicées de acolhimento», proporcionar as
criancas condicbes basicas de alojamento, re-
presentacdo juridica e acesso a escola e a for-
macdo continua. Os Estados-Membros devem
aumentar os esforcos para desenvolver alter-
nativas néo privativas de liberdade a detencao.

Muitos Estados-Membros da UE ainda se encontram
a elaborar ou a aprovar nova legislacdo ou altera-
cOes aos quadros legislativos existentes para incor-
porar a diretiva relativa a garantias processuais.
Esta Gltima assequra garantias processuais para os
menores suspeitos ou arguidos em processo penal.
Os Estados-Membros devem incorporar a diretiva
na legislacdo nacional até 11 de junho de 2019. No
contexto dos processos de justica de menores, as
criancas tém o direito de ser informadas e ouvidas
de uma forma que Ihes seja acessivel e de bene-
ficiar de apoio judicidrio e de medidas de protecdo
da privacidade, conforme exigido em varios artigos
da diretiva relativa a garantias processuais. O exer-
cicio efetivo deste direito continua a constituir uma
grande preocupacdo identificada pela FRA e pela
investigacao financiada pela Comissdo Europeia. Por
vezes, surgem desafios praticos devido a diferentes
limitacdes de idade entre os Estados-Membros, ao
facto de a prestacdo de apoio judicidrio depender
de requisitos relacionados com o rendimento ou
aos poderes discriciondrios dos agentes da justica.

Parecer da FRA 8.3

No processo de incorporacao, na legislaco na-
cional, da diretiva relativa a garantias proces-
suais para os menores suspeitos ou arqguidos
em processo penal, os Estados-Membros da UE
devem rever as limitacées de idade ou outras
condicoes que, na pratica, possam dificultar
0 acesso efetivo das criancas a determinadas
garantias processuais. Os Estados-Membros da
UE devem igualmente ponderar a possibilidade
de prestar apoio judicidrio incondicional a todas
as criancas, incluindo a representacéo juridica
gratuita ao longo do processo, e de disponibili-
zar advogados especializados.



9 Acesso a justica, incluindo direitos
das vitimas de crimes

A independéncia judicial é um elemento essencial do Estado de direito.

Os obstaculos a tal independéncia continuaram a aumentar, sublinhando

a necessidade de uma coordenacéao eficaz de esforcos neste dominio. Este

facto levou o Parlamento Europeu a lancar, pela primeira vez, um apelo ao
Conselho para que adote uma decisao nos termos do artigo 7.% n.° 1, do TUE, e a
Comissdo Europeia para que apresente uma proposta de regulamento destinada
a corrigir, do ponto de vista orcamental, as deficiéncias a nivel do Estado de
direito. Cerca de dois tercos dos Estados-Membros da UE adotaram legislacdo
destinada a reforcar a aplicacdo da Diretiva «Direitos das vitimas», aumentando
as garantias relativas a participacdo em processos penais. Reconhecendo que

a Convencao de Istambul define os padrées de protecdo dos direitos humanos
na UE no dominio da violéncia contra as mulheres e da violéncia doméstica, a UE
prosseguiu o processo de ratificacao do instrumento.

Em 2018, a UE e outros organismos internacionais
continuaram a enfrentar desafios crescentes no
dominio da justica a nivel nacional, nomeadamente
no que diz respeito a independéncia judicial. Um sis-
tema judicial independente é a pedra angular do
Estado de direito e do acesso a justica (artigo 19.°
do TUE e artigo 47.° da Carta dos Direitos Funda-
mentais da Unido Europeia). Apesar dos esforcos
permanentes envidados pela UE e por outros inter-
venientes internacionais, a situacdo do Estado de
direito em alguns Estados-Membros da UE — espe-
cialmente em termos de independéncia judicial —
foi motivo de preocupacdo crescente. Por exemplo,
pela primeira vez na histéria da UE, o Parlamento
Europeu instou o Conselho a adotar uma deciséo
nos termos do artigo 7.°, n.° 1, do TUE (verificacdo
da existéncia de um risco manifesto de violacdo
grave dos valores comuns referidos no artigo 2.° do
TUE por parte de um Estado-Membro) e a Comis-
sdo Europeia a apresentar uma proposta de regu-
lamento que corrija, do ponto de vista orcamen-
tal, deficiéncias generalizadas a nivel do Estado de
direito. Tais deficiéncias incluem ameacas a inde-
pendéncia do poder judicial; decisdées arbitrarias
ou ilegais das autoridades publicas; disponibilidade
e eficacia limitadas das vias de recurso; ndo exe-
cucdo de acérdaos; e limitacdes a investigacdo ou
repressao efetivas de violacdes da lei ou a imposi-
¢do de sanc¢des pelas mesmas violacdes.

Parecer da FRA 9.1

A UE e os seus Estados-Membros sdo incenti-
vados a intensificar os seus esforcos e colabo-
racdo, tendo em vista a manutencéo e o refor-
co de sistemas judiciais independentes, uma

componente essencial do Estado de direito. Os
esforcos existentes devem ser intensificados
para desenvolver critérios e avaliacoes contex-
tuais a fim de orientar os Estados-Membros da
UE, de forma regular e comparativa, no reco-
nhecimento e na resolucdo de eventuais pro-
blemas relacionados com o Estado de direito.
Essas avaliacées regulares seriam igualmente
determinantes no contexto da proposta de re-
gulamento da UE destinada a corrigir deficién-
cias generalizadas no que respeita ao Estado
de direito. Além disso, os Estados-Membros da
UE em causa devem dar seguimento as reco-
mendacdes, nomeadamente as emitidas pela
Comissédo Europeia no dmbito do seu procedi-
mento relacionado com o enquadramento em
matéria de Estado de direito, a fim de assegurar
o respeito pelo Estado de direito.

A evolucdo positiva registada em 2018 incluiu a ado-
¢do, por um maior nimero de Estados-Membros
da UE, de legislacdo para efeitos de aplicacdo da
Diretiva «Direitos das vitimas» (2012/29/UE). Os
dados nacionais revelam que, em alguns Estados-
-Membros, as vitimas continuam a enfrentar obs-
taculos a dendncia de um crime e que os seus direi-
tos ndo sdo efetivamente respeitados a diferentes
niveis, nomeadamente no que se refere a aspe-
tos processuais. Registou-se uma evolucdo posi-
tiva com o intuito de impedir a vitimizacdo adicio-
nal ou secundaria em vdrios Estados-Membros. Em
30 de maio de 2018, o Parlamento Europeu adotou
uma resolucdo sobre a aplicacdo da Diretiva «Direi-
tos das vitimas» na qual criticava a Comissao por
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ndo ter apresentado o seu relatério sobre a aplica-
¢do da diretiva, em consonancia com o artigo 29.°
da diretiva em causa.

Parecer da FRA 9.2

Os Estados-Membros da UE devem prosseguir
os seus esforcos para implementar de forma efi-
caz os direitos das vitimas para garantir a cons-
ciéncia dos direitos, 0 acesso a servicos de apoio
adequados e remédios eficazes disponivels para
todas as vitimas de crime.

Em 2018, a Unido Europeia trabalhou no sentido
de ratificar a Convencdo do Conselho da Europa
para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencao
de Istambul). A convencdo em causa foi ratificada
por outros trés Estados-Membros da UE, elevando
para 20 o0 numero total de Estados-Membros da UE
que ratificaram a convencdo até ao final de 2018.
Para determinar as normas europeias de protecao

das mulheres contra a violéncia, a Convencdo de
Istambul constitui a referéncia mais importante. Em
especial, o artigo 36.° obriga os Estados Partes a cri-
minalizar todos os atos de carater sexual ndo con-
sentidos, bem como a adotar uma abordagem que
destaque e reforce a autonomia sexual incondicio-
nal das pessoas. Em 2018, alguns Estados-Membros
tomaram medidas para alinhar a sua legislacdo por
este requisito da convencao.

Parecer da FRA 9.3

Todos os Estados-Membros da UE que ainda ndo
o fizeram e a prépria UE sdo encorajados a rati-
ficar a Convencéo do Conselho da Europa para
a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencao
de Istambul). A FRA incentiva os Estados-Mem-
bros a colmatarem as lacunas em matéria de
protecdo existentes na legislacdo nacional e a
ponderarem a criminalizacdo de todos os atos
de carater sexual ndo consentidos, conforme
estabelecido no artigo 36.° da Convencéo
de Istambul.



10 Evolucao do cumprimento
da Convencdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia

Dez anos apos a entrada em vigor da Convencao das Nacées Unidas sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), a convencao foi finalmente
ratificada por todos os Estados-Membros da UE em 2018. A nivel da UE, o acordo
provisorio do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a proposta de Lei Europeia
da Acessibilidade constituiu um marco importante nas medidas tomadas para
aplicar a CDPD. Juntamente com a adocao de medidas destinadas a garantir os
direitos das pessoas com deficiéncia nos instrumentos de financiamento da

UE para o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021-2027, ilustrou

a forma como a CDPD esta a influenciar a legislacdo e a politica da UE de forma
concreta. A nivel nacional, continuaram a verificar-se lacunas na aplicacao e no
acompanhamento da CDPD. Nao obstante, iniciativas em varios Estados-Membros
destinadas a envolver as pessoas com deficiéncia e as suas organizacées
representativas nos processos de tomada de decisées indicaram uma evolucdo
gradual na consecucao de um dos principais objetivos da CDPD.

Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI) desempenham um papel importante no apoio
3os esforcos envidados no contexto nacional em prol
da vida auténoma. Os regulamentos propostos para
o periodo de financiamento de 2021-2027 incluem
importantes garantias em matéria de direitos fun-
damentais, em particular as denominadas condi-
cdes favordveis e o papel reforcado dos comités
de acompanhamento. A sociedade civil, nomeada-
mente as organizacdes de pessoas com deficién-
cia e os organismos nacionais de direitos huma-
nos, pode desempenhar um papel importante no
acompanhamento eficaz da utilizacdo dos fundos.

Parecer da FRA 101

A UE e os seus Estados-Membros devem ga-
rantir o pleno respeito dos direitos das pessoas
com deficiéncia consagrados na CDPD e na Carta
dos Direitos Fundamentais da UE, a fim de maxi-
mizar o potencial dos Fundos Europeus Estrutu-
rais e de Investimento (FEEI) da UE para apoiar
a vida auténoma. A este respeito, o legislador
da UE deve adotar as novas condicoes favora-
veis que estabelecem a aplicacdo e execucdo
efetivas da Carta dos Direitos Fundamentais da
UE e da CDPD, tal como previsto no Regulamen-
to Disposicées Comuns proposto pela Comissdo
Europeia para o quadro financeiro plurianual
para o periodo de 2021-2027.

Para permitir um acompanhamento eficaz
dos fundos e dos seus resultados, a UE e os
seus Estados-Membros devem tomar medi-
das para incluir as organizacées de pessoas
com deficiéncia e os organismos nacionais de
direitos humanos nos comités de acompanha-
mento dos FEEI. A afetacdo de recursos hu-
manos e de financiamento adequado a estas
organizacées e organismos, bem como a afe-
tacdo de recursos da UE para esse efeito, ird
reforcar a eficiéncia das condicbes favoraveis
propostas.

A UE e muitos Estados-Membros tomaram medi-
das para incluir as pessoas com deficiéncia no pro-
cesso legislativo e de elaboracdo de politicas, em
consonancia com as suas obrigacdes nos termos
do artigo 4.°, n.° 3, da CDPD. No entanto, as pes-
soas com deficiéncia continuam, frequentemente,
a ndo ser consultadas ou a ndo ter uma participa-
¢do ativa, tal como a convencdo exige. A auséncia
de estruturas formais destinadas a assegurar a par-
ticipacao sistematica, bem como a falta de capaci-
dade humana e financeira para participar nas con-
sultas, pode contribuir para que as pessoas com
deficiéncia sejam excluidas da concecdo, da apli-
cacdo e do acompanhamento dos esforcos de apli-
cacdo da convencao.
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Parecer da FRA 10.2

As instituic6es da UE e os Estados-Membros da
UE devem envolver estreitamente as pessoas
com deficiéncia, nomeadamente através das
respetivas organizacoes representativas, nos
processos de tomada de decisées. Para o efei-
to, os Estados-Membros e as instituicoes da UE
devem reforcar a participacdo das organizacées
de pessoas com deficiéncia (OPD), nomeada-
mente através da criacdo de 6rgéos consultivos.
Os representantes de pessoas com deficiéncia
devem ser membros de pleno direito desses
érgdos, em condicées de igualdade com os de-
mais, e ter acesso aos recursos necessarios para
participar de forma significativa.

Além disso, seis dos Estados-Membros e a UE ndo
ratificaram o Protocolo Opcional a CDPD, que per-
mite que os individuos apresentem queixa ao Comité
da CDPD e que o Comité inicie inquéritos confiden-
ciais apés a rececdo de «informacdo fidedigna que
indique violacdes graves ou sistematicas» da Con-
vencdo (artigo 6.°).

Parecer da FRA 10.3

Os Estados-Membros da UE que ainda ndo se
tenham tornado parte no Protocolo Opcional
a CDPD devem considerar a possibilidade de
concluir as medidas necessarias a fim de asse-
qurar a sua ratificacdo, de modo a possibilitar
a ratificacdo plena do seu Protocolo Opcional
a nivel da UE. A UE deve também considerar
a adocdo célere de medidas com vista a aceitar
o Protocolo Opcional.

Apenas um Estado-Membro ndo tinha, até ao
final de 2018, estabelecido uma estrutura desti-
nada a promover, proteger e monitorizar a aplica-
cdo da Convencao, tal como exigido no artigo 33.°,
n.° 2, da CDPD. No entanto, o funcionamento efi-
caz de algumas estruturas existentes é prejudicado
por recursos insuficientes, por mandatos limitados
e pela auséncia de uma participacdo sistematica
das pessoas com deficiéncia, bem como pela falta
de independéncia, em conformidade com os prin-
cipios de Paris relativos ao estatuto das instituicées
nacionais dos direitos humanos.

Parecer da FRA 10.4

A Unido Europeia e os seus Estados-Membros
devem considerar a possibilidade de atribuir as
estruturas de monitorizacdo estabelecidas nos
termos do artigo 33.° n.° 2, da CDPD, recursos
financeiros e humanos suficientes e estaveis.
Tal como estabelecido no documento da FRA,
de 2016, intitulado Opinion concerning the re-
quirements under Article 33 (2) of the CRPD
within an EU context, devem garantir a susten-
tabilidade e a independéncia das estruturas de
monitorizacdo, assegurando que beneficiam de
uma base juridica sélida para o seu trabalho.
A composicdo e o funcionamento das estruturas
de monitorizacdo devem ter em conta os prin-
cipios de Paris relativos ao estatuto das institui-
¢bes nacionais de direitos humanos.






0 ano de 2018 trouxe avancos e retrocessos no ambito da protecdo dos direitos fundamen-
tais. O Relatdrio sobre os Direitos Fundamentais 2019 da FRA analisa os principais desen-
volvimentos ocorridos na UE entre janeiro e dezembro de 2018 e apresenta os pareceres da
FRA a esse respeito. Registando tanto as realizacdes quanto os problemas que persistem,
o relatério apresenta uma analise das principais questdes que moldam os debates sobre os
direitos fundamentais em toda a UE.

R O capitulo de destaque deste ano explora a inter-relacao entre os direitos humanos e fun-

damentais e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Os restantes capitulos abordam
a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e a sua utilizacdo pelos Estados-Mem-
bros; a igualdade e a ndo discriminacdo; o racismo, a xenofobia e a intolerancia associada
estes fendmenos; a integracdo dos ciganos; o asilo e a migracdo; a sociedade da informa-
cdo, a privacidade e a protecdo de dados; os direitos da crianca; o acesso a justica e a evo-
lucdo do cumprimento da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Informacdes complementares:

Para aceder a versao integral do Relatério sobre os Direitos Fundamentais 2019 da FRA, ver
https://fra.europa.eu/en/publication/2019/fundamental-rights-2019

Ver também publicacdes conexas da FRA:

e FRA (2019), Relatdrio sobre os Direitos Fundamentais 2019 — Pareceres da FRA, Luxemburgo,
Servico das Publicacdes, http://fra.europa.eu/en/publication/2019/fundamental-rights-report-
2019-fra-opinions (disponivel em todas as 24 linguas oficiais da UE)

FRA (2019), Implementing the Sustainable Development Goals in the EU: a matter of human
and fundamental rights, Luxemburgo, Servico das Publicacées, http://fra.europa.eu/en/
publication/2019/frr-2019-focus-sdgs-eu (disponivel em francés e inglés)

Para aceder a relatérios anuais anteriores da FRA sobre os desafios e as realizacdes no dominio dos
direitos fundamentais num ano especifico, ver http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/
publications/annual-reports (disponivel em alemao, francés e inglés).
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