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Z hladiska ochrany zakladnych prav rok 2018 priniesol pokrok i urcité nezdary.
V publikacii FRA Sprava o zakladnych pravach 2019 je uvedeny prehlad
hlavného vyvoja v tejto oblasti, poukazuje sa na uspechy, ale aj na oblasti,
ktoré este stale vyvolavaju obavy. V tejto publikacii si uvedené stanoviska
agentury FRA k hlavnému vyvoju v uvedenych tematickych oblastiach, ako aj
suhrn dékazov podporujucich tieto stanoviskd. Uvadza sa zdroven aj uceleny
a informativny prehlad o hlavnych vyzvach v oblasti zakladnych prav, ktorym
EU a jej ¢lenské staty celia.
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1 Plnenie cielov udrzatelného rozvoja
v EU: otazka ludskych a zakladnych

prav

V tejto kapitole sa skuma vzdjomny vztah medzi ramcom pre ludské a zakladné
prava a cielmi udrZatelného rozvoja (CUR) globalneho programu Agenda 2030

v kontexte vnutornych politik élenskych statov a EU. Stredobodom pozornosti
su ciele udrzatelného rozvoja suvisiace so znizovanim nerovnosti (CUR ¢. 10)

a podpora mieru, spravodlivosti a silnych institucii (CUR ¢. 16). Poukazuje sa na
vyznam zhromazdovania roztrisenych udajov o tazko dostupnych skupinach
obyvatelstva na ucely vypracovania cielenych politik zaloZzenych na dékazoch,
ktoré by boli v sdlade s pravami a prispeli by k posilneniu postavenia kazdej
osoby a najma tych, ktorym hrozi opomenutie. Skiima sa aj spésob, ako EU a jej
clenské staty postupuju v plneni svojho zavadzku zakotvit pristup k udrZatelnému
rozvoju zaloZzeny na pravach, rozoberaju sa nastroje na koordinaciu politik

a financné nastroje, ktoré mézu prispiet k podpore CUR pri plnom respektovani
zakladnych prdv, a zdéraziuje sa vyznam vnutrostatnych institucii pre ludské
prava, organov pre rovnost a institicii ombudsmana, ako aj miestnych organov,
podnikov a ob¢ianskej spolocnosti pri zaclenovani rozmeru ludskych prav do

cielov udrzatelného rozvoja.

Ciele udrzatelného rozvoja (CUR) a ludskeé a zakladné
prava sa vzajomne doplfiaji v spolo¢nom hlavhom
cieli, ktorym je podpora blahobytu pre vsetkych.
Zatial ¢o ciele udrzatelného rozvoja predstavuju
konkrétny a cieleny globalny politicky program na
usmernenie opatreni statov a inych aktérov vra-
tane EU, ludské a zakladné prava predstavuju kom-
plexny normativny ramec, ktorym sa ustanovuju
pradvne zavazky a zodpovednost. Ciele udrzatel-
ného rozvoja su zakotvené v ludskych a zakladnych
pravach a slUzia na ich realizaciu. Pristup k cielom
udrZatelného rozvoja zaloZzeny na pravach predsta-
vuje zaroven najvhodnejsi spdsob podpory plnenia
rozvojovych cielov.

Vsetky ciele udrzatelného rozvoja zahffiaju priamy
alebo nepriamy rozmer zakladnych prav a vsetky
su vzajomne prepojené. V niektorych z nich je vsak
rozmer prav vyznamnejsi, napr. v CUR €. 10, ktory sa
tyka zniZenia nerovnosti a ciela ¢. 16, ktory sa tyka
podpory mieru, spravodlivosti a silnych institdcii.
V tejto suvislosti plnenie a meranie cielov udrzatel-
ného rozvoja €. 10 a ¢. 16 znamena aj uplatiovanie
a meranie ludskych a zdkladnych prav zakotvenych
v medzindrodnych nastrojoch tykajucich sa ludskych
prav a v Charte zakladnych prav EU, ako napriklad
pravo na ludskd déstojnost, nediskriminacia a rov-
nost pred zdkonom a medzi Zzenami a muzmi, pravo
na zivot a nedotknutelnost osoby, prdvo na socidlne

zabezpecenie a socidlnu pomoc alebo prava suvi-
siace s pristupom k spravodlivosti.

Udaje, ktoré poskytol Eurostat a ku ktorym patria aj
Udaje FRA o nasili pachanom na Zenach, doplnené
o0 dalSie Udaje zhromazdené a analyzované agen-
turou o tazko dostupnych skupinach obyvatelstva,
ako napr. etnické alebo nabozenské mensiny, pri-
stahovalci alebo LGTBI osoby, poukazuju na potrebu
zvysit Usilie zamerané na plnenie cielov udrzatel-
ného rozvoja v plnom rozsahu. Nerovnost, najma
prijmova nerovnost, v poslednych rokoch vzrastla.
Aj ked' sa tento ndrast nedavno zastavil, ako sa
ukazuje, celkovy narast prjmovej nerovnosti vie-
dol k zlozitym problémom, o sa tyka uplatiiovania
zakladnych prav na zéklade rovnakych podmienok,
najma v pripade znevyhodnenych skupin obyva-
telstva. Diskrimindcia a obtaZzovanie, ale aj nasilie
voci osobam z diskrimina¢nych doévodov, ako aj
nasilie pachané na zenach su pre znacnu ¢ast oby-
vatelstva EU realitou. Okrem toho sa objavili nové
vyzvy v oblasti dodrziavania zasad prédvneho statu.

Na rieSenie tejto skuto¢nosti a v zdujme plnenia
cielov udrzatelného rozvoja v stlade so zadvazkami
v oblasti zakladnych prav maja EU a ¢lenské taty
k dispozicii urcité nastroje, ako napriklad rozsiahle
antidiskriminacné pravne predpisy a rad odvetvo-
vych politik. Celkova stratégia EU pre komplexny
udrzatelny rozvoj zaloZzeny na pravach, ako napriklad



stratégia EU navrhnuta platformou viacerych zain-
teresovanych stran pre plnenie CUR na obdobie po
roku 2020, nebola vsak zatial formalne predlozena.
Europska komisia v tejto suvislosti uverejnila zaciat-
kom roka 2019 diskusny dokument, v ktorom pred-
stavila tri mozné scendre takejto stratégie s cielom
iniciovat diskusiu. V nadvaznosti na tento diskusny
dokument Rada EU prijala v aprili 2019 svoje zavery
,Smerom k ¢oraz udrzatelnejsej Unii”.

U¢inné mechanizmy monitorovania a koordinacie
politiky, ako napriklad eurépsky semester, mozu
tiez zohrdvat vyznamnu Glohu pri plneni CUR, a to
na zaklade Udajov z porovnavacieho prehladu EU
v oblasti justicie a socidlneho prehladu. V odporu-
Caniach pre jednotlivé krajiny prijatych v kontexte
eurépskeho semestra sa vsak doposial vyslovne
nezohladfiuje program cielov udrzatelného roz-
voja a ani prislusné poziadavky tykajuce sa zak-
ladnych prav.

Dalsim déleZitym nastrojom je vyuZivanie fondov EU.
Najnovsie navrhy Eurépskej komisie spajaju buduce
financovanie EU v kontexte nového viacro¢ného
finanéného rdmca (rozpocet EU) na obdobie rokov
2021 - 2027 s podmienkami sdvisiacimi s prdvami
(,zakladné podmienky”), ako napr. dodrziavanie
a vykonavanie Charty zakladnych prav EU. Okrem
toho Komisia navrhla sposoby ochrany rozpo¢tu Unie
v pripade vseobecnych nedostatkov v oblasti dodr-
Ziavania zasady pravneho $tatu v ¢lenskych Statoch.

Dodrziavanie a podpora zakladnych prav pri sti¢as-
nom podporovani cielov udrzatelného rozvoja
3 vseobecného zdvazku nikoho neopomenut, si
vyZaduju odborné znalosti, ako aj primerané a roz-
¢lenené Udaje. Takéto Udaje nie st vzdy k dispo-
zicii. Okrem toho, aj ked'su dostupné, nie vidy sa
bert do Gvahy.

Na vnutrostatnej Grovni by plneniu CUR na zdklade
prdv pomohlo struktdrovanejsie a systematickejsie
zapajanie vnutrostatnych institlcii pre ludské prava,
organov pre rovnost a institucii ombudsmana, miest-
nej samospravy, socidlnych partnerov, podnikov
a obcianskej spolo¢nosti do koordina¢nych a moni-
torovacich mechanizmov CUR, ako aj do monito-
rovacich vyborov fondov EU. Takéto zapajanie by
prispelo tiez k posilneniu institdcii a tym aj k pod-
pore plnenia CUR tykajacich sa mieru, spravodli-
vosti a silnych instituacii (CUR €. 16).

Navyse potencidlny prinos vnutrostatnych institdcii
pre ludské prava, orgdnov pre rovnost a institacii
ombudsmana pri zhromazdovani a analyze Udajov
suvisiacich s CUR a zdkladnymi pravami v pripade
tazko dostupnych skupin obyvatelstva zostava stéle
z velkej Casti nevyuzity. V spolupraci s narodnymi
Statistickymi Uradmi a na zdklade ich kazdoden-
nej prace, ako aj odbornych znalosti a technickej

Stanoviska agentury FRA

pomoci agentury FRA v tejto oblasti by tieto orga-
nizacie vedeli v tomto ohlade vyznamne prispiet.

Stanovisko FRA 1.1

Institacie EU by mali zabezpecit, aby kazda bu-
dtica stratégia EU pre udrzatelny rast zohladrio-
vala podla potreby vsetky ciele udrzatelného
rozvoja a ciele stanovené v globalnom progra-
me Agenda 2030 vrdtane ciela udrZatelného
rozvoja tykajuceho sa zniZovania nerovnosti
(CUR ¢. 10) a ciela udrZatelného rozvoja tykaju-
ceho sa podpory mieru, spravodlivosti a silnych
institdcii (CUR ¢. 16). Takato stratégia by mala
podporovat uplatiiovanie a plnenie cielov udr-
Zatelného rozvoja uznanim uzkych prepojeni
medzi vsetkymi 17 CUR a zakladnymi prdvami,
ako je zakotvené v Charte zakladnych prav EU.
Clenské staty EU by pri navrhovani alebo revi-
Zii svojich stratégii udrZatelného rozvoja alebo
akcnych planov mali prijat podobny pristup.

Stanovisko FRA 1.2

Cyklus politik v rémci europskeho semestra
a najmé hodnotenie zo strany Eurdpskej ko-
misie a vysledné odporicania pre jednotlivé
krajiny by mali zohladrovat globalny program
Agenda 2030 a jeho ciele udrzatelného rozvoyjs,
ako aj prislusné povinnosti v oblasti ludskych
a zakladnych prav zakotvené v Charte zaklad-
nych prév EU a v medzindrodnom prave v ob-
lasti ludskych prav. V tejto suvislosti by napri-
klad odporucania pre jednotlivé krajiny mohli
zahrfnat vo svojich dvahdch vztahy medzi nimi
a plnenie konkrétnych cielov udrzatelného roz-
voja a dodrZiavanie ustanoveni charty EU.

Stanovisko FRA 1.3

Clenské staty EU by mali ob¢iansku spolo¢nost
zapdjat do plnenia cielov udrzatelného rozvo-
ja vo vsetkych jej prejavoch a na vsetkych jej
urovniach. V tejto suvislosti by ako inspirativny
priklad mohli zvazit model platformy Eurdpskej
komisie viacerych zainteresovanych stran na
vysokej trovni pre plnenie cielov udrZatelného
rozvoja. Mohli by okrem toho zvaZit aj mozZnost
vyzvat organizdcie obcianskej spolocnosti, aby
sa aktivne zapdjali do aktivit suvisiacich s pl-
nenim a monitorovanim CUR a tiez aby prijali
opatrenia na posilnenie ich postavenia pro-
strednictvom odbornej pripravy a financovania
zaloZzenom na konkrétnom plane ich plnenia.
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Stanovisko FRA 1.4

Z3konodarca EU by mal prijat novi zakladnu
podmienku vztahujucu sa na dcinné uplatrio-
vanie a vykondvanie Charty zakladnych prav
EU, ako je ustanovené v nariadeni o spolo¢nych
ustanoveniach, ktoré Eurépska komisia navrhla
pre nasledujuci viacrocny financny rémec na
obdobie rokov 2021 - 2027. Takouto posilnenou
formou podmienenosti by sa zabezpecil dalsi
prostriedok na podporu plnenia CUR zaloZeného
na pravach. Ako prostriedok na podporu dalsie-
ho plnenia CUR tykajuceho sa mieru, spravodli-
vosti a silnych institucii (CUR ¢. 16) by institicie

EU mali pokracovat v diskusii a presadzovat ciel

ochrany rozpoctu Unie v pripade vseobecnych
nedostatkov v oblasti dodrZiavania zdsady
pravneho statu v ¢lenskych statoch.

Stanovisko FRA 1.5

Clenské stity EU by mali zabezpecit aktivnu
a zmysluplnd ucast vndtrostatnych institucif
pre ludské prava, organov pre rovnost a insti-
tucii ombudsmana v monitorovacich vyboroch
programov financovanych EU a monitorovacich
a koordinacnych mechanizmoch plnenia CUR.
Ako FRA opakovane zdbrazriuje, clenské Staty
by im v tejto suvislosti mali poskytnit primera-
né zdroje a pomoc na tcely rozvijania ich kapa-
cit na vykondvanie tychto uloh.

Stanovisko FRA 1.6

Institucie EU a clenské staty by mali zvazit vyu-
Zivanie vsetkych dostupnych Statistickych dda-
jov a inych dostupnych dékazov o diskriminacii
a nasili motivovanom predpojatostou alebo
obtazovanim, ako aj udajov o nasili pachanom
na Zendch na ucely doplnenia svojich sprav ty-
kajucich sa prislusnych ukazovatelov CUR vra-
tane Udajov a dékazov poskytovanych agentu-
rou FRA. Clenské staty by mali zhromazdovat
a rozcleriovat udaje relevantné pre plnenie
CUR, najmaé v suvislosti so zranitelnymi a tazko
dostupnymi skupinami obyvatelstva na ucely
zabezpecenia, aby nikto nezostal opomenuty.
V tejto suvislosti by sa mali oboznamit s ddaj-
mi agentury FRA, aby vedeli urcit, ¢i tieto ddaje
mézu prispiet k ich ndrodnym sprévam a moni-
torovaniu a zabezpeceniu rozclenenia udajov.
Clenské staty by mali okrem toho podporovat
spolupracu ndrodnych Statistickych organov
s ndrodnymi institdciami pre ludské prava, or-
ganmi pre rovnost alebo institiciami ombuds-
mana. Clenské stity by mali zvazit vyuZivanie
odbornej technickej pomoci a usmernenia zo
strany agentury FRA v tejto oblasti.
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2 Charta zakladnych prav EU a jej
pouzivanie ¢lenskymi statmi

V roku 2018 bola Charta zékladnych prév Eurépskej unie uz deviatym rokom

v platnosti ako prévne zavéizna listina prav EU. Dopliia vnitroststne ustavné

a medzinarodné nastroje tykajuce sa ludskych prav a najma Eurépsky dohovor
o ludskych pravach (EDLP). Rovnako ako aj v predchadzajicich rokoch

uloha a vyuzivanie charty na vnutrostatnej arovni boli stale nevyhranené.
Vndtrostatne sudy chartu pouZivali. Navzdory tomu, Ze mnohé odkazy na chartu
boli len zbezné, viaceré rozhodnutia sidov poukazuju na to, Ze charta méze
poskytnat pridand hodnotu a mat vyznamny vplyv. Vo viacerych ¢lenskych
Statoch sa charta pouzivala aj na posudenie vplyvu a legislativne kontrolné
postupy. Ani zdaleka sa to vsak nedialo systematicky a podla vsetkého slo skér
o vynimku a nie pravidlo. Okrem toho sa javilo, Ze vladne politiky zamerané

na podporu uplatiovania charty predstavovali stale velmi zriedkavé vynimky,
aj ked'¢lanok 51 charty stanovuje pre staty povinnost aktivne ,,podporovat”
uplatnovanie jej ustanoveni. Desiate vyrocie charty v roku 2019 je prileZitostou
na zvysenie politickej podpory do rozvijania potencidlu charty.

Charta zakladnych prav EU nadobudla d¢innost len
pred deviatimi rokmi. Clenské §taty EU maju povin-
nost respektovat prdva charty a ,podporuju ich
uplatiiovanie v sulade so svojimi prislusnymi pra-
vomocami” (¢lanok 51 charty). Z dostupnych doka-
zov 3 konzultacii agentdry FRA v3ak vyplyva, Ze
vnutrostatne politiky na podporu informovanosti
a uplathovania charty su nedostato¢né. Pri uplat-
novani charty Ustrednu ulohu zohrdvaju odbornici
pracujuci v oblasti prava - vratane organov stat-
nej spravy, sudnictva a narodnych parlamentov. Aj
ked sudnictvo chartu pouziva, v inych odvetviach
verejnej spravy je podla vietkého menej zndma.
Na zaklade dokazov zhromazdenych v tejto sprave
3 v sulade so stanoviskom ¢. 4/2018 ,Vyzvy a pri-
leZitosti pre uplatiovanie Charty zakladnych prav”
FRA formuluje tieto stanoviska.

Stanovisko FRA 2.1

Clenské stéty EU by mali spustit iniciativy a po-
litiky zamerané na podporu informovanosti
a uplatriovania charty na vnutrostatnej urovni,
aby charta mohla zohravat vyznamnd dlohu
vsade, kde sa uplatriuje. Takéto iniciativy a poli-
tiky by mali byt zaloZené na dokazoch, v idedl-
nom pripade by mali vychddzat z pravidelného
hodnotenia vyuZivania charty a informovanosti
0 nej na vnutrostatnej scéne.

Konkrétnejsie, clenské staty by mali zabezpe-
Cit, aby sa cielené moduly odbornej pripravy
zaloZené na potrebach pravidelne poskytovali
sudcom vnutrostatnych sddov a inym odbor-
nikom pracujucim v oblasti prava spésobom,
ktory uspokojuje poZiadavky a zarucuje ich
akceptaciu.

Stanovisko FRA 2.2

Clenské stéty EU by sa mali snazit sledovat sku-
tocné pouZivanie charty vo vnutrostatnej judi-
kature a legislativnych a requlacnych postupoch
s cielom identifikovat nedostatky a konkrétne
potreby v zaujme lepsieho uplatriovania char-
ty na vnutrostatnej drovni. Clenské staty EU by
mali napriklad preskimat svoje vnutrostdtne
procesné pravidla tykajice sa pravneho pre-
skimania a postdenia vplyvu navrhov zékonov
z hladiska charty. Takéto postupy by mali vy-
slovne odkazovat na chartu, rovnako ako aj na
vnutrostatne nastroje v oblasti ludskych prav,
aby sa minimalizovalo riziko nezohladriovania
charty.
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3 Rovnost a nediskrimindacia

Co sa tyka pravnych a politickych néstrojov EU na podporu rovnosti

a nediskrimindcie, pokrok, ktory sa dosiahol v roku 2018, bol nerovnomerny.

Aj ked'Rada EU este stéle neprijala navrhovanu smernicu o rovnakom zaobchadzani
po 10 rokoch rokovani, Eurépska komisia navrhla finanéné néstroje EU v kontexte
nového viacro¢ného finanéného rémca EU, ktory podporuje antidiskrimina¢né
politiky na drovni EU a na vnutrostatnej urovni. Komisia vydala aj odporucanie
tykajuce sa noriem pre organy pre rovnost, ktoré poskytuje uzZitocné usmernenie
k posilneniu ochrany pred diskriminaciou. EU pokracovala v spolupraci

s ¢lenskymi statmi s cielom podporit ich usilie zamerané na dosiahnutie pokroku
v oblasti rovnosti lesieb, gejov, bisexudlnych, transrodovych a intersexudlnych
0so6b (LGBTI) a niektoré clenské staty zaviedli na tento ucel pravne a politické
opatrenia. Zakaz nabozenského oblecenia a symbolov stale vyvolaval

polemiky. Medzicasom EU a ¢lenské $taty podnikli rézne kroky na posilnenie
zhromazdovania a vyuzivania udajov o rovnosti a rad studii a prieskumov
uverejnenych v roku 2018 poskytol dokazy o rozsahu a formach diskriminacie,

ktoru ludia v EU zazivaju.

Aktudlny pravny rémec EU poskytuje v kla¢ovych
oblastiach zivota komplexnu ochranu pred diskri-
mindciou z dévodu rodu a rasového alebo etnic-
kého poévodu. V stcasnosti vsak poskytuje ochranu
pred diskrimindciou z dévodu ndboZenstva alebo
viery, zdravotného postihnutia, veku a sexudlnej
orientacie len v oblasti zamestnania a povolania.
Do konca roka 2018 Rada EU ani po 10 rokoch roko-
vani stale neprijala smernicu o rovnakom zaobcha-
dzani, ktorou by sa tato ochrana rozsirila na oblast
vzdeldvania, socidlnej ochrany a pristupu k tova-
rom a sluzbdm a ich poskytovaniu vratane byvania.
To znamen4, Ze pravne predpisy EU chrania jednot-
livca pred diskrimindciou napriklad v oblasti byvania,
ak ide o rasovu alebo etnickd diskriminaciu, avsak
nechrania ho, ak ide o diskriminaciu z d6vodu sexu-
alnej orientacie alebo z inych dévodov. V rdmci EU
tak vznikd umeld hierarchia dévodov, pricom nie-
ktoré z nich su viac chranené ako iné.

V ¢lanku 21 Charty zakladnych prav Eurépskej tnie
sa zakazuje diskrimindacia z dévodu pohlavia, rasy,
farby pleti, etnického alebo socidlneho pévody,
genetickych vlastnosti, jazyka, ndbozenstva alebo
viery, politického alebo iného zmyslania, prislusnosti
k narodnostnej mensine, majetku, narodenia, zdra-
votného postihnutia, veku alebo sexudlnej orienta-
cie. V ¢lanku 19 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie
sa stanovuje, Ze Rada moéze jednomyselne v sulade
s mimoriadnym legislativnym postupom a po sthlase
Eurépskeho parlamentu prijat vhodné opatrenia na
boj proti diskriminacii zaloZzenej na pohlavi, raso-
vom alebo etnickom pévode, ndbozenstve alebo
viere, postihnuti, veku alebo sexudlnej orientacii.

Stanovisko FRA 3.1

Vzhladom na presvedcivé dékazy o diskrimind-
cii z réznych dévodov v takych oblastiach ako
vzdeldvanie, socidlna ochrana a pristup k tova-
rom a sluzbam vratane byvania by zdkonodarca
EU mal zvysit dsilie zamerané na prijatie smer-
nice o rovnakom zaobchadzani. Zabezpecilo by
sa tym, aby pravne predpisy EU poskytovali
komplexnu ochranu pred diskriminaciou v kld-
Covych oblastiach Zivota vratane diskriming-
cie z takych dévodov ako nabozZenstvo alebo
viera, zdravotné postihnutie, vek a sexudlna
orientdcia.

Zistenia z prieskumov agentury FRA a rozne vnut-
rostatne Studie uverejnené v roku 2018 potvrdzujy,
ze diskriminacia a nerovnosti z rozlicnych dévodov
su stale realitou kazdodenného zivota v ramci EU.
Z tychto zisteni tieZ vyplyva, Ze osoby, ktoré celia
diskrimindcii, ju len zriedka oznamuju. Naj¢astejsim
uvadzanym dévodom pre neozndmenie je presved-
Cenie, Ze by sa aj tak ni¢ nezmenilo.

Vzhladom na tieto dékazy mozino konstatovat,
Ze v smernici o rasovej rovnosti, ako aj v smer-
nici o rovnakom zaobchddzani v zamestnani sa
v ustanoveniach tykajucich sa pozitivnej diskrimi-
ndcie stanovuje, Ze v zaujme zabezpecenia Uplnej
rovnosti v praxi zdsada rovnakého zaobchadzania
nebrani Ziadnemu ¢lenskému 3$tatu, aby zachoval
alebo prijal osobitné opatrenia na prevenciu alebo



kompenzaciu nevyhod spojenych s niektorym z chra-
nenych dévodov.

Zriadenie orgdnov na podporu rovnakého zaob-
chaddzania je ustanovené aj v smernici o rasovej
rovnosti a smerniciach v oblasti rodovej rovnosti.
Ulohou tychto orgénov je poskytovat pomoc obe-
tiam diskriminacie, vykondvat vyskum tykajuci sa
diskrimindcie a predkladat odporucania o spésobe
rieSenia diskriminacie. Takéto organy pre rovnost
zriadili vietky ¢lenské staty EU. V niektorych spra-
vach o krajine publikovanych v roku 2018 Eurép-
skou komisiou proti rasizmu a intolerancii (ECRI)
a Vyborom na odstranenie rasovej diskriminacie
(CERD) vsak boli vyjadrené obavy tykajlce sa ucin-
nosti, nezavislosti a primeranosti ludskych, financ-
nych a technickych zdrojov monitorovanych orga-
nov pre rovnost.

V odporucani Europskej komisie tykajicom sa noriem
pre organy pre rovnost a v revidovanom vseobec-
nom politickom odporucani €. 2 sa poskytuje kom-
plexné usmernenie k tomu ako posilnit mandaty,
Struktury a prostriedky orgdnov pre rovnost s cie-
lom zvysit ich G¢innost.

Stanovisko FRA 3.2

Clenské staty EU by mali zabezpecit, aby organy
pre rovnost mohli ucinne a nezavisle plnit dlo-
hy, ktorymi boli poverené na zaklade pravnych
predpisov EU o nediskriminécii. To znamend
zabezpecit, aby organom pre rovnost boli pri-
delené dostatocné ludské, financné a technické
zdroje. Clenské stity by mali pri tom nélezite
zohladnit odporucanie Eurdpskej komisie tyka-
juce sa noriem pre orgdny pre rovnost, ako aj
revidované vseobecné politické odporicanie
¢ 2

Stanovisko FRA 3.3

V sdlade so zdsadou rovnakého zaobchddzania
a so smernicami EU o rovnosti by ¢lenské $ts-
ty EU mali zvézit zavedenie opatreni na pre-
venciu alebo kompenzdciu nevyhod spojenych
s akymkolvek z chranenych dévodov. Takéto
nevyhody by sa mohli identifikovat na zéklade
analyzy udajov o skudsenostiach s diskrimina-
ciou v klticovych oblastiach Zivota, ktoré by sa
mali v EU zhromazdovat systematicky.

Eurdpska komisia predlozila svoju druhd vyrocnu
spravu tykajucu sa zoznamu opatreni na dosiahnu-
tie pokroku v oblasti rodovej rovnosti LGBTI 0s6b
a potvrdila svoje odhodlanie Uspes$ne uplatiovat

Stanoviska agentury FRA

tento zoznam. Komisia prostrednictvom viacerych
skupin na vysokej trovni a pracovnych skupin pod-
poruje ¢lenské staty v ich Usili o dosiahnutie pok-
roku v oblasti rovnosti LGBTI 0s6b.

Eurépsky parlament vyzval Komisiu, aby prijala
opatrenia na zabezpecenie, aby LGBTI osoby a ich
rodiny mohli uplathovat svoje pravo na volny pohyb
a aby im boli poskytnuté jasné a dostupné informa-
cie o uzndvani cezhrani¢nych prav pre LGBTI osoby
a ich rodiny v EU.

Viaceré clenské staty tieZ prijali opatrenia na pod-
poru rovnosti LGBTI os6b a v priebehu roka zava-
dzali prislusné pravne zmeny a politické opatrenia,
ktoré zahffali postavenie rodin rovnakého pohla-
via; zjednodusené postupy pre zmenu pohlavia na
zaklade sebaurcenia a zastavenie zbyto¢nych chi-
rurgickych zakrokov na intersexudlnych detoch. Vo
viacerych ¢lenskych statoch sudy pripravili cestu
pre legislativny vyvoj alebo zabezpeili ich riadne
presadzovanie.

Stanovisko FRA 3.4

Clenskym statom EU sa odportca, aby pokra-
Covali v prijimani a realizovani konkrétnych
opatreni na zabezpecenie, aby lesby, gejovia,
bisexualne, transrodové a intersexualne oso-
by (LGBTI) mohli v plnej miere poZivat vsetky
svoje zakladné prava dostupné podla préva EU
a vnutrostatneho prdva. V ramci toho sa clenské
Staty vyzyvaju, aby pouzivali zoznam opatreni
na podporu rovnosti LGBTI oséb, ktory uverej-
nila Eurépska komisia na ucely usmernenia ich
usilia.

Rovnako ako v predchadzajucich rokoch obmedze-
nia tykajuce sa ndbozenskych odevov a symbolov
v praci alebo vo verejnych priestoroch aj v roku 2018
formovali diskusie v EU. Aj ked vacsina ¢lenskych
statov EU takéto pravne predpisy odévodiiuje so
zdmerom zachovat neutralitu, alebo ako spdsob,
ako ulah¢it sociadlnu interakciu a koexistenciu, rov-
novaha medzi slobodou ndbozenstva alebo viery
a inymi legitimnymi cielmi sledovanymi v demokra-
tickej spolo¢nosti sa este stale da len tazko dosiah-
nut. Tieto obmedzenia sa tykaju najma moslimskych
zien. Presadzovanie tychto pravnych predpisov je
mimoriadne naroc¢né v oblastiach, v ktorych nie je
jasne vymedzend hranica medzi verejnou a suk-
romnou sférou a sposob, akym sudy riesia pripady
diskriminacie v tomto kontexte, nie je v ramci EU
jednotny.

V ¢ldnku 10 Charty zakladnych prav EU sa kai-
dému zarucuje pravo na slobodu myslenia, sve-
domia a nabozenského vyznania. Toto pravo zahfiia
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slobodu zmenit svoje nabozenské vyznanie alebo
vieru, ako aj slobodu prejavovat svoje nabozen-
ské vyznanie alebo vieru bohosluzbou, vyucova-
nim, vykondvanim ukonov a zachovavanim obra-
dov bud'sam, alebo spolo¢ne s inymi. Clankom 21
Charty zakladnych prav EU sa zakazuje akakolvek
diskrimindcia z dévodu nabozenstva alebo viery.

Stanovisko FRA 3.5

Clenské staty EU by mali zabezpecit, aby vsetky
pravne obmedzenia tykajtce sa symbolov alebo
odevov suvisiacich s ndbozenstvom boli v upl-
nom sulade s medzinarodnym pravom v oblas-
ti ludskych prav vratane prislusnej judikatiry
Eurépskeho sudu pre ludské prava. V kazdom
legislativnom alebo administrativnom navrhu,
pri ktorom existuje riziko obmedzenia slobody
prejavu naboZenstva alebo viery, by malo byt
zahrnuté hladisko zakladnych prav a dodrZiava-
nia zasad zakonnosti, nevyhnutnosti a primera-
nosti v plnom rozsahu.

Udaje o rovnosti, ktoré sa chapu ako akékolvek infor-
macie, ktoré su uzito¢né na opis a analyzu stavu rov-
nosti, sU nevyhnutné na ucely informovania politik
v oblasti nediskriminacie zalozenych na dékazoch,
monitorovania trendov a na posudenie vykonava-
nia antidiskriminacnych pravnych predpisov. Okrem
toho podla smernice o rasovej rovnosti a smernice
o rovnakom zaobchadzani v zamestnani musia ¢len-
ské staty EU kazdych pat rokov ozndmit vietky
informacie, ktoré Komisia potrebuje na vypracova-
nie spravy pre Eurépsky parlament a Radu o uplat-
flovani tychto smernic. Dalsie ozndmenie sa pred-
klada v roku 2020.

Podskupina pre udaje o rovnosti zriadend v rdmci
Skupiny EU na vysokej trovni pre nediskrimindciu,
rovnost a rozmanitost zistila viaceré spolo¢né prob-
[émy, ktoré ovplyviuju dostupnost a kvalitu Gdajov
o rovnosti v ¢lenskych statoch, napriklad chybajuci
koordinovany pristup k zhromazdovaniu a vyuZiva-
niu Gdajov o rovnosti, nelplna identifikacia skupin
obyvatelstva, ktorym hrozi diskriminacia z dévodu
prilisného spoliehania sa na zastupcov a nedosta-
tocné konzultacie s prislusnymi zainteresovanymi
stranami pri navrhovani a vykonavani zberu Gda-
jov. Podskupina pripravila 11 usmerneni tykajucich
sa zlep$enia zhromazdovania a pouzivania Gdajov
o rovnosti, ktoré ponukaju konkrétne usmernenie
na riesenie tychto vyziev na vnutrostatnej drovni.
Aj ked usmernenia su ur¢ené ¢lenskym statom,
mohli by sa obdobne uplatiovat aj v ramci institu-
cii a organov EU na Gcely posilnenia monitorova-
nia rozmanitosti.

Stanovisko FRA 3.6

Clenské staty EU by mali prijat koordinovany
pristup k zhromazdovaniu Udajov o rovnosti
a mali by zabezpecit spolahlivé, platné a po-
rovnatelné udaje o rovnosti rozclenené podla
chranenych charakteristik na zéklade sebaiden-
tifikdcie a v sulade so zdsadami a zarukami sta-
novenymi vo vSeobecnom nariadeni o ochrane
tdajov. Clenské staty by pritom mali nalezite
zohladnit usmernenia tykajuce sa zlepSenia
zhromazdovania a pouzivania Gdajov o rovnos-
ti, ktoré prijala Skupina EU na vysokej trovni
pre nediskrimindciu, rovnost a rozmanitost. Ako
dalsi krok by institicie a organy EU mali zvazit
uplatriovanie tychto usmerneni v ramci svojich
vlastnych Struktar.
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4 Rasizmus, xenofdbia a suvisiaca

neznasanlivost

Ako vyplyva zo zisteni z prieskumu agentiry FRA z roku 2018 a sprdv organov,
osemnast rokov po prijati smernice o rasovej rovnosti a 10 rokov po prijati
ramcového rozhodnutia o rasizme a xenofébii prislusnici mensin a pristahovalci
stéle celia v rémci EU rozsiahlemu obtazovaniu, strukturdlnej diskriminacii,
zakorenenym predsudkom a diskriminacnému etnickému profilovaniu. Viaceré
clenské staty este stale netransponovali do vnutrostatneho prava spravne

a v plnom rozsahu ramcové rozhodnutie o rasizme a xenofébii. V roku 2018 len
15 ¢lenskych statov zaviedlo ak¢né plany a stratégie zamerané na boj proti

rasizmu a etnickej diskriminacii.

V ¢lanku 4 pism. a) Medzindrodného dohovoru
0 odstraneni vsetkych foriem rasovej diskrimina-
cie (ICERD) sa statom, ktoré si zmluvnymi stranami
dohovoru, uklada povinnost vyhlasit podnecovanie
k rasovej diskriminacii a nasilné ¢iny pachané na
akejkolvek rase alebo skupine 0séb za trestné ciny
stihatelné podla zakona. V ¢lanku 1 rdmcového roz-
hodnutia o rasizme a xenofébii si uvedené opatre-
nia, ktoré ¢lenské staty maju prijat na potrestanie
umyselného rasistického a xenofébneho sprava-
nia. V ¢lanku 4 sa dalej vyzaduje, aby sa motiva-
cia zaloZend na predpojatosti povazovala za prita-
Zujucu okolnost, alebo aby sudy mohli brat takuto
motivaciu do Uvahy pri ur¢ovani trestov. V smer-
nici o pravach obeti sa vyzaduje, aby sa uskutoc-
nilo individudlne postdenie obeti trestnych Cinov
z nendvisti s cielom identifikovat ich potreby oso-
bitnej podpory a ochrany (¢lanok 22). Uplathova-
nie pravnych predpisov EU zahfiia aj zabezpece-
nie identifikovania obeti trestnych ¢inov z nenavisti
3 zaznamendavania ozndmeni o rasovej motivacii.

Udaje z prieskumu agentury FRA boli aj v roku 2018
hlavnym zdrojom pri objasfiovani vyskytu a foriem
viktimizacie v suvislosti s trestnymi ¢inmi nenavisti
v mnohych ¢lenskych $tatoch EU a v rdmci EU. Rasis-
tické obtaZovanie a nasilie sa v EU bezne vyskytuje,
v oficidlnych Statistikach sa vsak tieto javy neob-
javuju a ¢lenské staty nemaju dostato¢né nastroje
a zru¢nosti na riadne a systematické zaznamena-
vanie trestnych ¢inov z nendvisti. V prieskumoch
agentury FRA z roku 2018 tykajucom sa viktimi-
zacie 0s6b afrického povodu, ako aj Zidov sa oba
tieto javy potvrdili.

Stanovisko FRA 4.1

Clenské stéty EU by mali zabezpecit, aby kazdy
udajny trestny cin z nenavisti vratane nezakon-
nych foriem nenavistného prejavu, bol efek-
tivne zaznamenany, vysetreny, trestne stihany

a rieseny na sude. Musi to prebehnut v sulade
s platnymi vnutrostatnymi pravnymi predpismi,
pravnymi predpismi EU, ako aj v stlade s eurdp-
skym a medzindrodnym prdvom v oblasti lud-
skych prav.

Clenské staty EU by mali vyvinut dalsie usilie
v zdujme systematického zaznamendvania,
zhromazdovania a kazdoro¢ného zverejiiovania
udajov o trestnych cinoch z nendvisti, aby mohli
v ramci reakcie na tento jav pripravit dcinné
pravne a politické opatrenia zalozené na dé-
kazoch. Vsetky udaje by sa mali zhromazdovat’
v stlade s vnutrostatnymi pravnymi rémcami
a prévnymi predpismi EU o ochrane osobnych
udajov.

V ¢lanku 10 smernice o rasovej rovnosti sa zdoraz-
fuje vyznam Sirenia informacii s cielom zabezpecit,
aby dotknuté osoby poznali svoje prévo na rovnaké
zaobchadzanie. Okrem toho v ¢lanku 13 smernice sa
stanovuje povinnost ustanovit vnutrostatne organy
na podporu rovnakého zaobchadzania. Ulohou tychto
orgdanov je poskytovat pomoc obetiam diskrimina-
cie, vykonavat vyskum o diskrimindcii a poskyto-
vat odportcania k rieseniu diskriminacie. Prislusnici
etnickych mensin su v3ak velmi malo informovani
o organoch pre rovnost a pripady diskrimindcie sa
zvacsa neoznamuju, ako vyplyva z dékazov zhro-
mazdenych agenturou FRA.

Stanovisko FRA 4.2

Clenské staty EU by mali zabezpecit, aby organy
pre rovnost mohli plnit svoje dlohy, ktorymi sd
poverené na zdklade smernice o rasovej rov-
nosti, tym, Ze ich budu podporovat pri zvyso-
vani informovanosti verejnosti o ich existencii,
platnych antidiskriminacnych pravidlach, ako
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aj o spésoboch, ako sa domahat ndpravy. Toto
moéZze prispiet k posilneniu ulohy organov pre
rovnost zameranej na ulahcenie oznamovania
zo strany obeti etnickej a rasovej diskrimindcie.

V roku 2018 len 15 ¢lenskych $tatov EU malo zave-
dené osobitné narodné akéné plany na boj proti raso-
vej diskrimindcii, rasizmu alebo xenofébii. V ramci
Durbanského vyhldsenia a akéného programu OSN
prijatého na Svetovej konferencii proti rasizmu, raso-
vej diskrimindcii, xenofébii a suvisiacej nezndsanli-
vosti sa zdoraziiuje, Zze primarna zodpovednost za
boj proti rasizmu, rasovej diskriminacii, xenofobii
a suvisiacej neznasanlivosti je na strane statov. Sku-
pina EU na vysokej Grovni pre boj proti rasizmu,
xenofébii a inym formdm neznasanlivosti poskytuje
¢lenskym statom forum, v rdmci ktorého si mézu
vymiefat postupy na zaistenie Uspesnej realizacie
takychto akénych planov.

Stanovisko FRA 4.3

Clenské staty EU by mali vypracovat Specializo-
vané ndrodné akcné plany na boj proti rasizmu,
rasovej diskrimindcii, xenofébii a suvisiacej ne-
znasanlivosti. V tomto ohlade by clenské staty
EU mohli vychadzat z podrobného a praktického
usmernenia Uradu vysokého komisdra OSN pre
ludské prava, ktoré sa tyka spésobu vypractva-
nia takychto planov. Podla tohto usmernenia by
v takychto akcnych planoch mali byt stanove-
né ciele a opatrenia, urcené zodpovedné statne
orgdny, stanovené cielové datumy, zahrnuté
ukazovatele vykonnosti a mali by byt ustano-
vené mechanizmy monitorovania a hodnotenia.

Realizacia takychto planov by poskytla clen-
skym statom EU ucinné prostriedky na zabez-
pecenie splnenia povinnosti, ktoré im uklada
smernica o rasovej rovnosti a rédmcové rozhod-
nutie o boji proti rasizmu a xenofobii.

Prisludnici etnickych mensin stéle celia diskriminac-
nému etnickému profilovaniu zo strany policie, ako
potvrdzuje prieskum EU-MIDIS Il a zistenia z vyskumu
vo viacerych ¢lenskych Statoch. Takéto profilova-
nie méze narusit ich déveru v presadzovanie prava.
Takyto postup odporuje zdsadam dohovoru ICERD
a dal$im medzindrodnym normam vratane tych,
ktoré su zakotvené v Eurépskom dohovore o lud-
skych pravach a prislusnej judikatare ESLP, ako 3j
v Charte zakladnych prav Eurépskej Gnie a smer-
nici o rasovej rovnosti.

Stanovisko FRA 4.4

Clenské staty EU by mali vypracovat konkrétne,
praktické usmernenie na okamZité pouZitie na
zabezpecenie, aby prislusnici policie nevykona-
vali pri plneni svojich povinnosti diskriminacné
etnické profilovanie. Ako je uvedené v prirucke
agentiry FRA o predchddzani nezékonnému
profilovaniu, takéto usmernenie by mali vyda-
vat organy presadzovania prava alebo by malo
byt zahrnuté do Standardnych pracovnych po-
stupov policie alebo do kédexov spravania pre
prislusnikov policie. Clenské staty by pracovni-
kov prvého kontaktu v orgdnoch presadzovania
prava mali systematicky informovat o takomto
usmernent.



5 Integracia Romov

Stanoviska agentury FRA

Romovia stale celia diskriminacii z dévodu ich etnickej prislusnosti v pristupe

k vzdelavaniu, zamestnaniu, zdravotnej starostlivosti a byvaniu. Spravy

o diskrimindcii a trestnych ¢inoch z nenavisti pokracovali aj v roku 2018, ¢o
potvrdzuje, Ze protiromske postoje su stale vyznamnou prekazkou zaclenenia
Rémov. V socidlnej a hospodarskej situdcii Rémov v ramci EU doslo len k malej
zmene, ako vyplyva z idajov agentiry FRA. Toto oslabuje usilie EU a ¢lenskych
Statov zamerané na dosiahnutie cielov udrZatelného rozvoja, najma ciela ¢. 10, ¢o
sa tyka zniZovania nerovnosti v ramci krajin, a konkrétnejsie ciela ¢. 10.3, ktorym
je zabezpecit rovnost prileZitosti a zniZit nerovnosti vo vysledkoch. Vo vydani
monitorovacej spravy Eurostatu z roku 2018 o pokroku pri dosahovani CUR v EU
sa neuvddza Ziadny odkaz na vysledky zacleriovania Romov ani na prislusné
udaje poskytnuté agenturou FRA napriek vysokej relevantnosti monitorovania
mnohych cielov osobitne zameranych na Romov (najma ciele 1, 4, 6 a 8). Takéto
monitorovanie by malo explicitnu relevantnost z politického hladiska vzhladom
na existenciu rémca EU pre vnutrostitne stratégie integracie Rémov od roku 2011

a suvisiace odporucanie Rady z roku 2013.

V radmci EU stéle nie sd systematicky zavedené kon-
krétne opatrenia na riesenie protiromskych postojov
a rozsiahlej diskriminacie Romov a ani nie su klu-
¢ovou prioritou vnutrostatnych stratégii integracie
Rémov a suvisiacich politik na eurdpskej, vnutrostat-
nej, regionalnej a miestnej Urovni. Diskrimindcia ako
osobitnd priorita sa riesi v niektorych vnutrostat-
nych stratégiach integracie Romov. V. mnohych vnut-
rostatnych stratégiach ¢lenskych statov zameranych
na integraciu Rémov sa protirémske postoje vobec
nespominaju. V zaujme posilnenia procesov social-
neho zac¢lenenia a zlepSenia vysledkov integracie je
potrebné posilnit Usilie zamerané na konkrétnejsie
a systematické riesenie diskriminacie a neznasan-
livosti vo¢i Rémom.

Stanovisko FRA 5.1

Clenské staty EU by mali preskimat svoje vnut-
rostatne stratégie integracie Rémov a uznat'pro-
tiromske postoje za formu rasizmu, ktord méze
viest k formam Strukturdinej diskrimindcie. Vo
vnutrostatnych stratégiach integrdcie Romov
by malo byt Specifikované, ktoré z ich vseobec-
nych antidiskriminacnych opatreni riesia pro-
tiromske postoje a akym spésobom. Osobitné
opatrenia by sa mali tykat nielen Rémov, na-
priklad prostrednictvom kampani na zvysova-
nie informovanosti o pravach alebo ulahcenim
pristupu k pravnym prostriedkom ndpravy, ale
aj sirokej verejnosti, napriklad prostrednictvom
zvysovania informovanosti o historickej diskri-
mindcii, segregdcii a prenasledovani Rémov.

Ako vyplyva z Udajov agentury FRA velmi malo
Romov, ktori celia obtazovaniu a nasiliu z nena-
visti, informuje o tychto incidentoch nejaku orga-
nizaciu vratane policie. Opatrenia na presadzovanie
antidiskrimina¢nych pravnych predpisov EU v stvis-
losti s Rémami boli aj v roku 2018 nedostatocné.
V oblasti zlepSovania a presadzovania pravnych
predpisov, ktoré zakazuju diskriminaciu Rémoyv,
pretrvavaju velké vyzvy. K najvyznamnejsim patri
nedostatok dévery v institucie zo strany Rémov
a nedostato¢né chapanie problémov, ktorym celia
Rémovia, zo strany institdcii. Problémom zostava
aj absencia pravidelného monitorovania diskrimi-
nacie a oznamovania trestnych ¢inov z nendvisti na
vnutrostatnej trovni, kedzZe rozsah protiromskych
postojov a diskrimindcie sa tazko dd zachytit bez
ddajov alebo dékazov. V ¢lenskych statoch EU sa
dali identifikovat len niektoré priklady oznamova-
nia incidentov a zhromazdovania udajov o proti-
romskych postojoch.

Stanovisko FRA 5.2

V z3ujme rieSenia obmedzeného oznamovania
diskrimindcie a protirémskych postojov orga-
nom by ¢lenské stity EU mali zabezpecit, aby
organy presadzovania prava spolupracovali
s organmi pre rovnost, ako aj s ombudsmanmi
a vnutrostatnymi institdciami pre ludské prava.
Toto by pomohlo pri priprave opatreni na pod-
poru prostredia, v ktorom by Rémovia rovnako,
ako ktokolvek iny, pocitovali déveru, pokial ide
o oznamovanie pripadov diskriminacného za-
obchddzania vratane diskriminacného etnické-
ho profilovania, s vedomim, Ze prislusné organy
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budu brat'ich staznosti vazne a budu ich riesit.
Takéto opatrenia by mohli zahrriat napriklad po-
stupy na poverenie tretich stran oznamovanim,
na ktorych sa podielaju organizacie obcianskej
spolocnosti s organmi presadzovania prdva
s cielom ulahcit oznamovanie trestnych cinov
z nendvisti a diskrimindciu.

V roku 2018 instittcie EU a rémska ob¢ianska spolo¢-
nost pokracovali v zdérazfovani vyznamu zmyslu-
plného zap3djania RdGmov, najma na miestnej Urovni,
na Ucely ucinnejSieho vykondvania politik za¢leno-
vania a dosahovania udrzatelnych vysledkov, ako
sa vyzaduje v globdlnom programe Agenda 2030.
Eurépska komisia vo svojom ,Hodnoteni rdmca
EU pre vnutrostatne stratégie integracie Rémov
do roku 2020” poukazala na vyznam ich zapgjania
v ramci komunit, pricom zdéraznila aj to, Ze zapa-
janie Romov mdze pomoct identifikovat priority
financovania. Délezité je, ze zistenia z hodnotenia
sU v stlade s vyskumom agentury FRA na miest-
nej urovni, v ktorom sa zdoérazfuje, Ze interakcie
a zapdjanie sa na Urovni komunit mézu byt délezi-
tym ndstrojom na umoznenie pozitivnejsich vzta-
hov v rémci komunit, zmiernenie mozného napa-
tia medzi romskym a neromskym obyvatelstvom

a v kone¢nom dosledku na boj proti protirémskym
postojom tym, Ze budu prispievat k prekonavaniu
stereotypov a eliminacii diskrimina¢ného spravania.
Takato angazovanost na Urovni komunit méze na
zaklade zohladnhovania priorit miestnych komunit
zvysit ucinnost europskych strukturdlnych a inves-
ticnych fondov a méze prispiet k skuto¢ne inklu-
zivhemu postupu ich ¢erpania.

Stanovisko FRA 5.3

Clenské staty EU by mali preskimat svoje vnuit-
rostatne stratégie integrdcie Romov alebo in-
tegrované subory politickych opatreni na pod-
poru participativneho pristupu k navrhovaniu,
vykondvaniu a monitorovaniu opatreni v oblasti
zacleriovania Romov, najmé na miestnej drovni,
a mali by podporovat snahy vedené komunitou.
Na podporu a ulahcenie zapdjania sa Romov
a realizacie integracnych projektov vedenych
komunitou by sa mali vyuZivat Eurépske Struk-
turdlne fondy a investicné fondy a iné zdroje
financovania. Buduce partnerské dohody pre
novu generéciu fondov EU by mali vyslovne
zahrnat zapdjanie Romov do navrhovania, vy-
kondvania a monitorovania prislusnych investi-
cii v oblasti zaclenovania Romov na miestnej
drovni.



Stanoviska agentury FRA

6 Azyl, viza, migracia, hranice

a integracia

Hoci celkovych pocet vysidlenych oséb ostava vysoky, prichod migrantov do
Eurépskej unie (EU) nadalej kles3. Aj v roku 2018 sa mnohé pokusy o prechod
cez Stredozemné more skoncili fatalne s priblizne 2 299 umrtiami. Tvrdenia

o vyhosteni alebo vrateni a o zlom zaobchddzani s migrantmi a utecencami zo
strany policie pretrvavali. Eurépski lidri v juni vyzvali ku komplexnému pristupu
k migracii so silnym dérazom na zastavenie neregularnej migracie vratane
neopravnenych presunov v rémci EU. Zaviedli a zdokonalili sa rézne rozsiahle
informacné systémy a vacsina z nich zahfia spracovanie biometrickych udajov.
Napriek rozmanitym prekazkam vsak pokrocila integracia utecencov, ktori prisli

v rokoch 2015 - 2016.

V ¢lankoch 18 a 19 Charty zakladnych prav EU je zaru-
Cené pravo na azyl a zakazuje sa vyhostenie alebo
vrétenie. Clanok 6 zahfia pravo na slobodu a bez-
pec¢nost. Podla medzindrodného morského prava
sa ludia zachraneni na mori musia dostat na bez-
pecné miesto. ,Bezpecnost” znamena aj ochranu
pred prenasledovanim alebo inou vaznou ujmou.
V roku 2018 v désledku sporov medzi ¢lenskymi
§tatmi EU o tom, kde by mali zakotvit zachranné
¢Iny, boli migranti ndteni ¢akat na mori celé dni
a niekedy aj tyZzdne. Niektoré ¢lenské $taty pokra-
Covali v udrzZiavani zariadeni na svojich hraniciach,
v ktorych su Ziadatelia o azyl zadrziavani, pokym
organy preskimaju ich Ziadosti o azyl. Pocet pri-
padov porusenia zasady zdkazu vyhostenia alebo
vratenia sa medzi¢asom zvysil, ako aj spravy o poli-
cajnom nasili na hraniciach.

Stanovisko FRA 6.1

EU a jej ¢lenské staty by mali spolupracovat
s prislusnymi medzinarodnymi organizacia-
mi a tretimi krajinami na zaisteni bezpecného,
rychleho a predvidatelného vylodenia migran-
tov a utecencov zachranenych na mori v silade
so zdsadou zdkazu vyhostenia alebo vratenia.
Vsetky centra na spracovanie Ziadosti o azyl
zriadené v rémci EU musia v plnej miere konat
v stlade s pravom na slobodu a bezpecnost
stanovenymi v clanku 6 charty a primeranymi
zarukami na zabezpecenie spravodlivého kona-
nia o azyle a konania o navrate. Clenské staty
EU by mali posilnit preventivne opatrenia proti
zneuZivaniu prostrednictvom presadzovania
prava a mali by ucinne vysetrit vsetky viero-
hodné tvrdenia orgdnov presadzovania prava
na hraniciach.

V predchddzajlcej sprave o zadkladnych pravach
FRA vyjadrila vdzne znepokojenie nad zastrasova-
nim humanitarnych pracovnikov a dobrovolnikov,
ktori podporuju migrantov v nereguldrnej situdcii.
Proti takymto praktikdm sa okrem inych aktérov
vyjadrili aj viaceré vnutrostatne institucie pre ludské
prava a uviedli, Ze maju negativny vplyv na pracu
mimovladnych organizacii. Tento trend zamerany
na zachranné plavidld nasadené obcianskou spo-
lo¢nostou v Stredozemi, ako aj na dobrovolnikov
a mimovladne organizacie posobiace v EU pokra-
¢oval aj v roku 2018.

Stanovisko FRA 6.2

Clenské staty EU by mali zabranit ¢innostiam,
ktoré priamo alebo nepriamo odrddzaju od hu-
manitarnej pomoci, ktord pomdha migrantom
a utecencom v nudzi, a mali by sa riadit prislus-
nymi odportc¢aniami vydanymi vnutrostatny-
mi institdciami pre ludské prava. Clenské staty
EU by mali okrem toho odstranit obmedzenia
uloZené organizdciam obcianskej spolocnosti,
ktoré nasadzuju zachranné plavidld v Stredo-
zemnom mori.

EU planuje celotnijné uchovavanie osobnych tdajov
- vratane biometrickych Udajov - vsetkych cudzincov
vo vizovom informacnom systéme. K tomu patria
aj Udaje drzitelov povoleni na dlhodoby pobyt. Ich
Udaje sU v stcasnosti uchovavané len na vnitrostat-
nej trovni v ¢lenskych statoch, v ktorych Ziju. Ucho-
vavanie v celotnijnom systéme osobnych Gdajov
statnych prislusnikov tretich krajin, ktori maju silné
vazby na EU, znamena zaobchadzat s nimi ako so
statnymi prislusnikmi tretich krajin, ktori prichadzaju
do EU len do¢asne, napriklad na Gcely turistiky, §td-
dia alebo podnikania. Toto je v rozpore s myslienkou
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inkluzivnej spolo¢nosti, ktora pomaha skuto¢nému
zaclenovaniu statnych prislusnikov tretich krajin ziju-
cich v EU. Zivot mnohych drZitelov povoleni na pobyt
je ststredeny v EU, kde maju trvaly pobyt.

Stanovisko FRA 6.3

Pokial' ide o vo vizovy informacny systém, EU
by sa mala vyhybat celodnijnému spractvaniu
osobnych udajov drzitelov povoleni na pobyt,
ktorych zivot je ststredeny v EU. Ich udaje by
sa mali spracuvat vo vnutrostatnych systémoch
podobnym spésobom ako v pripade obcanov
EU.

Priblizne sedem z desiatich Eurépanov povazuje
integraciu migrantov vratane osoéb, ktorym sa
poskytla medzinarodna ochrana, za potrebnu investi-
ciu z dlhodobého hladiska tak pre dotknutych jed-
notlivcov, ako aj pre prijimajtcu krajinu. V obdobi
rokov 2015 az 2017 bola medzindrodna ochrana
poskytnutd viac nez 1,4 milionu oséb v 28 ¢lenskych

gtatoch EU. Osoby, ktorym bola poskytnutd medzi-
narodnd ochrang, st opravnené pozivat subor prav
stanoveny v Dohovore o prdvnom postaveni ute-
¢encov z roku 1951 (dohovor z roku 1951), ktory
je zakotveny v primdrnom aj sekundarnom prave
EU. Podla vyskumu agentdry FRA v Siestich clen-
skych statoch zdlhavé postupy ziskavania povoleni
na pobyt stazili ute¢encom pristup k vzdelavaniu
a zamestnaniu, negativne vplyvali na ich dusevné
zdravie a mozu prispiet k prehibeniu ich zranitelnosti
voci vykoristovaniu a trestnej ¢innosti. Z dokazov
agentury FRA vyplyva tiez, ze utecenci po ziskani
medzindrodnej ochrany Celia riziku bezdomovectva.

Stanovisko FRA 6.4

Clenské staty EU by mali posilnit svoje Usilie
na zabezpecenie, aby osoby, ktorym bola po-
skytnutd medzindrodnd ochrana, v plnej miere
vyuZzivali prdva, na ktoré su opravnené podla
dohovoru z roku 1951, medzinarodného prava
v oblasti ludskych prav a prislusnych pravnych
predpisov EU s cielom podporit ich dspesnd in-
tegrdciu do hostitelskej spolocnosti.



Stanoviska agentury FRA

7 Informacna spolocnost, sukromie
a ochrana osobnych udajov

V roku 2018 spravy o rozsiahlom porusovani osobnych udajov vyvolali obavy

a prispeli k zvyseniu informovanosti o potrebe prisnych zaruk na ochranu
stkromia a udajov. Upozornili na vyznam usilia zakonodarcov v tejto oblasti,
napriklad na vieobecné nariadenie o ochrane udajov (GDPR), ktoré nadobudlo
ucinnost v mdji, ako aj na klucovu ulohu oznamovatelov a obcianskej spolocnosti.
Rada Eurépy medzicasom poskytla na podpisanie Pozmenujuci protokol pre
modernizovany dohovor ¢. 108 a pokracovalo globalne rozsirenie dohovoru

¢. 108, ktory do konca roka 2018 dosiahol pocet 53 zmluvnych stran. Obidva texty
poskytuju jednotlivcom posilneny pravny ramec na ochranu ich prav na sikromie
a na ochranu osobnych udajov. Takéto pravne ramce su mimoriadne déleZité,
kedZe rychlo sa rozvijajuce technoldégie prinasaju nielen hospodarske prilezZitosti,
ale aj vyzvy v pravnej oblasti. Clenské staty v celej EU zacali preteky v oblasti
umelej inteligencie s cielom zabezpecit, aby priemysel a trhy prace boli dobre
vybavené na budicu konkurencieschopnost a otazke zakladnych prav sa v ramci
diskusii venovala len okrajova pozornost. Napokon, tak ako v predchadzajucich
rokoch na poprednom mieste programu zostala stale aj ochrana udajov

v kontexte presadzovania prava, pricom Eurépska komisia navrhla nové pravidla
cezhrani¢ného ziskavania elektronickych dékazov. Nedoslo vsak k Ziadnemu
vyvoju na drovni EU, ¢o sa tyka uchovéavania udajov: neboli navrhnuté Ziadne
iniciativy EU na zabezpecenie siladu s prislusnymi rozsudkami SDEU z rokov 2014

a 2016.

V roku 2018 Rada Europy aktualizovala svoj pravny
rdmec v oblasti ochrany Udajov prijatim moder-
nizovaného Dohovoru ¢. 108. Medzi¢asom pokra-
Covalo globdlne rozsirenie pévodného Dohovoru
¢. 108 a do konca roka bolo tymto dohovorom via-
zanych 53 krajin. V EU zacalo platit véeobecné naria-
denie o ochrane Udajov, ¢lenské staty mali trans-
ponovat smernicu o presadzovani prava a prijaté
boli revidované pravidld ochrany Gdajov pre insti-
tacie a organy EU. Smernica o stkromi a elektro-
nickych komunikacidch este vsak nebola prijata.
Navrhované nariadenie sa tyka prava na stkromie
v oblasti elektronickych komunikacii, nevyhnutné
je na zabezpecenie aktualizacie prdvneho rdmca
EU tak, aby bol v stlade so veobecnym nariade-
nim o ochrane Gdajov, najma so zretelom na novy
technologicky vyvoj.

Aj napriek niekolkym existujicim a novym nastro-
jom uplatiovanie a presadzovanie pravidiel ochrany
Udajov zostadva nadalej vyzvou, ako aj boj proti zne-
uzivaniu tychto pravidiel zo strany verejnych a suk-
romnych institucii. Kvalifikované organy obcianskej
spoloc¢nosti byvaju ¢asto v lepsej pozicii nez bezni
obcania, €o sa tyka zacatia konani, ktoré aktivizuju
posilnené pravomoci organov na ochranu Gdajov.

Avsak len niekolko ¢lenskych statov opravnilo kvali-
fikované organy na poddvanie staznosti bez vyslov-
ného poverenia dotknutej osoby.

Stanovisko FRA 7.1

Clenské staty EU by mali podporovat Gcinné za-
pdjanie kvalifikovanych organizacii obcianskej
spolocnosti do presadzovania pravidiel ochrany
Udajov tym, Ze poskytnu potrebny pravny zdk-
lad pre takéto organizacie, aby mohli podavat
staZnosti tykajuce sa porusovania ochrany uda-
jov nezdvisle od manddtu dotknutej osoby.

Uloha oznamovatelov je zasadnd v tom, Ze pomahaju
zabezpecit, aby ochrana udajov a porusovanie suk-
romia viedli k G¢innym prostriedkom napravy, a to
prostrednictvom upozorfiovania na mozné poruse-
nia alebo predkladanim délezitych dékazov pocas
vysetrovani. Prispievaju k informovanosti verejnosti
a odradeniu od zavazinych a rozsiahlych poruseni
prav na sukromie a ochranu Udajov, ktoré by inak
zostali utajené v rdmci organizacii. FRA vo svojej
sprave o dohlade zo strany spravodajskych sluzieb
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odporucila zvysit ochranu oznamovatelov. Niektoré
Clenské Staty vSak maju zavedené osobitné pravidla
na zabezpecenie U¢innej ochrany pred odvetnymi
opatreniami. V aprili 2018 Komisia navrhla smernicu
o ochrane 0s6b nahlasujucich porusenia prava Unie.

Stanovisko FRA 7.2

Clenské staty EU by mali zvézit zabezpecenie
ucinnej ochrany oznamovatelov a prispiet’ tak
k ucinnému dodrZiavaniu zakladnych prav na
ochranu sukromia a udajov zo strany podnikov
a verejnej spravy.

Napriek skuto¢nosti, ze SDEU v roku 2014 zrusil smer-
nicu o uchovavani Udajov (smernica 2006/24/ES)
a napriek prislugnym rozsudkom v tejto oblasti, EU
eSte stale neprijala pravne predpisy o uchovavani
Udajov. V désledku toho je situdcia v ¢lenskych sta-
toch rozmanitd, najma v oblasti pravnych predpi-
sov. Niektoré ¢lenské staty sa snazia zosuladit svoje
pravne predpisy s rozsudkami SDEU. Iné ¢lenské
Staty nevykonali vo svojich pradvnych predpisoch
7iadne podstatné zmeny. Rozsudok SDEU vo veci
Tele2 a Watson potvrdzuje, ze vnutrostatne pravne
predpisy upravujuce uchovavanie Gdajov a pristup na
trestné ucely a na Ucely verejnej bezpecnosti patria
do rozsahu pdsobnosti prava EU a najmé ¢lanku 15
ods. 1 predchadzajucej smernice o sukromi a elek-
tronickych komunikaciach (2002/58/ES). Takéto
vnutrostatne pravne predpisy nesmu nariadovat
vseobecny a nediferencovany systém uchovavania
Udajov a musia zahfiiat procesné a zasadné zaruky,
pokial ide o pristup k uchovdvanym udajom. Ak
by si ¢lenské §taty ponechali vnatrostatne pravne
predpisy prijaté na transpoziciu byvalej smernice
o uchovavani idajov (smernica 2006/24/ES) alebo
pravne predpisy, ktoré nie st v sulade s poZiadav-
kami ustanovenymi v judikatdre SDEU, hrozi, 7e tym
narusia dodrziavanie zakladnych prav obéanov EU
a pravnu istotu v celej Unii.

Stanovisko FRA 7.3

Clenské staty EU by mali zosuladit svoje prévne
predpisy o uchovavani udajov s rozhodnutiami
SDEU a zabranit vieobecnému a nediferenco-
vanému uchovdvaniu ddajov poskytovatelmi
telekomunikacnych sluzieb. Vnutrostatne pravo
by malo zahriat' prisne kontroly primeranosti,
ako aj vhodné procesné zaruky, aby ucinne za-
rucovali pravo na stukromie a pravo na ochranu
osobnych udajov.

Nedavny vyvoj v oblasti umelej inteligencie a vel-
kych dat viedol k mnohym politickym iniciativam
zameranym na maximalizaciu hospodarskeho pri-
nosu novych technolégii. S cielom predloZit usmer-
nenia a pravne nezdvdzné nastroje sa v ramdi
mnohych iniciativ réznych vnatrostatnych a medzi-
narodnych organov diskutuje zaroven aj o etickych
doésledkoch a menej ¢asto o désledkoch v oblasti
zakladnych a ludskych prav. Mnohé ¢lenské staty
ainstitucie EU zacali pripravovat vnutrostatne stra-
tégie tykajuce sa umelej inteligencie.

Stanovisko FRA 7.4

Vzhladom na to, Ze len pristup zaloZeny na
pravach zarucuje vysokd droven ochrany pro-
ti moznému zneuZivaniu novych technoldgii
a protiprdvnemu konaniu pri ich pouZivani,
clenské staty by mali postavit zakladné prava
do centra vnutrostatnych stratégii tykajicich sa
umelej inteligencie a velkych dat. Takéto stra-
tégie by mali zahfriat know-how od odbornikov
z roznych oblasti, napr. pravnikov, vedeckych
pracovnikov v oblasti socidlnych vied, statisti-
kov, vedeckych pracovnikov v oblasti pocitaco-
vych vied a odbornikov na danu oblast. Etiku
moze dopliiat pristup zalozeny na prévach, ale
nemal by ju nahrddzat.



8 Prava dietata

Stanoviska agentury FRA

Jedno zo styroch deti v Eurépskej anii Zije v riziku chudoby alebo socidlneho
vylicenia, napriek pomaly sa zlepsujucemu trendu zniZovania chudoby deti.

Zo zmeny trendu nemaju vsak prospech vsetky deti. V pripade deti, ktorych
rodicia sa narodili mimo EU alebo maju zahranicnd statnu prislusnost, je

vacsia pravdepodobnost, Ze budu chudobné. Pocet migrujiucich deti a deti
Ziadajucich o azyl prichddzajicich do EU v roku 2018 opit klesol. V niektorych
clenskych statoch vsak aj napriek tomu podmienky prijimania vratane
vyuZivania imigracného zaistenia su aj nadalej vaZznym problémom. V roku
2018 Vybor OSN pre prava dietata prijal svoje prvé rozhodnutia o individudlnych
staznostiach proti clenskym statom, najma v suvislosti so situaciou deti

a zaobchadzanim s detmi v suvislosti s migréaciou. Clenské staty transponovali
do vnitrostatneho prava smernicu (EU) 2016/800 o procesnych zarukach pre
deti, ktoré st podozrivymi alebo obvinenymi osobami v trestnom konani, ktoré
nadobudne ucinnost v juni 2019. Niektoré z nich zosuladili svoje pravne predpisy

s poZiadavkami tejto smernice.

Napriek klesajicemu trendu v poslednych piatich
rokoch chudoba deti v EU pretrvava. Jedno zo sty-
roch deti v Eurépskej Unii Zije v riziku chudoby alebo
socidlneho vylicenia. Vyvoldva to obavy v stvislosti
s dodrziavanim ¢lanku 24 Charty zékladnych prav
EU, v ktorom je ustanovené, ze , deti maju pravo na
taku ochranu a starostlivost, ktord je potrebnd pre
ich blaho”. Od roku 2016 na rozdiel od vieobecného
trendu sa situacia deti z prostredia migrantov zhor-
$ila a prehibila sa tak nerovnost medzi nimi a detmi
beiného obyvatelstva, ako potvrdzuju najnovsie
Udaje Eurostatu. Medzi¢asom sa hladiska tykajuce
sa chudoby deti prakticky neobjavuji v eurépskom
semestri, a nagjma v odporucaniach pre jednotlivé
krajiny, a preto hrozi, Ze pri rozdelovani verejnych
prostriedkov vratane finanénych prostriedkov EU
sa nebude v dostatoc¢nej miere prihliadat na chu-
dobu deti. Pozitivnym krokom v roku 2018 bol navrh
Europskej komisie zahrnat deti medzi potencidlnych
prijemcov opatreni zameranych na podporu soci-
alneho zaclenenia v kontexte Eurépskeho socidl-
neho fondu, ako aj v novom finanénom obdobi EU
na obdobie rokov 2021 - 2027. K tejto pozitivnej
dynamike prispieva aj Usilie na podporu a odévod-
nenie dlhodobého navrhu Eurépskeho parlamentu
na Europsku zaruku pre deti v pripade deti v zra-
nitelnych situaciach.

Diskusie a opatrenia na boj proti chudobe deti su
dolezité aj pre plnenie cielov udrzatelného rozvoja
(CUR). Ciele udrzatelného rozvoja st stcastou glo-
balneho programu Agenda 2030, v ktorom sa sta-
novuje politicky rdmec pre globalny udrzatelny roz-
v0j. 3 su zaloZené na medzindrodnych zavézkoch
v oblasti ludskych prav. V tejto stvislosti sa v rdmci
ciela udrzatelného rozvoja €. 1 vyzyva k znizeniu

chudoby do roku 2030 na polovicu vratane chudoby
deti. Prevazna vacsina ¢lenskych statov EU u? pred-
lozila prvi dobrovolnd narodnu spravu o plneni CUR
v ramci kazdoro¢ného procesu preskimania, ktory
sa kona kazdy rok na politickom fére OSN na vyso-
kej Urovni o udrzatelnom rozvoji. Mnohé z tychto
sprav vsak neobsahuju Ziadnu zmienku o chudobe
deti, alebo tieto informacie st len velmi obmedzené.

Stanovisko FRA 8.1

Priority EU a clenskych stétov v oblasti finan-
covania by mali odrézat potrebu znizit chu-
dobu deti na udrovne, ktoré sa maju dosiahnut
v rémci ciela udrzatelného rozvoja tykajiceho
sa chudoby (ciel udrzatelného rozvoja ¢. 1), so
zretelom na zohladnenie zaujmu dietata, ako je
ustanovené v ¢lanku 24 Charty zdkladnych prav
Eurépskej tnie. Na tento dcel by institiucie EU
a clenskeé staty mali zvazit pridelenie dostatoc-
nych zdrojov na boj proti chudobe deti pomocou
vsetkych dostupnych nastrojov vratane Europ-
skej zaruky pre deti v zranitelnej situdcii, ak je
ustanovend. Okrem toho by institicie EU mali
pokracovat' v zacleriovani hladisk tykajucich
sa chudoby deti do vsetkych faz eurépskeho
semestra, najmé do odporucani pre jednotlivé
krajiny, vzhladom na ich potencidlny vplyv na
vyuzivanie fondov EU.
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Clenské staty EU by mali v suvislosti s hodno-
tenim cielov udrzatelného rozvoja zvaézit, Ze do
svojich dobrovolnych sprav o preskimani zahr-
nu konkrétne odkazy na vnutrostatne politiky
a komplexnejsie Udaje o chudobe deti, ako aj
vsetky vysledky posudeni vplyvu tykajlcich sa
prislusnych politik.

Pocet migrujucich deti prichddzajucich do Europy
dalej klesal. V roku 2018 poziadalo o azyl priblizne
150 000 deti v porovnani s priblizne 200 ooo detmi
v roku 2017 a takmer 400 000 v roku 2016. Smer-
nica o podmienkach prijimania poskytuje viaceré
zaruky pre deti Ziadajuce o azyl, napr. posudzova-
nie osobitnych potrieb deti (¢ldnok 22), vymenova-
nie zastupcu v pripade maloletych 0s6b bez sprie-
vodu (¢lanok 24), stanovenie urcitych podmienok
pri vyuzivani imigra¢ného zaistenia (¢lanok 11) a pri-
stup k vzdelavaniu (¢lanok 14), odbornému vzdela-
vaniu (¢lanok 16) a zamestnaniu (¢lanok 15). Vdaka
mensiemu poctu deti mohli urcité ¢lenské staty, nie
vsak vietky, poskytnut primerané prijimacie zaria-
denia pre deti. Niekedy nezabezpecili ani zakladné
potreby, napr. vodu a hygienické zariadenia. Clenské
$taty pokracovali v zaistovani detskych pristaho-
valcov, napriek medzindrodnym diskusidm o obme-
dzeni zaistovania deti na minimum.

Stanovisko FRA 8.2

V stvislosti s migraciou by ¢lenské staty EU mali
v stlade so smernicou o podmienkach prijima-
nia poskytnut detom zdkladné primerané byva-
nie, pravne zastdpenie, pristup ku skolskému
a dalsiemu vzdeldvaniu. Clenské staty by mali
zvysit Usilie zamerané na rozvoj nevazobnych
alternativ k zaisteniu.

Mnohé ¢lenské staty EU sa este stale nachadzaju
v procese navrhovania alebo schvalovania novych
pravnych predpisov alebo zmien existujucich legis-
lativnych rdmcov, aby mohli transponovat smernicu
o procesnych zarukach. Smernica zarucuje procesné
zaruky pre deti, ktoré su podozrivymi alebo obvi-
nenymi osobami v trestnom konani. Clenské staty
musia smernicu transponovat do vnutrostatnych
pravnych predpisov do 11. juna 2019. V kontexte
sudneho konania v pripade mladistvych maju deti
pradvo na informacie a vypocutie spdsobom, ktory je
vhodny pre deti, so zabezpecenim pravnej pomoci
a opatreni ochrany sukromia, ako sa vyzaduje v nie-
ktorych ¢lankoch smernice o procesnych zarukach.
Ako zistila FRA a ako vyplynulo z vyskumu finan-
covaného Eurépskou komisiou, G¢inné uplatiova-
nie tohto prava stéle zostdva hlavnym problémom.
Praktické problémy sa niekedy objavuju v désledku

rozdielov vo vekovych obmedzeniach medzi ¢len-
skymi $tatmi, poskytovani pravnej pomoci v zavis-
losti od poziadaviek tykajucich sa prijmu alebo dis-
kre¢nych prdvomoci justi¢nych subjektov.

Stanovisko FRA 8.3

V réamci procesu transpozicie smernice o pro-
cesnych zarukach pre deti, ktoré su podozrivy-
mi alebo obvinenymi osobami v trestnom ko-
nani, do vnutrostatneho prdva by c¢lenské staty
EU mali preskimat vekové obmedzenia alebo
iné podmienky, ktoré by v praxi mohli branit
ucinnému pristupu deti k uréitym procesnym
zérukam. Clenské stity EU by mali tie7 zvazit
poskytovanie pravnej pomoci bezpodmienecne
vsetkym detom vrdtane bezplatného pravneho
zastupenia pocas celého konania a dostupnosti
specializovanych pravnikov.



Stanoviska agentury FRA

9 Pristup k spravodlivosti vratane prav
obeti trestnych ¢inov

Nezdvislost sidnictva je zakladnym stavebnym kamernom pravneho statu. Vyzvy
tykajuce sa tejto nezavislosti nadalej narastali, ¢o poukazuje na potrebu ucinnej
koordinacie usilia v tejto oblasti. Na zaklade toho Eurépsky parlament predlozil
Rade po prvykrat vyzvu na prijatie rozhodnutia podla ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy

0 EU a Eurépska komisia predlozila ndvrh nariadenia na riesenie z rozpoc¢tového
hladiska nedostatkov v oblasti pravneho statu. PribliZzne dve tretiny clenskych
statov EU prijali prévne predpisy na posilnenie uplatiiovania smernice o pravach
obeti, ktoré posiliuju zaruky v suvislosti s u¢astou na trestnom konani.
Uznavajuc, Ze v Istanbulskom dohovore sud stanovené eurépske normy ochrany
ludskych prav v oblasti nasilia pichaného na 7enach a doméaceho nésilia, EU
pokracuje v procese ratifikacie tohto nastroja.

EU a iné medzinarodné organy aj v roku 2018 ¢elili
rasticim vyzvam v oblasti spravodlivosti na vnut-
rostatnej Urovni, najma v suvislosti s nezavislostou
sudnictva. Nezavislé sudnictvo je zakladnym kame-
nom pravneho $tatu a pristupu k spravodlivosti (¢l3-
nok 19 ZEU a ¢€lanok 47 Charty zakladnych prav EU).
Napriek pokracujucemu siliu EU a inych medzina-
rodnych aktérov situdcia v oblasti prdvneho statu
v niektorych ¢lenskych statoch EU, najma v sdvis-
losti s nezdvislostou stdnictva, vyvoldva ¢oraz vacsie
obavy. Napriklad po prvykrat v histérii EU Eurépsky
parlament vyzval Radu, aby prijala rozhodnutie podla
¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o EU (uréenie jasného rizika
vazneho porusenia spolo¢nych hodnét uvedenych
v ¢ldnku 2 Zmluvy o EU zo strany ¢lenského statu)
a Eurépsku komisiu, aby predloZila navrh nariadenia,
ktoré riesi z rozpoctového hladiska vseobecné nedo-
statky tykajlce sa pravneho statu. Tieto nedostatky
zahffiaju hrozby tykajlce sa nezavislosti stdnictva,
svojvolné alebo nezdkonné rozhodnutia verejnych
orgadnov, obmedzenu dostupnost a efektivnost prav-
nych prostriedkov napravy, neschopnost vykona-
vat rozsudky a obmedzenia tykajuce sa efektiv-
neho vysetrovania alebo trestného stihania alebo
sankcii v pripade porusenia zdkona.

Stanovisko FRA 9.1

EU a jej ¢lenské staty sa vyzyvaju k dalsiemu
zvysovaniu svojho usilia a spoluprace s cielom
zachovat' a posilnit nezavislost sudnictva, kto-
ré je zakladnou zlozkou pravneho stdtu. Exis-
tujuce usilie by sa malo zintenzivnit v zaujme
vypracovania kritérii a kontextovych posudeni
na ucely usmernenia ¢lenskych statov EU requ-
larnym a komparativnym spésobom, aby vedeli
rozpoznat a riesit vsetky pripadné problémy
tykajuce sa pravneho statu. Takéto pravidelné
hodnotenia by mohli byt uzitocné v kontexte

navrhovaného nariadenia EU zameraného na
rieSenie vseobecnych nedostatkov v oblasti
pravneho statu. Prislusné clenské staty EU by
okrem toho mali konat aj na zéklade odporuca-
ni, napriklad tych, ktoré Eurépska komisia vy-
dala ako sucast jej postupu v suvislosti s rdm-
com na podporu pravneho statu, ako aj v rdmci
procesu mechanizmu spoluprace a overovania
s cielom zabezpecit dodrZiavanie zdsad pravne-
ho statu.

Pozitivny vyvoj v roku 2018 sa tykal viacerych ¢len-
skych statov EU, ktoré prijali pravne predpisy na
vykonavanie smernice o pravach obeti (2012/29/EU).
Z dokazov na vnutrostdtnej urovni v niektorych
Clenskych statoch vyplyva, Ze obete este stdle
Celia prekdzkam, pokial' ide o oznamovanie trest-
ného ¢inu a ich prava vratane procesnych aspektov
sa na jednotlivych Urovniach G¢inne neuplatiuju.
Vo viacerych ¢lenskych statoch doslo k pozitivnemu
VyVoju zameranému na zabranenie dalsej viktimi-
zacii alebo sekundarnej viktimizacii. Eurépsky par-
lament prijal 30. maja 2018 uznesenie o vykona-
vani smernice o pravach obeti, v ktorom kritizoval
Komisiu za to, Ze nepredloZila spravu o vykondvani
smernice v stlade s ¢lankom 29 smernice.

Stanovisko FRA 9.2

Clenské stéty EU by mali pokracovat vo svojom
usili zameranom na ucinné uplatriovanie prav
obeti s cielom zabezpecit pristup k primeranym
podpornym sluzbam a dcinnym opravnym pro-
striedkom dostupnym pre vsetky obete trest-
nych cinov.
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V roku 2018 Eurépska Unia pracovala na ratifika-
cii Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani nasiliu
na zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu
(Istanbulsky dohovor). Dohovor ratifikovali dalSie
tri ¢lenské §taty EU, ¢im sa celkovy pocet ¢lenskych
statov EU, ktoré dohovor ratifikovali do konca roka
2018, zvysil na 20. Pri ur¢ovani eurépskych noriem
pre ochranu Zien pred nasilim Istanbulsky doho-
vor predstavuje najdolezitejsi referencny mate-
ridl. Konkrétne, v ¢lanku 36 sa ustanovuje povin-
nost statov kriminalizovat vietky sexudlne akty bez
suhlasu a prijat pristup, ktory zdéraznuje a posil-
nuje bezpodmienelny sexudlnu autonémiu o0so6b.
V roku 2018 niektoré ¢lenské staty prijali opatrenia

na zosuladenie svojich pravnych predpisov s pozia-
davkami tohto dohovoru.

Stanovisko FRA 9.3

Vsetky clenské staty EU, ktoré tak zatial neuro-
bili, ako aj samotna EU sa vyzyvaju k ratifikacii
Dohovoru Rady Eurdpy o predchddzani nasiliu
na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti
nemu (Istanbulsky dohovor). FRA vyzyva clen-
ské staty, aby riesili nedostatky v oblasti ochra-
ny vo vnutrostatnych pravnych predpisoch
a zvazili kriminalizaciu vsetkych sexualnych ak-
tov bez suhlasu, ako je stanovené v clanku 36
Istanbulského dohovoru.



Stanoviska agentury FRA

10 Vyvoj v uplatiovani Dohovoru
o pravach os6b so zdravotnym

postihnutim

Desat rokov po nadobudnuti platnosti Dohovoru OSN o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim (UNCRPD) bol tento dohovor ratifikovany v roku 2018
vsetkymi ¢lenskymi statmi EU. Na drovni EU predbeiné dohoda Eurépskeho
parlamentu a Rady o navrhovanom Eurépskom akte o pristupnosti znamenala
milnik v postupe zameranom na vykonavanie dohovoru UNCRPD. Spolu

s opatreniami na zarucenie prav oséb so zdravotnym postihnutim v nastrojoch
EU na financovanie viacrocného finanéného rémca na roky 2021 - 2027 sa tymto
ukazalo, ako dohovor UNCRPD ovplyvrnuje konkrétnymi spésobmi pravo a politiku
EU. Na vnitrostatnej drovni stile pretrvévaju nedostatky pri vykondvani aj
monitorovani dohovoru UNCRPD. Iniciativy vo viacerych ¢lenskych statoch
zamerané na zapdjanie oséb so zdravotnym postihnutim a ich zastupujucich
organizdcii do rozhodovacich procesov naznacili, Ze dochadza k postupnému
pokroku pri plneni jedného z kluc¢ovych cielov tohto dohovoru.

Strukturalne a investi¢né fondy EU (ESIF) zohravaju
délezitu ulohu v podpore vnutrostatneho usilia na
dosiahnutie nezavislého Zivota. Navrhované naria-
denia pre obdobie financovania na roky 2021-2027
zahrfnaju dolezité zaruky v oblasti zakladnych prav,
najma tzv. zdkladné podmienky a silnejSiu ulohu
monitorovacich vyborov. Obcianska spolo¢nost vra-
tane organizacii 0s6b so zdravotnym postihnutim
a vnutrostatnych organov pdsobiacich v oblasti lud-
skych prdv méze zohravat délezitd ulohu pri G¢in-
nom monitorovani vyuZivania fondov.

Stanovisko FRA 10.1

EU a jej ¢lenské staty by mali zabezpecit, aby
sa prava os6b so zdravotnym postihnutim za-
kotvené v Dohovore o prdvach oséb so zdra-
votnym postihnutim a Charte zakladnych prav
EU v plnej miere dodrziavali v zdujme maxima-
lizacie potencialu strukturalnych a investicnych
fondov EU (ESIF) podporovat nezévisly Zivot.
V tejto stvislosti by zékonodarca EU mal prijat
nové zdkladné podmienky stanovujiuce ucinné
uplatriovanie a vykonavanie Charty zakladnych
prav EU a UNCRPD, ako je ustanovené v naria-
deni o spoloc¢nych ustanoveniach, ktoré Eurdp-
ska komisia navrhla pre viacrocny financny ra-
mec na obdobie rokov 2021 - 2027.

Na umoznenie dcinného monitorovania fondov
a ich vysledkov by EU a jej ¢lenské staty mali
prijat opatrenia na zaclenenie organizacii os6b
so zdravotnym postihnutim a vndtrostatnych
organov pre ludské prdva do monitorovacich
vyborov ESIF. Pridelenie ludskych zdrojov a pri-
meranych finanénych prostriedkov tymto or-
ganizacidm a orgénom a vyclenenie zdrojov EU
na tento ucel posilni efektivnost navrhovanych
zdkladnych podmienok.

EU a viaceré ¢lenské staty prijali opatrenia na zacle-
nenie 0s6b so zdravotnym postihnutim do procesu
vytvarania pravnych predpisov a politik v stlade
s ich povinnostami podla ¢lanku 4 ods. 3 dohovoru
UNCRPD. S osobami so zdravotnym postihnutim sa
viak este stéle ¢asto nekonzultuje a ani sa aktivne
nezapajaju, ako sa vyzaduje v dohovore. Nedosta-
tok formalnych struktdr na zabezpecenie systema-
tickej Ucasti, ako aj nedostatok ludskych a finan¢-
nych kapacit na U¢ast na konzultacidch méze prispiet
k vyliceniu 0s6b so zdravotnym postihnutim z navr-
hovania, vykondvania a monitorovania Usilia na
vykonavanie dohovoru.
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Stanovisko FRA 10.2

Instittcie EU a ¢lenské staty EU by mali tizko za-
pdjat osoby so zdravotnym postihnutim, a to aj
prostrednictvom ich zastupujucich organizacir,
do rozhodovacich procesov. Clenské staty a in-
stitdcie EU by na tento ucel mali posilnit tcast
organizacii oséb so zdravotnym postihnutim
aj prostrednictvom zriadenia poradnych alebo
konzultacnych organov. Zdstupcovia oséb so
zdravotnym postihnutim by mali byt plnoprdv-
nymi ¢lenmi takychto organov na rovnakom z3-
klade s ostatnymi a mali by mat pristup k zdro-
jom potrebnym na zmysluplnu dcast.

Sest ¢lenskych statov a EU neratifikovali opény pro-
tokol k dohovoru CRPD, ktory umoZiiuje jednot-
livcom podavat staznosti vyboru CRPD a vyboru
umoziiuje iniciovat déverné vysetrovania po prijati
,hodnovernych informacii nasvedcujucich tomu, ze
dochadza k védznemu alebo systematickému poru-
Sovaniu” dohovoru (¢lanok 6).

Stanovisko FRA 10.3

Clenské stéty EU, ktoré sa este nestali zmluvnou
stranou opcného protokolu k Dohovoru o pra-
vach oséb so zdravotnym postihnutim, by mali
zvazit uskutocnenie nevyhnutnych krokov na za-
bezpecenie jeho ratifikdcie, aby sa dosiahla upl-
na a celoeurdpska ratifikdcia opcného protokolu.
EU by mala tiez zvézit uskutoénenie urychlenych
krokov na prijatie opcného protokolu.

Len jeden ¢lensky $tat EU nezaviedol do konca roka
2018 ramec na podporu, ochranu a monitorovanie
vykonavania tohto dohovoru, ako sa vyZaduje podla
¢lanku 33 ods. 2 Dohovor o pravach oséb so zdra-
votnym postihnutim. U¢inné fungovanie niektorych
existujucich rdmcov narusaju vsak nedostatocné
zdroje, obmedzené mandaty a nezabezpecenie sys-
tematickej Uc¢asti 0sob so zdravotnym postihnutim,
ako aj nedostato¢nda nezavislost v sulade s pariz-
skymi zasadami tykajucimi sa fungovania vnatrostat-
nych institucii na ochranu a podporu ludskych prav.

Stanovisko FRA 10.4

EU a jej ¢lenské staty by mali zvazit pridelenie
dostatoc¢nych a stabilnych finanénych a lud-
skych zdrojov pre monitorovacie rdmce zave-
dené podla clanku 33 ods. 2 dohovoru UNCR-
PD. Ako sa uvddza v stanovisku agentiry FRA
z roku 2016 tykajuceho sa poziadaviek podla
¢lanku 33 ods. 2 dohovoru UNCRPD v kontexte
EU, ¢lenské stity by mali zarucit udriatelnost
a nezavislost monitorovacich ramcov tak, Ze za-
istia, aby mohli pri svojej praci vychddzat z pev-
ného pravneho zdkladu. ZloZenie a fungovanie
monitorovacich réamcov by malo zohladriovat
parizske zasady tykajuce sa fungovania vnut-
rostatnych institdcif pre ludské prava.






Z hladiska ochrany zakladnych prav rok 2018 priniesol pokrok i ur¢ité nezdary. V publikacii
agentury FRA Sprdva o zakladnych prévach 2019 sa hodnoti hlavny vyvoj v EU v obdobi od
janudra do decembra 2018 a uvadzaju sa v nej stanoviskd agentury FRA k tomuto vyvoju.
Poukazuje sa v nej na dosiahnuté Uspechy v oblasti, ktoré nadalej vyvolavaju obavy, a posky-
tuje sa prehlad hlavnych problémov, ktoré formuju diskusie o zakladnych pravach v celej EU.

V tohoro¢nej hlavnej kapitole sa rozoberaju vzajomné vztahy medzi ludskymi a zakladnymi
R pravami a cielmi udrzatelného rozvoja. Vo zvysnych kapitolach sa pozornost venuje Charte

zakladnych prav EU a jej uplatiiovaniu ¢lenskymi $tatmi, rovnosti a nediskrimindacii, rasizmu,
xenofébii a stvisiacej neznasanlivosti, integracii Romov, azylu a migracii, informacnej spolo¢-
nosti, ochrane sukromia a osobnych Gdajov, prdvam dietata, pristupu k spravodlivosti a pok-
roku v uplatiovani dohovoru OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim.

Dalsie informacie:

Uplna sprava agentury FRA Sprava o zékladnych pravach 2019 - pozri https://fra.europa.eu/en/
publication/2019/fundamental-rights-2019

Pozri aj suvisiace publikacie agentury FRA:

e FRA (2019), Sprdva o zakladnych prévach 2019 - Stanoviskd agenttry FRA, Luxemburg, Urad
pre publikacie, http://fra.europa.eu/en/publication/2019/fundamental-rights-report-2019-fra-
opinions (k dispozicii vo vsetkych 24 Uradnych jazykoch EU)

FRA (2019), Implementing the Sustainable Development Goals in the EU: a matter of human and
fundamental rights, Luxembourg, Publications Office, http://fra.europa.eu/en/publication/2019/
frr-2019-focus-sdgs-eu (k dispozicii v anglictine a franctzstine)

Predchadzajice vyrocné spravy agentdry FRA o vyzvach v oblasti zékladnych prav a vysledkoch
dosiahnutych v Eurépskej unii v konkrétnom roku sa uvadzaju na: http://fra.europa.eu/en/
publications-and-resources/publications/annual-reports (k dispozicii v anglictine, francizstine

a nemcine).
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