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Stanovisko agentury FRA €. 1/21 doklada rozsah a
povahu kazdodennich zkusenosti s nerovnosti a
diskriminaci v celé EU. Cini tak s ohledem na divody
diskriminace a na oblasti Zivota, na néz se vztahuji
smérnice o rasové rovnosti a smérnice o rovnosti

v zaméstnani, jakozZ i navrhovana smérnice o rovném
zachazeni. Stanovisko bylo vydano dne 30. dubna 2021.
Toto shrnuti piedklada hlavni doporuceni (, klicova
zjisténi a stanoviska”) uvedena ve stanovisku
agentury FRA ¢. 1/21.
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Zkratky

EDPB Evropsky sbor pro ochranu osobnich Gdaju

EIOU evropsky inspektor ochrany udaja

Equinet evropska sit vnitrostatnich organd pro rovné zachazeni

EU-27 27 ¢lenskych statd EU
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FRA Agentura Evropské unie pro zakladni prava
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LGBTIQ lesby, gayové, bisexualni, transgender, intersexualni a queer osoby
Listina Listina zakladnich prav Evropské unie

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie

ul uméld inteligence



AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO
ZAKLADNI PRAVA,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na ¢lanek 6 této smlouvy,
pfipominajic povinnosti stanovené v Listiné zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina”),

v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 168/2007 ze dne 15. Ginora 2007 o zfizeni Agentury
Evropské unie pro zakladni prava, a zejména s ¢lankem 2 a cilem agentury ,poskytovat
pomoc a odborné znalosti o otdzkach zakladnich prav pfislusnym organim, institucim a
jinym subjektdm Unie a ¢lenskym statlim pfi provadéni prava Unie a podporovat je tak pfi
pfijimani opatfeni a rozhodovani o postupech v oblastech spadajicich do jejich plsobnosti
tak, aby plné dodrzovaly zakladni prava”“,

s ohledem na ¢l. 4 odst. 1 pism. d) nafizeni Rady ¢. 168/2007, podle néhoz agentura ,sestavuje
3 zvefejnuje zaveéry a stanoviska ke zvldstnim tematickym oblastem, uréené organim Unie
a ¢lenskym statim v souvislosti s provadénim prava Unie, a to bud'z vlastniho podnétu,
nebo na zadost Evropského parlamentu, Rady nebo Komise”,

s ohledem na zpravy Evropské komise z let 2014 a 2021 o uplathovani smérnice Rady
2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami
bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky plvod (,smérnice o rasové rovnosti”), a smérnice
Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rémec pro rovné
zachdzeni v zaméstnani a povoldni (,smérnice o rovnosti v zaméstnani”),

berouc v Uvahu, Ze podle ¢lanku 17 smérnice o rasové rovnosti zprava Komise ,vezme podle
potfeby v Uvahu nazor Evropského stiediska pro sledovani rasismu a xenofobie”, jez bylo
nahrazeno Agenturou Evropské unie pro zakladni prava,

na zakladé dikazd shromdazdénych a analyzovanych Agenturou EU pro z3kladni prava,
vcetné jejich rozsdhlych prazkumd, jakoz i jejich tematickych a vyrocnich zpray,

v ndvaznosti na drivéjsi podrobné informace poskytnuté v této souvislosti Evropské komisi,

PREDKLADA NASLEDUJICi STANOVISKO:



KLICOVA ZJISTENI A STANOVISKA

Ustanoveni ¢l. 17 odst. 1 smérnice 2000/43/ES (dale jen ,smérnice o rasové rovnosti”) a
¢lanek 19 smérnice 2000/78/ES (dale jen ,smérnice o rovnosti v zaméstnani”) ukladaji
Evropské komisi, aby kazdych pét let vypracovala zpravu pro Evropsky parlament a Radu
o uplatiovani téchto smérnic. V ¢l. 17 odst. 2 smérnice o rasové rovnosti se stanovi, ze
zprava Komise musi vzit podle potieby v Gvahu ndzor Evropského stiediska pro sledovani
rasismu a xenofobie, nyni Agentury Evropské unie pro zakladni prava (FRA).

Zde predlozend stanoviska dopliuji, podporuji a nékdy opakuji predchozi stanoviska, ktera
agentura FRA vypracovala v ramci své dosavadni rozsahlé ¢innosti v oblasti rovnosti,
nediskriminace a rasismu’. Stanoviska se tykaji stavu rovnosti v EU - na zakladé rdznych
ddvodu a v raznych oblastech Zivota - do konce roku 2020.

Objektivni, spolehlivé a srovnatelné Udaje dokladajici zkuSenosti s nerovnosti a diskriminaci
jsou zakladnim nastrojem tvorby politik zalozenych na dikazech. Stanovisko agentury FRA
€. 1/2021 vychazi z (daju ziskanych v rdmci prizkumd agentury FRA a dalSich dikazu
shromdzdénych agenturou prostfednictvim jeji multidisciplinarni vyzkumné sité Franet a ve
spoluprdci s evropskou siti vnitrostatnich organt pro rovné zachazeni (Equinet).

Stanovisko agentury FRA ¢. 1/2021 dokl3dda rozsah a povahu kazdodennich zkusenosti
s nerovnosti a diskriminaci v celé EU. Cini tak s ohledem na ddivody diskriminace a na oblasti
Zivota, na néz se vztahuji smérnice o rasové rovnosti a smérnice o rovnosti v zaméstnani,
jakoz i v souvislosti s divody a oblastmi, jichZ se tykd navrhovand smérnice o rovném
zachazeni.

K hlavnim zdrojim Udajt uvedenych ve stanovisku agentury FRA ¢. 1/2021 patfi pét prizkumu
agentury FRA, které se tykaji fady ddvodd chranénych v pravu EU a oblasti Zivota, v nichz
muZe dochazet k diskriminaci. Agentura FRA ziskava Udaje v ramci prizkumd pfimo od
osob, které jsou diskriminovany, a tyto Udaje jednoznacné dokladaji neexistenci rovnocennych
Udaju v mnoha ¢lenskych statech EU. Stanovisko agentury FRA €. 1/2021 vychazi konkrétné
7 Udaju a diikazu ziskanych z téchto zdrojt (vice informaci o prizkumech agentury FRA viz
priloha):

*  EU-MIDIS II: druhé Setfeni o mensinach a diskriminaci v Evropské unii (2016)

*  EU-MIDIS II: Being Black in the EU (Jak se lidem cerné pleti zije v EU) (2018)

*  EU-MIDIS II: muslimové - vybrana zjisténi (2017)

*  EU-MIDIS Il: Romové - vybrana zjisténi (2016)

*  Druhy prazkum tykajici se diskriminace a zlo¢in( z nenavisti proti Zidm v EU (2018)

*  prizkum EU LGBTI Il (2019)

* Setfeni zamérené na Romy a Travellery (2019)

*  Prizkum o zékladnich pravech (2019)

* shromazdovani Udaju ad hoc tykajicich se zkusenosti s diskriminaci v oblasti zaméstnani
3 povoldni na zakladé zdravotniho postizeni a véku

*  shromazdovani Udaju ad hoc ohledné postaveni a fungovani organd pro rovné zachdzeni

ve spoluprdci se siti Equinet.

Stanovisko agentury FRA ¢. 1/2021 predklada dikazy, které agentura FRA ziskala, pokud jde
o zkuSenosti s diskriminaci z ddvodi a v oblastech Zivota, na néz se vztahuji smérnice
0 rasové rovnosti a smérnice o rovnosti v zameéstnani. Pfedklada rovnéz dikazy o zkuSenostech
s diskriminaci nad rémec ddvodu diskriminace a oblasti Zivota, na néz se tyto dvé smérnice
vztahuji. Tyto informace jsou relevantni pro zdlouhava jedndni o ndvrhu smérnice Rady
z roku 2008 o provadéni zasady rovného zachazeni s osobami bez ohledu na nabozenské
vyznani nebo viru, zdravotni postizeni, vék nebo sexualni orientacis.

1 Agentura FRA (2021), ,Rovnost, nediskriminace a rasismus”.

2 Evropska komise (2008), ndvrh smérnice Rady o provadéni zésady rovného zachazeni s osobami
bez ohledu na naboZenské vyznani nebo viru, zdravotni postizeni, vék nebo sexualni orientaci,
KOM(2008) 426 v kone¢ném znéni, Brusel, 2. cervence 2008.

3 Tamtéz.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-being-black-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/project/2018/roma-and-travellers-survey-2018-2019
https://fra.europa.eu/en/project/2015/fundamental-rights-survey
https://fra.europa.eu/en/themes/equality-non-discrimination-and-racism
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008PC0426&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008PC0426&from=en

0ddil 4 stanoviska agentury FRA ¢. 1/2021 zkouma vyvoj tlohy orgdnt pro rovné zachazeni
v ¢lenskych statech. Toto posouzeni je reakci na doporuceni Evropské komise z roku 2018
tykajici se norem pro organy pro rovné zachazeni4 a na pfipadny navrh pravnich predpis(
k posileni orgdnt pro rovné zachazeni, ktery byl ozndmen pro rok 2022 v akénim planu EU
pro boj proti rasismu na obdobi 2020-20255.

V téchto ohledech dopliuje stanovisko agentury FRA ¢. 1/2021 zpravu Evropské komise
z roku 2021 o uplatiiovani smeérnice o rasové rovnosti a smérnice o rovnosti v zaméstnanie
a pripojeny pracovni dokument Utvar( Komise o orgdnech pro rovné zachdazeni a provadéni
doporuceni Komise o normach pro organy pro rovné zachazeni’.

Zprava Evropské komise analyzuje potize, s nimiz se ¢lenské staty potykaji pfi vykladu
ustanoveni obou smérnic, a v této souvislosti obsahuje vysvétleni ze strany Soudniho dvora
Evropskeé unie. Stru¢né feceno, pracovni dokument Utvar( Komise porovndva situaci organt
pro rovné zachdazeni s opatfenimi navrzenymi v doporuceni Evropské komise o normach
pro organy pro rovné zachazeni.

Stanovisko agentury FRA ¢. 1/2021 neanalyzuje judikaturu tykajici se diskriminace, aby se
zabranilo duplicité se zpravou Evropské komise o uplatiovani smérnic. Agentura FRA se
vybranym vyvojem judikatury zabyva ve své vyrocni zpravé o zdkladnich pravech® a ve
své databazi tykajici se nenavisti vici muslimdm pravidelné aktualizuje informace o pfislusnych
pfipadech a rozsudciche. Evropsky pfezkum pravnich pfedpisd o rovnosti poskytuje pravidelné
aktudlniinformace o vyvoji pravnich predpisu a politik v oblasti rovnosti a nediskriminace™.

Stanovisko agentury FRA ¢. 1/2021 se zabyva tim, jak Ize idaje o rovnosti pouzit jako nastroj
ke sledovani uplatiovani zasady rovného zachdazeni v EU a jejich ¢lenskych statech.

4 Evropska komise (2018), doporuceni Komise (EU) 2018/951 ze dne 22. cervna 2018 o normach pro
organy pro rovné zachazeni, Ur. vést. 2018, L 167.

5 Evropska komise (2020), Unie rovnosti: Akcni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025,

COM(2020) 565 final, Brusel, 18. zafi 2020.

6 Evropska komise (2021), zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o uplatriovani smérnice
Rady 2000/43/ES ze dne 29. cervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky puvod (,smérnice o rasové rovnosti”), a smérnice Rady 2000/78/
ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a
povolani (,smérnice o rovnosti v zaméstnani”), COM(2021) 139 final, Brusel, 19. bfezna 2021.

7 Evropska komise (2021), pracovni dokument utvard Komise:Equality bodies and the implementation
of the Commission Recommendation on standards for equality bodies (Organy pro rovné zachazeni a
provadéni doporuceni Komise o norméch pro organy pro rovné zachazeni), SWD(2021) 63 final, Brusel,
19. bfezna 2021.

8 Agentura FRA (2020), Zprava o zakladnich pravech 2020, Lucemburk, Urad pro publikace Evropské unie
(dale jen ,Urad pro publikace”). Viz také agentura FRA (2020), Zprdva o zakladnich pravech 2020 -
vyzkum v jednotlivych zemich.

9 Agentura FRA (2021), ,Database 2012-2019 on anti-Muslim hatred - Cases and rulings” (databaze
0daju o nenavisti vaci muslimtm v obdobi 2012-2019 - pfipady a rozsudky).

10 Evropska sit pro pravni predpisy v oblasti rovného zachazeni (2021), ,Law reviews” (prezkumy
pravnich predpisu).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0951&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0951&from=EN
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-report-2020
https://fra.europa.eu/en/country-data/2020/national-contributions-fundamental-rights-report-2020
https://fra.europa.eu/en/country-data/2020/national-contributions-fundamental-rights-report-2020
https://fra.europa.eu/en/databases/anti-muslim-hatred/case-law
https://www.equalitylaw.eu/publications/law-reviews




UPLATNOVANI ZASADY ROVNEHO ZACHAZENI V SOULADU SE
SMERNICi 0 RASOVE ROVNOSTI A SMERNICi 0 ROVNOSTI
V ZAMESTNANI

Udaje a dikazy shromézdéné agenturou FRA setrvale svéd¢i o tom, Ze se lidé v celé EU
pravidelné setkavaji s diskriminaci na zakladé dGvodu a v oblastech Zivota uvedenych ve
smérnici 0 rasoveé rovnosti a ve smérnici o rovnosti v zaméstnani. Tak tomu je i presto, ze
smérnice jsou v platnosti od roku 2000.

To zpochybnuje G€innost opatfeni a institucionalniho usporddani, jez ¢lenské staty zavedly
za Ucelem prosazovani pravnich predpisd zakazujicich diskriminaci, v€etné pravidel, kterd
stanovily, pokud jde o Gc¢innost, pfiméfenost a odrazujici povahu sankci v pfipadech
diskriminace (¢lanek 15 smérnice o rasové rovnosti; ¢ldnek 17 smérnice o rovnosti
v zameéstnani). Dalsi nedostatky pfi uplathovani pravnich predpist EU tykajicich se zakazu
diskriminace zjisténé pravniky se tykaji sankci uklddanych v ¢lenskych statech, které
v soucasné dobé ,nezarucuji G¢innou ndpravu ani neplsobi jako Gcinny odrazujici prostiedek .

Smérnice o rasoveé rovnosti zakazuje pfimou i nepfimou diskriminaci na zakladé rasy nebo
etnického ptivodu. Clanek 3 tykajici se oblasti plisobnosti smérnice upfesiiuje, e se vztahuje
na oblast zaméstnani a povolani, odborného vzdélavani, pracovnich podminek a ¢lenstvi
v organizacich zaméstnancd nebo zaméstnavatell; socidlni ochrany vcetné socidlniho
zabezpeceni a zdravotni péce, socidlnich vyhod, vzdélani a pfistupu ke zbozZi a sluzbam,
které jsou k dispozici vefejnosti, véetné ubytovani, a jejich dodavek.

Smérnice o rovnosti v zaméstnani zakazuje pfimou i nepfimou diskriminaci na zakladé
nabozenského vyzndani nebo viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace.
Clanek 3 tykajici se oblasti plisobnosti smérnice upfesfiuje, 7e se vztahuje na oblast zaméstnani
a povolani, odborného vzdélavani, pracovnich podminek a ¢lenstvi v organizacich zaméstnancl
nebo zaméstnavateld.

Pokud jde o smérnici o rasové rovnosti, Gdaje z prizkumu agentury FRA prokazuji nasledujici
skute¢nosti.

— Vyskyt diskriminace na zdkladé rasy nebo etnického plvodu je stale vysoky, a to jak
v pribéhu ¢asu, tak u riznych skupin obyvatelstva v jednotlivych ¢lenskych statech.
Napfiklad Udaje ze Setieni EU-MIDIS Il ukazuji, ze témér kazdy ctvrty respondent (24 %)
pocitil v roce 2016 béhem 12 mésict pred Setfenim diskriminaci v jedné nebo vice
oblastech kazdodenniho zivota z diivodu svého etnického nebo pfistéhovaleckého
pGvodu. Z 1dajl ze Setieni EU-MIDIS | z roku 2007 vyplyva, Ze témér kazdy treti respondent
(30 %) uved|, Ze se béhem 12 mésicl pred Setrenim citil diskriminovany z divodu svého
etnického pivodu (s ohledem na jednu nebo vice oblasti Zivota)™=. Zlepseni metodiky
vybéru vzorkl a pouziti vybérovych vah pro analyzu Gdajl ze Setfeni EU-MIDIS Il do jisté
miry omezuji pfimou srovnatelnost obou priizkumda. Ze zjisténi vsak vyplyva, ze postupem
Casu doslo jen k malému pokroku, nebot mira diskriminace zlstava vysoka.

— Udaje z priazkumu agentury FRA ukazuji, Ze osoby pochazejici z etnickych mensin nebo
osoby pfistéhovaleckého pivodu (véetné Rom a Travellerd, muslimg, ZidG a osob
afrického plvodu) se v riznych oblastech Zivota pravidelné setkdvaji s vysokou mirou
diskriminace kvli svému etnickému pivodu nebo rase (jakoz i svému nabozenskému
vyzndani nebo presvédceni). Napriklad v péti letech predchdzejicich prislusnému Setreni
se 41 % RomU, 45 % osob severoafrického pavodu, 39 % subsaharskych Africanas,

11 Equinet (2020), Future of equality legislation in Europe - Synthesis report of the online roundtable
(Budoucnost pravnich predpist v oblasti rovnosti v Evropé - souhrnna zprava z on-line kulatého stolu),
Brusel, sekretariat sité Equinet.

12 Agentura FRA (2017), EU-MIDIS Il - Second European Union Minorities and Discrimination Survey
- Main results (EU-MIDIS Il - druhé Setieni o mensindch a diskriminaci v Evropské unii- hlavni
vysledky), Lucemburk, Ufad pro publikace, s. 13; agentura FRA (2010), European Union Minorities and
Discrimination Survey - Main results report (Setfeni o mensinach a diskriminaci v Evropské unii -
zprava o hlavnich vysledcich), Ufad pro publikace, s. 36.

13 Agentura FRA (2017), EU-MIDIS Il - Second European Union Minorities and Discrimination Survey -
Main results, Lucemburk, Utad pro publikace.


https://equineteurope.org/2020/future-of-equality-legislation-in-europe/
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/663-fra-2011_eu_midis_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/663-fra-2011_eu_midis_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results

60 % Rom( a Travellerd™ a 25 % Zids citilo diskriminovano kvili svému etnickému
nebo pristéhovaleckému puvodu.

Lidé popisuji diskriminaci jako opakujici se zkusenost: ackoli néktefi lidé zazivaji diskriminaci
dennég, primérny pocet pripadl diskriminace ¢ini 4,6 pfipadu ro¢né.

Vyskyt diskriminace na zakladé rasy nebo etnického plvodu se znacné lisi nejen mezi
¢lenskymi staty, nybrz také mezi rdznymi skupinami, které byly predmétem prizkumu,
v jedné zemi. Napfiklad Romové a Travellefi, osoby afrického plivodu a pristéhovalci a
potomci pristéhovalcl ze severni Afriky se potykaji s vyssi mirou diskriminace nez jiné
skupiny, které byly predmétem priizkumu ve stejné zemi®.

Patrné znadmky odlisnosti - jako je barva kize, fyzicky vzhled nebo noseni tradi¢nich ci
nabozenskych odévu (napr. $atkl) ve verejnych prostorach - vedou v celé EU k vysoké
mife nerovného zachdzeni s lidmi afrického ptivodu, Romy a muslimskymi Zenami®.

Ackoli respondenti z fad Rom( a osoby afrického pivodu vétsinou uvadéli, Ze se setkavaji
s diskriminaci na zakladé svého fyzického vzhledu, pfistéhovalci a potomci pfistéhovalcl
ze severni Afriky a Turecka udavali pfredevsim diskriminaci na zakladé svého jména
nebo pfijmeni™. Jméno respondenta bylo hlavnim didvodem diskriminace pfi pfistupu

jichz se prizkum tykal.

Zkusenosti s diskriminaci se lisi podle vékovych skupin a generaci, pficemz potomci
pristehovalct severoafrického plvodu napiiklad uvadeji, ze se potykaji s vyssi mirou
etnické a ndbozenské diskriminace nez pfistéhovalci prvni generace?. Toto zjisténi mize
odrazet také radu faktor(, véetné vyssi informovanosti o rovnosti a pravech u dalSich
generaci a/nebo dopadu odlisného pravniho postaveni - a z toho vyplyvajicich prav -
potomkd pfistéhovalcd a naopak nizsiho o¢ekavani rovného zachazeni u pfistéhovalcd
prvni generace. Tato zjisténi vsak vyzaduji blizSi prezkoumani.

Mezi zkuSenostmi Zzen a muz0 s diskriminaci z dGvodu etnického nebo pristéhovaleckého
puvodu neexistuji v priméru vyznamné rozdily. V nékterych ¢lenskych statech vsak
existuji znacné rozdily mezi muzi a Zenami v ramci cilovych skupin a mezi nimi?'.

Vétsina respondentu se potyka s rasovou diskriminaci v praci nebo pfi hledani zaméstnani,
zejména Romové a respondenti severoafrického pivodu. Africané ze severni a subsaharské
Afriky se ¢asto setkavaji s diskriminaci v praciz.

K dalSim oblastem Zivota s obzvlasté vysokou mirou zaznamenané diskriminace patfi
pfistup k ubytovani a pristup k dalsim vefejnym nebo soukromym sluzbam, jako je
vefejna sprava, veiejna doprava, obchody, restaurace nebo bary2.

Pokud jde o smérnici o rovnosti v zaméstnani, Udaje ze Setfeni agentury FRA a Udaje ad
hoc shromazdéné agenturou FRA s ohledem na zkuSenosti s diskriminaci v zaméstnani a
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16

17
18
19
20

21

22
23

Agentura FRA (2020), Roma and Travellers in six countries - Roma and Travellers Survey (Romové a
Travellefi v Sesti zemich - Setfeni zaméfené na Romy a Travellery), Lucemburk, Ufad pro publikace;
agentura FRA (2017), EU-MIDIS Il - Second European Union Minorities and Discrimination Survey -
Main results, Lucemburk, Utad pro publikace.

Agentura FRA (2018), Zkusenosti a vnimani antisemitismu - Druhy prizkum tykajici se diskriminace a
zlocinu z nendvisti proti Zidim v EU, Lucemburk, Urad pro publikace, s. 60. Druhy prizkum tykajici se
antisemitismu udava pouze 12mésicni miru diskriminace.

Agentura FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results,
Lucemburk, Ufad pro publikace, s. 14.

Tamtéz, s. 29-32.

Tamtéz, s. 32.

Tamtéz, s. 36.

Agentura FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results,
Lucemburk, Ufad pro publikace, s. 30. Agentura FRA (2017), Second European Union Minorities

and Discrimination Survey: Muslims - Selected findings (Druhé Setfeni o mensinach a diskriminaci

v Evropské unii: muslimové - vybrana zjisténi), Lucemburk, Urad pro publikace, s. 24.

Agentura FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results,
Lucemburk, Ufad pro publikace.

Tamtéz, s. 34 a 38.

Agentura FRA (2020), Roma and Travellers in six countries - Roma and Travellers Survey, Lucemburk,
Urad pro publikace. Agentura FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination
Survey - Main results, Lucemburk, Utad pro publikace.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-roma-travellers-six-countries_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-roma-travellers-six-countries_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results

povolani na zdkladé zdravotniho postizeni a véku pro ucely stanoviska agentury FRA ¢. 1/2021
prokazuji nize uvedené skutecnosti.

— 0d roku 2014, kdy Evropska komise zvefejnila zpravu o uplatinovani smérnice, bylo
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27

28

v praxi dosazeno jen malého pokroku?: vyskyt diskriminace v zaméstnani na zakladé
nabozenského vyznani nebo viry, zdravotniho postizeni, véku a sexudlni orientace
zUstava ve vétsiné clenskych statd EU vysoky.

Podil osob, které se v roce 2019 identifikovaly jako lesby, gayové, bisexudlové a
transgender osoby (LGBT) a které se pfi hledani zaméstnani citily diskriminované (11 %),
je priblizné stejny jako podil v roce 2012 (13 %). Totéz plati o podilu LGBT osob, jez pocituji
diskriminaci v praci (21 % v roce 2019 oproti 19 % v roce 2012)*. Osoby, které se identifikuji
jako transgender osoby, jsou do téchto Udaji zahrnuty pro Gcely srovndni mezi obéma
Setrenimi.

Osoby pochazejici z etnickych mensin, ndbozenského prostiedi nebo pfistéhovaleckého
plvodu se v zaméstnani pravidelné potykaji s diskriminaci na zdkladé nabozenského
vyznani nebo viry, a to ve vyssi mife nez obecna populace.

Vyskyt diskriminace na zakladé nabozenského vyznani nebo viry v zaméstnani je
pomeérné vysoky u osob pochazejicich z etnickych mensin nebo pristéhovaleckého
plvodu (pétiletd mira: 12 %) a u pfislusnikd nabozenskych mensin, jako jsou muslimové
(pétiletd mira: 17 %) a Zidé (12mési¢ni mira: 16 %).

Pouze 1% respondent( z fad obecné populace se béhem péti let pfed prizkumem citilo
v zaméstnani diskriminovano kvili svému nabozenskému vyznani nebo vife, jak dokladaji
Gdaje z prizkumu o zakladnich pravech. 15 % respondent( v témze prizkumu, ktefi se
sami identifikuji jako muslimové, vSak uvadi, Ze se béhem péti let pred prizkumem citili
v zaméstnani diskriminovani z divodu svého nabozenského vyznani nebo viry.

Muslimské Zeny uvadéji jako hlavni dGvod diskriminace v zaméstndani ,zpisob oblékani”
(noseni satku/turbanu)?.

Pokud jde o zdravotni postiZzeni, Gdaje z prizkumu o zakladnich pravech ukazuji, ze
diskriminace v zaméstnani roste s mirou omezeni pfi kazdodennich ¢innostech. U osob
s vaznymi omezenimi je pravdépodobnéjsi, Ze se setkaji s diskriminaci, nez u osob bez
zavaznych omezeni a u osob bez jakéhokoli omezeni pfi kazdodennich ¢innostech. Je
tfeba poznamenat, ze se prizkum o zdkladnich pravech zabyval zalezitostmi tykajicimi
se diskriminace na z3dkladé zdravotniho postizeni prostfednictvim otazek v ramci
minimalniho evropského zdravotniho modulu, ktery vypracoval Eurostat za U¢elem sbéru
Udajl o subjektivné hodnoceném zdravotnim stavu. Modul obsahuje nasledujici otdzku:
,Do jaké miry jste se za poslednich Sest mésicu citili omezeni zdravotnimi problémy
v ¢innostech, které lidé obvykle délaji? Rekli byste, 7e jste... [kategorie odpovédi: ,byli
vazné omezeni”; ,byli omezeni, ale ne nijak vazné”; ,nebyli nijak omezeni”; ,nechci
odpovédét”; ,nevim“]”. Podle Eurostatu Ize tuto otdzku pouzit jako méfitko dlouhodobych
omezeni souvisejicich s fyzickymi nebo dusevnimi problémy, onemocnénim nebo
zdravotnim postizenim?®.

Evropska komise (2014), Zprdva Komise Evropskému parlamentu a Radé - Spolecnd zprava o
uplatriovani smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. cervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky puvod (,,smérnice o rasové rovnosti”),

a smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rémec pro rovné
zachazeni v zaméstnani a povolani (,smérnice o rovnosti v zameéstnani”), COM(2014) 2 final, Brusel,
17. ledna 2014.

Agentura FRA (2020), EU-LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality (Dlouha cesta k rovnosti LGBTI
osob), Lucemburk, Urad pro publikace, s. 10.

Agentura FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results,
Lucemburk, Ufad pro publikace; agentura FRA (2018), Zkusenosti a vnimani antisemitismu - Druhy
priizkum tykajici se diskriminace a zloc¢inG z nenavisti proti Zidim v EU, Lucemburk, Utad pro
publikace.

Agentura FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey:Muslims -
Selected Findings, Lucemburk, Urad pro publikace, s. 24.

Viz Eurostat (2013), European Health Interview Survey (EHIS wave 2) - Methodological manual
(Evropské dotaznikové setfeni o zdravotnim stavu (EHIS, druhd vina) - Metodicka prirucka, Lucemburk,
Urad pro publikace, s. 16-17.


https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-RA-13-018

— Jak ukazuji udaje shromazdéné pro Gcely stanoviska agentury FRA €. 1/2021, osoby se
zdravotnim postizenim se pravidelné setkavaji s diskriminaci v praci, a jesté vice pfi
hledani zaméstnani. Agentura FRA tyto Udaje shromazdila prostrednictvim sité Franet.
Tyto Udaje byly k dispozici pouze v omezeném poctu ¢lenskych statl EU.

— Zeny se zdravotnim postizenim zaZivaji v zaméstnani diskriminaci na zakladé zdravotniho
postiZzeni ¢asteji nez muzi se zdravotnim postizenim.

— Zjisteni prizkumu o zakladnich pravech ukazuji u obecné populace pomérné vysokou
miru diskriminace na zékladé véku v zameéstnani (pétiletd mira: 15 %), s vyznamnymi
rozdily mezi jednotlivymi zemémi.

— Z Udajl z prazkumu o zakladnich pravech vyplyva, ze dvakrat vice lidi udava, ze se
v zameéstnani setkavaji s diskriminaci, protoze jsou ,pfilis stafi”, nez ti, ktefi jsou ,,pfilis
mladi” (10 % oproti 6 %).

— Jak ukazuji idaje shromdzdéné pro Gcely stanoviska agentury FRA ¢. 1/2021, u starsich
osob existuje vysoka mira zkusenosti s diskriminaci v zaméstnani kvali véku.

* Vyskyt se zvySuje s vékem respondenta a obzvlasté vysoky je u osob ve véku 5o let a
vice. Tyto Udaje byly k dispozici pouze v omezeném poctu ¢lenskych stat EU°.

* Vyskyt zkuSenosti s diskriminaci na zakladé véku je pfi hledani zaméstnani vyssi nez
V praci.

* 7eny jsou v zaméstnani diskriminovany kvali véku ¢astéji nez muzi.

— Udaje z priizkumu o zakladnich pravech rovnéz prokazuji, ze pétilety vyskyt diskriminace
v zaméstnani z jakéhokoliv ddvodu je témér dvakrdt vyssi u osob, které se samy identifikuji
jako lesby, gayové a bisexudlové (LGB) nebo ,jiné” (41 %), nez u osob, jez se samy
identifikuji jako heterosexudlové (22 %)3'.

— LGB osoby se v praci potykaji s vyssi mirou diskriminace nez pfi hledani zaméstnani,
pficemz mezi lesbami, homosexualy a bisexudly neexistuji podstatné rozdily32.

— Diskriminace LGB osob na zakladé véku se v zaméstnani zvysuje s vékem a obzvlasté
vysokad je u osob ve véku 55 let a vice3,

29 Podrobné odkazy viz oddil 1.2.2 stanoviska agentury FRA ¢. 1/2021.

30 Podrobné odkazy viz oddil 1.2.3 stanoviska agentury FRA ¢. 1/2021.

31 Agentura FRA (2020), Co znamenaji zékladni prava pro lidi v EU? Prizkum o z3kladnich pravech,
Lucemburk, Urad pro publikace.

32 Agentura FRA (2020), EU-LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality, Lucemburk, Utad pro publikace,
s.31.

33 Agentura FRA (2020), EU-LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality, Lucemburk, Utad pro publikace;
FRA (2020), Co znamenaji zdkladni prava pro lidi v EU? Prizkum o zdkladnich pravech, Lucemburk,
Urad pro publikace.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-human-rights_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-human-rights_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-human-rights_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-human-rights_en.pdf
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V souladu s ¢lankem 5 smérnice o rasové rovnosti a ¢lankem 7 smérnice o rovnosti
v zaméstnani mohly ¢lenské staty s ohledem na to, co obé smérnice oznacuji jako
pozitivni ¢innost, prijimat opatieni , pro predchazeni nevyhodam souvisejicim” s divody
diskriminace a oblastmi Zivota uvedenymi v téchto smérnicich ,,a pro jejich vyrovnani”,
jak doklada vyzkum Agentury FRA a vnitrostatni zdroje Gdaja.

Clenské staty EU mohly takové nevyhody a trendy v oblasti diskriminace ur¢it

prostiednictvim systematického shromazdovani udajd a analyzy kazdodennich
zkuSenosti a socioekonomickych podminek ¢lend skupin obyvatelstva ohrozenych
diskriminaci, jak je uvedeno ve stanovisku agentury FRA €. 6 k Gdajim o rovnosti.

V souladu s ¢lankem 15 smérnice o rasové rovnosti a ¢lankem 17 smérnice o rovnosti
v zaméstndni by clenské staty EU mély zvysit Usili o zlepSeni G¢innosti opatieni a
instituciondlniho usporadani, jez zavedly za G¢elem prosazovani antidiskriminacnich
pravnich predpisQ, a zgjistit, aby ,,sankce za porusovani vnitrostatnich ustanoveni
pfijatych podle” smérnic byly ,G¢inné, pfiméfené a odrazujici”.




ZOHLEDNENi NEROVNE OCHRANY PRED DISKRIMINACi V PRAVNICH
PREDPISECH EU

Podle ¢lanku 10 Smlouvy o fungovani EU se ,Unie pfi vymezovani a provadeéni svych politik
a ¢innosti zameéruje na boj proti jakékoliv diskriminaci na zékladé pohlavi, rasy nebo etnického
plvodu, ndbozenského vyznani nebo presveédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni
orientace”.

V ¢lanku 19 SFEU je blize upfesnéno, Ze ,Rada muze zvlastnim legislativnim postupem a po
obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu jednomysiné pfijmout vhodna opatfeni k boji
proti diskriminaci na zakladé pohlavi, rasy nebo etnického pivodu, ndbozenského vyznani
nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexuadlni orientace”.

Podle ¢lanku 21 Listiny se zakazuje ,jakakoli diskriminace zalozend zejména na pohlavi,
rase, barveé pleti, etnickém nebo socidlnim pdvodu, genetickych rysech, jazyku, ndbozenském
vyznani nebo presvédceni, politickych nazorech ¢i jakychkoli jinych nazorech, prislusnosti
k ndrodnostni mensing, majetku, narozeni, zdravotnim postizeni, véku nebo sexualni orientaci”.
Clanek 21 rovnéz zakazuje jakoukoli diskriminaci na zakladé statni pfisludnosti ,v oblasti
pUsobnosti Smluy, aniz jsou dotcena jejich zvIastni ustanoveni”. Listina je zavazna pro organy
EU ve vsech jejich ¢innostech a pro ¢lenské staty, pokud uplatfiuji pravo EU. Podle ¢l. 51
odst. 1 Listiny jsou jeji ustanoveni pfi dodrzeni zasady subsidiarity uréena orgdndm, institucim
a jinym subjektdm Unie, a dale ¢lenskym statim, vyhradné pokud uplatfiuji pravo Unie.

EU navic podepsala a ratifikovala Umluvu Organizace spojenych narodd o pravech osob se
zdravotnim postizenim, ktera zahrnuje zdkaz diskriminace jako zdsadu této imluvy (¢lanek 3),
pficemz ¢lanek 5 dale zakazuje veskerou diskriminaci osob se zdravotnim postizenim.

Navzdory témto ustanovenim se pravni ramec EU pro rovnost i nadale vyznacuje nedostatky
pfi prosazovani rovného zachdzeni. Platné sekundarni pradvo Unie - tj. smérnice o rasové
rovnosti, smérnice o rovnosti v zaméstnani a smérnice o rovnosti Zen a muz( - vykazuje
mezery v ochrané a vede k umélé hierarchii divodu, kterd omezuje $ifi a rozsah ochrany
pred diskriminaci na drovni EU. Na rozdil od diivodu tykajicich se pohlavi a rasy nebo etnického
puvodu, které jsou v pravnich predpisech EU Siroce chranény, nejsou dGvody souvisejici
s ndbozenskym vyznanim nebo pfesvédcenim, zdravotnim postizenim, vékem a sexualni
orientaci chranény ve stejné mife.

Ochrana pred diskriminaci neni mimoto v jednotlivych ¢lenskych stdtech jednotn3, ackoli
vétsina clenskych statl prijala pravni predpisy, které jdou nad rdmec minimalnich norem
zavedenych smérnici o rasové rovnosti, smérnici o rovnosti v zaméstnani a smérnici
o rovnosti Zen a muzd. Tim, ze vétsina ¢lenskych statd zahrnula do vnitrostatnich pravnich
predpist dalsi dGvody a oblasti Zivota, uznava potiebu ochrany lidi pred diskriminaci nad
ramec stdvajiciho pravniho ramce EU v oblasti rovnosti.

Navzdory vyzvam Evropského parlamentu a usili Evropské komise je vsak ndvrh Komise
z roku 2008 tykajici se smérnice Rady o provadéni zdsady rovného zachdzeni s osobami
bez ohledu na ndbozenské vyznani nebo viru, zdravotni postizeni, vék nebo sexudlni orientaci
(smérnice o rovném zachazeni) i nadale blokovan v Radé, kde je tieba jej prijmout jednomysiné.
Ackoli 14 ¢lenskych statl ndvrh plné podporuje, neuréeny pocet ¢lenskych statd je nadale
protis.

Udaje z priizkumu agentury FRA ukazuji, Ze napfiklad mnoho Roma, Travellerd, muslim,
Zidi a pristéhovalcd a jejich potomk( nemuze s jistotou fici, zda jsou diskriminovani na

34 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/41/EU o uplatiiovéani zasady rovného zachazeni pro
muze a Zeny samostatné vydélecné ¢inné a o zruseni smérnice Rady 86/613/EHS, UF. vést. L 180,
2010; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES o zavedeni zésady rovnych prileZitosti a
rovného zachazeni pro muze a zeny v oblasti zaméstnani a povolani (pfepracované znéni), Ur. vést.

L 204, 2006; smérnice Rady 2004/113/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s muzi a Zenami
v pristupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani, Ur. vést. L 373, 2004.

35 Rada Evropské unie (2020), Proposal for a Council Directive on implementing the principle of equal
treatment between persons irrespective of religion or belief, disability, age or sexual orientation -
Information from the Presidency on responses to its questionnaire (Navrh smérnice Rady o provadéni
zasady rovného zachazeni s osobami bez ohledu na ndbozenské vyzndani nebo viru, zdravotni
postizeni, vék nebo sexualni orientaci - Informace predsednictvi o odpovédich na dotaznik), Brusel,

4. listopadu 2020.
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zakladeé rasy a etnického pivodu nebo z dGvodu nabozenského vyznani nebo presvédceni.
Z Udajd rovnéz soustavné vyplyva, Zze se mnoho lidi v celé EU potyka s vicenasobnou
diskriminaci a s diskriminaci z ddvodu pfislusnosti ke dvéma ¢i vice skupindm, a to na zakladé
riznych kombinaci dGvoda.

Diskriminace z dlivodu prislusnosti ke dvéma ¢i vice skupinam popisuje situaci, kdy sou¢asné
pUsobi a vzdjemné se ovlivituje nékolik dGvoda takovym zplisobem, Ze jsou neoddélitelné
a vytvareji specifické druhy diskriminace. Aplikujici odbornici v této oblasti vsak pripoustéji,
Ze fesit diskriminaci z pohledu jednoho divodu neumoziuje zachytit rizné zpGsoby
diskriminace, s nimiz se lidé v kazdodennim Zivoté setkdvaji. Diskriminace z dGvodu prislusnosti
ke dvéma ¢i vice skupindm vsak neni chranéna pravem EU a pouze nekolik ¢lenskych statd
prijalo pravni predpisy, které se tykaji bud' vicendsobné diskriminace, nebo diskriminace
z ddvodu prislusnosti ke dvéma ¢i vice skupindm.

Panuje rovnéz obava, Ze rovné zachdzeni ovliviuji projevy systémové nebo strukturalni
diskriminace. Doporuc¢eni Rady o rovnosti, zac¢lenéni a U¢asti Romu definuje systémovou
nebo strukturdlni diskriminaci jako ,zjevnou diskriminaci, kterd se projevuje v podobé
nerovnosti zpGsobenych pravnimi predpisy, politikami a postupy, a to nikoli zamérné, ale
v dGsledku rady institucionalnich faktor( pfi pfiprave, provadéni a prezkumu pravnich
predpis(, politik a postupG”z.

Udaje shromazdéné agenturou FRA poskytuji ditkazy o strukturéini diskriminaci napfi¢
¢lenskymi staty, jak dokladaji zjisténi tykajici se Romu a osob afrického plvodu v ramci
Setfeni EU-MIDIS Il a Setfeni zaméfeného na Romy a Travellery. Tyto vysledky naznacuji, ze
osoby, které se potykaji s nékterou z nejvyssich mér diskriminace, ¢asto Celi rovnéz vysoké
3 nadprimeérné mife materidlni deprivace.

— Podstatna ¢ast romskych respondentl a jejich déti (8o %) ma nizsi prijem, nez je prdh
ohrozeni chudobou v jejich zemi; kazdy ctvrty Rom (27 %) a kazdé treti romské dité
(30 %) zije v domacnosti, kterd se v mésici predchazejicim Setfeni EU-MIDIS Il nejméné
jednou potykala s hladem; kazdy treti Rom Zije v byté bez kohoutkové vody a kazdy
desaty Rom Zije v byté bez elektrické energie. Na dotaz, zda vychazeji s celkovym
pfijmem domacnosti, 92 % dotazovanych Romu uvedlo, Ze s tim maji urcité problémy,
45 % pak ma ,vazné problémy”37.

— V prikrém kontrastu s obecnou populaci Zije kazdé ¢tvrté dité Romu a Travellert (23 %)
v Sesti zemich, jichZ se tykalo Setfeni agentury FRA zamérené na Romy a Travellery,
v domacnosti postizené silnou materidlni deprivaci. To znamena, Ze si clenové domacnosti
nemohou dovolit zakladni zbozi, jako je zdravé jidlo nebo topeni, nebo maji nedoplatky
ndjemného a nemohou si dovolit tyden dovolené jednou rocnés:.

— Vice nez jeden ze dvou (55 %) respondent( afrického pivodu ma po socialnich transferech
v zemi, kde Zije, pfijem domacnosti pod hranici ohrozeni chudobou. Mira ohrozeni
chudobou je vysoka u respondentt druhé generace (48 %) i u respondentd, ktefi jsou
statnimi prislusniky (49 %), a je vyssi nez u obecné populace. Jeden ze dvou respondent
afrického plvodu uved|, Ze Zije v prelidnéné domacnosti (45 %), oproti 17 % celkové
populace v tehdejsich 28 ¢lenskych statech EU. Jeden z 10 (12 %) téchto respondentu
zaziva deprivaci v oblasti bydleni, coz zahrnuje bydleni bez koupelny a toalety nebo
v obydli, které je pfilis tmavé, ma plisei na sténach nebo oknech anebo ma déravou
strechu.

36 Rada Evropské unie (2021), doporuceni Rady o rovnosti, zaclenéni a Gcasti Romu, Brusel,
2. bfezna 2021, s. 20.

37 Agentura FRA (2016) Druhé Setreni o mensindch a diskriminaci v Evropské unii - Romové - vybrané
vysledky, Lucemburk, Ufad pro publikace.

38 Agentura FRA (2020), Roma and Travellers in six countries - Roma and Travellers Survey, Lucemburk,
Urad pro publikace.

39 Agentura FRA (2018), Being Black in the EU, Lucemburk, Utad pro publikace.
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TSTANOVISKO AGENTURY FRA C. 2

Normotvirce EU a ¢lenské staty by mély usilovat o zajisténi srovnatelné, disledné
a vysoké urovné ochrany pred diskriminaci na zakladé pohlavi, rasy nebo etnického
puvodu, ndbozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexualni orientace v rdznych oblastech Zivota. Clenské staty by se ptitom mohly
inspirovat strategiemi a ak¢nimi plany Evropské komise, jejichz cilem je dosdhnout Unie
rovnosti. Pati mezi né akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025; strategicky
rdmec EU pro rovnost, zac¢lenéni a ucast Romu na obdobi 2020-2030; strategie pro
rovnost LGBTIQ osob (lesby, gayové, bisexualni, transgender, intersexualni a queer
osoby) na obdobi 2020-2025; Strategie prav osob se zdravotnim postizenim na
obdobi 2021-2030; ak¢ni plan pro integraci a zaclenovani na obdobi 2021-2027 a
strategie EU pro rovnost Zen a muzd na obdobi 2020-2025.

EU a jeji ¢lenské staty by mély i nadale zkoumat vSechny moznosti, jak odblokovat
jedndni o navrhované smérnici o rovhém zachazeni. Bezodkladné pfijeti smérnice by
odstranilo umélou hierarchii divodu, kterd se v Unii zaved|a, a zajistilo by, aby EU a
jeji clenské staty poskytovaly komplexni a dislednou ochranu pred diskriminaci na
zakladé nabozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexualni orientace v klicovych oblastech Zivota, na néz se v soucasnosti sekundarni
pravni predpisy EU nevztahuji.

Normotvirce EU by mél uvazit rozsifeni pojmu diskriminace ve stavajicich a novych
pravnich predpisech v oblasti rovnosti a zakazu diskriminace tak, aby byla zahrnuta
diskriminace z dGvodu prislusnosti ke dvéma ¢i vice skupindm. To by EU a ¢lenskym
statim umoznilo posilit pravni ochranu pred diskriminaci z divodu pfislusnosti ke
dvéma ¢i vice skupindm, zejména v piipadé zZen, které Celi diskriminaci na zakladé
kombinace rGznych divodd diskriminace.
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UZNANi POTENCIALNICH NOVYCH ZPUSOBU DISKRIMINACE

V poslednich nékolika letech doslo k exponencidlnimu naristu vyuzivani algoritm( a umélé
inteligence (UI) pfi rozhodovani v riznych spolecenskych oblastech. Agentura FRA (kromé
jinych subjektt) prokdzala, Ze pouzivani algoritm( a umélé inteligence mize mit vyznamny
dopad na zasadu rovného zachdzeni a nediskriminace. Na to upozornila i skupina odbornik(
EU na vysoké urovni pro umélou inteligenci.

Povédomi o mozné diskriminaci pfi pouzivani algoritmd a umélé inteligence se vsak mezi
uzivateli znacné lisi, pficemZ mnozi si nejsou védomi toho, jak mohou tyto systémy vést
k diskriminaci, zejména nepiimé, zachovavat ji, €i ji dokonce posilovat. K takové diskriminaci
dochazi, pokud zdanlivé neutralni pravidlo znevyhodfiuje urcitou osobu nebo skupinu sdilejici
stejné charakteristiky ve srovnani s jinymi osobami, jak je uvedeno ve smérnicich o rasové
rovnosti a rovnosti v zaméstnani. Dikazy agentury FRA zalozené na zvefejnéném vyzkumu
agentury tykajicim se umélé inteligence prokazuji, Ze vyvojafi a uzivatelé umélé inteligence
z vefejného i soukromého sektoru ¢asto podrobné neposuzuji, zda jsou automatizované
systémy, které provozuji, diskriminacni, ¢i nikoli.

Mezindrodni organizace, EU a ¢lenské staty uznavaji dilezitou vyzvu spojenou s pouzivanim
umélé inteligence nediskrimina¢nim zpisobem a zvy3ovanim, a nikoli snizovanim rovnosti,
3 jsou rGzné aktivni, pokud jde o tvorbu politik a vypracovavani pravnich predpistd v oblasti
umeélé inteligence, které by mély resit rovnéz potiebu nediskriminace. Evropska komise ve
své Bilé knize o umélé inteligenci - evropském pristupu k excelenci a ddvére#, v niz jsou
nastinény plany tykajici se mozného legislativniho ndvrhu, zdlraznila, Zze umél3d inteligence
s sebou nese fadu rizik, véetné diskriminace na zakladé rGznych chranénych davodu. To
bylo zdlraznéno i v akénim planu EU pro boj proti rasismu na obdobi 2020-2025.

Tyto iniciativy a obavy poukazuji na riziko diskriminace pfi vyuzivani umélé inteligence
v rGznych oblastech Zivota a na potiebu dalsi requlace. Potencidlni Siroké zavadéni umélé
inteligence maze vést k diskriminaci v oblastech Zivota a na zakladé jinych dGvodd, nez
jsou ty, na néz se vztahuji stavajici sekundarni pravni predpisy EU v oblasti boje proti
diskriminaci.

TSTANOVISKO AGENTURY FRA C. 3

EU a jeji clenské staty by mély podrobné posoudit dopad vétsiho spoléhdni se na
algoritmy a umélou inteligenci pfi rozhodovani na rovné zachazeni a zakaz diskriminace
a zavést prislusné zaruky dodrzovani zakladnich prav s cilem tento dopad omezit. To
by pfispélo ke zmirnéni rizik souvisejicich s pripadnymi diskriminacnimi pfedsudky,
které jsou soucdsti algoritmi a umélé inteligence pouzivanych pfi rozhodovani.

V tomto ohledu by EU méla rovnéz zvazit financovani cileného vyzkumu v oblasti
diskriminace prostiednictvim umélé inteligence a algoritma.

40 Evropskd komise (2020), Bila kniha o umélé inteligenci - evropsky pfistup k excelenci a divére.
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NEOZNAMOVANI DISKRIMINACE A NEDOSTATECNE POVEDOMI
0 PRAVECH

Udaje z prizkumu agentury FRA ukazuji, Ze obéti diskriminace obvykle nehlasi incidenty,
s nimiz se setkavaji, Zzadnému organu ¢i subjektu, a to z fady divodd, mimo jiné toho, ze
nevédi, na koho se obratit. Je tomu tak navzdory existenci organa pro rovné zachazeni ve
vsech ¢lenskych statech, jak vyZaduje ¢lanek 13 smérnice o rasové rovnosti, ktery rovnéz
stanovi, Ze by tyto subjekty mély poskytovat ,nezavislou pomoc obétem diskriminace pfi
podavani ndvrhl na zahajeni fizeni z ddvodu diskriminace”#.

Zjisténi z prazkumud agentury FRA svéd¢i o tom, Ze mira nedostate¢ného oznamovani
diskriminace je obecné vysoka, pficemz organy pro rovné zachdzeni v celé EU dostdvaji
méné zprav o diskriminaci nez jind mista, kde Ize podat stiznost. To naznacuje, Ze stavajici
postupy a systémy pro oznamovani pfipadd diskriminace jsou ¢asto netGc¢inné a ne vzdy
pomahaji obétem diskriminace pfi zjednavani napravy a pfistupu ke spravedlnosti.

Konkrétné:

— zjisténi ze viech prizkumu agentury FRA prokazuji nizkou miru oznamovani diskriminac¢nich
incident( u vSech skupin obyvatelstva, které byly predmétem priizkumu#?,

— nizké miry oznamovani jsou konzistentni v pribéhu ¢asu, v jednotlivych zemich a
u rGznych skupin obyvatelstva, jichz se tykaji prizkumy agentury FRA - primérné miry
oznamovani u jednotlivych skupin obyvatelstva cini:

* 12 % (EU-MIDIS Il z roku 2016)

* 23 % (druhy prizkum tykajici se antisemitismu z roku 2018)

* 11 % (prizkum EU LGBTI Il (lesby, gayové, bisexudlové, transgender a intersexudlni
osoby) z roku 2019)

* 10 % (prizkum o zakladnich pravech z roku 2019)

* 21 % (Setfeni zamérené na Romy a Travellery z roku 2019),

— v dGsledku toho zdstavaji pripady diskriminace do zna¢né miry neviditelné pro instituce,
které maji zadkonnou povinnost pomahat obétem diskriminace, véetné organl pro rovné
zachazeni,

— Udaje ze Setieni EU-MIDIS Il v roce 2016 ukazuji, Ze vétsina stiznosti byla podana
zaméstnavateli (36 %), pricemz priblizné 13 % incidentt bylo nahldseno odborim a
vyborGm zameéstnancl a dalSich 17 % bylo oznameno policii v souvislosti se vstupem
do noc¢niho klubu nebo baru4,

— pouze 4 % vsech zprav o diskriminaci bylo podano organu pro rovné zachazeni, coz je
znepokojivé nizké ¢islo,

— ackoli celkova mira oznamovani diskriminace je nizka, mezi ¢lenskymi staty a skupinami,
které byly predmétem prizkumu, jsou patrné rozdily - obéti diskriminace z etnickych

mensin 3 pristéhovaleckého plvodu (véetné Romu a Travellerd) zijici ve Finsku,
Nizozemsku, Irsku, Svédsku a Dansku (zemé uvedené v ¢iselném pofadi) obvykle hlasi
diskriminac¢ni incidenty ¢astéji nez respondenti v jinych zemich44.

Nizky nebo vysoky pocet oznamenych pfipadd diskriminace v ¢lenskych statech nemusi
nutné odrazet vyskyt nebo povahu diskriminace v téchto ¢lenskych statech. Pocet ozndmenych

41 Vice informaci o tom, kdy byly v ¢lenskych statech EU zfizeny organy pro rovné zachazeni, je
k dispozici v ,evropském rejstriku orgdnd pro rovné zachazeni” (European directory of equality
bodies), ktery spravuje sit Equinet.

42 Agentura FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results,
Lucemburk, Urad pro publikace; agentura FRA (2018), Zkusenosti a vnimani antisemitismu - Druhy
priizkum tykajici se diskriminace a zloc¢ind z nenavisti proti Zidim v EU, Lucemburk, Utad pro
publikace; FRA (2020), Roma and Travellers in six countries - Roma and Travellers Survey, Lucemburk,
Urad pro publikace; agentura FRA (2020), EU-LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality, Lucemburk,
Urad pro publikace; agentura FRA (2019), Priizkum o zakladnich pravech.

43 Agentura FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results,
Lucemburk, Ufad pro publikace, s. 22.

44 Agentura FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey Main results,
Lucemburk, Utad pro publikace, s. 43; agentura FRA (2020), Roma and Travellers in six countries -
Roma and Travellers Survey, Lucemburk, Utad pro publikace, s. 31.
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incidentd mdze misto toho slouzit jako ukazatel ochoty lidi oznamovat diskriminaci, coz je
ovlivnéno mirou ddvéry v instituce a trovni informovanosti o pravnich pfedpisech v oblasti
rovnosti, pravech na rovnost a orgadnech pro rovné zachazeni.

Vysoky pocet oznamenych pripadd diskriminace mize nékdy naznacovat, Ze systémy pro
oznamovani incidentl funguji, zatimco nizky pocet pfipadt muize naznacovat opak. Meziro¢ni
rozdily v po¢tu oznadmeni navic nutné neznamenaji vykyvy ve vyskytu diskriminace. Misto
toho mohou odrdzet zmény v systémech pro oznamovani incidentd, vétsi ochotu a schopnost
obéti a svedkd oznamovat incidenty nebo lepsi schopnost prislusnych organt tyto incidenty
odpovidajicim zptsobem fesit.

Udaje z priizkumu agentury FRA prokazuji, Ze mezi hlavni dGvody neoznamovani incident(
patfi nize uvedené faktory.

— Ve vSech prizkumech agentury FRA je hlavnim ddvodem neoznameni diskrimina¢niho
incidentu presvédceni, Ze by se v dlsledku ozndmeni nic nestalo nebo Ze by se nic
nezmeénilo. Tento zvlastni divod zminilo:

* 52 % respondent( ve druhém prazkumu tykajicim se antisemitismu, ktefi nehl3asili
posledni diskriminacni incidents,

* 41 % obéti diskriminace v prazkumu EU LGBTI lI4,

* 35 % obéti diskriminace, jez jsou prislusniky etnické mensiny nebo jsou pristéhovaleckého
pUvodu, v ramci Setieni EU-MIDIS 1147,

* vice nez 36 % respondentl z obecné populace v prizkumu o zdkladnich pravech, ktefi
neoznamili posledni pripad diskriminace, s nimz se setkali4®.

— K dals$im ¢asto uvadénym divodim neozndmeni incidentu patii presvédceni, ze
diskriminace neni snadno prokazatelnd a Ze incident mize byt pfilis trividlni nebo nema
smysl jej ozndmit.

Jak dokladaji zjisténi prizkumu EU LGBTI Il provedeného agenturou FRA, k dalsim dGvoddm
neoznamovani incidentd patfi:

* presvédceni, Zze diskriminaci nema smysl hlasit, nebot k ni dochazi po celou dobu (33 %),

* neochota odhalit skute¢nost, ze se jednd o LGBTI osoby (21 %),

* nedlvéra v organy (21 %),

* obava, Ze incident nebude bran vazné (23 %),

* neinformovanost o tom, jak nebo kde incident oznamit (15 %),

* pocit ublizeni, traumatizace nebo pfilisné obtize spojené a aktivnim oznamenim incidentu
(13 %)%.

Tato zjisténi poukazuji na riznou miru G¢innosti stavajicich pravnich predpisd, politik a
orgdnd, jez maji bojovat proti diskriminaci a zajistit rovnost pro vsechny v ¢lenskych statech.
Naznacuji také rizné urovné povédomi o pravech u riznych skupin, které byly predmétem
priizkumu v jednotlivych zemich. Udaje z priizkumu agentury FRA skute¢né svédéi o tom,
Ze na rozdil od zjisténi tykajicich se obecné populace zistavaji organy pro rovné zachazeni
mezi skupinami obyvatelstva ohrozenymi diskriminaci, jako jsou etnické mensiny nebo
pristehovalci, velkou mérou nezndmé. Informovanost o antidiskrimina¢nich pravnich
predpisech a moznych mechanismech zjednani ndpravy, véetné organl pro rovné zachazeni,
se navic mezi jednotlivymi zemémi a skupinami, které byly predmétem prizkumu, znacné
lisi.

45 Agentura FRA (2018), Zkusenosti a vnimani antisemitismu - Druhy prizkum tykajici se diskriminace a
zlocind z nenavisti proti Zidim v EU, Lucemburk, Ufad pro publikace, s. 59.

46 Agentura FRA (2020), EU-LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality, Lucemburk, Urad pro publikace,
s. 37.

47 Agentura FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results,
Lucemburk, Ufad pro publikace, s. 49.

48 Agentura FRA (2020), Co znamenaji zékladni préva pro lidi v EU? Prizkum o z3kladnich prévech 2019,
Lucemburk, Urad pro publikace.

49 Agentura FRA (2020), EU-LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality, Lucemburk, Urad pro publikace,
s. 37.
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— Mira povédomi o tom, Ze diskriminace je nezakonn3, je mezi respondenty v ramci Setfeni

EU-MIDIS Il v priméru pomérné vysoka (67 %)s°.

— Naproti tomu Uroven informovanosti respondentd v rdmci Setfeni EU-MIDIS Il o organizaci,

kterd obétem diskriminace nabizi podporu nebo poradenstvi, véetné organt pro rovné
zachazeni, je velmi nizkd: 71 % z nich o Zadné takové organizaci nevi, zatimco 62 %
neznd nazev zadného organu pro rovné zachazeni ve své zemis'.

V porovnani s etnickymi mensinami nebo pfistéhovalci a jejich potomky je povédomi
o0 orgadnech pro rovné zachazeni mezi obecnou populaci pomérné vysoké. V 27 ¢lenskych
statech EU (EU-27) primérné tfi z péti respondentl (61 %) v prizkumu o zakladnich
pravech védi alespon o jednom orgdnu pro rovné zachdazeni ve své zemi, coz zahrnuje
povédomi o organech pro rovné zachazeni, které se zabyvaji rasovym a etnickym
plivodem a pohlavim jakozto diivody diskriminace. Vice nez polovina (52 %) vsech
respondentd ma povédomi o orgdnu pro rovné zachazeni, do jehoz pisobnosti spada
rasovy nebo etnicky plGvod jako diivod diskriminaces>.

Tento podil je vsak nizsi u osob, které nejsou statnimi prislusniky zemé, jiz se prizkum
tykal (34 %), nez u téch, ktefi jejimi statnimi prislusniky jsou (53 %). Podobné je 45 %
respondent( v prizkumu o zakladnich pravech, ktefi se povazuji za pfislusniky etnické
mensiny, informovano o orgdnu pro rovné zachazeni, ktery se zabyva rasovym nebo
etnickym plvodem jakozto divodem diskriminace, ve srovnani s 53 % téch, ktefi se
neciti byt soucasti etnické mensinyss.

Udaje z priizkumu o zakladnich pravech dale ukazuji, e v zemich EU-27 se informovanost
obecné populace o orgdnu pro rovné zachazeni mirné lisi podle zdravotniho postizeni.
Vice nez polovina (55 %) respondentl s vaznym omezenim ve své kazdodenni ¢innosti
udava, ze jsou si vedomi organu pro rovné zachazeni, nacez nasleduje 57 % respondent,
ktefi maji omezeni, nikoli vSak vazné, a 63 % respondentd, ktefi Zadné omezeni nemaji.

Celkoveé se v riznych prizkumech agentury FRA povédomi respondent( o organu pro
rovné zachazeni lisi v zavislosti na trovni vzdélani - respondenti s nizsi trovni vzdélani
obvykle o téchto institucich védi méné.

| v pripadé vyssi informovanosti o konkrétnich orgdnech pro rovné zachazeni (napriklad
v piipadé obecné populace a LGBTI osob)s4 tato skute¢nost nesouvisi s podstatné vyssi
mirou oznamovani incidentd.

Udaje agentury FRA o organech pro rovné zachazeni ukazuji, ze organy v Cesku, Dansku,
Irsku, Lotyssku, Polsku a Svédsku jsou na horni hranici, pokud jde o pocet zaméstnanc(i
a velikost rozpoctu v porovnani s po¢tem obyvatel v dané zemi, a 50 % (i vice respondentd
v Setieni EU-MIDIS Il agentury FRA uvadi, Ze jsou informovani o organech pro rovné
zachazeni v téchto zemich (s o néco nizéi informovanosti v Irsku a Svédsku ve vysi
priblizné 40 %).

Pro srovnani, z 4dajd agentury FRA vyplyva, Ze organy pro rovné zachazeni v Rakousku,
Bulharsku, Némecku, Recku, Madarsku, Italii, Lucembursku, na Malté, v Nizozemsku,
Rumunsku, Slovinsku a Spanélsku jsou na spodni hranici, pokud jde o po¢et zaméstnanc(i
a velikost rozpoctu v porovnani s poc¢tem obyvatel téchto zemi, pricemz 30 % ¢i méné
respondentl v Setfeni EU-MIDIS Il provedeném agenturou FRA znd organy pro rovné
zachdzeni v téchto zemich.

Nizka uroven informovanosti o organech pro rovné zachazeni podkopava dulezitou Ulohu,
kterou by tyto organy meély hrat pfi poskytovani pomoci obétem diskriminace. Dostupné
dikazy potvrzuji souvislost mezi zdroji pridélenymi organim pro rovné zachdzeni (personal

50

51
52

53
54

Agentura FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results,
Lucemburk, Ufad pro publikace, s. 55.

Tamtéz, s. 51-53.

Agentura FRA (2020), Co znamenaji zékladni préva pro lidi v EU? Prizkum o zdkladnich pravech,
Lucemburk, Ufad pro publikace.

Tamtéz.

Agentura FRA (2020), Co znamenaji zékladni préva pro lidi v EU? Prizkum o zdkladnich pravech 2019,
Lucemburk, Urad pro publikace; agentura FRA (2020), EU LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality,
Lucemburk, Ufad pro publikace, s. 35-37.
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arozpocet) a povédomim o téchto subjektech mezi obyvatelstvem. To naznacuje, ze organy
pro rovné zachdazeni, které jsou pravné a financné silnéjsi, mohou s vétsi pravdépodobnosti
hrat G¢innéjsi ulohu pfi zvySovani informovanosti o pravech jak potencidlnich obéti
diskriminace, tak svédkd takovych incidentl. To zahrnuje jejich schopnost provadét cilend
opatfeni k osloveni osob nebo skupin nejvice ohrozenych diskriminaci.

Je vSak pozoruhodné, zZe vy3si Uroven informovanosti o organech pro rovné zachdazeni
nemusi vzdy souviset s vyssi Urovni oznamovani incidentd témto organdm. Tak je tomu i
v pfipadé nekterych orgdnd, které se nachazeji na vyssi Urovni, pokud jde o pomér jejich
lidskych a finan¢nich zdrojl k po¢tu obyvatel zemé, v niz jsou usazeny.

EU a jeji ¢clenské staty iniciovaly konkrétni Usili s cilem podpofit oznamovani incident(
pfislusnym subjektim a organim v oblasti trestnych ¢ind z nenavisti, které predstavuji
jednu z nejzavaznéjsich forem diskriminacess. V bfeznu 2021 schvalila skupina EU na vysoké
Urovni pro boj proti rasismu, xenofobii a dalSim formam nesndsenlivosti soubor klicovych
obecnych z3sad, které maji obéti motivovat k tomu, aby trestné ¢iny z nendvisti hlasily
donucovacim organims¢. Pracovni skupina pro zaznamenavani trestnych ¢inG z nenavisti,
sbér Gdajd a podporu podavani zprav tyto zdsady rozvinula prostfednictvim ¢innosti
zprostfedkovanych agenturou FRA.

Neékteré aspekty klicovych obecnych zdsad pro podporu oznamovani trestnych ¢ind z nendvisti
jsou relevantni i v souvislosti s podporou oznamovani diskriminace orgdnim pro rovné
zachazeni. Je tomu tak navzdory skutecnosti, ze se mandaty nékolika malo organd pro rovné
zachazeni vyslovné vztahuji na trestné ¢iny z nenavisti, jez se obvykle fesi podle ustanoveni
trestniho prava.

V souvislosti s podporou oznamovani incident organim pro rovné zachazeni maji obzvlastni
vyznam zasady €. 5, 6, 8 3 9. Tyto zdsady se obecné tykaji:

— navazani strukturdlni a formalni spoluprdce mezi organy pro rovné zachdzeni, policii a
organizacemi obc¢anské spolecnosti, véetné ucinnych systémua postupovani pfipadg,

— zavedeni dostupnych kanald pro oznamovani pro obéti a svédky, jako je oznamovani
tretimi stranami,

— zgjisténi cileného osloveni osob ohrozenych viktimizaci motivovanou predsudky.

Obéti obtézovani nebo trestnych ¢ind z nendvisti se mohou obratit na organy pro rovné
zachdazeni ohledné incidentd, které nelze kvalifikovat jako trestny ¢in. Dllezity krok pro
obéti diskriminace pfi hledani podpory, ochrany a napravy predstavuji formalizované a
ucinné protokoly pro predavani mezi prislusnymi orgdny v zavislosti na jejich prislusnosti
pro konkrétni pfipad. Tato interinstitucionalni spoluprdce zahrnuje zvysSovani povédomi
o pravech a posilovani informovanosti o organech pro rovné zachdzeni u obecné populace
3 osob nejvice ohrozenych diskriminaci.

55 Agentura FRA (2012), Making hate crime visible in the European Union: Acknowledging victims’ rights
(Zviditelfovani trestnych ¢ind z nenavisti v Evropské unii: uznani prav obéti), Lucemburk, Urad pro
publikace.

56 Evropska komise, skupina EU na vysoké Urovni pro boj proti rasismu, xenofobii a jinym formam
nesnasenlivosti, pracovni skupina pro zaznamenavani trestnych ¢inG z nendvisti, sbér tdaji a podporu
podavani zprav (2021), Key guiding principles on encouraging reporting of hate crime - The role of law
enforcement and relevant authorities (Klicové obecné zasady pro podporu oznamovani trestnych ¢ind
z nendvisti - Uloha donucovacich organd a piisludnych organd), Lucemburk, Utad pro publikace.
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TSTANOVISKO AGENTURY FRA C. 4

Evropskd komise a clenské staty EU by mély uvazit vypracovani zvlastnich hlavnich
zasad na podporu oznamovani diskriminace orgdndm pro rovné zachazeni v ramci
¢innosti skupiny na vysoké drovni pro otazky rovnosti, nediskriminace a rozmanitosti a
v Uzké spoluprdci se siti Equinet, orgdny pro rovné zachdazeni a pfislusnymi organizacemi
obcanské spolec¢nosti.

Pokud jde o podporu oznamovani, EU a ¢lenské staty by mély zvazit prenos poznatki
ziskanych pfi ¢innostech zprostfedkovanych agenturou FRA, pokud jde o podporu
oznamovani trestnych ¢ind z nendvisti, v ramci skupiny EU na vysoké urovni pro boj
proti rasismu, xenofobii a jinym formam nesnasenlivosti v souvislosti s podporou
oznamovani diskriminace organiim pro rovné zachazeni. Klicové obecné zasady pro
podporu oznamovani trestnych ¢inG z nenavisti, které schvalila skupina na vysoké
urovni, by mohly byt pfizpGsobeny kontextu oznamovani diskriminace orgdndim pro
rovné zachazeni, zejména pokud jde o:

— vytvoreni G¢innych systém( pro postupovani pfipadG mezi organy pro rovné
zachazeni, policii a organizacemi ob¢anské spolecnosti,

— poskytovani pristupnych kanald pro oznamovani, véetné oznamovani tietimi
stranami,

— zajisteni cileného osloveni osob ohrozenych diskriminaci.

Clenské staty by mély zvysit sili o zajisténi toho, aby organy pro rovné zachazeni mély
prostiedky nezbytné pro zvySovani povédomi o jejich existenci a pisobnosti, zejména
mezi skupinami obyvatelstva, jimz hrozi diskriminace, jakoz i u obecné populace.

Evropska komise a clenské staty by mély podporovat nezavisly vyzkum u skupin
obyvatelstva nejvice postizenych diskriminaci s cilem prozkoumat rGzné faktory,
které mohou ovlivnit rozhodnuti lidi o tom, zda podaji ozndmeni orgdnim pro rovné
zachazeni, ¢i nikoli.

Clenské staty EU by mély v souladu s ¢lankem 10 smérnice o rasové rovnosti a
¢lankem 12 smérnice o rovnosti v zaméstndani zvysit Gsili o zvySovani povédomi
o antidiskriminacnich pravnich predpisech a prislusnych mechanismech pro zjednani
napravy, zejména u vsech skupin obyvatelstva ohrozenych diskriminaci.

Clenské staty EU by mély zintenzivnit dsili o vyuzivani nastroja, jako jsou povinnosti
verejného sektoru v oblasti rovnosti a posuzovani dopadd na rovnost, aby bylo
zajisténo uplatiovani zasady rovného zachazeni.
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VYVO)J ULOHY ORGANU PRO ROVNE ZACHAZENI

U¢inné provadéni stavajicich pravnich predpisti vyzaduje vhodné struktury a mechanismy
k posileni dodrzovani pravnich predpisd, jakoz i ke zvysSeni davery v subjekty podilejici se
na prosazovani rovnosti. V tomto ohledu ma zasadni vyznam efektivnost organd pro rovné
zachazeni.

Clanek 13 smérnice o rasové rovnosti stanovi, 7e ,¢lenské staty ur¢i jeden nebo nékolik
subjektd povérenych podporou rovného zachdazeni se vsemi osobami bez diskriminace na
z3akladé rasy nebo etnického ptvodu. Mohou byt soucasti organd povérenych ochranou
lidskych prdv nebo ochranou prav osob na vnitrostatni Grovni.”

Podle smérnice by pravomoci téchto organa pro rovné zachdzeni mély zahrnovat poskytovani
nezavislé pomoci obétem diskriminace pfi podavani ndvrhd na zahajeni fizeni z divodu
diskriminace; pripravu nezavislych studii tykajicich se diskriminace a zvefejfiovani nezavislych
zpradv a podavani doporuceni k jakékoli otdzce souvisejici s touto diskriminaci. Smérnice
ponechadva ¢lenskym statim Siroky prostor pro zfizovani organd pro rovné zachdzeni podle
jejich vlastnich institucionalnich tradic a usporadani.

V roce 2018 zvefejnila Evropska komise doporuceni tykajici se norem pro organy pro rovné
zachdzeni, které urcilo tfi oblasti, v nichZ ¢lenské staty mohou pfijmout opatreni, kterd by
organim pro rovné zachazeni umoznila plné prosazovat rovné zachazeni a ucinné plnit
Ukoly, jez jim ukladd pravo EU. Tyto normy se tykaji jejich mandatu; jejich nezavislosti a
efektivnosti a toho, jak spolupracuji a koordinuji svou ¢innost mezi sebou navzajem, s organy
verejné spravy a dalsimi organizacemi.

Jak poznamendvad Evropska komises?, tloha a postaveni orgdna pro rovné zachazeni se
v jednotlivych ¢lenskych statech stale znac¢né [isi, pficemz velké rozdily existuji s ohledem
na jejich strukturu, ddvody diskriminace a oblasti Zivota, na néz se vztahuji jejich mandaty,
jejich funkce, nezavislost a lidské, financni a technické zdroje, které maji k dispozici. Tato
nejednotnost mezi organy pro rovné zachazeni v jednotlivych ¢lenskych statech vede
k mezeram v ochrané pred diskriminaci v EU. Tento diikaz o pokracujici rozdilnosti organt
pro rovné zachazeni (navzdory doporuceni Evropské komise o normdch pro organy pro
rovné zachazeni, jehoz cilem bylo odstranit nékteré z téchto nedostatkd a které bylo pfijato
jiz v roce 2018) potvrzuje, Ze existuje prostor pro harmonizaci Ulohy a postaveni organt pro
rovné zachdzeni v EU a pro posileni jejich mandata.

Evropska komise dale v akénim planu EU pro boj proti rasismu na obdobi 2020-2025 ozndmila,
Ze prezkoumad moznost navrzeni novych pravnich predpist k posileni organd pro rovné
zachazeni do roku 2022.

Sit Equinet vypracovala dva soubory ukazatel(, které mohou EU a jejim ¢lenskym statam
napomoci v jejich Gsili o posileni orgdnd pro rovné zachazeni.

Soubor ukazateld tykajicich se mandatl se zaméfuje na dGvody diskriminace a oblasti Zivota,
jimiz se organy pro rovné zachazeni zabyvaji, na jejich povahu a rozsah jejich pravomoci,
pokud jde o poskytovdani nezdvislé pomoci obétem diskriminace, na jejich rozhodovaci
pravomoci, jejich schopnost provadét prizkumy a vyzkum a jejich poradni funkci.

Soubor ukazateld nezavislosti se zameéruje na pravni ramce, kterymi se zfizuji organy pro
rovné zachazeni, jejich schopnost vykonavat své funkce bez vmésovani, rozpocet a zdroje
pfidélené orgdnim pro rovné zachdzeni a na jmenovani a odpovédnost vedeni organd pro
rovné zachazeni.

Dualezitou ulohu organd pro rovné zachdzeni pfi uplatiovani zasady rovného zachazeni
dokladaji rovnéz role pridélené témto organtm v rdznych iniciativach EU: v akénim planu

57 Evropska komise (2021), pracovni dokument utvard Komise - Equality bodies and the implementation
of the Commission Recommendation on standards for equality bodies (Organy pro rovné zachazeni a
provadéni doporuceni Komise o normach pro orgdny pro rovné zachazeni), SWD(2021) 63 final, Brusel,
19. bfezna 2021.
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EU proti rasismu na obdobi 2020-2025%%; strategii EU v oblasti prav obétis*; doporuceni Rady
o rovnosti, zaclenéni a G¢asti Romud°; ndvrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich o fondech
EU na obdobi 2021-2027 (dale jen ,nafizeni o spolecnych ustanovenich”)®' a ndvrhu zavaznych
opatfeni v oblasti transparentnosti odménovani®. Kazda z téchto iniciativ pfidéluje orgdnim
pro rovné zachdzeni aktivni Ulohu, kterd vyzaduje pfidéleni zdrojd témto organim, aby
mohly tyto Ukoly plnit G¢inné a nezdvisle.

Konkrétné, nafizeni o spole¢nych ustanovenich vyzaduje G€ast organd pro rovné zachazeni
v monitorovacich vyborech programd financovanych EU. Tyto vybory budou odpovédné za
prezkoumani toho, zda programy financované EU splfuji zakladni podminky, jez jsou nezbytné
pro pfistup k fonddm EU a jejich vyuzivani béhem celého programového obdobi.

TSTANOVISKO AGENTURY FRA C. 5

Clenské staty EU by mély zajistit, aby organy pro rovné zachazeni mohly G¢inné plnit
své ukoly, které jim uklada smérnice o rasové rovnosti, a s ohledem na Glohu, kterou
jim svéfuje akéni plan EU pro boj proti rasismu; strategie EU v oblasti prav obéti;
doporuceni Rady o rovnosti, zaclenéni a Gc¢asti RomU(; ndvrh nafizeni o spole¢nych
ustanovenich o fondech EU na obdobi 2021-2027 a ndvrh zavaznych opatfeni v oblasti
transparentnosti odménovani.

To znamena zajistit, aby byly orgdniim pro rovné zachdzeni udéleny dostatecné
siroké mandaty a byly jim pfidéleny odpovidajici lidské, financni a technické zdroje
k G¢innému a nezavislému plnéni viech ukold stanovenych pravnimi predpisy. Tuto
nutnost zdlraziuje i zprava Evropské komise z roku 2021 o uplatiiovani smérnice
0 rasové rovnosti a smeérnice o rovnosti v zaméstnani.

Clenské staty by pritom mély naleZité zohlednit doporuceni Evropské komise (EU)
2018/951 z ¢ervna 2018 o normach pro organy pro rovné zachazeni. To zahrnuje
moznost organl pro rovné zachazeni pfijimat a vyfizovat stiznosti (véetné stiznosti
tretich stran) a pomahat obétem diskriminace; zvefejiiovat nezavislé zpravy a
doporuceni tykajici se veskerych otazek souvisejicich s diskriminaci; shromazdovat
Udaje prostfednictvim nezdvislych prizkuma, coz prispéje k ziskani poznatkd pro
sledovani drovni diskriminace, a zvySovat povédomi o existenci organd pro rovné
zachazeni u skupin obyvatelstva, pro néz byly zfizeny.

Clenské staty se vyzyvaji, aby plné provedly opatieni obsazena v doporuceni Evropské
komise o normach pro organy pro rovné zachazeni s cilem zajistit, aby tyto organy
mohly naplnit svij obrovsky potencidl a prosazovat rovné zachazeni v praxi.

Evropskd komise se mimoto vybizi, aby do roku 2022 navrhla nové pravni predpisy
k posileni orgdnt pro rovné zachazeni, jak je uvedeno v akénim planu EU pro boj proti
rasismu na obdobi 2020-2025. Pro tyto pravni predpisy hovofi nerovna ochrana pred
diskriminaci v EU, ktera vyplyva z rozdilné struktury orgdnd pro rovné zachdazeni,
zejména vezme-li se v Uvahu, Ze rovnost je jednou ze zakladnich hodnot Unie.

58 Evropska komise (2020), Unie rovnosti: Akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025,
COM(2020) 565 final, Brusel, 18. zafi 2020.

59 Evropska komise (2020), strategie EU v oblasti prav obéti (2020-2025), COM(2020) 258 final, Brusel,
24. €ervna 2020.

60 Rada Evropské unie (2021), doporuceni Rady o rovnosti, zaclenéni a ucasti Romd, Brusel,

2. bfezna 2021.

61 Evropskd komise (2018), ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu plus, Fondu soudrZnosti a
Evropském namornim a rybarském fondu a o financnich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a
migracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro spravu hranic a viza, COM(2018) 375 final,
Brusel, 29. kvétna 2018.

62 Evropska komise (2021), ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se posiluje
uplatiiovani zésady stejné odmény muzZi a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci prostrednictvim
transparentnosti odménovani a mechanismu prosazovani, COM(2021) 93 final, Brusel, 4. bfezna 2021.
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Vzhledem k riznorodosti pravnich tradic a systéma v clenskych statech se doporucuje
pokracovat ve vymeéné postup s cilem urdit, jak by opatieni provddéna v jedné zemi
za Ucelem posileni orgdnd pro rovné zachazeni mohla byt pfevedena do jiné zemé.
Clenské staty by mohly Evropskou komisi, agenturu FRA a sit Equinet pozadat
o pomoc pfi usnadiovani této vymény postupa.

Clenské staty se vyzyvaji, aby pouzivaly ukazatele vyvinuté siti Equinet k méfeni souladu

s normami pro organy pro rovné zachdazeni a aby pfijaly opatfeni k odpovidajicimu
posileni téchto organa.

EU by méla zajistit, aby siti Equinet byly k dispozici odpovidajici lidské, technické a
financni zdroje, které ji umozni déle rozvijet a zajistovat uplatiovani souboru ukazateld
a pomahat Evropské komisi, ¢clenskym statdm a organim pro rovné zachdazeni pri
sledovani provadéni doporuceni o normach pro organy pro rovné zachazeni v praxi.
To by pfispélo k posileni organ( pro rovné zachazeni.
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PODPORA SHROMAZDOVANI A VYUZiVANi UDAJU O ROVNOSTI,
VCETNE NALEZITEHO UPLATNOVANI OBECNEHO NARIZENI
0 OCHRANE 0SOBNICH UDA)U

Podle Evropské prirucky o Udajich o rovnosti (European handbook on equality data)® se
,Udaji o rovnosti” rozumi jakakoli informace, ktera je uzite¢nd pro ucely popisu a analyzy
stavu rovnosti. Tyto Udaje jsou nezbytné k tomu, aby bylo mozné na zakladé faktl posoudit
uplatiovani antidiskriminacnich politik na drovni EU a ¢lenskych statd a posilit postaveni
skupin obyvatelstva, které jsou ohrozeny diskriminaci.

Jsou-li tyto informace shromazdovany pravidelné a systematicky, maji zdsadni vyznam pro
to, aby clenskym statim pomohly posoudit, zda dodrzuji zavazky v oblasti lidskych prav.
Umoznuji také tvircdm politik sledovat trendy, pokud jde o vysledky uplatiovani pravnich
predpis(, politik a opatreni pfijatych EU a jejimi ¢lenskymi staty na podporu rovného
zachazeni. V této souvislosti Evropsky Ucetni dvir ve své zvl3stni zpraveé z roku 2016 nazvané
Politické iniciativy a financni podpora EU v oblasti romské integrace” vyzval Evropskou
komisi, aby spolupracovala s ¢lenskymi staty na vytvoreni spole¢né metodiky a povzbuzovala
clenské staty ke shromazdovani statistickych Gdaji o etnickém pGvodu®4. V reakci na to
Evropska komise a agentura FRA spolupracovaly s ndrodnimi kontaktnimi misty pro Romy
v ramci pracovni skupiny, kterd vypracovala ramec ukazatell rovnosti, zac¢lenéni a Gcasti
Rom a doplnila jej Gdaji. Tato prace dosud probiha.

V soucasnosti jen malo ¢lenskych statd provozuje komplexni systémy nebo uplatiuje
koordinovany pfistup ke shromazdovani a vyuzivani idaji o rovnosti, jak je uvedeno
v Pokynech ke zlepSeni shromazdovani a vyuzivani idaju o rovnosti, které schvalila skupina
Evropské komise na vysoké urovni pro otazky rovnosti, nediskriminace a rozmanitosti
v roce 2018¢%. Specializovand podskupina pro Gdaje o rovnosti, kterou zprostredkovala
agentura FRA, vypracovala tyto pokyny s cilem poskytnout konkrétni voditko k lepsimu
sbéru a vyuzivani Udaji o rovnosti na vnitrostatni drovni.

Nékteré ¢lenské staty zacaly provadét pokyny, které se tykaji institucionalniho, strukturdlniho
3 operac¢niho rozméru sbéru a vyuzivani 4daju o rovnosti. Pokyny dopliuje Compendium
of promising practices (Prehled slibnych postuptli)¢ a diagnosticky mapovaci nastroj.

Podskupina pro Gdaje o rovnosti zjistila fadu problémd pfi vyuzivani a shromazdovani Gidajl
o rovnosti, které jsou spolecné mnoha ¢lenskym statim, véetné nerovnovahy s ohledem
na dlvody diskriminace a oblasti Zivota, pro néz jsou shromazdovany Udaje; nedostatecné
jednotnosti a soudrznosti definic, klasifikaci a kategorizaci, coz ma vliv na srovnatelnost
statistickych Udajd o rovnosti mezi ¢lenskymi staty i v rdmci nich; nedostatecnych konzultaci
s pfislusnymi zG¢astnénymi stranami a dotéenymi skupinami pfi navrhovani a provadéni
sbéru Udaju; prerusovaného sbéru Udajt, ktery neumoznuje analyzu trend( v pribéhu ¢asu,
a nepresného vykladu rdmcl pro ochranu Gdajd v souvislosti s Udaji o rovnosti.

Tento nedostatek Udaji znameng, Ze EU a ¢lenské staty nemaji Uplny prehled, chtégji-li se
zabyvat zkusenostmi miliond lidi v celé EU, které se vyznacuji diskriminaci z riznych ddvodu
3 v raznych oblastech Zivota. Z toho plynouci nedostate¢né mnozstvi pfislusnych 0daja
navic EU a ¢lenskym statGm brani v G¢inném sledovani stavu rovnosti. Udaje o rovnosti
mohou rovnéz pomoci zlepsit posuzovani pripadné diskriminace a predpojatosti, jsou-li pfi
rozhodovani stale vice vyuzivany algoritmy a uméla inteligence.

Neexistence spolehlivych a systematicky shromazdovanych Gdaji o rovnosti spolu s velmi
malym poctem pfipadl diskriminace, na které byly upozornény prislusné organy, pfislusné
subjekty a soudy, vytvari nelplny obraz o existenci diskriminace v EU. Jak je uvedeno
v pokynu €. 1 tykajicim se Udajli o rovnosti, vnitrostatni statisticky Gfad, organ pro rovné

63 Evropska komise (2016), European handbook on equality data, Lucemburk, Utad pro publikace, s. 15.

64 Evropsky Ucetni dvir (2016), Politické iniciativy a finanéni podpora EU v oblasti romské integrace:
v poslednim desetileti bylo dosazeno vyznamného pokroku, avsak je zapotiebi dalsiho Usili pfimo
v terénu, Lucemburk, Ufad pro publikace.

65 Evropska komise, skupina na vysoké Urovni pro otdzky rovnosti, nediskriminace a rozmanitosti,
podskupina pro Udaje o rovnosti (2018), Pokyny ke zlepseni shromazdovani a vyuzivani ddaja
o rovnosti, Brusel, Evropskd komise.

66 Agentura FRA (2020), ,Compendium of practices for equality data collection”.
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zachazeni nebo vyzkumny Gstav by mohl zmapovat ,stavajici zdroje Gdaji o rovnosti
v clenskych statech [...] a stanovit zakladni Groven pro systematicteéjsi pristup ke shromazdovani
(daju o rovnosti“®’.

Z3 Ucelem feSeni nedostatku zjisténych prostrednictvim tohoto mapovani se v pokynu €. 2
tykajicim se dajl o rovnosti navrhuje, Ze by pfislusné organy mohly zfidit interinstitucionalni
pracovni skupinu, kterd by zahrnovala napfiklad ,ministerstva, vnitrostatni statistické Grady,
organy pro rovné zachazeni, narodni instituce pro lidska prava, vyzkumné instituce a védeckou
obec, jakoz i dalsi prislusné subjekty a poskytovatele Udajii, jako jsou zastupci prislusnych
mistnich organd, soudnictvi, policie atd.”s®.

Ve svych pokynech ke shromazdovani a ¢lenéni udaji pro tcely monitorovani pokroku
pii dosahovani cili Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 z roku 2018 Utad vysokého komisare
OSN pro lidskd prava zdaraznuje zasadu lidskych prav ,nezptsobovat Ujmu“®. Jak je uvedeno
v Pokynech ke zlepseni shromazdovaéni a vyuZzivani idaju o rovnosti, ,nezptsobovat Gjmu”
znamena3, Ze by ¢innosti v oblasti shromazdovani Gdaji nemély vytvaret ani posilovat
stavajici diskriminaci, pfedsudky nebo stereotypy a Ze by shromazdéné Gdaje mély byt
vyuzivany ve prospéch skupin, které popisuji, a spole¢nosti jako celku?.

TSTANOVISKO AGENTURY FRA C. 6

Clenské staty EU by mély zajistit systematické shromazdovani spolehlivych, platnych
a srovnatelnych udaju o rovnosti rozélenénych podle pohlavi, rasy a etnického
puvodu, ndbozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexudlni orientace. Clenské staty by mély tyto idaje shromazdovat nize popsanymi
prostiedky na zakladé sebeurceni osob ohrozenych diskriminaci. Organizace ob¢anské
spolec¢nosti zastupuijici tyto skupiny obyvatelstva by mély pfispivat k vypracovani
prislusnych definic a ukazateld.

Clenské staty by mély vyuzivat co nejsirsi skalu zdroja idaji o rovnosti, mimo jiné
(na vnitrostatni Grovni) spolu s Gdaji agentury FRA, s¢itanimi lidu; spravnimi rejstriky;
Setfenimi domacnosti a jednotlivymi zjisStovanimi; prizkumy viktimizace; prizkumy
postojl; udaji ze stiznosti a vyzkumem organl pro rovné zachazeni; situa¢nim
testovanim; sledovanim rozmanitosti ze strany zaméstnavateld a poskytovateld
sluzeb a Udaji ziskanymi prostrednictvim kvalitativnich vyzkumnych strategii, jako
jsou pripadové studie, podrobné pohovory a rozhovory s odborniky.

Clenské staty by mély posilit pravidelné a komplexni shromazdovani Gdaji o rovnosti
prostfednictvim svych vnitrostatnich statistickych uradd a jinych pfislusnych vladnich
agentur. To zahrnuje systematické sestavovani statistik tykajicich se rovnosti na zakladé
sc¢itani lidu a bytd, spravnich rejstiikd a oficidlnich celounijnich prizkum, jako jsou
statistika Evropské unie v oblasti pfijm0 a Zivotnich podminek, Setfeni pracovnich
sil a dalsi reprezentativni prizkumy. Aby bylo mozné sledovat vysledky v oblasti
rovnosti, mély by tyto zdroje Gdaju i) zahrnovat nedostate¢né zastoupené skupiny
ohrozené diskriminaci a ii) obsahovat informace o zkusenostech s diskriminaci na
zakladé pohlavi, rasy a etnického pavodu, nabozenského vyznani nebo presvédceni,
zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace.

67 Evropska komise, skupina na vysoké urovni pro otdzky rovnosti, nediskriminace a rozmanitosti,
podskupina pro udaje o rovnosti (2018), Pokyny ke zlepseni shromazdovani a vyuzivani ddaji
o rovnosti, Brusel, Evropska komise, s. 9.

68 Tamtéz, s. 10.

69 Ufad vysokého komisaie OSN pro lidska prava (2018), A human rights-based approach to data -
Leaving no one behind in the 2030 agenda for sustainable development (Piistup k udajim zalozeny
na lidskych pravech - v Agendé pro udrzitelny rozvoj 2030 nebude nikdo opomenut), New York,
Organizace spojenych narodu.

70 Evropska komise, skupina na vysoké drovni pro otazky rovnosti, nediskriminace a rozmanitosti,
podskupina pro udaje o rovnosti (2018), Pokyny ke zlepseni shromazdovani a vyuzivani ddaji
o rovnosti, Brusel, Evropska komise, s. 4.
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Za Ucelem vypracovani strategii pro nalezité zachyceni pripadd, kdy se rdzné
davody diskriminace protinaji nebo pGsobi spole¢né - tj. vicendsobné diskriminace
a diskriminace na zakladé prislusnosti ke dvéma ¢i vice skupinam -, by ¢lenské staty
EU mély pouzivat komplexni soubor nastroji pro shromazdovani (dajd o rovnosti,
vcetné rozsahlych kvantitativnich prdzkum( zahrnujicich rdzné skupiny obyvatelstva
a divody diskriminace, spolu s testovanim diskriminace, coZ je zavedena metoda pro
ziskadvani objektivnich dikazu o diskriminaci.

Clenské staty by mély zvysit Usili o koordinovany pristup ke shromazdovani Gdajd
o rovnosti a pouZivat tyto Udaje jako zaklad pro vypracovani politik zalozenych na
diikazech na podporu rovnosti a nediskriminace. Clenské staty by v tomto ohledu
mély vénovat nalezitou pozornost Pokynim ke zlepSovani shromazdovani a pouzivani
(daju o rovnosti, které prijala skupina EU na vysoké Grovni pro otazky nediskriminace,
rovnosti a rozmanitosti. Clenské staty se vyzyvaji, aby vyuzivaly mapovaci nastroj
a prehled postup(, které tyto pokyny doplnuji. Organy a instituce EU by mély zvazit
uplatiiovani téchto pokyni v rdmci svych vlastnich struktur.

V souladu s pokynem €. 2 v Pokynech ke zlepseni shromazdovani a vyuZivani
Udaju o rovnosti by ¢lenské staty mély zvazit moznost orgdni pro rovné zachazeni
podporovat interinstitucionalni spolupraci pfi shromazdovani a vyuzivani adaja
o rovnosti. Toho by mohlo byt dosazeno zfizenim struktur (napi. interinstitucionalni
pracovni skupiny), které umozni systematickou a dlouhodobou spolupraci mezi
prislusnymi subjekty v dané zemi. Clenské staty, které povéfi organy pro rovné
zachazeni takovou koordinac¢ni funkci, by mély zajistit, aby tyto organy mély potiebné
kapacity, odborné znalosti a zdroje.

25



SBER UDAJU O ROVNOSTI PODLE OBECNEHO NARIZENi 0 OCHRANE
0SOBNICH UDA)U

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich daji a o volném pohybu téchto
Gdaju - obecné narizeni o ochrané osobnich Udaji (GDPR) - vstoupilo v platnost dne
25. kvétna 2018. To vyvolalo Gvahy o tom, jak legalné shromazdovat a zpracovavat zvlastni
kategorie osobnich udaju (¢lanek 9 nafizeni GDPR), jako jsou Udaje tykajici se rasy nebo
etnického pivodu dané osoby, jejiho zdravi, ndbozenského vyznani nebo presvédcéeni Ci
sexualni orientace. Napfiklad Pokyny ke zlepseni shromazdovani a vyuzivani Gdaju o rovnosti,
které schvalila skupina na vysoké Grovni pro otdzky rovnosti, nediskriminace a rozmanitosti,
uvadéji, ze ,pozadavky na ochranu tdaji jsou [nékdy] chapany tak, Ze zakazuji shromazdovani
osobnich Gdajud, napriklad pokud jde o etnicky ptvod, ndbozenské vyznani nebo sexualni
orientaci”7". V souladu s ¢l. 9 odst. 2 pism. j) nafizeni GDPR je vsak zpracovani zvlastnich
kategorii osobnich Udajl zakdzano, ledaze ,zpracovani je nezbytné pro [...] statistické ucely
v souladu s ¢l. 89 odst. 1 na z3kladé prava Unie nebo ¢lenského statu, které je pfimérené
sledovanému cili, dodrzuje podstatu prava na ochranu Udaji a poskytuje vhodné a konkrétni
zaruky pro ochranu zakladnich prav a zajmu subjektu udaji”.

Clenské staty proto mohou shromazdovat a zpracovavat Gidaje o rovnosti zalozené na
zvl3dstnich kategoriich osobnich daji pro Ucely vyznamného verejného zajmu, pro statistické
Gcely a pro ucely védeckého ¢i historického vyzkumu tim, Ze zajisti, aby subjekt tdajd udélil
vyslovny souhlas se zpracovanim téchto osobnich Udaji pro jeden nebo vice konkrétnich
Ucelt (¢l. 9 odst. 2 pism. 3)).

V 26. bodé odGvodnéni nafizeni GDPR je mimoto objasnéno, Ze by se zasady ochrany Gdajd
mély uplatiovat na zvl3stni kategorie osobnich Udajl, které se tykaji identifikované nebo
identifikovatelné fyzické osoby, a nemély by se vztahovat na anonymni informace nebo
osobni Udaje, které byly anonymizovany tak, ze subjekt idaji neni nebo jiz prestal byt
identifikovatelnym, jako jsou Gdaje pouzivané pro souhrnné statistické ucely k urceni a
zaznamenani trendd v oblasti rovnosti.

Evropsky inspektor ochrany adaja (EIOU) zvefejnil predbéiné stanovisko k ochrané udaji
a védeckému vyzkumu s cilem poskytnout pravni jistotu ohledné podminek, za nichz je
zpracovani téchto Udaji povoleno, a toho, jaké zaruky musi byt pfi jejich shromazdovani
zavedeny. Toto stanovisko EIOU je relevantni pro subjekty shromazdujici a zpracovévajici
Udaje, mezi néz patfi vyzkumné Ustavy, akademickd obec, vladni agentury na vnitrostatni
a mistni Grovni, orgdny pro rovné zachdazeni, instituce pro lidska prava, agentury a subjekty
EU (vcetné agentury FRA) a organizace obc¢anské spolecnosti.

TSTANOVISKO AGENTURY FRA C.7

Narizeni GDPR umoziuje shromazdovani a zpracovavani zvlastnich kategorii osobnich
Udaju za urcitych podminek, a to i pro statistické nebo vyzkumné tcely (¢l. 9 odst. 2

pism. a), g) aj)).

Subjekty shromazdujici a zpracovavajici idaje v ¢lenskych statech EU by mély pozadat
o radu své vnitrostatni drady pro ochranu Udajl a vyzadat si dalsi pokyny od Evropského
sboru pro ochranu osobnich idaji (EDPB) a evropského inspektora ochrany adajt
ohledné zaruk, které je tfeba uplatiovat pfi shromazdovani a zpracovavani zvlastnich
kategorii osobnich Udaju, a to i pro ucely védeckého vyzkumu (¢l. 9 odst. 2 pism. j)
nafizeni GDPR). Pfitom by mély nale7ité zohlednit pfedbézné stanovisko EIOU k ochrané
udaji a védeckému vyzkumu ze dne 6. ledna 2020 a pfipravované pokyny Evropského
sboru pro ochranu osobnich idaja tykajici se ochrany Gdaja a védeckého vyzkumu.

Veskeré shromazdovani a zpracovavani idajl o rovnosti by se mélo uskutecnit zcela
v souladu se zdsadami a zarukami stanovenymi v nafizeni GDPR.

71 Tamtéz, s. 7.
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