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FRA arvamuses 1/2021 kirjeldatakse ebavordsuse ja
diskrimineerimise all kannatavate inimeste kogemuste
ulatust ja olemust kogu ELis. Selles viidatakse
diskrimineerimise alustele ja eluvaldkondadele, mida
holmavad rassilise vorddiguslikkuse ja vordse tooalase
kohtlemise direktiivid ning samuti kavandatud vordse
kohtlemise direktiiv. Arvamus avaldati 30. aprillil

2021. Kdesolevas kokkuvéttes esitatakse peamised
soovitused (peamised jareldused ja arvamused), mis
on esitatud FRA arvamuses 1/2021.
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EUROOPA LIIDU POHIOIGUSTE AMET,

pidades silmas Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artiklit 6,
tuletades meelde Euroopa Liidu pohidiguste hartas (edaspidi ,harta”) satestatud kohustusi,

kooskdlas ndukogu 15. veebruari 2007. aasta maarusega 168/2007, millega asutatakse Euroopa
Liidu Pohidiguste Amet, eelkdige selle artiklis 2 satestatud ameti eesmargi kohaselt , pakkuda
seoses pohidigustega abi ja teadmisi Ghenduse asjakohastele institutsioonidele, organitele,
ametkondadele ja asutustele ning Ghenduse likmesriikidele, kui need rakendavad ihenduse
digust, et aidata neil nende vastavates padevusvaldkondades meetmete vétmisel voi
tegevuskavade kujundamisel taielikult jargida péhidigusi”,

vottes arvesse ndukogu maaruse (EU) nr 168/2007 artikli 4 |6ike 1 punkti d, milles sétestatud
Ulesande kohaselt amet ,koostab ja avaldab kas omal algatusel vdi Euroopa Parlamendi,
néukogu voi komisjoni taotlusel konkreetseid teemasid kasitlevaid jareldusi ja arvamusi liidu
institutsioonidele ja liilkmesriikidele, kui need rakendavad Ghenduse 6igust”,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni 2014. ja 2021. aasta aruandeid ndukogu 29. juuni 2000. aasta
direktiivi 2000/43/EU, millega rakendatakse vordse kohtlemise pohimétet sdltumata isikute
rassilisest voi etnilisest paritolust (edaspidi ,rassilise vordoiguslikkuse direktiiv”), ja ndukogu
27. novembri 2000. aasta direktiivi 2000/78/EU, millega kehtestatakse tildine raamistik vordseks
kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale padsemisel (edaspidi ,vordse kohtlemise direktiiv®),
kohaldamise kohta,

arvestades, et vastavalt rassilise vorddiguslikkuse direktiivi artiklile 17 véetakse komisjoni
aruandes vajaduse korral arvesse Euroopa Rassismi ja Ksenofoobia Jarelevalvekeskuse
seisukohti; jarelevalvekeskus on nitdseks asendatud Euroopa Liidu Pohidiguste Ametiga,

tuginedes téenditele, mida Euroopa Liidu P6hidiguste Amet on kogunud ja analiisinud,
sealhulgas oma ulatuslikes uuringutes ning temaatilistes ja aastaaruannetes,

tulenevalt Euroopa Komisjonile sellega seoses esitatud varasematest iksikasjalikest andmetest,

ESITAB JARGMISE ARVAMUSE:



PEAMISED JARELDUSED JA
ARVAMUSED

Direktiivi 2000/43/EU (rassilise vérdaiguslikkuse direktiiv) artikli 17 l6ikega 1 ja direktiivi
2000/78/EU (vérdse tédalase kohtlemise direktiiv) artikliga 19 volitatakse Euroopa Komisjoni
koostama iga viie aasta jarel Euroopa Parlamendile ja néukogule aruanne kénealuste direktiivide
kohaldamise kohta. Rassilise vorddiguslikkuse direktiivi artikli 17 [6ikes 2 on sdtestatud, et
komisjoni aruandes tuleb vétta vajaduse korral arvesse Euroopa Rassismi ja Ksenofoobia
Jarelevalvekeskuse seisukohti; ameti nimetus on niitid Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA).

Siin esitatud arvamused tdiendavad, tugevdavad ja mdnikord kordavad varasemaid arvamusi,
mida FRA on oma ulatuslikus t66s siiani sdnastanud vérdsuse, diskrimineerimiskeelu ja rassismi
kohta'. Arvamused puudutavad vérddiguslikkuse olukorda ELis - erinevatel alustel ja erinevates
eluvaldkondades - kuni 2020. aasta I6puni.

Objektiivsed, usaldusvaarsed ja vérreldavad andmed, mis dokumenteerivad ebavérdsuse ja
diskrimineerimise kogemusi, on téenduspéhise poliitikakujundamise oluline vahend. FRA
arvamus 1/2021 pohineb FRA uuringute kdigus kogutud andmetel ja muudel téenditel, mida
amet on kogunud oma valdkondadevahelise uurimisvérgustiku Franet kaudu ning koost6ds
Euroopa Liidu riiklike vérddiguslikkust edendavate asutuste vorgustikuga.

FRA arvamuses 1/2021 kirjeldatakse ebavordsuse ja diskrimineerimise all kannatavate inimeste
kogemuste ulatust ja olemust kogu ELis. Selles viidatakse diskrimineerimise alustele ja
eluvaldkondadele, mida hélmavad rassilise vorddiguslikkuse ja vérdse tdoalase kohtlemise
direktiivid ning samuti kavandatud vordse kohtlemise direktiivz.

FRA arvamuses 1/2021 osutatud peamised andmeallikad sisaldavad viit FRA uuringut, mis
hélmavad erinevaid kaitstavaid aluseid ELi diguses ja eluvaldkondades, kus vdib esineda
diskrimineerimist. FRA kogub uuringuandmeid otse inimestelt, keda diskrimineerimine méjutab,
ning need andmed annavad ainulaadse ettekujutuse samavaarsete andmete puudumisest
paljudes ELi likmesriikides. FRA arvamus 1/2021 péhineb jargmistest allikatest saadud andmetel
ja toenditel (lisateavet FRA uuringute kohta vt lisast):

*  EU-MIDIS II: Euroopa Liidu vdhemuste ja diskrimineerimise teine uuring (2016);
EU-MIDIS I1: Mustanahalisena ELis (2018);

EU-MIDIS I1: Moslemid - valitud tulemused (2017);

EU-MIDIS II: Romad - valitud tulemused (2016);

Teine uuring juutide diskrimineerimise ja juudivastaste vaenukuritegude kohta Euroopa
Liidus (2018);

EU LGBTI Il uuring (2019);

Romade ja traveller'ide uuring (2019);

Pohidiguste uuring (2019);

lisaandmete kogumine diskrimineerimise kohta t66 saamisel ja kutsealale paasemisel
puude ja vanuse alusel;

lisaandmete kogumine vérddiguslikkust edendavate asutuste staatuse ja toimimise kohta
koostdds Euroopa Liidu riiklike vérddiguslikkust edendavate asutuste vorgustikuga.

* % ot %

* % ot %

%

FRA arvamuses 1/2021 esitatakse tdendid diskrimineerimise kohta rassilise vordoiguslikkuse
ja vordse todalase kohtlemise direktiividega hdlmatud alustel ja eluvaldkondades. Samuti
esitatakse selles téendid diskrimineerimise kohta, mis ulatub kaugemale nende kahe direktiiviga
hdélmatud alustest ja eluvaldkondadest. See teave on oluline seoses pikaleveninud
Iabiradkimistega 2008. aasta ettepaneku ile vétta vastu ndukogu direktiiv, millega rakendatakse

1 FRA (2021), ,Vordoiguslikkus, diskrimineerimiskeeld ja rassism”.

2 Euroopa Komisjon (2008), ettepanek vétta vastu néukogu direktiiv, millega rakendatakse vérdse
kohtlemise péhimétet séltumata isikute usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest voi
seksuaalsest sattumusest, COM(2008) 426 final, Brissel, 2. juuli 2008.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-being-black-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-being-black-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/project/2018/eu-lgbti-survey-ii
https://fra.europa.eu/en/project/2018/roma-and-travellers-survey-2018-2019
https://fra.europa.eu/en/project/2015/fundamental-rights-survey
https://fra.europa.eu/et/themes/equality-non-discrimination-and-racism
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426

vordse kohtlemise pdhimétet séltumata isikute usutunnistusest vai veendumustest, puudest,
vanusest voi seksuaalsest sattumusests.

FRA arvamuse 1/2021 punktis 4 uuritakse vordéiguslikkust edendavate asutuste rolli muutumist
liikmesriikides. See uurimine vastab Euroopa Komisjoni 2018. aasta voérddiguslikkust edendavate
asutuste suhtes kohaldatavaid néudeid kasitlevale soovitusele4 ning véimalikule seadusandlikule
ettepanekule tugevdada vérddiguslikkust edendavaid asutusi, mis kuulutati valja 2022. aastaks
ELi rassismivastases tegevuskavas 2020-20255.

Sellega seoses taiendab FRA arvamus 1/2021 Euroopa Komisjoni 2021. aasta aruannet rassilise
vorddiguslikkuse direktiivi ja vordse tédalase kohtlemise direktiivi kohaldamise kohta® ning
sellele lisatud komisjoni talituste to6dokumenti vérddiguslikkust edendavate asutuste kohta
ja komisjoni vérddiguslikkust edendavate asutuste suhtes kohaldatavaid ndudeid kasitleva
soovituse rakendamist’.

Euroopa Komisjoni aruandes anallisitakse raskusi, mis liikmesriikidel on mélema direktiivi
sdtete tdlgendamisel, ning see sisaldab Euroopa Liidu Kohtu sellega seotud selgitusi. Kokkuvéttes
vorreldakse talituste t66dokumendis vérddiguslikkust edendavate asutuste olukorda
meetmetega, mis on esitatud komisjoni vérddiguslikkust edendavate asutuste suhtes
kohaldatavaid ndudeid kasitlevas soovituses.

FRA arvamuses 1/2021 ei analtsita diskrimineerimist kasitlevat kohtupraktikat, et valtida
kattumist Euroopa Komisjoni aruandega direktiivide kohaldamise kohta. FRA kasitleb oma
iga-aastases pohidiguste aruandes kohtupraktika valitud arengusuundi® ning ajakohastab
korrapdraselt teavet kohtuasjade ja otsuste kohta moslemivastase vaenu andmebaasis®.
Euroopa vordodiguslikkust kasitlevate digusaktide |abivaatamise kdigus ajakohastatakse
korrapdraselt teavet diguslike ja poliitiliste arengusuundumuste kohta vérdéiguslikkuse ja
diskrimineerimiskeelu valdkonnas™.

Lopuks kasitletakse FRA arvamuses 1/2021 seda, kuidas vordoiguslikkust kasitlevaid andmeid
saab kasutada vahendina, mille abil jalgida vordse kohtlemise péhimétte elluviimist ELis ja
selle likmesriikides.

3 Euroopa Komisjon (2008), ettepanek vétta vastu néukogu direktiiv, millega rakendatakse vordse
kohtlemise péhimétet séltumata isikute usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest voi
seksuaalsest sdttumusest, COM(2008) 426 final, Brissel, 2. juuli 2008.

4 Euroopa Komisjon (2018), komisjoni 22. juuni 2018. aasta soovitus (EL) 2018/951 vordoiguslikkust
edendavate asutuste suhtes kohaldatavate néuete kohta, ELT 2018 L 167.

5 Euroopa Komisjon (2020), Vérdéiguslik liit: ELi rassismivastane tegevuskava 2020-2025,

COM(2020) 565 final, Brissel, 18. september 2020.

6 Euroopa Komisjon (2021), komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja néukogule néukogu direktiivi
2000/43/EU (millega rakendatakse vordse kohtlemise pohimaéte séltumata isikute rassilisest voi
etnilisest paritolust (rassilise vordéiguslikkuse direktiiv)) ja noukogu direktiivi 2000/78/EU (millega
kehtestatakse iildine raamistik vérdseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale paasemisel (vérdse
téoalase kohtlemise direktiiv)) kohaldamise kohta, COM(2021) 139 final, Briissel, 19. marts 2021.

7  Euroopa Komisjon (2021), komisjoni talituste to6dokument ,Vordéiguslikkust edendavad asutused ja
vérdéiguslikkust edendavate asutuste suhtes kohaldatavaid néudeid késitleva komisjoni soovituse
rakendamine”, SWD(2021) 63 final, Briissel, 19. marts 2021.

8 FRA (2020), 2020. aasta péhisiguste aruanne, Luxembourg, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus
(vdljaannete talitus). Vt ka FRA (2020), 2020. aasta péhiéiguste aruanne - riigiuuringud.

9 FRA (2021), andmebaas 2012-2019 moslemivastase vaenu kohta - kohtuasjad ja otsused.

10 Euroopa vorddiguslikkust kasitlevate digusaktide vérgustik (2021), ,Oigusaktide Isbivaatamine”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-report-2020
https://fra.europa.eu/en/country-data/2020/national-contributions-fundamental-rights-report-2020
https://fra.europa.eu/en/databases/anti-muslim-hatred/case-law
https://www.equalitylaw.eu/publications/law-reviews




VORDSE KOHTLEMISE POHIMOTTE ELLUVIIMINE KOOSKOLAS
RASSILISE VORDOIGUSLIKKUSE DIREKTIIVI JA VORDSE TOOALASE
KOHTLEMISE DIREKTIIVIGA

FRA kogutud andmed ja tdendid naditavad jarjekindlalt, et kogu ELis kogevad inimesed
korraparaselt diskrimineerimist rassilise vérddiguslikkuse direktiivis ja vérdse tédalase
kohtlemise direktiivis loetletud péhjustel ja eluvaldkondades. See on nii vaatamata sellele,
et direktiivid on kehtinud alates 2000. aastast.

See seab kahtluse alla meetmete tdhususe ja institutsioonilise korralduse, mille likmesriigid
on kehtestanud diskrimineerimisvastaste digusaktide jdustamiseks, sealhulgas eeskirjad, mille
nad on kehtestanud seoses sanktsioonide téhususe, proportsionaalsuse ja hoiatava méjuga
diskrimineerimise korral (rassilise vorddiguslikkuse direktiivi artikkel 15, vérdse tooalase
kohtlemise direktiivi artikkel 17). Qigustéétajate tuvastatud taiendavad puudujasgid ELi
diskrimineerimisvastaste digusnormide kohaldamisel on seotud liikmesriikides kohaldatavate
sanktsioonidega, mis praegu ,ei taga téhusat hivitamist ega toimi téhusa heidutusena“".

Rassilise vorddiguslikkuse direktiiviga keelatakse otsene ja kaudne diskrimineerimine rassilise
vOi etnilise paritolu alusel. Direktiivi requleerimisala kasitlevas artiklis 3 tapsustatakse, et seda
kohaldatakse té6le saamise ja kutsealale padasemise, kutsedppe, té6tingimuste ning tddtajate
voi todandjate organisatsioonide likmesuse suhtes, sotsiaalkaitse, sealhulgas sotsiaalkindlustuse
ja tervishoiu, sotsiaaltoetuste, hariduse ning avalikkusele pakutavate kaupade ja teenuste
kattesaadavuse, sealhulgas eluaseme suhtes.

Vérdse todalase kohtlemise direktiiviga keelatakse otsene ja kaudne diskrimineerimine
usutunnistuse vdi veendumuste, puude, vanuse véi seksuaalse sattumuse alusel. Direktiivi
reguleerimisala kasitlevas artiklis 3 tapsustatakse, et seda kohaldatakse todle saamise ja
kutsealale paasemise, kutsedppe, to6tingimuste ning téotajate vai tddandjate organisatsioonide
likmesuse suhtes.

Rassilise vordéiguslikkuse direktiiviga seoses nditavad FRA uuringu andmed jargmist.

— Rassilise voi etnilise paritolu alusel diskrimineerimise levimus on jatkuvalt suur, seda nii
3ja jooksul kui ka eri elanikkonnariihmade I6ikes eri liikmesriikides. Naiteks EU-MIDIS I
uuringu andmed naitavad, et peaaequ iiks neljast vastanust (24 %) tundis end 2016. aastal
uuringule eelnenud 12 kuu jooksul Ghes v6i mitmes igapdevaelu valdkonnas oma etnilise
vOi sisserandaja tausta tottu diskrimineerituna. EU-MIDIS | uuringu 2007. aasta andmed
nditavad, et peaaequ ks kolmest vastanust (30 %) vaditis, et nad tundsid end oma etnilise
paritolu tottu (seoses Ghe voi mitme eluvaldkonnaga) uuringule eelnenud 12 kuu jooksul
diskrimineerituna™. Valimi koostamise metoodika parandamine ja valimidisaini kaalude
kasutamine EU-MIDIS Il uuringu andmete analtisimiseks piiravad teatavas ulatuses nende
kahe uuringu otsest vérreldavust. Tulemused nditavad siiski, et aja jooksul on tehtud véhe
edusamme, sest madrad on endiselt kérged.

— FRA uuringu andmed nditavad, et etnilise vdhemuse véi sisserdndaja taustaga inimesed
(sealhulgas romad ja traveller’id, moslemid, juudid ja Aafrika paritolu inimesed) kogevad
erinevates eluvaldkondades korrapdraselt sagedast diskrimineerimist, mis pdhineb nende
etnilisel voi rassilisel paritolul (ning nende usutunnistusel véi veendumustel). Naiteks
asjaomasele uuringule eelnenud viie aasta jooksul tundsid 41 % romadest, 45 % Pdhja-
Aafrika taustaga inimestest, 39 % Sahara-tagustest aafriklastest, 60 % romadest ja

11 Equinet (2020), Vérdéiguslikkuse alaste éigusaktide tulevik Euroopas - internetis toimunud iimarlaua
koondaruanne, Brissel, Euroopa Liidu riiklike vordéiguslikkust edendavate asutuste vorgustiku
sekretariaat.

12 FRA (2017), EU-MIDIS Il - Euroopa Liidu véhemuste ja diskrimineerimise teine uuring - peamised
tulemused, Luxembourg, |k 13; FRA (2010), Euroopa Liidu véhemuste ja diskrimineerimise uuring -
peamiste tulemuste aruanne, vdljaannete talitus, Ik 36.

13 FRA (2017), EU-MIDIS Il - Euroopa Liidu véhemuste ja diskrimineerimise teine uuring - peamised
tulemused, Luxembourg, valjaannete talitus.


https://equineteurope.org/2020/future-of-equality-legislation-in-europe/
https://equineteurope.org/2020/future-of-equality-legislation-in-europe/
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/663-fra-2011_eu_midis_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/663-fra-2011_eu_midis_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
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traveller’idest ning 25 % juutidest end diskrimineerituna oma etnilise voi sisserandaja
tausta tottu.

Inimesed kirjeldavad diskrimineerimist kui korduvat kogemust: kuigi méned inimesed
kogevad diskrimineerimist igapdevaselt, on diskrimineerimiskogemuste keskmine arv
4,6 juhtumit aastas.

Rassilisel voi etnilisel paritolul pdhineva diskrimineerimise levimus erineb suuresti mitte
Uksnes liikmesriikides, vaid ka Uhe riigi sees uuritud eri rthmade vahel. Nditeks romad ja
traveller’id, Aafrika paritolu inimesed ning Péhja-Aafrikast parit sisserandajate jareltulijad
kogevad sagedasemat diskrimineerimist kui teised samas riigis uuritud rGhmad™.

Erinevuse nahtavad margid - nagu nahavary, fiusiline valimus voéi traditsiooniliste voi
religioossete rdivaste (nt pearatikud) kandmine avalikes kohtades - toovad kaasa Aafrika
paritolu, roma ja moslemi naiste sagedase ebavérdse kohtlemise kogu ELis™.

Ehkki vastanud romad ja Aafrika paritolu inimesed markisid enamasti, et neid
diskrimineeritakse nende fuusilise valimuse alusel, osutasid Péhja-Aafrikast ja Turgist parit
sisserandajad ja sisserandajate jareltulijad peamiselt diskrimineerimisele nende ees- voi
perekonnanime alusel™. Uuringus osalenu nimi oli peamine diskrimineerimise pdhjus
eluasemele juurdepadsul ja tahtsuselt teine péhjus kéikides muudes uuringuga hélmatud
eluvaldkondades.

Diskrimineerimisega seotud kogemused on vanuseriihmade ja pélvkondade I6ikes erinevad,
nditeks Pdhja-Aafrika taustaga sisserdndajate jareltulijad margivad, et nad kogevad
suuremat etnilist ja usulist diskrimineerimist kui esimese pélvkonna sisserandajad°. See
jareldus voib kajastada ka mitmeid tequreid, sealhulgas suuremat teadlikkust
vordoiguslikkusest ja digustest hilisemate pdlvkondade seas ja/voi erinevate 6iguslike
seisundite méju ja sellest tulenevaid igusi, mida kasutavad sisserandajate jareltulijad,
ning vastupidi - vdiksemat ootust vérdsele kohtlemisele esimese pélvkonna sisserandajate
seas. Need jareldused néuavad siiski edasist uurimist.

Keskmiselt ei ole naiste ja meeste etnilise vdi sisserandaja taustaga seotud diskrimineerimise
kogemustes markimisvaarseid erinevusi. Ménes liikmesriigis on aga sihtrGhmades ja
sihtrihmade vahel markimisvaarsed soolised erinevused?'.

Enamik vastanuid koges rassilist diskrimineerimist t66! voi t66 otsimisel, eriti romad ja
P6hja-Aafrika taustaga uuringus osalenud. Pdhja-aafriklasi ja Sahara-taguseid aafriklasi
diskrimineeritakse sageli to61?2.

Muud eluvaldkonnad, kus esineb eriti palju diskrimineerimisega seotud kogemusi, on
juurdepdds eluasemele ja juurdepdds muudele avaliku vdi erasektori teenustele, nagu
avalik haldus, Ghistransport, kauplused, restoranid ja baarid.

FRA (2020), Romad ja traveller’id kuues riigis - romade ja traveller’ide uuring, Luxembourg,
vdljaannete talitus. FRA (2017), EU-MIDIS Il - Euroopa Liidu véhemuste ja diskrimineerimise teine
uuring - peamised tulemused, Luxembourg, vdljaannete talitus.

FRA (2018), Kogemused ja antisemitismi tajumine - teine uuring juutide diskrimineerimise ja
Jjuudivastaste vaenukuritegude kohta Euroopa Liidus, Luxembourg, valjaannete talitus, Ik 60. Teises
antisemitismi uuringus esitatakse ainult 12 kuu diskrimineerimise maar.

FRA (2017), Euroopa Liidu véhemuste ja diskrimineerimise teine uuring - peamised tulemused,
Luxembourg, vdljaannete talitus, Ik 14.

Ibid., 1k 29-32.

Ibid., 1k 32.

Ibid., Ik 36.

FRA (2017), Euroopa Liidu véhemuste ja diskrimineerimise teine uuring - Peamised tulemused,
Luxembourg, véljaannete talitus, Ik 30. FRA (2017), Euroopa Liidu véhemuste ja diskrimineerimise
teine uuring: Moslemid - valitud tulemused, Luxembourg, vdljaannete talitus, lk 24.

FRA (2017), Euroopa Liidu véhemuste ja diskrimineerimise teine uuring - peamised tulemused,
Luxembourg, valjaannete talitus.

Ibid., Ik 34 ja 38.

FRA (2020), Romad ja traveller’id kuues riigis - romade ja traveller’ide uuring, Luxembourg,
véljaannete talitus. FRA (2017), Euroopa Liidu véhemuste ja diskrimineerimise teine uuring -
peamised tulemused, Luxembourg, véljaannete talitus.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-roma-travellers-six-countries_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-roma-travellers-six-countries_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results

Vordse tooalase kohtlemise direktiivi puhul nditavad FRA uuringu andmed ja lisaandmed,
mida amet kogus FRA arvamuse 1/2021 jaoks puude ja vanuse alusel diskrimineerimise kohta
t66 saamisel ja kutsealale padsemisel, jargmist.

— Parast seda, kui Euroopa Komisjon avaldas 2014. aastal oma aruande direktiivi kohaldamise
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kohta, on kohapeal tehtud vahe edusamme:?4 usutunnistuse voi veendumuste, puude,
vanuse ja seksuaalse sattumuse alusel diskrimineerimise levimus t66 saamisel on enamikus
ELi liikmesriikides pusinud kérge.

Nende inimeste osakaal, kes 2019. aastal maaratlesid end lesbide, geide, biseksuaalide
ja transsooliste inimestena (LGBT) ja kes tundsid, et neid t66 otsimisel diskrimineeritakse
(11 %), on umbes sama suur kui 2012. aastal (13 %). Sama kehtib ka LGBT-inimeste osakaalu
kohta, kes tundsid, et neid diskrimineeriti to6l (21 % 2019. aastal vorreldes 19 %ga
2012. 3astal)®. Kahe uuringu vérdlemise eesmargil hdlmavad need andmed ka inimesi,
kes madratlevad end transsoolistena.

Etnilisse vahemusse kuuluvad, usulise véi sisserandaja taustaga inimesed kogevad t66
saamisel korraparaselt diskrimineerimist usutunnistuse voi veendumuste alusel ja seda
suuremas ulatuses kui elanikkond dldiselt.

Usutunnistuse voi veendumuste alusel diskrimineerimise levimus t66 saamisel on suhteliselt
suur etnilise véhemuse voi sisserandaja taustaga inimeste (viie aasta maar 12 %) ja
usuvahemuste, naiteks moslemite (viie aasta maar 17 %) ja juutide puhul (12 kuu maar
16 %)?.

Ainult 1 % uldelanikkonda kuuluvatest vastanutest tundis uuringule eelnenud viie aasta
jooksul, et neid diskrimineeritakse t6dkohal usutunnistuse véi veendumuste alusel, nagu
nditavad péhidiguste uuringu andmed. 15 % samas uuringus osalenutest, kes maaratlevad
end moslemitena, vastasid, et on tundnud end diskrimineerituna todkohal oma usutunnistuse
vOi veendumuste tdttu uuringule eelnenud viie aasta jooksul.

Moslemitest naised nimetasid oma riietumisviisi (pearati/turbani kandmist) téokohal
diskrimineerimise peamiseks pdhjuseks?.

Puude puhul nditavad pdhidiguste uuringu andmed, et todkohal diskrimineerimine suureneb
koos igapdevategevustes esinevate piirangute ulatusega. Oluliste piirangutega isikud
kogevad diskrimineerimist téendolisemalt kui need, kellel ei ole olulisi piiranguid ega
piiranguid igapdevategevustes. Tuleb markida, et pdhidiguste uuringus kasitleti puude
alusel diskrimineerimise teemasid Euroopa terviseseisundi minimooduli kiisimuste kaudu,
mille Eurostat td6tas vdlja andmete kogumiseks enesehinnangulise tervise kohta. Moodul
sisaldab jargmist kiisimust: ,Mil maaral olete olnud viimase kuue kuu jooksul terviseprobleemi
téttu piiratud ménes igapdevategevuses, mida inimesed tavaliselt teevad? Kas te itleksite,
et olete olnud ... [Vastuse kategooriad: ,oluliselt piiratud”, ,piiratud, aga mitte oluliselt”,
,eiole Gldse olnud piiratud”, ,eelistan mitte 6elda”, ,ei tea”]. Eurostati andmete kohaselt
vOib seda kisimust kasutada méddikuna pikaajaliste piirangute kohta, mis on seotud
fuusiliste vai vaimsete tervisehdirete, haiguse vai puudega?.

Euroopa Komisjon (2014), komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja néukogule: Ghisaruanne
néukogu 29. juuni 2000. aasta direktiivi 2000/43/EU, millega rakendatakse vérdse kohtlemise
pohiméte séltumata isikute rassilisest voi etnilisest péritolust (rassilise vordéiguslikkuse direktiiv),
ja néukogu 27. novembri 2000. aasta direktiivi 2000/78/EU, millega kehtestatakse (ldine raamistik
vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale pdasemisel (vordse toGalase kohtlemise direktiiv),
rakendamise kohta, COM(2014) 2 final, Brissel, 17. jaanuar 2014.

FRA (2020), EU-LGBTI Il - Pikk tee LGBTI-inimeste vérdéiguslikkuseni, Luxembourg, véljaannete talitus,
Ik 10.

FRA (2017), Euroopa Liidu véhemuste ja diskrimineerimise teine uuring - peamised tulemused,
Luxembourg, valjaannete talitus; FRA (2018), Kogemused ja antisemitismi tajumine - teine uuring
juutide diskrimineerimise ja juudivastaste vaenukuritegude kohta Euroopa Liidus, Luxembourg,
véljaannete talitus.

FRA (2017), Euroopa Liidu véhemuste ja diskrimineerimise teine uuring: Moslemid - valitud
tulemused, Luxembourg, valjaannete talitus, Ik 24.

Vit Eurostat (2013), Euroopa terviseuuring (EHIS teine etapp) - metoodika kasiraamat, Luxembourg,
valjaannete talitus, Ik 16-17.


https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-RA-13-018

— Puuetega inimesed kogevad t66l ja isegi rohkem t69d otsides korrapdraselt diskrimineerimist,
nagu nditavad FRA arvamuse 1/2021 eesmargil kogutud andmed. FRA kogus neid andmeid
Franeti kaudu. Sellised andmed olid kattesaadavad ainult piiratud arvus ELi liikmesriikides?.

— Puuetega naistel on suurem téendosus kogeda todkohal puude téttu diskrimineerimist
kui puuetega meestel.

— Pohidiguste uuringu tulemused nditavad, et Gldelanikkonna vanuseline diskrimineerimine
tookohal on suhteliselt kdrge (viie aasta maar 15 %) ning riikide vahel on suured erinevused.

— P6hidiguste uuringu andmetel vaidab kaks korda rohkem inimesi, et nad kogevad téékohal
diskrimineerimist, sest nad on ,liiga vanad”, vorreldes nendega, kes kogevad t66kohal
diskrimineerimist, sest nad on ,liiga noored” (10 % ja 6 %).

— Eakad inimesed kogevad todelus vaga palju vanuselist diskrimineerimist, nagu nditavad
FRA arvamuse 1/2021 eesmargil kogutud andmed.

* Diskrimineerimise levimus kaldub suurenema koos vastanu vanusega ning on eriti kdrge
5oaastaste ja vanemate inimeste puhul. Need andmed olid kattesaadavad ainult piiratud
arvus ELi liikmesriikidess®.

* Vanuselise diskrimineerimise levimus on t66 otsimisel suurem kui t&ol.

* Naised kogevad vanuselist diskrimineerimist td6kohal sagedamini kui mehed.

— Pohidiguste uuringu andmed nditavad ka seda, et diskrimineerimise viie aasta levimus
todkohal mis tahes alusel on peaaegu kaks korda suurem nende puhul, kes maaratlevad
end lesbide, geide ja biseksuaalidena (LGB) voi ,muudena” (41 %), kui nende puhul, kes
madratlevad end heteroseksuaalidena (22 %)3.

— LGB-inimesed kogevad téokohal suuremal maaral diskrimineerimist kui t66 otsimisel,
kusjuures lesbide, geide ja biseksuaalide vahel ei ole olulisi erinevusis2.

— LGB-inimeste vanuseline diskrimineerimine t66kohal suureneb koos vanusega ning on
eriti kérge 553astaste ja vanemate inimeste puhul3.

29 Vt Uksikasjalikud viited FRA arvamuse 1/2021 punktis 1.2.2.

30 Vt Uksikasjalikud viited FRA arvamuse 1/2021 punktis 1.2.3.

31 FRA (2020), Mida tahendavad péhidigused inimeste jaoks ELis? Péhidiguste uuring, Luxembourg,
vdljaannete talitus.

32 FRA (2020), EU-LGBTI Il - Pikk tee LGBTI-inimeste vérdoéiguslikkuseni, Luxembourg, vdljaannete talitus,
Ik 31.

33 FRA (2020), EU-LGBTI Il - Pikk tee LGBTI-inimeste vérdaéiguslikkuseni, Luxembourg, valjaannete talitus;
FRA (2020), Mida téhendavad péhidigused inimeste jaoks ELis? Péhiéiguste uuring, Luxembourg,
véljaannete talitus.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-human-rights-summary_et.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-human-rights-summary_et.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-human-rights-summary_et.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-human-rights-summary_et.pdf
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Kooskélas rassilise vordoiguslikkuse direktiivi artikliga 5 ja vérdse tooalase kohtlemise
direktiivi artikliga 7 - milles kdsitletakse seda, mida mdlemas direktiivis nimetatakse
positiivseks erikohtlemiseks - voiksid ELi liikmesriigid kehtestada meetmeid, et
»ara hoida véi heastada halvemusi, mis on seotud” diskrimineerimise aluste ja
nendes direktiivides loetletud eluvaldkondadega, nagu on téendanud FRA uuringud
ja liikmesriikide andmeallikad.

ELi liikmesriigid voiksid selliseid halvemusi ja diskrimineerimise suundumusi
kindlaks teha siistemaatilise andmete kogumise ja diskrimineerimise ohus olevate
elanikkonnariithmade liikmete l3bielatud kogemuste ja sotsiaal-majanduslike tingimuste
analiiisimise abil, nagu on kirjeldatud FRA arvamuses nr 6 vordaiguslikkust kasitlevate
andmete kohta.

Kooskalas rassilise vorddiguslikkuse direktiivi artikliga 15 ja vordse todalase kohtlemise
direktiivi artikliga 17 peaksid ELi liilkmesriigid suurendama joupingutusi nende meetmete
ja institutsiooniliste korralduste tohususe suurendamiseks, mille nad on kehtestanud
diskrimineerimisvastaste digusaktide joustamiseks, ning tagama, et ,sanktsioonid,
mida rakendatakse vastavalt direktiividele vastu vdetud siseriiklike digusnormide
rikkumise korral”, on ,tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad”.




EBAUHTLASE DISKRIMINEERIMISVASTASE KAITSE ARVESSEVOTMINE
ELi OIGUSAKTIDES

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 10 margitakse, et ,[o]ma poliitika ja meetmete
madratlemisel ja rakendamisel puiab liit véidelda diskrimineerimisega soo, rassilise véi etnilise
paritolu, usutunnistuse voi veendumuste, puuete, vanuse voi seksuaalse sattumuse alusel”.

ELi toimimise lepingu artiklis 19 on lisaks satestatud, et néukogu véib ,seadusandliku
erimenetluse kohaselt Ghehaalselt ja parast Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist astuda
vajalikke samme, et véidelda diskrimineerimisega soo, rassilise vdi etnilise paritolu, usutunnistuse
vOi veendumuste, puuete, vanuse véi seksuaalse sattumuse alusel”.

Harta artikkel 21 keelab ,igasugu[s]e diskrimineerimi[s]e soo, rassi, nahavarvuse, etnilise vai
sotsiaalse paritolu, geneetiliste omaduste, keele, usutunnistuse véi veendumuste, poliitiliste
vOi muude arvamuste, rahvusvahemusse kuulumise, varalise seisundi, siinnipdra, puuete,
vanuse voi seksuaalse sattumuse tottu”. Artikliga 21 keelatakse ka igasugune diskrimineerimine
kodakondsuse alusel ,aluslepingute reguleerimisalas [---], iima et eeléeldu piiraks nende
erisatete kohaldamist”. Harta on siduv ELi institutsioonidele kdigis nende tegevustes ja
likmesriikidele, kui nad rakendavad ELi 6igust. P&hidiguste harta artikli 51 16ike 1 kohaselt on
harta satted ,subsidiaarsuse péhimotet arvesse véttes ette nahtud liidu institutsioonidele,
organitele ja asutustele ning liikkmesriikidele Gksnes liidu diguse kohaldamise korral”.

Lisaks kirjutas EL alla ja ratifitseeris URO puuetega inimeste 6iguste konventsiooni, mis sisaldab
diskrimineerimiskeeldu konventsiooni pohimoéttena (artikkel 3), kusjuures artikkel 5 keelab
lisaks puuetega inimeste igasuguse diskrimineerimise.

Nendest satetest hoolimata iseloomustavad ELi vaorddiguslikkuse digusraamistikku jatkuvalt
tuhimikud vérdse kohtlemise edendamisel. Kohaldatavas teiseses liidu diguses, st rassilise
vordoiguslikkuse direktiivis, vordse todalase kohtlemise direktiivis ja soolise vérddiguslikkuse
direktiivis,3* on tihimikke nende kaitses ja see toob kaasa kunstliku aluste hierarhia, mis piirab
ELi tasandi diskrimineerimisvastase kaitse suurust ja ulatust. Erinevalt soo ja rassilise voi
etnilise padritolu alustest, mis on ELi digusnormides ulatuslikult kaitstud, ei ole usu voi
veendumuste, puude, vanuse ja seksuaalse sattumuse alused samal tasemel kaitstud.

Lisaks on kaitse diskrimineerimise vastu liikmesriigiti ebathtlane, kuigi enamikus on vastu
voetud digusakte, mis Iahevad kaugemale rassilise varddiguslikkuse, vardse tooalase kohtlemise
ja soolise vérdéiguslikkuse direktiividega kehtestatud miinimumnduetest. Kasitledes riiklikes
digusaktides tdiendavaid aluseid ja eluvaldkondi, tunnistab enamik liikmesriike vajadust kaitsta
inimesi diskrimineerimise eest lisaks olemasolevale ELi vérddiguslikkuse digusraamistikule.

Vaatamata Euroopa Parlamendi tleskutsetele ja Euroopa Komisjoni joupingutustele on komisjoni
2008. aasta ettepanek votta vastu néukogu direktiiv, millega rakendatakse vérdse kohtlemise
pohimate séltumata isikute usutunnistusest vdi veendumustest, puudest, vanusest voi
seksuaalsest sattumusest (vordse kohtlemise direktiiv), endiselt blokeeritud ndukogus, kus
see tuleb hehdalselt vastu votta. Ehkki 14 likmesriiki toetavad ettepanekut tdielikult, on
maaratlemata arv liikmesriike endiselt selle vastus.

FRA uuringu andmed nditavad, et naiteks paljud romad, traveller’id, moslemid, juudid,
sisserdndajad ja nende jareltulijad ei saa kindlalt éelda, kas nad kogevad diskrimineerimist
rassi ja etnilise paritolu véi usu voi veendumuste alusel. Andmed nditavad ka pidevalt, et
paljud inimesed kogu ELis kogevad mitmekordset ja valdkondadeilest diskrimineerimist, mis
pohineb erinevatel aluste kombinatsioonidel.

34 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/41/EL fuusilisest isikust ettevotjatena tegutsevate
meeste ja naiste vérdse kohtlemise pohimétte kohaldamise kohta, millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu direktiiv 86/613/EMU (ELT L 180, 2010), Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2006/54/EU
meeste ja naiste vérdsete véimaluste ja vérdse kohtlemise péhimétte rakendamise kohta toohdive ja
elukutse kisimustes (uuesti sonastatud) (ELT L 204, 2006), néukogu direktiiv 2004/113/EU meeste ja
naiste vordse kohtlemise péhimétte rakendamise kohta seoses kaupade ja teenuste kdttesaadavuse ja
pakkumisega (EUT L 373, 2004).

35 Euroopa Liidu Noukogu (2020), ettepanek: néukogu direktiiv, millega rakendatakse vérdse
kohtlemise pohimétet s6/tumata isikute usutunnistusest véi veendumustest, puudest, vanusest
voi seksuaalsest sattumusest - eesistujariigi teave kiisimustikule antud vastuste kohta, Brissel,

4. november 2020.
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Labipdimunud diskrimineerimine kirjeldab olukorda, kus mitu alust toimivad ja mojutavad
Uksteist vastastikku samal ajal, nii et need on lahutamatud ja pdhjustavad teatud liiki
diskrimineerimist. Valdkonna praktikud saavad siiski aru, et diskrimineerimise kdsitlemisel
Uhest tunnusest Idhtudes jadvad hélmamata teistsugused viisid, kuidas inimesed kogevad
diskrimineerimist igapaevaelus. Labipdimunud diskrimineerimine ei ole siiski ELi 6iguse alusel
kaitstud ning ainult méned liikmesriigid on vastu votnud digusnormid, mis kasitlevad kas
mitmekordset voi labipdimunud diskrimineerimist.

Samuti tuntakse muret, et sisteemse voi struktuurse diskrimineerimise ilmingud méjutavad
vordset kohtlemist. N6ukogu soovituses romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise
kohta maaratletakse sisteemne ehk struktuurne diskrimineerimine, digusaktidest, poliitikast
ja tavadest tuleneva ebavérdsusena, ,mis pole tahtlik, vaid on tingitud mitmesugustest
institutsioonilistest teguritest digusaktide, poliitika ja tavade vdljatodtamisel, rakendamisel
ja labivaatamisel”s¢.

FRA kogutud andmed tdendavad struktuurset diskrimineerimist likmesriikides, nagu nditavad
tulemused romade ja Aafrika paritolu inimeste kohta EU-MIDIS Il uuringus ning romade ja
traveller’ide uuringus. Need tulemused nditavad, et inimesed, kes kogevad diskrimineerimist
kdige sagedamini, kalduvad samuti silmitsi seisma kdrge ja keskmisest kérgema materiaalse
puuduse madraga.

— Mérkimisvaarne osa romadest vastanutest ja nende lastest (80 %) elab oma riigi vaesusriski
piirist madalama sissetulekuga, iga neljas roma (27 %) ja iga kolmas roma laps (30 %)
elab leibkonnas, kus véhemalt iiks kord EU-MIDIS Il uuringule eelnenud kuul oli nalg, iks
kolmest romast elab ilma kraaniveeta elamus ja Gks kimnest elab ilma elektrita elamus.
Kui ksiti, kas leibkonna kogusissetulekust piisab toimetulekuks, markis 92 % uuritud
romadest, et neil esineb sellega seoses mdningaid raskusi, ja 45 %, et neil on sellega
seoses suuri raskusiz7.

— Teravas vastuolus ildelanikkonnaga elab iga neljas roma ja traveller’i laps (23 %) FRA
romade ja traveller’ide uuringuga hélmatud kuues riigis leibkonnas, mida méjutab tdsine
materiaalne puudus. See tahendab, et leibkonna liikmed ei saa endale lubada eluks vajalikke
péhivahendeid, nagu tervislik toit vai kite, véi hilinevad Giri maksmisega ja ei saa endale
lubada nddalapikkust puhkust aastas3.

— Rohkem kui pooltel (55 %) Aafrika paritolu vastanutest on parast sotsiaalsiirdeid oma
elukohariigis leibkonna sissetulek allpool vaesusriski piiri. Nende vaesusriski maar on
korge teise polvkonna vastanute (48 %) ja kodanikest vastanute (49 %) puhul ning kdrgem
kui tildelanikkonna puhul. Uks kahest Aafrika paritolu vastanust teatas, et elab iilerahvastatud
elamus (45 %), vorreldes 17 %ga ELi sel ajal 28 liikmesriigi tildelanikkonna seast vastanutest.
Aafrika paritolu vastanute seas (ks kiimnest (12 %) elab halbades elutingimustes, mis
hélmab elamist ilma vanni ja tualetita eluruumis vadi eluruumis, mis on liiga pime, mille
seintes v6i akendes on mddanik vai mille katus lekib3.

36 Euroopa Liidu Noukogu (2021), néukogu soovitus romade vérdéiguslikkuse, kaasamise ja osalemise
kohta, Brissel, 2. marts 2021, Ik 20.

37 FRA (2016), Euroopa Liidu véhemuste ja diskrimineerimise teine uuring - Romad - valitud tulemused,
Luxembourg, vdljaannete talitus.

38 FRA (2020), Romad ja traveller’id kuues riigis - romade ja traveller’ide uuring, Luxembourg,
valjaannete talitus.

39 FRA (2018), Mustanahalisena ELis, Luxembourg, valjaannete talitus.
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T FRA ARVAMUS 2

ELi seadusandja ja lilkmesriigid peaksid pliiidma tagada soo, rassilise véi etnilise
péritolu, usutunnistuse véi veendumuste, puude, vanuse vdi seksuaalse sattumuse
alusel diskrimineerimise vastase kaitse vorreldava, jarjepideva ja korge taseme
erinevates eluvaldkondades. Seda tehes vaiksid liilkmesriigid ammutada inspiratsiooni
Euroopa Komisjoni strateegiatest ja tegevuskavadest, mille eesmark on saavutada
vordoiguslikkuse liit. Nende hulka kuuluvad ELi rassismivastane tegevuskava
2020-2025, ELi romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise strateegiline
raamistik 2020-2030, LGBTIQ [lesbid, geid, biseksuaalid, trans- ja intersoolised ning
queer-inimesed] vordéiguslikkuse strateegia 2020-2025, puuetega inimeste diguste
strateegia aastateks 2021-2030, integratsiooni ja kaasamise tegevuskava 2021-2027
ning ELi soolise vordoiguslikkuse strateegia 2020-2025.

EL ja selle liikmesriigid peaksid jatkama koigi voimaluste uurimist, et [6petada
ummikseis labirdakimistel kavandatud vordse kohtlemise direktiivi tile. Direktiivi
viivitamatu vastuvatmine korvaldaks aluste kunstliku hierarhia, mis on liidus juurdunud,
ja tagaks, et EL ja selle liikmesriigid pakuvad kéikehdlmavat ja jarjepidevat kaitset
usutunnistuse voi veendumuste, puude, vanuse vdi seksuaalse sdttumuse alusel
diskrimineerimise eest peamistes eluvaldkondades, mida praegu ELi teisesed
digusaktid ei hdlma.

ELi seadusandja peaks kaaluma diskrimineerimise mdiste laiendamist nii, et see hélmaks
Iabipdimunud diskrimineerimist olemasolevates ja uutes digusaktides vorddiguslikkuse
ja diskrimineerimiskeelu valdkonnas. See véimaldaks ELil ja liikmesriikidel tugevdada
diguslikku kaitset Iabipdimunud diskrimineerimise eest, eelkdige naiste puhul, kes
seisavad silmitsi diskrimineerimisega, mis péhineb diskrimineerimise erinevate
aluste kombinatsioonil.
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VOIMALIKE UUTE DISKRIMINEERIMISVAHENDITE ARATUNDMINE

Viimastel aastatel on mitmetes thiskonnavaldkondades toimunud algoritmide ja tehisintellekti
kasutamise hippeline kasv otsuste langetamisel. FRA on teiste osalejate hulgas ndidanud, et
algoritmide ja tehisintellekti kasutamine voib oluliselt méjutada vérdse kohtlemise ja
diskrimineerimiskeelu péhimétet. Seda réhutas ka ELi kérgetasemeline tehisintellekti
eksperdirihm.

Siiski on teadmised véimaliku diskrimineerimise kohta algoritmide ja tehisintellekti kasutamise
3jal kasutajate seas vdga erinevad; paljud ei tea, kuidas sellised sisteemid voivad péhjustada,
kinnistada vdi isegi tugevdada diskrimineerimist, eelkdige kaudset diskrimineerimist. Selline
diskrimineerimine tekib siis, kui ndiliselt neutraalne eeskiri seab halvemasse olukorda isiku
voi rihma, kellel on teiste isikutega vorreldes samad omadused, nagu on margitud rassilise
vordodiguslikkuse ja vordse todalase kohtlemise direktiivides. FRA téendid, mis tuginevad
ameti avaldatud uurimusele tehisintellekti kohta, nditavad, et tehisintellekti arendajad ning
avaliku ja erasektori kasutajad ei hinda sageli Gksikasjalikult, kui Gldse, kas nende kasutatavad
automatiseeritud sisteemid on diskrimineerivad vai mitte.

Tunnistades olulist probleemi, kuidas kasutada tehisintellekti mittediskrimineerival viisil ja
suurendada, mitte vahendada vorddiguslikkust, tequtsevad rahvusvahelised organisatsioonid,
EL ja liikmesriigid erineval viisil tehisintellekti kasitleva poliitika kujundamisel ja digusaktide
koostamisel, mis peaks samuti tegelema diskrimineerimiskeelu vajadusega. Euroopa Komisjon
réhutas oma valges raamatus , Tehisintellekt: Euroopa kasitus tipptasemel ja usaldusvdérsest
tehnoloogiast”,+ milles on visandatud véimaliku seadusandliku ettepaneku kavad, et
tehisintellekt sisaldab mitmeid ohte, sealhulgas diskrimineerimine, mis péhineb erinevatel
kaitstud alustel. Seda réhutati ka ELi rassismivastases tegevuskavas 2020-2025.

Need algatused ja mured toovad esile diskrimineerimise ohu, kui tehisintellekti kasutatakse
erinevates eluvaldkondades, ning vajaduse tdiendava reguleerimise jarele. Tehisintellekti
voimalik laialdane kasutuselevétt voib viia diskrimineerimiseni eluvaldkondades ja alustel,
mis lahevad kaugemale ELi kehtivas diskrimineerimisvastases teiseses diguses sdtestatust.

TFRA ARVAMUS 3

EL ja selle liikmesriigid peaksid iksikasjalikult hindama suurema algoritmidele
ja tehisintellektile tuginemise mdju otsuste tegemisel vordse kohtlemise ja
diskrimineerimiskeelu kohta ning kehtestama asjakohased pohidiguste kaitsemeetmed
selle moju piiramiseks. See aitaks leevendada riske, mis on seotud otsuste
tegemisel kasutatavatesse algoritmidesse ja tehisintellekti sisse ehitatud véimalike
diskrimineerivate eelarvamustega.

Sellega seoses peaks EL kaaluma ka sihtuuringute rahastamist diskrimineerimise
kohta tehisintellekti ja algoritmide abil.

40 Euroopa Komisjon (2020), valge raamat ,Tehisintellekt: Euroopa késitus tipptasemel ja
usaldusvaarsest tehnoloogiast”.
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DISKRIMINEERIMISEST TEATAMATA JATMINE JA OIGUSTEALASE
TEADLIKKUSE PUUDUMINE

FRA uuringu andmed nditavad, et diskrimineerimise ohvrid ei teata tldjuhul nendega toimunud
juhtumitest Uhelegi asutusele ega organile mitmel pdhjusel, sealhulgas seetéttu, et nad ei
tea, kuhu podrduda. See on nii vaatamata varddiguslikkust edendavate asutuste olemasolule
kdikides liikmesriikides, nagu ndutakse rassilise varddiguslikkuse direktiivi artiklis 13, milles
on samuti sdtestatud, et selliste asutuste padevusse peaks kuuluma , diskrimineerimise
ohvritele séltumatu abi osutamine diskrimineerimist kasitlevate kaebuste esitamisel“4'.

FRA uuringute tulemused nditavad, et diskrimineerimisest tldiselt teatatakse markimisvaarselt
vahe, kusjuures kogu ELis saavad vérdaiguslikkust edendavad asutused diskrimineerimise
kohta véahem teateid kui muud kohad, kus saab esitada kaebusi. See naitab, et olemasolevad
diskrimineerimisega seotud kogemusest teatamise protsessid ja siisteemid on sageli ebatéhusad
ega aita alati diskrimineerimise ohvreid hivitise ja diguskaitse kattesaadavuse taotlemisel.

Konkreetsemalt:

— kaikide FRA uuringute tulemused nditavad, et diskrimineerivate juhtumite kohta esitatakse
vahe teateid kdigis uuritud elanikkonnarihmades??;

— vdikesed teatamismaddrad on aja jooksul Ghesugused nii riikide kui ka FRA uuringutega
hélmatud eri elanikkonnarithmade Idikes - eri elanikkonnarihmade keskmised
teatamismadrad on jargmised:

* 12 % (2016. aasta EU-MIDIS II),

* 23 % (2018. aasta teine antisemitismi uuring),

* 11 % (2019. aasta EU LGBTI [lesbid, geid, biseksuaalsed, trans- ja intersoolised inimesed]
Il uuring),

* 10 % (2019. aasta pohidiguste uuring),

* 21 % (2019. aasta romade ja traveller’ide uuring);

— selle tulemusena jadvad diskrimineerimisjuhtumid suures osas nahtamatuks institutsioonidele,
millel on &iguslik kohustus abistada diskrimineerimise ohvreid, sealhulgas vérddiguslikkust
edendavad asutused;

— EU-MIDIS Il 2016. aasta andmed naitavad, et enamik kaebustest esitati todandjale (36 %),
umbes 13 % juhtumitest teatati ametithingutele ja personalikomiteedele ning veel 17 %
politseile, kui see oli seotud 66klubisse voi baari sisenemisega3;

— ainult 4 % kaigist diskrimineerimisteadetest esitati vorddiguslikkust edendavale asutusele,
mis on murettekitavalt vdike arv;

— ehkki diskrimineerimisest teatamise ildmadrad on vaikesed, on erinevused liikmesriigiti
ja uuritud rihmade I6ikes ilmsed - etnilise vdhemuse ja sisserandaja taustaga (sealhulgas
romad ja traveller’id) diskrimineerimise ohvrid, kes elavad Soomes, Madalmaades, lirimaal,
Rootsis ja Taanis (riigid on loetletud numbrilises jarjestuses), teatavad uldjuhul
diskrimineerivatest juhtumitest sagedamini kui vastajad teistes riikidess-.

Diskrimineerimisjuhtumitest teatamise vaike vai suur arv liikmesriikides ei kajasta tingimata
diskrimineerimise levimust voi olemust nendes liikmesriikides. Selle asemel véib
teatamisjuhtumite arv olla nditaja inimeste valmisoleku kohta teatada diskrimineerimisest,

41 Lisateavet selle kohta, millal vorddiguslikkust edendavad asutused ELi liikmesriikides asutati,
vt Euroopa Liidu riiklike vordaiguslikkust edendavate asutuste vérgustiku hallatavast Euroopa
vordoiguslikkust edendavate asutuste registrist (Equinet).

42 FRA (2017), Euroopa Liidu véhemuste ja diskrimineerimise teine uuring - peamised tulemused,
Luxembourg, véljaannete talitus; FRA (2018), Kogemused ja antisemitismi tajumine - teine uuring
juutide diskrimineerimise ja juudivastaste vaenukuritegude kohta Euroopa Liidus, Luxembourg,
vdljaannete talitus; FRA (2020), Romad ja traveller’id kuues riigis - romade ja traveller’ide uuring,
Luxembourg, véljaannete talitus; FRA (2020), EU-LGBTI Il - Pikk tee LGBTI-inimeste vérdaéiguslikkuseni,
Luxembourg, vdljaannete talitus; FRA (2019), P6hidiguste uuring.

43 FRA (2017), Euroopa Liidu véhemuste ja diskrimineerimise teine uuring - peamised tulemused,
Luxembourg, valjaannete talitus, Ik 22.

44 FRA (2017), Euroopa Liidu véhemuste ja diskrimineerimise teine uuring - peamised tulemused,
Luxembourg, valjaannete talitus, Ik 43; FRA (2020), Romad ja traveller’id kuues riigis - romade ja
traveller’ide uuring, Luxembourg, véljaannete talitus, Ik 31.
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mida méjutavad usalduse tase institutsioonide vastu ning teadlikkuse tase vorddiguslikkust
kasitlevatest digusaktidest, vorddiguslikkusega seotud digustest ja vorddiguslikkust
edendavatest asutustest.

Teatatud diskrimineerimisjuhtumite suur arv vdib monikord viidata sellele, et teatamissisteemid
toimivad, samas kui vdike arv voib viidata vastupidisele. Lisaks ei viita teatamismaarade
3astased muutused tingimata diskrimineerimise levimuse kéikumistele. Selle asemel véivad
need kajastada teatamissisteemide muudatusi, ohvrite ja tunnistajate suuremat valmisolekut
ja suutlikkust juhtumitest teatada vdi padevate asutuste paremat suutlikkust selliste juhtumitega
vastavalt tegeleda.

FRA uuringu andmed nditavad, et teatamata jatmise peamised pdhjused on jargmised.

— Koigi FRA uuringute puhul on peamine p&hjus, miks ei teatata diskrimineerivast juhtumist,
arvamus, et teatamise tulemusel ei toimuks ega muutuks midagi. Seda konkreetset pdhjust
nimetas

* 52 % vastanutest teises antisemitismi uuringus, kes ei teatanud viimasest diskrimineerivast
juhtumist4s;

* 41 % diskrimineerimise ohvritest EU LGBTI Il uuringus4¢;

* 35 % etnilise vahemuse véi sisserandaja taustaga diskrimineerimise ohvritest EU-MIDIS Il
uuringus#;

* rohkem kui 36 % vastanutest Gldelanikkonna seast pdhidiguste uuringus, kes ei teatanud
viimasest diskrimineerimisjuhtumist, mida nad kogesid-®.

— Teised sageli nimetatud teatamata jatmise péhjused hélmavad arvamust, et diskrimineerimist
ei ole lihtne téestada ja et juhtum voéib olla liiga tihine voi mitte vadrida teatamist.

Nagu nditavad FRA EU-LGBTI Il uuringu tulemused, hdlmavad teatamata jatmise kohta esitatud
tdiendavad pohjused jargmist:

* diskrimineerimisest ei ole métet teatada, sest see toimub kogu aeg (33 %);

* ei soovita avaldada asjaolu, et end maaratletakse LGBTI-inimesena (21 %);

* ei usaldata ametiasutusi (21 %);

* ollakse mures, et juhtumit ei voeta tosiselt (23 %);

* ei teata, kuidas voi kuhu teatada (15 %);

* tuntakse end haavunung, traumeerituna ja liiga suures stressis, et teatamisega aktiivselt
tegeleda (13 %)%.

Need tulemused osutavad nende kehtivate digusaktide, poliitikavaldkondade ja asutuste
téhususe erinevale tasemele, mille eesmark on vdidelda diskrimineerimise vastu ja tagada
likmesriikides vordaiguslikkus kéigi jaoks. Samuti viitavad need &igustealase teadlikkuse
erinevale tasemele eri riikides uuritud eri rGthmade seas. FRA uuringu andmed nditavad, et
vastupidiselt tldelanikkonna kohta saadud tulemustele ei ole varddiguslikkust edendavad
asutused diskrimineerimise ohus olevate elanikkonnarihmade, naiteks etniliste vahemuste
voi sisserandajate seas lldiselt teada. Lisaks on teadlikkus diskrimineerimisvastastest
6igusaktidest ja voimalikest kahju hivitamise mehhanismidest, sealhulgas vérddiguslikkust
edendavatest asutustest, uuritud riikide ja rihmade I6ikes vaga erinev.

— Keskmiselt on EU-MIDIS Il uuringus osalenute teadlikkus sellest, et diskrimineerimine on
ebaseaduslik, suhteliselt korge (67 %)s°.

45 FRA (2018), Kogemused ja antisemitismi tajumine - teine uuring juutide diskrimineerimise ja
juudivastaste vaenukuritegude kohta Euroopa Liidus, Luxembourg, véljaannete talitus, Ik 59.

46 FRA (2020), EU-LGBTI Il - Pikk tee LGBTI-inimeste vérdéiguslikkuseni, Luxembourg, valjaannete talitus,
Ik 37.

47 FRA (2017), Euroopa Liidu véhemuste ja diskrimineerimise teine uuring - peamised tulemused,
Luxembourg, vdljaannete talitus, Ik 49.

48 FRA (2020), Mida tihendavad péhiéigused inimeste jaoks ELis? 2019. aasta péhiéiguste uuring,
Luxembourg, véljaannete talitus.

49 FRA (2020), EU-LGBTI Il - Pikk tee LGBTI-inimeste vérdéiguslikkuseni, Luxembourg, valjaannete talitus,
Ik 37.

50 FRA (2017), Euroopa Liidu véhemuste ja diskrimineerimise teine uuring - peamised tulemused,
Luxembourg, vdljaannete talitus, Ik 55.
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— Seevastu on EU-MIDIS Il uuringus osalenute teadlikkus organisatsioonidest, mis pakuvad

diskrimineerimise ohvritele tuge véi ndustamist, sealhulgas vorddiguslikkust edendavatest
asutustest, vaga vdike: 71 % ei ole Ghestki sellisest organisatsioonist teadlik, samas kui
62 % ei tunne dra Ghegi oma riigis vérdoiguslikkust edendava asutuse nimes'.

Teadlikkus vérddiguslikkust edendavatest asutustest on Gldelanikkonna seas suhteliselt
suur, vorreldes etniliste vahemuste véi sisserandajate ja nende jareltulijatega. Keskmiselt
on 27 ELi liikmesriigis (EL 27) kolm viiest pohidiguste uuringus osalenud vastajast (61 %)
teadlikud vahemalt Ghest vorddiguslikkust edendavast asutusest oma riigis, mis hélmab
teadlikkust nendest vérddiguslikkust edendavatest asutustest, mis tegelevad
diskrimineerimise alustena rassilise ja etnilise paritolu ning sooga. Rohkem kui pool (52 %)
kodigist vastanutest on teadlikud varddiguslikkust edendavast asutusest, mille volitus
hélmab diskrimineerimise alusena tegelemist rassilise voi etnilise paritolugas2.

See osakaal on siiski vaiksem nende hulgas, kes ei ole uuringuriigi kodanikud (34 %), kui
nende seas, kes on uuringuriigi kodanikud (53 %). Sarnaselt on 45 % pohidiguste uuringus
osalenutest, kes peavad end etnilisse vahemusse kuuluvateks, teadlikud vorddiguslikkust
edendavast asutusest, mis tegeleb diskrimineerimise alusena rassilise vdi etnilise paritoluga,
vorreldes 53 %ga nendest, kes ei pea end etnilisse vdhemusse kuuluvakss:.

P6hidiguste uuringust saadud andmed nditavad ka seda, et EL 27s erineb uldelanikkonna
teadlikkus vérdaiguslikkust edendavast asutusest veidi puude jargi. Rohkem kui pooled
(55 %) vastanutest, kes on oma igapaevategevuses oluliselt piiratud, margivad, et nad
on vorddiguslikkust edendavast asutusest teadlikud, neile jargneb 57 % vastanutest, kes
on piiratud, kuid mitte oluliselt, ja 63 % vastanutest, kes ei ole piiratud.

Uldiselt ja eri FRA uuringute I6ikes erineb vastanute teadlikkus vérdéiguslikkust edendavast
asutusest koos nende haridustasemega - madalama haridustasemega vastanud on sellistest
asutustest vahem teadlikud.

Isegi kui teadlikkus konkreetsetest vordéiguslikkust edendavatest asutustest on suurem
(naiteks tldelanikkonna ja LGBTI-inimeste puhul),5* ei ole see asjaolu seotud oluliselt
kdrgema teatamismdadraga.

FRA andmed vérdéiguslikkust edendavate asutuste kohta nditavad, et TSehhi, Taani,
lirimaa, Lati, Poola ja Rootsi asutused on tootajate arvu ja eelarve suuruse osas riikide
elanikkonnaga vérreldes kdrgemal kohal ja 50 % v6i rohkem FRA EU-MIDIS Il uuringus
osalenutest vdidavad, et nad on teadlikud nende riikide vérddiguslikkust edendavatest
asutustest (teadlikkuse tase on veidi madalam lirimaal ja Rootsis, ligikaudu 40 %).

— Vordluseks nditavad FRA andmed, et Austria, Bulgaaria, Saksamaa, Kreeka, Ungari, Itaalia,

Luksemburgi, Malta, Madalmaade, Rumeenia, Sloveenia ja Hispaania vorddiguslikkust
edendavad asutused on to6tajate arvu ja eelarve suuruse osas riikide elanikkonnaga
vorreldes madalamal tasemel, kusjuures 30 % v6i vahem FRA EU-MIDIS Il uuringus
osalenutest on teadlikud nende riikide vorddiguslikkust edendavatest asutustest.

Madalam teadlikkuse tase vérddiguslikkust edendavatest asutustest kahjustab olulist rolli,
mida need asutused peaksid taitma diskrimineerimise ohvritele abi osutamisel. Olemasolevad
tdendid kinnitavad seost vordoiguslikkust edendavatele asutustele (tootajad ja eelarve)
eraldatud vahendite ja elanikkonna teadlikkuse vahel nendest asutustest. See nditab, et
vordoiguslikkust edendavad asutused, mis on diguslikult ja rahaliselt tugevamad, suudavad
téendoliselt omada tdhusamat rolli nii véimalike diskrimineerimise ohvrite kui ka selliste
juhtumite tunnistajate 6iguste alase teadlikkuse suurendamisel. See hélmaks nende suutlikkust
rakendada sihiparaseid meetmeid, et jduda inimeste v6i rihmadeni, kes on kdige suuremas
diskrimineerimise ohus.

51
52

53
54

Ibid., Ik 51-53.

FRA (2020), Mida tdhendavad péhiéigused inimeste jaoks ELis? Péhiéiguste uuring, Luxembourg,
véljaannete talitus.

Ibid.

FRA (2020), Mida téhendavad péhibigused inimeste jaoks ELis? 2019. aasta pohibiguste uuring,
Luxembourg, véljaannete talitus; FRA (2020), EU LGBTI Il - Pikk tee LGBTI-inimeste vérdéiguslikkuseni,
Luxembourg, valjaannete talitus, Ik 35-37.
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On siiski markimisvaarne, et suurem teadlikkus vorddiguslikkust edendavatest asutustest ei
pruugi alati olla vastavuses neile asutustele esitatavate teadete suurema arvuga. See kehtib
isegi mdne sellise asutuse puhul, mis on paremas seisus inim- ja rahaliste ressursside poolest
vorreldes selle riigi rahvaarvuga, kus nad on asutatud.

EL ja selle liikmesriigid on alustanud konkreetsete jéupingutuste tegemist, et julgustada
esitama teateid asjaomastele organitele ja asutustele vaenukuritegude valdkonnas, mis on
ks tdsisemaid diskrimineerimise vormes. Rassismi, ksenofoobia ja muus vormis sallimatusega
voitlemise ELi kdrgetasemeline t66rihm kiitis 2021. aasta martsis heaks rea peamisi
juhtpdhimétteid, et julgustada ohvreid teatama vaenukuritegudest diguskaitseasutusteless.
Need péhimétted téotas FRA toetatud tegevuste kaudu valja téorihm, mis kasitleb
vaenukuritegude registreerimist, andmete kogumist ja vaenukuritegudest teatama julgustamist.

Maned peamiste juhtpdhimétete aspektid selle kohta, kuidas julgustada vaenukuritegudest
teatama, on olulised seoses julgustamisega teatada diskrimineerimisest vérddiguslikkust
edendavatele asutustele. See on nii vaatamata asjaolule, et méne vérddiguslikkust edendava
asutuse volitused hélmavad sdnaselgelt vaenukuritequsid, mida tavaliselt kasitletakse
kriminaalbiguse satete alusel.

Pohimétted 5, 6, 8 ja 9 pakuvad erilist huvi seoses julgustamisega teatada vérddiguslikkust
edendavatele asutustele. Need pohimdtted on Gldiselt seotud jargmisega:

— struktuurse ja ametliku koost66 loomine vérddiguslikkust edendavate asutuste, politsei
ja kodanikuthiskonna organisatsioonide vahel, sealhulgas téhusad suunamissiisteemid;

— ohvrite ja tunnistajate jaoks kattesaadavate teatamiskanalite loomine, nditeks kolmandate
isikute teated;

— kohandatud teavituse pakkumine inimestele, keda ohustab eelarvamustest ajendatud
ohvristamine.

Eelarvamustest ajendatud kuritegude ja ahistamise ohvritel on véimalik p6érduda
vordoiguslikkust edendavate asutuste poole seoses juhtumitega, mis ei vasta kuriteoks
liigitamise kinnisele. Asjaomaste asutuste vahelised ametlikud ja téhusad suunamisprotokollid,
mis séltuvad nende padevusest konkreetse juhtumi puhul, kujutavad endast olulist sammu
diskrimineerimise ohvrite jaoks toetuse, kaitse ja hivitise taotlemisel. Selline
institutsioonidevaheline koost6o hélmab digustealase teadlikkuse tdstmist ning teadmiste
suurendamist vérddiguslikkust edendavate asutuste kohta tldelanikkonna ja nende seas, kes
on kdige suuremas diskrimineerimise ohus.

55 FRA (2012), Vihakuritegude nédhtavaks tegemine Euroopa Liidus: tunnistagem ohvrite 6igusi,
Luxembourg, valjaannete talitus.

56 Euroopa Komisjon, rassismi, ksenofoobia ja muus vormis sallimatusega véitlemise ELi
korgetasemeline t66rihm, toorihm, mis kasitleb vaenukuritegude registreerimist, andmete
kogumist ja vaenukuritegudest teatama julgustamist (2021), Peamised juhtpéhimétted selle kohta,
kuidas julgustada vaenukuritegudest teatama - 6iguskaitseasutuste ja asjaomaste asutuste roll,
Luxembourg, valjaannete talitus.

18


https://fra.europa.eu/en/publication/2012/making-hate-crime-visible-european-union-acknowledging-victims-rights
https://fra.europa.eu/en/publication/2012/making-hate-crime-visible-european-union-acknowledging-victims-rights
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=75196
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=75196

T FRA ARVAMUS 4

Euroopa Komisjon ja ELi liikmesriigid peaksid kaaluma konkreetsete juhtpdhimotete
valjatootamist, et julgustada teatama diskrimineerimisest vorddiguslikkust
edendavatele asutustele mittediskrimineerimist, vordsust ja mitmekesisust kasitleva
kérgetasemelise tooriihma tegevuse raames ning tihedas koost66s Euroopa Liidu
riiklike vordoiguslikkust edendavate asutuste vorgustiku, vérddiguslikkust edendavate
asutuste ja asjaomaste kodanikuiihiskonna organisatsioonidega.

Seoses teatamise julgustamisega peaksid EL ja liikmesriigid kaaluma FRA toetatud
tegevuste kaigus saadud dppetundide iilekandmist vaenukuritegudest teatamise
julgustamise kohta rassismi, ksenofoobia ja muus vormis sallimatusega vditlemise ELi
korgetasemelise to6riihma raames seoses julgustamisega teatada diskrimineerimisest
vordoiguslikkust edendavatele asutustele. Kdrgetasemelise tooriithma heaks kiidetud
peamisi juhtpohimatteid vaenukuritegudest teatamise julgustamiseks véiks kohandada
seoses diskrimineerimisest teatamisega vorddiguslikkust edendavatele asutustele,
eelkodige tehes jargmist:

— tohusate siisteemide loomine suunamiseks vorddiguslikkust edendavate asutuste,
politsei ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide vahel;

— kattesaadavate teatamiskanalite pakkumine, sealhulgas kolmandate isikute teated;

— kohandatud teavituse pakkumine diskrimineerimise ohus olevatele inimestele.

Liikmesriigid peaksid suurendama oma joupingutusi, tagamaks, et vorddiguslikkust
edendavatel asutustel oleksid vajalikud vahendid teadlikkuse suurendamiseks
nende olemasolust ja tegevusvaldkonnast, eelkdige diskrimineerimise ohus olevate
elanikkonnariihmade ja tldelanikkonna seas.

Euroopa Komisjon ja liikmesriigid peaksid soodustama séltumatute uuringute tegemist
elanikkonnariihmade seas, keda diskrimineerimine kdige enam madjutab, et uurida
erinevaid tegureid, mis véivad méjutada inimeste otsust, kas teatada vorddiguslikkust
edendavatele asutustele voi mitte.

ELi liikmesriigid peaksid kooskdlas rassilise vordoiguslikkuse direktiivi artikliga 10
ja vordse tooalase kohtlemise direktiivi artikliga 12 hoogustama joupingutusi, et
suurendada teadlikkust diskrimineerimisvastastest digusaktidest ja asjakohastest
kahju hivitamise mehhanismidest, eelkdige kdigi diskrimineerimise ohus olevate
elanikkonnariihmade seas.

ELi liikmesriigid peaksid suurendama joupingutusi, et kasutada vordse kohtlemise
pohimotte rakendamise tagamiseks selliseid vahendeid nagu avaliku sektori
vorddiguslikkusega seotud kohustused ja vorddiguslikkuse méjuhinnang.
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VORDOIGUSLIKKUST EDENDAVATE ASUTUSTE ROLLI MUUTUMINE

Kehtivate 6igusaktide téhus rakendamine nduab asjakohaseid struktuure ja mehhanisme, et
suurendada seaduste jargimist, samuti usaldust vérddiguslikkuse edendamisega tegelevate
asutuste vastu. Sellega seoses on vdga oluline, et vordéiguslikkust edendavad asutused
oleksid téhusad.

Rassilise vérddiguslikkuse direktiivi artiklis 13 on satestatud, et ,[l]iikmesriigid madravad
organi voi organid, kelle Glesanne on edendada kéikide isikute vérdset, rassilisest voi etnilisest
paritolust tingitud diskrimineerimiseta kohtlemist. Need organid véivad moodustada osa
asutustest, kelle dlesanne on riiklikul tasandil tegelda inimdiguste kaitsega vai Uksikisiku
diguste kaitsega.”

Direktiivi satete kohaselt peaks varddiguslikkust edendavate asutuste padevus hélmama
diskrimineerimise ohvritele séltumatu abi osutamist diskrimineerimist kasitlevate kaebuste
esitamisel, diskrimineerimist kasitleva séltumatu uurimise korraldamist ning séltumatute
aruannete avaldamist ja soovituste esitamist seoses kdnealuse diskrimineerimise asjaoludega.
Direktiiviga jaetakse liikmesriikidele suur otsustusvabadus luua varddiguslikkust edendavaid
asutusi vastavalt nende enda institutsioonilistele traditsioonidele ja korrale.

Euroopa Komisjon avaldas 2018. aastal vorddiguslikkust edendavate asutuste suhtes
kohaldatavaid ndudeid kasitleva soovituse, millega madratakse kindlaks kolm valdkonda,
milles likmesriigid saaksid rakendada meetmeid, et véimaldada vorddiguslikkust edendavatel
asutustel taielikult edendada vérdset kohtlemist ja tdita téhusalt neile ELi digusega madratud
Ulesandeid. Need (lesanded on seotud nende volitustega, nende sdltumatuse ja téhususega
ning sellega, kuidas nad teevad koostddd ja kooskdlastavad tegevust Uiksteise, ametiasutuste
ja teiste organisatsioonidega.

Nagu Euroopa Komisjon margib,5 on vérdsiguslikkust edendavate asutuste roll ja staatus
likmesriigiti endiselt vaga erinev. Vaga erinevad on nende struktuur, diskrimineerimise alused
ja eluvaldkonnad, mida nende volitused, ilesanded ja séltumatus hélmavad, ning neile
kattesaadavad inim-, rahalised ja tehnilised ressursid. Liikmesriikide vérddiguslikkust edendavate
asutuste Ghtsuse puudumine toob kaasa diskrimineerimisvastase kaitse tihimikud ELis. Need
tdendid vordodiguslikkust edendavate asutuste jatkuva mitmekesisuse kohta - vaatamata
Euroopa Komisjoni vérddiguslikkust edendavate asutuste suhtes kohaldatavaid néudeid
kasitlevale soovitusele, mille eesmark oli kérvaldada méned nendest tihimikest ja mis véeti
vastu 2018. aastal - kinnitavad, et on ruumi vérddiguslikkust edendavate asutuste rolli ja
positsiooni Ghtlustamiseks ELis ning nende volituste tugevdamiseks.

Lisaks tegi Euroopa Komisjon ELi rassismivastases tegevuskavas 20202025 teatavaks, et
uurib véimalust esitada 2022. aastaks uusi digusakte vorddiguslikkust edendavate asutuste
tugevdamiseks.

Euroopa Liidu riiklike vérddiguslikkust edendavate asutuste vargustik toétas valja kaks nditajate
kogumit, mis vdivad abistada ELi ja selle liikmesriike nende jéupingutustes vérddiguslikkust
edendavate asutuste toetamisel.

Volitusi kdsitlevate nditajate kogum keskendub diskrimineerimise alustele ja eluvaldkondadele,
millega vérddiguslikkust edendavad asutused tegelevad, nende padevuste olemusele ja
ulatusele seoses soltumatu abi osutamisega diskrimineerimise ohvritele, nende otsustuséigusele,
nende suutlikkusele viia 1abi kusitlusi ja uuringuid ning nende néuandvale funktsioonile.

Séltumatust kasitlevate nditajate kogum keskendub digusraamistikele, millega luuakse
vordodiguslikkust edendavad asutused, nende suutlikkusele tdita oma tlesandeid ilma
sekkumiseta, varddiguslikkust edendavatele asutustele eraldatud eelarvele ja vahenditele
ning nende asutuste juhtide ametisse nimetamisele ja vastutusele vétmisele.

Vérdodiguslikkust edendavate asutuste olulist rolli vordse kohtlemise pohimétte rakendamisel
tdendab ka vorddiguslikkust edendavatele asutustele antud roll erinevates ELi algatustes: ELi

57 Euroopa Komisjon (2021), komisjoni talituste to6dokument - vordoiguslikkust edendavad asutused ja
vérdéiguslikkust edendavate asutuste suhtes kohaldatavaid néudeid késitleva komisjoni soovituse
rakendamine, SWD(2021) 63 final, Briissel, 19. marts 2021.
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rassismivastane tegevuskava 2020-2025,5® ohvrite digusi kasitlev ELi strateegia,>® ndukogu
soovitus romade vérddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise kohta,® ettepanek vétta vastu
madrus, millega kehtestatakse thissatted ELi rahaliste vahendite kohta ajavahemikuks
2021-2027 (Uhissatete maarus),® ning ettepanek tasustamise labipaistvuse siduvate meetmete
kohta®2. Kdik need algatused annavad aktiivse rolli vérddiguslikkust edendavatele asutustele,
mis nduab nendele asutustele vahendite eraldamist, nii et nad saaksid neid Glesandeid tdhusalt
ja soltumatult taita.

Tapsemalt ndhakse Ghissdtete madrusega ette vorddiguslikkust edendavate asutuste osalemine
ELi rahastatavate programmide seirekomisjonides. Nende komisjonide Glesanne on uurida,
kas ELi rahastatud programmid vastavad eeltingimustele, mis on vajalikud ELi vahenditele
juurdepdasuks ja nende kasutamiseks kogu programmiperioodi jooksul.

TFRA ARVAMUS 5

ELi liikmesriigid peaksid tagama, et vorddiguslikkust edendavad asutused saaksid
tohusalt tdita oma Glesandeid, nagu on maaratud rassilise vordoiguslikkuse direktiiviga
ja seoses rollidega, mis on neile antud ELi rassismivastases tegevuskavas, ohvrite
digusi kasitlevas ELi strateegias, ndukogu soovituses romade vordoiguslikkuse,
kaasamise ja osalemise kohta, ettepanekus votta vastu maarus, millega kehtestatakse
Uhissatted ELi rahaliste vahendite kohta ajavahemikuks 2021-2027, ning ettepanekus
tasustamise labipaistvuse siduvate meetmete kohta.

See tdhendab, et vorddiguslikkust edendavatele asutustele antakse piisavalt ulatuslikud
volitused ning neile eraldatakse piisavad inim-, rahalised ja tehnilised ressursid, et
tdita koéiki oma seadusejargseid ilesandeid tohusalt ja sdltumatult. Seda vajadust
rohutab ka Euroopa Komisjoni 2021. aasta aruanne rassilise vordoiguslikkuse ja vordse
tooalase kohtlemise direktiivide kohaldamise kohta.

Seda tehes peaksid liikmesriigid nduetekohaselt arvesse votma Euroopa Komisjoni
2018. aasta juuni soovitust (EL) 2018/951 vordoiguslikkust edendavate asutuste
suhtes kohaldatavate nouete kohta. See hélmab vérddiguslikkust edendavatele
asutustele voimaluste andmist kaebuste (sealhulgas kolmandate isikute kaebuste)
vastuvotmiseks ja labivaatamiseks ning diskrimineerimise ohvrite abistamiseks,
soltumatute aruannete avaldamiseks ja soovituste esitamiseks diskrimineerimise
kisimustes, andmete kogumiseks séltumatute uuringute kaudu, mis aitab luua
toendusbaasi diskrimineerimise taseme jalgimiseks, ning teadlikkuse suurendamiseks
vordoiguslikkust edendavate asutuste olemasolust elanikkonna hulgas, kelle
teenimiseks nad loodi.

Liikmesriike julgustatakse taielikult rakendama meetmeid, mis sisalduvad Euroopa
Komisjoni soovituses vorddiguslikkust edendavate asutuste suhtes kohaldatavate
nduete kohta, tagamaks, et need asutused saaksid kasutada oma tohutut potentsiaali
ja edendada praktikas vordset kohtlemist.

58 Euroopa Komisjon (2020), Vardaéiguslik liit: ELi rassismivastane tegevuskava 2020-2025,
COM(2020) 565 final, Brissel, 18. september 2020.

59 Euroopa Komisjon (2020), Ohvrite 6igusi kdsitlev ELi strateegia (2020-2025), COM(2020) 258 final,
Brissel, 24. juuni 2020.

60 Euroopa Liidu Noukogu (2021), néukogu soovitus romade vérdéiguslikkuse, kaasamise ja osalemise
kohta, Brussel, 2. marts 2021.

61 Euroopa Komisjon (2018), ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu méérus, millega kehtestatakse
ihissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi+, Uhtekuuluvusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi suhtes kohaldatavad
finantseeskirjad, COM(2018) 375 final, Brissel, 29. mai 2018.

62 Euroopa Komisjon (2021), ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv, millega tugevdatakse
meeste ja naiste vordse voi vordvaarse too eest vordse tasu maksmise péhimétte kohaldamist
tasustamise labipaistvuse ja 6iguskaitsemehhanismide kaudu, COM(2021) 93 final, Briissel, 4. marts
2021.
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Lisaks julgustatakse Euroopa Komisjoni esitama 2022. aastaks uusi digusakte, et
tugevdada vorddiguslikkust edendavaid asutusi, nagu on kirjeldatud ELi rassismivastases
tegevuskavas 2020-2025. Ebavordne kaitse diskrimineerimise vastu kogu ELis, mis
tuleneb vérdoiguslikkust edendavate asutuste llesehituse mitmekesisusest, radgib
selliste digusaktide kasuks, eriti kui arvestada, et vorddiguslikkus on tks liidu
pohivaartusi.

Vottes arvesse liikmesriikide digustraditsioonide ja -siisteemide mitmekesisust,
julgustatakse jatkama tavade vahetamist, et teha kindlaks, kuidas thes riigis
rakendatud meetmeid - tugevdada vérddiguslikkust edendavaid asutusi - saaks dle
kanda teise liilkmesriiki. Liikmesriigid vdiksid paluda Euroopa Komisjoni, FRA ja Euroopa
Liidu riiklike vordoiguslikkust edendavate asutuste vérgustiku abi, et hélbustada
sellist tavade vahetamist.

Liikmesriike julgustatakse kohaldama Euroopa Liidu riiklike vérdoiguslikkust
edendavate asutuste vorgustiku valjatootatud naitajaid, et moota vorddiguslikkust
edendavatele asutustele kehtestatud nduete tditmist, ning votma meetmeid nende
asutuste vastavaks tugevdamiseks.

EL peaks tagama, et Euroopa Liidu riiklike vordéiguslikkust edendavate asutuste
vorgustikule antakse piisavad inim-, tehnilised ja rahalised vahendid, et voimaldada
tal oma naitajate kogumit edasi arendada ja tagada selle rakendamine eesmargiga
aidata Euroopa Komisjoni, liikmesriike ja vordéiguslikkust edendavaid asutusi selle
jalgimisel, kuidas rakendatakse soovitust vordoiguslikkust edendavate asutuste suhtes
kohaldatavate nduete kohta. See aitaks tugevdada vorddiguslikkust edendavaid
asutusi.
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VORDOIGUSLIKKUST KASITLEVATE ANDMETE KOGUMISE JA
KASUTAMISE EDENDAMINE, SEALHULGAS ISIKUANDMETE KAITSE
ULDMAARUSE OIGE KOHALDAMINE

Vérdéiguslikkust kasitlevate andmete Euroopa kdsiraamatu®® kohaselt tdhendavad
vordoiguslikkust kasitlevad andmed mis tahes teavet, mis on kasulik vérddiguslikkuse olukorra
kirjeldamiseks ja analtisimiseks. Sellised andmed on hddavajalikud selleks, et anda
tdenduspohine hinnang mittediskrimineerimise poliitika kohaldamise kohta ELi ja likmesriikide
tasandil ning suurendada diskrimineerimise ohus olevate elanikkonnarihmade mdjuvéimu.

Kui koguda sellist teavet korraparaselt ja sistemaatiliselt, on see oluline, et aidata likmesriikidel
hinnata nende vastavust inimdigustealastele kohustustele. Samuti véimaldab see
poliitikakujundajatel jalgida suundumusi ELis ja selle liikmesriikides vérdse kohtlemise
edendamiseks vastu véetud digusaktide, poliitika ja meetmete kohaldamise tulemustes. Sellel
taustal kutsus Euroopa Kontrollikoda oma 2016. aasta eriaruandes ,,Romade integratsioonile
suunatud ELi poliitikaalgatused ja rahaline abi” Euroopa Komisjoni lles tegema koostddd
liikmesriikidega, et todtada valja Ghine metoodika ja julgustada liikmesriike koguma statistilisi
andmeid etnilise paritolu kohta®. Vastusena tegid Euroopa Komisjon ja FRA romade riiklike
kontaktpunktidega koost6od to6rihmas, mis to6tas valja nditajate raamistiku romade
vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise kohta ning varustas selle andmetega. See t66
jatkub.

Praeguseks kasutavad vahesed liikmesriigid vérddiguslikkust kasitlevate andmete kogumiseks
ja kasutamiseks terviklikke sisteeme voi kooskélastatud Ishenemisviisi, nagu on margitud
vordoiguslikkust kasitlevate andmete kogumise ja kasutamise parandamise suunistes, mille
Euroopa Komisjoni mittediskrimineerimist, vérdsust ja mitmekesisust kasitlev kdrgetasemeline
toorihm kiitis heaks 2018. aastal®s. Vorddiguslikkust kasitlevatele andmetele keskenduv
alarihm, mida toetab FRA, t66tas need suunised valja, et pakkuda konkreetseid suuniseid
selle kohta, kuidas parandada vérddiguslikkust kasitlevate andmete kogumist ja kasutamist
riiklikul tasandil.

Maned liikmesriigid on hakanud rakendama neid suuniseid, mis kasitlevad vorddiguslikkust
kasitlevate andmete kogumise ja kasutamise institutsioonilist, struktuurilist ja toimimisega
seotud moddet. Suuniseid tdiendab paljutdotavate tavade kogumik®® ja diagnostiline
kaardistamisvahend.

Vérdoaiguslikkust kasitlevatele andmetele keskenduv alarihm tegi kindlaks mitu probleemi
vordoiguslikkust kasitlevate andmete kasutamisel ja kogumisel, mis on Uhised paljudel
likmesriikidel, sealhulgas tasakaalustamatus diskrimineerimise aluste ja eluvaldkondade
vahel, mille kohta andmeid kogutakse, maaratluste, klassifikatsioonide ja kategooriate
jarjepidevuse ja sidususe puudumine, mis mojutab voérddiguslikkust kasitleva statistika
vorreldavust liikmesriikides ja nende vahel, ebapiisav konsulteerimine asjaomaste sidusrihmade
ja mdjutatud rihmadega andmete kogumise kavandamisel ja rakendamisel, katkendlik
andmekogumine, mis ei véimalda analiisida suundumusi aja jooksul, ning andmekaitseraamistike
ebatdpne télgendamine, kui need on seotud vérddiguslikkust kasitlevate andmetega.

Andmete puudumine tahendab, et ELil ja liikmesriikidel ei ole taielikku pilti, kui nad soovivad
kasitleda miljonite inimeste kogemusi kogu ELis, mida iseloomustab diskrimineerimine erinevatel
alustel ja erinevates eluvaldkondades. Lisaks takistab sellest tulenev asjakohaste andmete
vahesus ELil ja liikmesriikidel téhusalt jalgida vérddiguslikkuse olukorda. Vérddiguslikkust
kasitlevad andmed vdivad aidata parandada ka véimaliku diskrimineerimise ja eelarvamuse
hindamist, kui algoritme ja tehisintellekti kasutatakse Giha enam otsuste tegemisel.

63 Euroopa Komisjon (2016), Vérdéiguslikkust kasitlevate andmete Euroopa kasiraamat, Luxembourg,
valjaannete talitus, Ik 15.

64 Euroopa Kontrollikoda (2016), Romade integratsioonile suunatud ELi poliitikaalgatused ja rahaline abi:
viimasel kimnendil on tehtud markimisvéarseid edusamme, kuid kohapeal vajatakse tdiendavaid
Jjoupingutusi, Luxembourg, vdljaannete talitus.

65 Euroopa Komisjon, mittediskrimineerimist, vordsust ja mitmekesisust kasitlev korgetasemeline
toortahm, vordoiguslikkust kasitlevatele andmetele keskenduv alarihm (2018), vérdéiguslikkust
késitlevate andmete kogumise ja kasutamise parandamise suunised, Brissel, Euroopa Komisjon.

66 FRA (2020), Vordoiguslikkust kasitlevate andmete kogumise tavade kogumik.
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Usaldusvadrsete ja sistemaatiliselt kogutud vérddiguslikkust kasitlevate andmete puudumine
koos nende diskrimineerimisjuhtumite vaga vaikese arvuga, millele on pdératud asjaomaste
asutuste, padevate asutuste ja organite tahelepanu, maalib ebatdieliku pildi diskrimineerimise
tegelikust olukorrast ELis. Nagu on margitud suunises nr 1 vorddiguslikkust kasitlevate andmete
kohta, voiks riiklik statistikaamet, vérddiguslikkust edendav asutus voi uurimisinstituut
kaardistada vorddiguslikkust kasitlevate andmete olemasolevad allikad likmesriikides ja luua
|ahtealuse vordadiguslikkust kasitlevate andmete kogumise siistemaatilisema lIdhenemisviisi
jaokse7,

Sellise kaardistamise kdigus tuvastatud puuduste kérvaldamiseks soovitatakse suunises nr 2
vorddiguslikkust kasitlevate andmete kohta, et asjaomased asutused voiksid moodustada
institutsioonidevahelise toorihma, mis koosneb nditeks ministeeriumidest, riiklikest
statistikaametitest, vérddiguslikkust edendavatest asutustest, riiklikest inimdiguste asutustest,
uurimisasutustest ja teadusringkondadest, samuti muudest asjaomastest osalejatest ja
andmeesitajatest, nditeks asjaomaste kohalike asutuste, kohtusiisteemi, politsei jne
esindajatest®®.

URO inimdiguste iilemvoliniku biiroo réhutab oma 2018. aasta juhises andmete kogumise ja
liigendamise kohta, et jdlgida edusamme sddstva arengu tegevuskava 2030 eesmarkide
saavutamisel, inimdiguste péhimétet ,ara tekita kahju“c. Nagu tunnistatakse vérdéiguslikkust
kasitlevate andmete kogumise ja kasutamise parandamise suunistes, tahendab péhimdte
,ara tekita kahju” seda, et Uikski andmete kogumise tegevus ei tohiks tekitada ega tugevdada
olemasolevat diskrimineerimist, eelarvamust véi stereotutpe ning et kogutud andmeid tuleks
kasutada nende rihmade hiivanguks, keda nad kirjeldavad, ja Ghiskonna kui terviku hivanguks?.

TFRA ARVAMUS 6

ELi lilkkmesriigid peaksid tagama usaldusvaarsete, kehtivate ja vérreldavate
vordoiguslikkust kdsitlevate andmete siistemaatilise kogumise, mis on jaotatud
s00, rassilise ja etnilise paritolu, usutunnistuse vdi veendumuste, puude, vanuse
vOi seksuaalse sdttumuse alusel. Liikmesriigid peaksid koguma neid andmeid
allpool kirjeldatud vahendite abil, mis pohinevad diskrimineerimise ohus olevate
isikute enesemaaratlusel. Neid elanikkonnariihmi esindavad kodanikuiihiskonna

organisatsioonid peaksid kaasa aitama asjakohaste maaratluste ja naitajate
valjatootamisele.

Liikmesriigid peaksid I8htuma véimalikult paljudest vordoiguslikkust kasitlevate
andmete allikatest, sealhulgas riiklikul tasandil (lisaks FRA andmetele) rahvaloendused,
haldusregistrid, leibkonna- ja tksikisikute uuringud, ohvristamise uuringud, hoiakute
uuringud, vorddiguslikkust edendavatele asutustele laekunud kaebuste andmed ja
nende |3bi viidud uuringud, olukorra lahendamise testid, tdandjate ja teenusepakkujate
korraldatav mitmekesisuse seire ning kvalitatiivsete uuringustrateegiate abil loodud
andmed, nagu juhtumiuuringud, siivaintervjuud ja ekspertide kisitlused.

67 Euroopa Komisjon, mittediskrimineerimist, vordsust ja mitmekesisust kdsitlev kérgetasemeline
toorihm, vorddiguslikkust kasitlevatele andmetele keskenduv alarihm (2018), vérdéiguslikkust
kasitlevate andmete kogumise ja kasutamise parandamise suunised, Brissel, Euroopa Komisjon, lk 9.

68 Ibid., Ik 10.

69 URO iniméiguste Glemvoliniku biroo (2018), iniméigustel péhinev Iihenemisviis andmetele - kedagi
ei tohi kérvale jatta kestliku arengu tegevuskavas aastani 2030, New York, URO.

70 Euroopa Komisjon, mittediskrimineerimist, vordsust ja mitmekesisust kdsitlev kérgetasemeline
toorihm, vorddiguslikkust kasitlevatele andmetele keskenduv alarihm (2018), vérdéiguslikkust
kasitlevate andmete kogumise ja kasutamise parandamise suunised, Brissel, Euroopa Komisjon, Ik 4.
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Liikmesriigid peaksid tugevdama vorddiguslikkust kasitlevate andmete korraparast
ja koikehdlmavat kogumist oma riiklike statistikaasutuste ja muude asjaomaste
valitsusasutuste kaudu. See hdlmab vordoiguslikkust kasitleva statistika siistemaatilist
koostamist, mis péhineb rahva- ja leibkonnaloendustel, haldusregistritel ja ametlikel
kogu ELi holmavatel uuringutel, nagu sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev ELi
statistika, t66jou-uuring ja muud representatiivsed uuringud. Vorddiguslikkuse
tulemuste jalgimise voimaldamiseks peaksid sellised andmeallikad i) hélmama
alaesindatud rihmi, keda ohustab diskrimineerimine, ja ii) sisaldama teavet
diskrimineerimise kogemuste kohta soo, rassilise ja etnilise paritolu, usutunnistuse
voi veendumuste, puude, vanuse voi seksuaalse sattumuse alusel.

Selleks et tootada valja strateegiad selliste olukordade asjakohaseks hélmamiseks,
kus erinevad diskrimineerimise alused pdimuvad voi toimivad koos liksteisega - see
tahendab mitmekordne ja I3bipdimunud diskrimineerimine -, peaksid ELi liikmesriigid
kasutama vordoiguslikkust kasitlevate andmete kogumise vahendite terviklikku
kogumit, sealhulgas laiaulatuslikud kvantitatiivsed uuringud, mis hélmavad erinevaid
elanikkonnariihmi ja diskrimineerimise aluseid, koos diskrimineerimise testimisega,
mis on valjakujunenud meetod objektiivsete toendite kogumiseks diskrimineerimise
kohta.

ELi lilkmesriigid peaksid hoogustama jéupingutusi, et saavutada koordineeritud
Iahenemisviis vordoiguslikkust kasitlevate andmete kogumisele ja kasutada neid
andmeid téenduspdhise poliitika valjatootamise alusena vorddiguslikkuse ja
mittediskrimineerimise valdkonnas. Sellega seoses peaksid liikmesriigid votma
nduetekohaselt arvesse vorddiguslikkust kdsitlevate andmete kogumise ja kasutamise
parandamise suuniseid, mille kiitis heaks mittediskrimineerimist, vordsust ja
mitmekesisust kasitlev kérgetasemelise ELi toorihm. Liikmesriike julgustatakse
kasutama neid suuniseid kui tdiendavat kaardistamisvahendit ja tavade kogumikku.
ELi institutsioonid ja asutused peaksid kaaluma nende suuniste kohaldamist oma
struktuurides.

Kooskolas vordéiguslikkust kdsitlevate andmete kogumise ja kasutamise parandamise
suuniste suunisega nr 2 peaksid lilkkmesriigid kaaluma vérddiguslikkust edendavatele
asutustele véimaluse andmist institutsioonidevahelise koost66 soodustamiseks
vorddiguslikkust kasitlevate andmete kogumisel ja kasutamisel. Seda oleks voimalik
saavutada struktuuride loomisega (nt institutsioonidevaheline t66rihm), mis
voimaldavad siistemaatilist ja pikaajalist koost6od asjaomaste iiksuste vahel mis
tahes riigis. Liikmesriigid, kes annavad vordoiguslikkust edendavatele asutustele
sellise koordineeriva iilesande, peaksid tagama, et need asutused varustatakse
vajaliku suutlikkuse, oskusteabe ja ressurssidega.
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VORDOIGUSLIKKUST KASITLEVATE ANDMETE KOGUMINE
ISIKUANDMETE KAITSE ULDMAARUSE ALUSEL

Euroopa Parlamendi ja néukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fusiliste isikute
kaitse kohta isikuandmete td6tlemisel ja selliste andmete vaba liilkumise kohta - isikuandmete
kaitse ildmaarus - joustus 25. mail 2018. See on ajendanud mdtlema selle le, kuidas seaduslikult
koguda ja toodelda isikuandmete eriliike (isikuandmete kaitse ildmaaruse artikkel 9), nditeks
neid, mis on seotud isiku rassilise vai etnilise paritolu, tervise, usutunnistuse voi veendumuste
vOi seksuaalse sattumusega. Naditeks margitakse vérdéiguslikkust kasitlevate andmete
kogumise ja kasutamise parandamise suunistes, mille kiitis heaks mittediskrimineerimist,
vordsust ja mitmekesisust kasitlev kérgetasemeline to6rihm, et ,, andmekaitsenéudeid
kasitatakse [ménikord] selliste isikuandmete kogumise keelamisena nagu isiku etniline paritolu,
usutunnistus voi seksuaalne sattumus”7'. Kooskdlas isikuandmete kaitse ildmaaruse artikli 9
I6ike 2 punktiga j on isikuandmete eriliikide t66tlemine siiski keelatud, valja arvatud juhul,
kui see on vajalik ,statistilisel eesmargil vastavalt artikli 83 ldikele 1, tuginedes liidu vai
liikmesriigi digusele, ning on proportsionaalne saavutatava eesmargiga, austab isikuandmete
kaitse diguse olemust ning tagatud on sobivad ja konkreetsed meetmed andmesubjekti
pohidiguste ja huvide kaitseks.”

Liikmesriigid véivad seega koguda ja tdddelda isikuandmete eriliikidel pdhinevaid varddiguslikkust
kasitlevaid andmeid olulise avaliku huviga seotud péhjustel, statistilisel eesmargil ning teadus-
v0i ajaloouuringute eesmargil, tagades, et andmesubjekt on andnud selgesénalise néusoleku
nende isikuandmete to6tlemiseks thel voi mitmel konkreetsel eesmargil (artikli 9 16ike 2
punkt a).

Lisaks selgitatakse isikuandmete kaitse Gldmadruse péhjenduses 26, et andmekaitse péhimétteid
kohaldatakse tuvastatud véi tuvastatava fiisilise isiku isikuandmete eriliikide suhtes ning
neid ei tohiks kohaldada anoniiimse teabe v6i anoniimseks muudetud isikuandmete suhtes
sellisel viisil, et andmesubjekti ei ole véimalik tuvastada véi ei ole enam véimalik tuvastada,
nditeks andmed, mida kasutatakse koondstatistika otstarbel varddiguslikkuse valdkonna
suundumuste kindlakstegemiseks ja registreerimiseks.

Euroopa Andmekaitseinspektor avaldas esialgse arvamuse andmekaitse ja teadusuuringute
kohta, et tagada 6iguskindlus tingimuste osas, mille alusel selliste andmete t66tlemine on
lubatud, ning mis kaitsemeetmed peavad nende kogumisel olema kehtestatud. Euroopa
Andmekaitseinspektori arvamus on asjakohane andmekogujate ja -tédtlejate jaoks, kelle
hulka kuuluvad uurimisasutused, akadeemilised ringkonnad, riikliku ja kohaliku tasandi
valitsusasutused, varddiguslikkust edendavad asutused, inimdiguste asutused, ELi ametid ja
organid (sealhulgas FRA) ning kodanikuihiskonna organisatsioonid.

71 Ibid., Ik 7.
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https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/20-01-06_opinion_research_en.pdf
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/20-01-06_opinion_research_en.pdf
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Isikuandmete kaitse ildmaarus voimaldab koguda ja toodelda isikuandmete eriliike
teatavatel tingimustel, sealhulgas statistilisel voi uuringute eesmargil (artikli 9 [6ike 2
punktid a, g ja j).

ELi liikmesriikide andmekogujad ja andmetdotlejad peaksid kiisima néu oma
riiklikelt andmekaitseasutustelt ning Euroopa Andmekaitsendukogult ja Euroopa
Andmekaitseinspektorilt tdiendavaid juhiseid kaitsemeetmete kohta, mida on vaja
kohaldada isikuandmete eriliikide kogumisel ja to6tlemisel, sealhulgas uuringute
eesmargil (isikuandmete kaitse ildmaaruse artikli 9 I6ike 2 punkt j). Seda tehes
peaksid nad nduetekohaselt arvesse vétma Euroopa Andmekaitseinspektori 6. jaanuari
2020. aasta esialgset arvamust andmekaitse ja teadusuuringute kohta ning peagi
avaldatavaid Euroopa Andmekaitsendukogu suuniseid andmekaitse ja teadusuuringute
kohta.

Vordoiguslikkust kasitlevate andmete kogumine ja tootlemine tervikuna peaks
toimuma taielikus kooskdlas isikuandmete kaitse ildmaaruses satestatud pohimotete
ja kaitsemeetmetega.
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https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/20-01-06_opinion_research_en.pdf
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/20-01-06_opinion_research_en.pdf
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