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FRA:n lausunnossa 1/21 valotetaan koetun

eriarvoisuuden ja syrjinnan laajuutta ja luonnetta eri

puolilla EU:ta. Siind kdydaan lapi rotusyrjintadirektiivin

ja tyosyrjintadirektiivin seka ehdotetun

yhdenvertaista kohtelua koskevan direktiivin alaan

kuuluvia syrjintaperusteita ja elamanalueita. Lausunto

julkaistiin 30. huhtikuuta 2021. Tassa yhteenvedossa

esitetdan FRA:n lausunnossa 1/21 tehdyt keskeiset

suositukset (”Keskeiset havainnot ja lausunnot”).
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EUROOPAN UNIONIN
PERUSOIKEUSVIRASTO, JOKA

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 6 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjassa asetetut velvoitteet,

noudattaa Euroopan unionin perusoikeusviraston perustamisesta 15 pdivana helmikuuta 2007
annettua neuvoston asetusta 168/2007 ja erityisesti sen 2 artiklaa, jonka mukaan viraston
tavoitteena on “tarjota perusoikeuksia koskevaa apua ja asiantuntemusta asianomaisille
yhteison toimielimille, elimille, laitoksille ja virastoille seka jasenvaltioille, kun ne panevat
tdytantdéon yhteison oikeutta, ja auttaa niitd talla tavoin varmistamaan perusoikeuksien
tdysimaardinen kunnioittaminen, kun ne toimivaltuuksiensa puitteissa toteuttavat toimenpiteitd
tai maarittelevat toimintalinjoja”,

ottaa huomioon neuvoston asetuksen 168/2007 4 artiklan 1 kohdan d alakohdan, jonka mukaan
viraston tehtavana on “laatia ja julkaista joko omasta aloitteestaan tai Euroopan parlamentin,
neuvoston tai komission pyynnosta paatelmia ja lausuntoja yksittdisista aiheista unionin
toimielimille ja jasenvaltioille niiden pannessa taytantdon yhteison oikeutta”,

ottaa huomioon Euroopan komission vuosien 2014 ja 2021 kertomukset rodusta tai etnisesta
alkuperasta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantéonpanosta 29
paivana kesdkuuta 2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/43/EY (rotusyrjintadirektiivi) ja
yhdenvertaista kohtelua tydssa ja ammatissa koskevista yleisista puitteista 27 pdivana
marraskuuta 2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/78/EY (tyosyrjintadirektiivi)
soveltamisesta,

ottaa huomioon sen, ettd rotusyrjintadirektiivin 17 artiklan mukaan komission kertomuksessa
“on otettava tarvittaessa huomioon Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen
(jonka Euroopan unionin perusoikeusvirasto on korvannut) - - nakemykset”,

perustaa havaintonsa siihen ndyttéon, jonka EU:n perusoikeusvirasto on kerannyt ja analysoinut
muun muassa laajamittaisissa tutkimuksissaan seka aihekohtaisissa ja vuotuisissa
kertomuksissaan,

taydentda Euroopan komission talta osin aiemmin esittamia yksityiskohtaisia tietoja,
ON ANTANUT TAMAN LAUSUNNON:



KESKEISET HAVAINNOT JA
LAUSUNNOT

Direktiivin 2000/43/EY (rotusyrjintadirektiivi) 17 artiklan 1 kohdassa ja direktiivin 2000/78/EY
(tyosyrjintadirektiivi) 19 artiklassa Euroopan komissiolle annetaan tehtavaksi laatia viiden
vuoden vdlein kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle ndiden direktiivien soveltamisesta.
Rotusyrjintadirektiivin 17 artiklan 2 kohdassa sddadetaan, etta komission kertomuksessa on
otettava tarvittaessa huomioon Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen eli
nyttemmin Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) nakemykset.

Tassa esitetyissd lausunnoissa tdydennetdan, vahvistetaan ja joskus toistetaan aiempia
lausuntoja, joita FRA on esittanyt tahdnastisessa mittavassa tydssadn tasa-arvon,
syrjimattémyyden ja rasismin parissa'. Lausunnoissa tarkastellaan tasa-arvon tilaa EU:ssa - eri
perustein ja eri elamanalueilla - vuoden 2020 loppuun mennessa.

Puolueeton, luotettava ja vertailukelpoinen tieto, jolla dokumentoidaan kokemuksia
eriarvoisuudesta ja syrjinndsta, on ndyttéon perustuvan padtoksenteon olennainen vdline.
FRA:n lausunto 1/2021 perustuu FRA:n tutkimuksissa kerattyyn tietoon ja muuhun nayttéon,
jota virasto on kerdnnyt monitieteisen Franet-tutkimusverkkonsa kautta ja yhteistydssa
kansallisten tasa-arvoelinten eurooppalaisen verkoston (Equinet) kanssa.

FRA:n lausunnossa 1/2021 valotetaan koetun eriarvoisuuden ja syrjinndn laajuutta ja luonnetta
eri puolilla EU:ta. Siind kdydaan Iapi rotusyrjintd- ja tyodsyrjintadirektiivien soveltamisalaan
kuuluvia syrjintaperusteita ja eldmanalueita seka ehdotetun yhdenvertaista kohtelua koskevan
direktiivin alaan kuuluvia perusteita ja alueita.

Paaasiallisina tietolahteind, joihin FRA:n lausunnossa 1/2021 viitataan, on viisi FRA:n tutkimusta,
joissa kasitelladn useita EU:n lainsddadannossa suojeltuja perusteita ja elamdnalueita, joilla
syrjintaa esiintyy. FRA kerda tutkimustietoa suoraan syrjinndn kohteena olevilta henkil6ilta.
Kerdtyista tiedoista kdy ainutlaatuisella tavalla ilmi se, ettd monissa EU:n jasenvaltioissa ei
ole vastaavia tietoja. Eritoten FRA:n lausunnossa 1/2021 hyodynnetdan tietoja ja ndyttoa
seuraavista lahteista (ks. liite, jossa on lisatietoa FRA:n tutkimuksista):

*  EU-MIDIS II: Toinen Euroopan unionin vahemmistoja ja syrjintaa koskeva tutkimus (2016)
EU-MIDIS II: Tummaihoisena EU:ssa (2018)

EU-MIDIS I1: Muslimit - Poimintoja tuloksista (2017)

EU-MIDIS I1: Romanit - Poimintoja tuloksista (2016)

Toinen tutkimus juutalaisten syrjinndsta ja juutalaisiin kohdistuvista viharikoksista
EU:ssa (2018)

EU:n toinen hibti-tutkimus (2019)

Kyselytutkimus romaneista ja travellereista (2019)

Perusoikeusselvitys (2019)

tapauskohtaisesti keratyt tiedot koetusta syrjinnastd tydssa ja ammatissa vammaisuuden
ja ian perusteella

tapauskohtaisesti yhteisty6ssd Equinetin kanssa kerdtyt tiedot tasa-arvoelinten asemasta
ja toiminnasta.

* % ot %

* % ot %

%

FRA:n lausunnossa 1/2021 esitetdan FRA:n saamaa nayttod koetusta syrjinndsta rotusyrjinta-
ja tyosyrjintadirektiivien alaan kuuluvilla perusteilla ja eldm3analueilla. Taman lisdksi siind
esitetddn ndyttoa koetusta syrjinndsta sellaisilla perusteilla ja eldmdnalueilla, jotka jadvat
ndiden kahden direktiivin alan ulkopuolelle. Nama tiedot ovat merkityksellisia niiden
pitkittyneiden neuvottelujen kannalta, joita kdyd3an edelleen vuonna 2008 tehdysta
ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsta

1 FRA (2021), Tasa-arvo, syrjimattomyys ja rasismi.

2 Euroopan komissio (2008), Ehdotus neuvoston direktiiviksi uskonnosta tai vakaumuksesta,
vammaisuudesta, idsta tai sukupuolisesta suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen taytantoonpanosta, KOM(2008) 426 lopullinen, Bryssel, 2.7.2008.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-being-black-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-being-black-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/project/2018/eu-lgbti-survey-ii
https://fra.europa.eu/en/project/2018/roma-and-travellers-survey-2018-2019
https://fra.europa.eu/en/project/2015/fundamental-rights-survey
https://fra.europa.eu/en/themes/equality-non-discrimination-and-racism
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426

tai sukupuolisesta suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantéonpanostas.

FRA:n lausunnon 1/2021 0s3ssa 4 tarkastellaan sitd, miten tasa-arvoelinten asema on kehittynyt
jasenvaltioissa. Kyseiselld tarkastelulla vastataan Euroopan komission vuoden 2018 suositukseen
tasa-arvoelimia koskevista normeista“ ja mahdolliseen tasa-arvoelinten vahvistamiseksi
laadittavaan lainsdadantdehdotukseen, josta ilmoitettiin vuodelle 2022 EU:n rasismintorjunnan
toimintasuunnitelmassa 2020-20255.

Nailta osin FRA:n lausunnolla 1/2021 tdydennetaan Euroopan komission vuoden 2021 kertomusta
rotusyrjintadirektiivin ja tyosyrjintadirektiivin soveltamisesta® ja siihen liittyvaa komission
yksikdiden valmisteluasiakirjaa tasa-arvoelimista ja tasa-arvoelimia koskevista normeista
annetun komission suosituksen tdytantéonpanosta’.

Euroopan komission kertomuksessa analysoidaan jasenvaltioiden vaikeuksia tulkita molempien
direktiivien saanndksiad ja tuodaan esiin Euroopan unionin tuomioistuimen talta osin tekemia
selvennyksia. Komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa Iahinna verrataan tasa-arvoelinten
tilannetta tasa-arvoelimia koskevista normeista annetussa Euroopan komission suosituksessa
ehdotettuihin toimenpiteisiin.

FRA:n lausunnossa 1/2021 ei analysoida syrjintaa koskevaa oikeuskaytantoa, jotta valtytaan
padllekkadisyydelta direktiivien soveltamista koskevan Euroopan komission kertomuksen
kanssa. FRA kasittelee oikeuskdaytannon kehitystd valikoivasti vuotuisessa
perusoikeusraportissaan® ja paivittda saanndllisesti tietoja oikeustapauksista ja tuomioista
muslimivihaa koskevaan tietokantaansa?®. European Equality Law Review -julkaisussa® esitetddn
saannollisesti uutta tietoa lainsdadannon ja padtoksenteon kehityksestd tasa-arvon ja
syrjimattomyyden alalla.

Lisaksi FRA:n lausunnossa 1/2021 pohditaan, miten yhdenvertaisuustietoja voidaan kayttaa
yvhdenvertaisen kohtelun periaatteen toteutumisen seurantavdlineend EU:ssa ja sen
jasenvaltioissa.

3 Euroopan komissio (2008), Ehdotus neuvoston direktiiviksi uskonnosta tai vakaumuksesta,
vammaisuudesta, idsta tai sukupuolisesta suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen taytantoonpanosta, KOM(2008) 426 lopullinen, Bryssel, 2.7.2008.

4 Euroopan komissio (2018), Tasa-arvoelimia koskevista normeista 22 pdivana kesdkuuta 2018 annettu
komission suositus (EU) 2018/951 (EUVL L 167, 4.7.2018, s. 28).

5 Euroopan komissio (2020), Tasa-arvon unioni - EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 2020-
2025, COM(2020) 565 final, Bryssel, 18.9.2020.

6 Euroopan komissio (2021), Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle rodusta tai
etnisestad alkuperasta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantéonpanosta
29 pdivana kesdkuuta 2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/43/EY (rotusyrjintadirektiivi)
ja yhdenvertaista kohtelua tyossa ja ammatissa koskevista yleisista puitteista 27 paivana
marraskuuta 2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/78/EY (tyosyrjintadirektiivi) soveltamisesta,
COM(2021) 139 final, Bryssel, 19.3.2021.

7  Euroopan komissio (2021), Commission Staff Working Document: Equality bodies and the
implementation of the Commission Recommendation on standards for equality bodies (Komission
yksikoiden valmisteluasiakirja: Tasa-arvoelimet ja tasa-arvoelimia koskevista normeista annetun
komission suosituksen taytantéonpano), SWD(2021) 63 final, Bryssel, 19.3.2021.

8 FRA (2020), Perusoikeusraportti 2020, Luxemburg, Euroopan unionin julkaisutoimisto
(julkaisutoimisto). Ks. myds FRA (2020), Fundamental Rights Report 2020 - Country research
(Perusoikeusraportti 2020 - Maatutkimus).

9 FRA (2021), Database 2012-2019 on anti-Muslim hatred - Cases and rulings (Muslimivihaa koskeva
tietokanta 2012-2019 - Oikeustapaukset ja tuomiot).

10 Yhdenvertaisuuslainsaadannon asiantuntijoiden eurooppalainen verkosto (2021), Law reviews
(Lainsaadantokatsaukset).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-report-2020
https://fra.europa.eu/en/country-data/2020/national-contributions-fundamental-rights-report-2020
https://fra.europa.eu/en/country-data/2020/national-contributions-fundamental-rights-report-2020
https://fra.europa.eu/en/databases/anti-muslim-hatred/case-law
https://fra.europa.eu/en/databases/anti-muslim-hatred/case-law
https://www.equalitylaw.eu/publications/law-reviews
https://www.equalitylaw.eu/publications/law-reviews




ROTUSYRJINTADIREKTIIVIN JA TYOSYRJINTADIREKTIIVIN MUKAISEN
YHDENVERTAISEN KOHTELUN PERIAATTEEN TOTEUTTAMINEN

FRA:n kerdamistd tiedoista ja ndytosta kdy johdonmukaisesti ilmi, etta ihmiset eri puolilla
EU:ta kokevat sadnnéllisesti syrjintaa rotusyrjintadirektiivissd ja tydsyrjintadirektiivissa luetelluilla
perusteilla ja eldmanalueilla. Ndin siita huolimatta, ettd direktiivit ovat olleet voimassa vuodesta
2000.

Tama saa epdilemaan niiden toimenpiteiden ja institutionaalisten jarjestelyjen tehokkuutta,
joita jasenvaltiot ovat ottaneet kdytt6on pannakseen toimeen syrjimattémyyslainsaddantdd,
my0s niiden sdanndsten osalta, joita ne ovat sadtdneet syrjintdtapauksissa sovellettavien
seuraamusten tehokkuudesta, oikeasuhteisuudesta ja varoittavuudesta (rotusyrjintadirektiivin
15 artikla; tyosyrjintadirektiivin 17 artikla). Oikeusalan ammattilaiset ovat myos tunnistaneet
syrjimattomyytta koskevan EU:n lainsaadanndn soveltamisessa muita puutteita, jotka liittyvat
eri jasenvaltioissa sovellettaviin seuraamuksiin, jotka eivat talla hetkella “takaa tehokkaita
oikeussuojakeinoja eivatka toimi tehokkaana pelotteena”.

Rotusyrjintadirektiivilla kielletaan rotuun tai etniseen alkuperdan perustuva valiton ja vdlillinen
syrjinta. Direktiivin soveltamisalaa koskevassa 3 artiklassa tasmennetdan, ettd sitd sovelletaan
tydéhon ja ammattiin, ammatilliseen koulutukseen, tydehtoihin ja tydntekija- tai
tyonantajajdrjestdjen jasenyyteen; sosiaaliseen suojeluun, myds sosiaaliturvaan ja
terveydenhuoltoon; sosiaalietuuksiin; koulutukseen; ja yleisesti saatavilla olevien tavaroiden
ja palvelujen saatavuuteen ja tarjontaan, myds asumiseen.

Tyosyrjintadirektiivilla kielletaan uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva valiton ja valillinen syrjintd. Direktiivin soveltamisalaa
koskevassa 3 artiklassa tasmennetaan, etta sita sovelletaan tyohon ja ammattiin, ammatilliseen
koulutukseen, tydehtoihin ja tydntekija- ja tydnantajajdrjestojen jasenyyteen.

Rotusyrjintadirektiivin osalta FRA:n tutkimustiedoista kady ilmi seuraavaa.

— Rotuun tai etniseen alkuperdan perustuvan syrjinnan esiintyvyys on pysynytjohdonmukaisesti
suurena seka ajan kuluessa etta eri jasenvaltioiden eri vaestdryhmissa. EU-MIDIS I
-tutkimuksen tiedoista esimerkiksi ilmenee, etta miltei yksi neljasta vastaajasta (24
prosenttia) koki vuonna 2016 tulleensa syrjityksi tutkimusta edeltaneiden 12 kuukauden
aikana yhdella tai useammalla padivittdisen eldman alueella etnisen tai
maahanmuuttajataustansa vuoksi. EU-MIDIS | -tutkimuksen tiedoista vuodelta 2007 kay
ilmi, etta Idhes yksi kolmesta vastaajasta (30 prosenttia) ilmoitti kokeneensa syrjintaa
etnisen alkuperansa takia (yhdelld tai useammalla eldmanalueella) tutkimusta edeltaneiden
12 kuukauden aikana™. Parannukset otantamenetelmissa ja painotukset otanta-asetelmassa
EU-MIDIS Il -tietojen analysoinnissa rajoittavat jossain maarin ndiden kahden tutkimuksen
suoraa vertailukelpoisuutta. Tulokset kuitenkin viittaavat siihen, ettei tilanne ole ajan
kuluessa juurikaan parantunut, silld luvut ovat edelleen korkeat.

— FRA:n tutkimustiedot osoittavat, etta etnisiin vahemmistoihin kuuluvat henkil6t tai
maahanmuuttajataustaiset henkilot (mukaan lukien romanit ja travellerit, muslimit,
juutalaiset ja afrikkalaista syntyperda olevat henkil6t) kokevat saannéllisesti paljon syrjintad
eri elamanalueilla etnisen alkuperansa tai rotunsa (seka uskontonsa tai vakaumuksensa)
vuoksi. Esimerkiksi kutakin tutkimusta edeltaneina viitena vuotena 41 prosenttia romaneista,
45 prosenttia pohjoisafrikkalaista alkuperda olevista henkilista, 39 prosenttia Saharan
eteldpuolisesta Afrikasta tulleista henkilistd®, 60 prosenttia romaneista ja travellereista'

11 Equinet (2020), Future of equality legislation in Europe - Synthesis report of the online roundtable
(Yhdenvertaisuuslainsaadannon tulevaisuus Euroopassa - verkkokokouksen yhteenvetoraportti),
Bryssel, Equinetin sihteeristd.

12 FRA (2017), EU-MIDIS Il -Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results
(Toinen Euroopan unionin vahemmistoja ja syrjintaa koskeva tutkimus - Keskeiset tulokset),
Luxemburg, julkaisutoimisto, s. 13; FRA (2010), European Union Minorities and Discrimination Survey
- Main results report (Euroopan unionin vahemmistoja ja syrjintaa koskeva tutkimus - Raportti
keskeisista tuloksista), julkaisutoimisto, s. 36.

13 FRA (2017), EU-MIDIS Il - Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main
results (Toinen Euroopan unionin véhemmistoja ja syrjintaa koskeva tutkimus - Keskeiset tulokset),
Luxemburg, julkaisutoimisto.

14 FRA (2020), Roma and Travellers in six countries - Roma and Travellers Survey (Romanit ja travellerit
kuudessa maassa - Kyselytutkimus romaneista ja travellereista), Luxemburg, julkaisutoimisto; FRA


https://equineteurope.org/2020/future-of-equality-legislation-in-europe/
https://equineteurope.org/2020/future-of-equality-legislation-in-europe/
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/663-fra-2011_eu_midis_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/663-fra-2011_eu_midis_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/663-fra-2011_eu_midis_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-roma-travellers-six-countries_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-roma-travellers-six-countries_en.pdf

ja 25 prosenttia juutalaisista™ koki tulleensa syrjityksi etnisen tai maahanmuuttajataustansa
vuoksi.

— |hmiset kuvaavat syrjintda toistuvana kokemuksena: vaikka jotkut kokevat syrjintaa

paivittain, syrjintakokemuksia on keskimaarin 4,6 kertaa vuodessa.™

— Rotuun tai etniseen alkuperdan perustuvan syrjinndn esiintyvyys vaihtelee suuresti eri
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jasenvaltioissa mutta myos yksittdisessa maassa tutkittujen eri ryhmien valilla. Esimerkiksi
romanit ja travellerit, afrikkalaista syntyperaa olevat henkil6t ja Pohjois-Afrikasta tulevat
maahanmuuttajat ja heidan jalkeldisensa kokevat enemman syrjintda kuin muut tutkitut
ryhmat samassa maassa.”

Nakyvat erilaisuuden merkit, kuten esimerkiksi ihonvari, ulkonaké tai perinteisen tai
uskonnollisen vaatetuksen (esim. huivit) kaytto julkisilla paikoilla, johtavat siihen, etta
afrikkalaista syntyperaa olevia, romaneja ja musliminaisia kohdellaan usein eriarvoisesti
eri puolilla EU:ta.™®

Siind missd romanivastaajat ja afrikkalaista syntyperda olevat henkildt ilmoittivat yleensad
kohtaavansa syrjintad ulkonakénsa vuoksi, Pohjois-Afrikasta ja Turkista tulleet
maahanmuuttajat ja heidan jalkeldisensa totesivat kuitenkin yleensd kokevansa syrjintaa
etu- ja sukunimiensa perusteella®. Vastaajan nimi oli keskeisin syrjintaperuste asunnon
saannissa ja toiseksi tarkein syrjintdperuste kaikilla muilla tutkimuksessa tarkastelluilla
eldmanalueilla.

Syrjintdkokemukset vaihtelevat eri ikdryhmien ja eri sukupolvien valilla. Esimerkiksi
pohjoisafrikkalaistaustaiset maahanmuuttajien jalkeldiset ilmoittavat kokevansa etnistd
ja uskonnollista syrjintda ensimmaisen sukupolven maahanmuuttajia enemman°. Tatd
tulosta voivat myos selittdd monet eri tekijat, muun muassa aiempaa parempi tietoisuus
tasa-arvosta ja oikeuksien tuntemus myohemmissa sukupolvissa ja/tai maahanmuuttajien
jalkeldisten toisenlaisen oikeudellisen aseman ja sen antamien oikeuksien vaikutus ja -
pdinvastaisesti - ensimmaisen sukupolven maahanmuuttajien matalammat odotukset
yhdenvertaisesta kohtelusta. Nditd havaintoja on kuitenkin aiheellista selvittaa lisaa.

Naisten ja miesten kokemuksissa etniseen tai maahanmuuttajataustaan perustuvasta
syrjinndsta ei keskimadrin ole merkittavia eroja. Tietyissa jasenvaltioissa kohderyhmien
sisdlld ja valilla on kuitenkin merkittavia sukupuolieroja.?'

Useimmat vastaajat kokevat rotusyrjintaa tydssa tai tyénhaussa, erityisesti romanit ja
pohjoisafrikkalaistaustaiset vastaajat. Pohjois-Afrikasta ja Saharan etelapuolisesta Afrikasta
perdisin olevat henkil6t kokevat usein syrjintda tydssa.?

(2017), EU-MIDIS Il - Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results
(Toinen Euroopan unionin vahemmistoja ja syrjintaa koskeva tutkimus - Keskeiset tulokset),
Luxemburg, julkaisutoimisto.

FRA (2018), Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on discrimination and
hate crime against Jews in the EU (Juutalaisvastaisuutta koskevat kokemukset ja havainnot - Toinen
kyselytutkimus juutalaisten syrjinndsta ja heihin kohdistuvista viharikoksista EU:ssa), Luxemburg,
julkaisutoimisto, s. 60. Toisessa juutalaisvastaisuutta koskevassa kyselytutkimuksessa syrjintaa
kartoitetaan vain tutkimusta edeltaneiden 12 kuukauden ajalta.

FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Toinen
Euroopan unionin vdhemmistojd ja syrjintaa koskeva tutkimus - Keskeiset tulokset), Luxemburg,
julkaisutoimisto, s. 14.

Sama kuin edell3, s. 29-32.

Sama kuin edell3, s. 32.

Sama kuin edella, s. 36.

FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Toinen
Euroopan unionin vdhemmistdja ja syrjintaa koskeva tutkimus - Keskeiset tulokset), Luxemburg,
julkaisutoimisto, s. 30. FRA (2017), Toinen Euroopan unionin vahemmistoja ja syrjintaa koskeva
tutkimus: Muslimit - Poimintoja tuloksista, Luxemburg, julkaisutoimisto, s. 24.

FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Toinen
Euroopan unionin vdhemmistojd ja syrjintad koskeva tutkimus - Keskeiset tulokset), Luxemburg,
julkaisutoimisto.

Sama kuin edellg, s. 34 ja s. 38.


https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results

— Muita eldmanalueita, joilla syrjintdd koetaan huomattavan paljon, ovat asunnon saatavuus

ja muiden julkisten tai yksityisten palvelujen, kuten julkishallinnon, julkisen liikenteen,
kauppojen, ravintoloiden tai baarien palvelujen, saatavuus.

Tyosyrjintadirektiivin osalta FRA:n tutkimustiedoista ja niistd tapauskohtaisista tiedoista,
joita FRA on kerannyt FRA:n lausuntoa 1/2021 varten koetusta syrjinndsta tydssa ja ammatissa
vammaisuuden ja idn perusteella, iimenee seuraavaa.

— Kaytannon tilanne ei ole juurikaan parantunut sen jalkeen, kun Euroopan komissio julkaisi

23

24

25

26

vuoden 2014 kertomuksen direktiivin soveltamisesta4: uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikddn ja seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvan tydsyrjinnan
esiintyvyys on pysynyt suurena useimmissa EU:n jasenvaltioissa.

Vuonna 2019 niiden homoksi, lesboksi, biseksuaaliksi tai transihmiseksi (hlbt) itsensa
madrittelevien henkiliden osuus, jotka kokivat tulleensa syrjityiksi tyonhaussa (11
prosenttia), oli jotakuinkin sama kuin vuonna 2012 (13 prosenttia). Myds niiden hlbt-
henkildiden osuus, jotka kokivat tulleensa syrjityiksi tydssa, pysyi jotakuinkin samana (21
prosenttia vuonna 2019 ja 19 prosenttia vuonna 2012). Transihmisiksi itsensa maarittelevat
henkilot on sisallytetty ndihin lukuihin kyseisten kahden tutkimuksen vertailua varten.

Etniseen vahemmist6on kuuluvat, uskovaiset tai maahanmuuttajataustaiset henkil6t
kokevat ty6ssa saanndllisesti -ja muuta vaestéa enemman - uskontoon tai vakaumukseen
perustuvaa syrjintaa.

Uskontoon tai vakaumukseen perustuvan tyosyrjinnan esiintyvyys on melko suurta
etniseen vahemmistoon kuuluvilla tai maahanmuuttajataustaisilla henkil6illa (viiden
vuoden tarkastelukaudella 12 prosenttia) ja uskonnollisia vahemmist6ja edustavilla
henkil6illa, kuten muslimeilla (viiden vuoden tarkastelukaudella 17 prosenttia) ja juutalaisilla
(12 kuukauden tarkastelukaudella 16 prosenttia).”®

Perusoikeusselvityksen tiedoista ilmenee, ettd vain 1 prosentti koko vdestosta koki tulleensa
syrjityksi tydssd uskontonsa tai vakaumuksensa vuoksi tutkimusta edeltaneina viitend
vuotena. Sen sijaan 15 prosenttia samassa tutkimuksessa muslimiksi itsensa maadritelleista
vastaajista kertoi kokeneensa tyosyrjintaa uskontonsa tai vakaumuksensa takia tutkimusta
edeltdneiden viiden vuoden aikana.

Musliminaiset ilmoittavat “pukeutumistapansa” (huivin/turbaanin kaytto) keskeiseksi
syyksi heidan kokemaansa tyosyrjintaan.

Vammaisuuden osalta perusoikeusselvityksen tiedoista ilmenee, ettd tyosyrjintad esiintyy
sitd enemman, mitd suurempia rajoituksia henkil6lla on paivittaisissa toimissa. Henkilot,
joilla on vaikeita rajoituksia, kokevat syrjintda todenndkdisemmin kuin henkil&t, joilla ei
ole vaikeita rajoituksia, ja henkil6t, joilla ei ole minkaanlaisia rajoituksia paivittdisissa
toiminnoissa. On huomattava, ettd perusoikeusselvityksessa vammaisuuteen perustuvaa
syrjintaa koskevia seikkoja kartoitettiin vahimmaistason eurooppalaisen terveysmoduulin
kysymyksill3, jotka Eurostat on laatinut koettua terveytta koskevien tietojen keraamiseen.

FRA (2020), Roma and Travellers in six countries - Roma and Travellers Survey (Romanit ja travellerit
kuudessa maassa - Kyselytutkimus romaneista ja travellereista), Luxemburg, julkaisutoimisto.

FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Toinen
Euroopan unionin vdhemmistdja ja syrjintaa koskeva tutkimus - Keskeiset tulokset), Luxemburg,
julkaisutoimisto.

Euroopan komissio (2014), Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle - Yhteinen
kertomus rodusta tai etnisestd alkuperasta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantoonpanosta 29 paivana kesakuuta 2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/43/EY
(rotusyrjintadirektiivi) ja yhdenvertaista kohtelua tyossa ja ammatissa koskevista yleisista puitteista
27 paivana marraskuuta 2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/78/EY (tyosyrjintadirektiivi)
soveltamisesta, COM(2014) 2 final, Bryssel, 17.1.2014.

FRA (2020), EU-LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality (EU:n toinen hlbti-tutkimus - HIbti-
henkildiden tasa-arvo on kaukana toteutumisesta), Luxemburg, julkaisutoimisto, s. 10.

FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Toinen
Euroopan unionin vdhemmistdja ja syrjintaa koskeva tutkimus - Keskeiset tulokset), Luxemburg,
julkaisutoimisto; FRA (2018), Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on
discrimination and hate crime against Jews in the EU (Juutalaisvastaisuutta koskevat kokemukset
ja havainnot - Toinen kyselytutkimus juutalaisten syrjinnasta ja heihin kohdistuvista viharikoksista
EU:ssa), Luxemburg, julkaisutoimisto.

FRA (2017), Toinen Euroopan unionin vahemmistoja ja syrjintaa koskeva tutkimus: Muslimit -
Poimintoja tuloksista, Luxemburg, julkaisutoimisto, s. 24.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-roma-travellers-six-countries_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-roma-travellers-six-countries_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
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https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected

Moduulissa on seuraava kysymys: “Miten suuria rajoituksia sinulla on ollut terveysongelmien
vuoksi vahintaan viimeksi kuluneiden kuuden kuukauden ajan normaalissa arjessa? Minulla
on ollut... (Vastausvaihtoehdot: “Suuria rajoituksia”; “Lievia rajoituksia”; “Ei rajoituksia”;
“En halua kertoa”; “En tieda”)”. Eurostatin mukaan talla kysymyksella voidaan mitata
pitkaan kestaneitd fyysisen terveyden tai mielenterveyden ongelmiin, sairauteen tai

vammaisuuteen liittyvid rajoituksia.?®

— Vammaiset henkilot kokevat saannéllisesti syrjintad tydssa ja etenkin tydnhaussa, kuten
FRA:n lausuntoa 1/2021 varten keratyista tiedoista ilmenee. FRA kerdsi nama tiedot Franetin
kautta. Tallaisia tietoja oli saatavissa vain joistain EU:n jdsenvaltioista.?

— Vammaiset naiset kokevat vammaisia miehia todenndkdisemnmin vammaisuuteen
perustuvaa tyosyrjintaa.

— Perusoikeusselvityksen tuloksista iimenee, etta tydeldman ikdsyrjinta on koko vdestdssa
verraten yleista (viiden vuoden tarkastelukaudella 15 prosenttia). Maiden valilla on kuitenkin
merkittavia eroja.

— Perusoikeusselvityksen tiedoista kay ilmi, etta henkil6ita, jotka sanovat kokeneensa
syrjintaa tyossa siksi, ettd he ovat “liian vanhoja”, on kaksi kertaa niin paljon kuin henkil6its,
jotka ilmoittavat syrjinnan syyksi sen, etta he ovat “liian nuoria” (“liian vanhoja” 10
prosenttia ja “liian nuoria” 6 prosenttia).

— lkaantyvat kokevat tydelamassa paljon ikdsyrjintad, kuten FRA:n lausuntoa 1/2021 varten
keratyista tiedoista ilmenee.

* [kdsyrjinnan esiintyvyys kasvaa sitda mukaa, mita vanhemmasta vastaajasta on kyse.
Esiintyvyys on erityisen suurta 5o0-vuotiailla ja sitd vanhemmilla. Tallaisia tietoja oli
saatavissa vain joistain EU:n jasenvaltioista.3°

* |kasyrjintaa koetaan enemman tyonhaussa kuin tydssa.

* Naiset kokevat ikasyrjintaa tydssa miehid enemman.

— Perusoikeusselvityksen tiedoista ilmenee lisaksi, etta mista tahansa perusteesta johtuvan
tydsyrjinndn esiintyvyys oli viiden vuoden kaudella Idhes kaksi kertaa suurempaa homoiksi,
lesboiksi ja biseksuaaleiksi (hlb) taikka “muuksi” itsensd maarittelevilla henkilsilla (41
prosenttia) kuin heteroseksuaaleiksi itsensa maarittelevilla henkil6illa (22 prosenttia).s'

— HIb-henkil6t kokevat tydssa enemman syrjintad kuin tydnhaussa - lesbojen, homomiesten
ja biseksuaalien valilla ei ole merkittavia eroja.®?

— Hlb-henkildiden ik3syrjinta tydssa lisddntyy ian mydta ja on erityisen suurta 55-vuotiailla
ja sita vanhemmilla.33

28 Ks. Eurostat (2013), European Health Interview Survey (EHIS wave 2) - Methodological manual
(Eurooppalainen terveyshaastattelututkimus (EHIS, keruuaalto 2) - Menetelmaopas), Luxemburg,
julkaisutoimisto, s. 16-17.

29 Ks. tarkat tiedot FRA:n lausunnon 1/2021 osasta 1.2.2.

30 Ks. tarkat tiedot FRA:n lausunnon 1/2021 osasta 1.2.3.

31 FRA (2020), What do fundamental rights mean for people in the EU? Fundamental Rights Survey
(Mita perusoikeudet tarkoittavat ihmisille EU:ssa? Perusoikeusselvitys, Luxemburg, julkaisutoimisto.

32 FRA (2020), EU-LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality (EU:n toinen hibti-tutkimus - Hibti-
henkiléiden tasa-arvo on kaukana toteutumisesta), Luxemburg, julkaisutoimisto, s. 31.

33 FRA (2020), EU-LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality (EU:n toinen hibti-tutkimus - Hlbti-
henkil6iden tasa-arvo on kaukana toteutumisesta), Luxemburg, julkaisutoimisto; FRA (2020), What
do fundamental rights mean for people in the EU? Fundamental Rights Survey (Mita perusoikeudet
tarkoittavat ihmisille EU:ssa? Perusoikeusselvitys), Luxemburg, julkaisutoimisto.


https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-RA-13-018
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TFRA:N LAUSUNTO 1

Rotusyrjintddirektiivin 5 artiklan ja tyosyrjintadirektiivin 7 artiklan, joissa kummankin
direktiivin sanamuodon mukaan kasitelldan niin sanottuja positiivisia erityistoimia,
mukaan EU:n jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon toimenpiteitd, joiden “tarkoituksena on
ehkaista tai hyvittaa haittoja, jotka liittyvat” asianomaisissa direktiiveissa lueteltuihin
syrjintdperusteisiin ja elamanalueisiin ja joista FRA:n tutkimus ja kansalliset tietoldhteet
antavat ndyttoa.

EU:n jasenvaltiot voivat tunnistaa tallaiset haitat ja syrjintdsuuntaukset keraamalla

ja analysoimalla systemaattisesti tietoja syrjintdvaarassa olevien vdestéryhmien
jasenten omakohtaisista kokemuksista ja sosioekonomisesta tilanteesta, kuten
yhdenvertaisuustiedoista annetussa FRA:n lausunnossa nro 6 esitetaan.

Rotusyrjintadirektiivin 15 artiklan ja tyosyrjintadirektiivin 17 artiklan mukaan
EU:n jasenvaltioiden pitdisi entistd tarmokkaammin pyrkia parantamaan niiden
toimenpiteiden ja institutionaalisten jarjestelyjen tehokkuutta, joita ne ovat ottaneet
kayttoon syrjinnan vastaisen lainsdddanndn toimeenpanoa varten, ja varmistaa, etta
direktiivien “mukaisesti annettujen kansallisten sddnndsten rikkomiseen sovellettavat
seuraamukset” ovat “tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia”.




HUOMION KIINNITTAMINEN SYRJINNALTA SUOJELUN
EPAYHDENMUKAISUUTEEN EU:N SAADOKSISSA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 10 artiklassa todetaan, etta “unioni
pyrkii politiikkojensa ja toimiensa maarittelyssa ja toteuttamisessa torjumaan kaiken
sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ikdan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan”.

SEUT 19 artiklassa tasmennetaan edelleen, ettd “neuvosto voi - - yksimielisesti erityisessa
lainsaatamisjarjestyksessa ja Euroopan parlamentin hyvaksynndn saatuaan toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperdan, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikaan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan torjumiseksi”.

Perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletdan “kaikenlainen syrjintd, joka perustuu sukupuoleen,
rotuun, ihonvariin tai etniseen taikka yhteiskunnalliseen alkuperdan, geneettisiin ominaisuuksiin,
kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen
vahemmistéon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperaan, vammaisuuteen, ikdan tai
sukupuoliseen suuntautumiseen tai muuhun sellaiseen seikkaan”. Samassa 21 artiklassa
kielletdan myos kaikenlainen kansalaisuuteen perustuva syrjintd “perussopimusten
soveltamisalalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta niiden erityismaardysten soveltamista”.
Perusoikeuskirja sitoo EU:n toimielimid niiden kaikessa toiminnassa ja jasenvaltioita silloin,
kun ne panevat taytantéon EU:n lainsaddantdd. Perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdan mukaan
perusoikeuskirjan maaraykset koskevat unionin toimielimid ja elimid toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti sekd jasenvaltioita vain silloin, kun ne panevat tdytantodn unionin lainsaadantoa.

Taman lisaksi EU on allekirjoittanut ja ratifioinut Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen
vammaisten henkildiden oikeuksista: syrjimattomyys on yksi yleissopimuksen periaatteista
(3 artikla), ja sen 5 artiklassa kielletdan kaikki vammaisiin henkiloihin kohdistuva syrjinta.

Naistd sadnnoksista huolimatta EU:n yhdenvertaisuutta koskevassa oikeudellisessa kehyksessa
on edelleen aukkoja yhdenvertaisen kohtelun edistamisessa. Sovellettavalla unionin johdetulla
oikeudella eli rotu- ja tyosyrjintadirektiiveilld ja sukupuolten tasa-arvoa koskevilla direktiiveillds4
annetussa suojassa on aukkoja, mika johtaa perusteiden keinotekoiseen hierarkiaan, mika
taas rajoittaa EU:n tason syrjinnadltd suojelun lagjuutta ja soveltamisalaa. EU:n lainsaddanndssa
annetaan laaja suoja sukupuoleen ja rotuun tai etniseen alkuperaan perustuvaa syrjintad
vastaan, mutta uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan ja seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuvaa syrjintad vastaan ei anneta samantasoista suojaa.

Lisdksi syrjinndlta suojelu on epdjohdonmukaista eri jasenvaltioissa, vaikka valtaosa
jasenvaltioista onkin antanut lainsdadantoéd, joka ulottuu rotusyrjintad, tydsyrjintaa ja
sukupuolten tasa-arvoa koskevissa direktiiveissa esitettyja vahimmadisvaatimuksia pidemmalle.
Useimmissa jasenvaltioissa ollaan tietoisia siitd, etta syrjinnalta suojelun on mentdva voimassa
olevaa EU:n yhdenvertaisuutta koskevaa oikeudellista kehysta pidemmalle, ja ndin ollen niissa
on annettu tdydentavia perusteita ja eldmdnalueita sisaltdvaa kansallista lainsddadantoa.

Euroopan parlamentin vetoomuksista ja Euroopan komission ponnisteluista huolimatta komission
vuonna 2008 tekemad ehdotus neuvoston direktiiviksi uskonnosta tai vakaumuksesta,
vammaisuudesta, idsta tai sukupuolisesta suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen taytantéonpanosta (yhdenvertaista kohtelua koskeva direktiivi) on
kuitenkin jumiutunut neuvostoon, jonka pitaa hyvaksya se yksimielisesti. Vaikka 14 jasenvaltiota
on antanut ehdotukselle tdyden tukensa, madrittelematon madard jasenvaltioita vastustaa
sitd yhass

34 Miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin
sekd neuvoston direktiivin 86/613/ETY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2010/41/EU, EUVL 2010 L 180; miesten ja naisten yhtaldisten mahdollisuuksien ja
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantoonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissa asioissa
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY (uudelleenlaadittu toisinto) (EUVL
L 204, 26.7.2006, s. 23); miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantoonpanosta
tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla annettu neuvoston direktiivi 2004/113/EY
(EUVL L 373, 21.12.2004, S. 37).

35 Euroopan unionin neuvosto (2020), Proposal for a Council Directive on implementing the principle
of equal treatment between persons irrespective of religion or belief, disability, age or sexual
orientation - Information from the Presidency on responses to its questionnaire (Ehdotus
neuvoston direktiiviksi uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsta tai sukupuolisesta
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FRA:n tutkimustiedoista ilmenee, etta esimerkiksi monet romanit, travellerit, muslimit,
juutalaiset ja maahanmuuttajat ja heidan jalkeldisensa eivat pysty varmasti sanomaan,
kokevatko he syrjintaa rodun ja etnisen alkuperan perusteella vai uskonnon tai vakaumuksen
perusteella. Tiedoista kdy myos johdonmukaisesti ilmi, ettd monet ihmiset eri puolilla EU:ta
kokevat moninkertaista ja risteavaa (intersektionaalista) syrjintaa perusteiden erilaisten
yhdistelmien takia.

Ristedvalla syrjinnalla tarkoitetaan tilannetta, jossa eri perusteet vaikuttavat ja toimivat
toistensa kanssa vuorovaikutuksessa samaan aikaan siten, etta niitd ei voida erottaa toisistaan
ja ne saavat aikaan tietynlaista syrjintad. Alan ammattilaiset ovat kuitenkin tietoisia siita, ettd
syrjinnan tarkasteleminen vain jonkin yhden perusteen nakokulmasta ei tuo esiin ihmisten
arkieldmassaan kokeman syrjinndn monimuotoisuutta. EU:n lainsdddanndssa ei kuitenkaan
anneta suojaa ristedvalta syrjinnalta, ja vain muutamissa jasenvaltioissa on otettu kdyttoon
joko moninkertaista tai ristedvaa syrjintad koskevia sdannoksia.

Lisaksi on syytd olla huolissaan siitd, miten systeemisen tai rakenteellisen syrjinnan ilmiot
vaikuttavat kohtelun yhdenvertaisuuteen. Neuvoston suosituksessa romanien tasa-arvosta,
osallisuudesta ja osallistumisesta systeeminen tai rakenteellinen syrjinta maaritelladn
syrjinndksi, joka “ilmenee lainsaddannosta, politiikasta ja kdytédnnosta johtuvassa
eriarvoisuudessa, joka ei ole tarkoituksellista vaan johtuu erilaisista institutionaalisista tekijoista
lainsaadannon, politiikan ja kaytannon muotoilussa, taytantoonpanossa ja tarkastelussa”3¢

FRA:n keraamistd tiedoista on saatu ndyttoa rakenteellisesta syrjinndsta eri jasenvaltioissa:
tasta kertovat EU-MIDIS Il -tutkimuksen romaneja ja afrikkalaista syntyperdd olevia henkil6ita
koskevat tulokset ja romaneista ja travellereista tehdyn kyselytutkimuksen tulokset. Naista
tuloksista ilmenee, etta henkil6t, jotka kokevat erittain paljon syrjintdd, karsivat usein myos
keskimaardista suuremmasta aineellisesta puutteesta.

— Merkittéva osuus romanivastaajista ja heidan lapsistaan (8o prosenttia) elda tuloilla, jotka
alittavat asianomaisten maiden koyhyysriskirajan; joka neljas romani (27 prosenttia) ja
joka kolmas romanilapsi (30 prosenttia) elaa kotitalouksissa, joissa on koettu nalkaa ainakin
kerran EU-MIDIS Il -tutkimusta edeltaneen kuukauden aikana; yhdella kolmesta romanista
ei ole asunnossaan johtovetta ja yhdelld kymmenesta ei ole asunnossaan sahkoa. Kun
kysyttiin, riittavatko kotitalouden kokonaistulot toimeentuloon, 92 prosenttia tutkimukseen
osallistuneista romaneista ilmoitti, etta heilld oli toimeentulossaan jonkin verran vaikeuksia,
ja 45 prosentilla oli “suuria vaikeuksia”3”

— FRA:nromaneja ja travellereja koskevassa kyselytutkimuksessa tarkastelluissa kuudessa
maassa romani- ja travellerilasten tilanne on raikedsti muuta vaestoa heikompi, silld joka
neljas heista (23 prosenttia) elda kotitaloudessa, jossa karsitdan vakavasta aineellisesta
puutteesta. Tama tarkoittaa sitd, etta kotitalouden jasenilla ei ole varaa perusasioihin,
kuten terveelliseen ruokaan tai lammitykseen, tai he ovat jaljessa vuokranmaksussa eika
heilla ole vuosittain varaa viikon lomaan.3®

— Useamman kuin joka toisen afrikkalaista syntyperda olleen vastaajan (55 prosenttia)
kotitalouden tulot jdivat heiddn asuinmaansa sosiaalisten tulonsiirtojen jadlkeen
kodyhyysriskirajan alapuolelle. Heidan koyhyysriskiasteensa on korkea toisen sukupolven
vastaajien (48 prosenttia) ja kansalaisuuden saaneiden vastaajien (49 prosenttia)
keskuudessa ja korkeampi kuin muussa vaestdssa. Yksi kahdesta afrikkalaista syntyperaa
olleesta vastaajasta ilmoitti asuvansa liian ahtaasti (45 prosenttia). Koko vaestossa vastaava
osuus oli sita vastoin 17 prosenttia EU:n silloisissa 28 jasenvaltiossa. Ndista vastaajista yksi
kymmenesta (12 prosenttia) karsi kehnoista asumisoloista, eli heidan asunnossaan ei ole

suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantoonpanosta -
puheenjohtajavaltion tiedote sen kyselyyn saaduista vastauksista), Bryssel, 4.11.2020.

36 Euroopan unionin neuvosto (2021), Neuvoston suositus romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja
osallistumisesta, Bryssel, 2.3.2021, s. 20.

37 FRA (2016) Toinen Euroopan unionin vdhemmistdja ja syrjintaa koskeva tutkimus: Romanit -
Poimintoja tuloksista, Luxemburg, julkaisutoimisto.

38 FRA (2020), Roma and Travellers in six countries - Roma and Travellers Survey (Romanit ja travellerit
kuudessa maassa - Kyselytutkimus romaneista ja travellereista), Luxemburg, julkaisutoimisto.
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kylpyhuonetta tai wc:ta tai heidan asuntonsa on liian pimed, asunnon seinissa tai ikkunoissa
on hometta tai asunnossa on vuotava katto.>®

TFRA:N LAUSUNTO 2

EU:n lainsdatajan ja jasenvaltioiden on pyrittdva varmistamaan, ettd suojelu
sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperdan, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikaan taikka seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintaa
vastaan on eri elamdnalueilla vertailukelpoista, yhdenmukaista ja korkeatasoista.
Jasenvaltiot voivat saada tahan innoitusta Euroopan komission strategioista ja
toimintasuunnitelmista, joiden tavoitteena on saada aikaan tasa-arvon unioni. N&ita
ovat EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 2020-2025; romanien tasa-arvoa,
osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n strategiakehys 2020-2030; hlbtig-henkildiden
(homojen, lesbojen, biseksuaalien, transihmisten, intersukupuolisten ja queerien)
tasa-arvoa koskeva strategia 2020-2025; vammaisten henkil6iden oikeuksia koskeva
strategia 2021-2030; kotouttamista ja osallisuutta koskeva toimintasuunnitelma
2021-2027; ja sukupuolten tasa-arvoa koskeva EU-strategia 2020-2025.

EU:n ja sen jasenvaltioiden pitdisi edelleen kartoittaa kaikkia mahdollisia vaihtoehtoja,
joilla ehdotetusta yhdenvertaista kohtelua koskevasta direktiivista kdytavia neuvotteluja
saataisiin vietya eteenpadin. Mikali direktiivi saataisiin hyvaksyttya pikimmiten, silla
saataisiin poistettua unioniin muodostunut keinotekoinen syrjintdperusteiden hierarkia,
ja ndin varmistettaisiin, etta suoja, jota EU ja sen jasenvaltiot antavat uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa
syrjintdd vastaan, on kattavaa ja yhdenmukaista keskeisilld elamanalueilla, jotka
eivat talla hetkelld kuulu EU:n johdetun oikeuden soveltamisalaan.

EU:n lainsdatajan pitdisi harkita syrjinndn kdsitteen laajentamista niin, etta ristedva
syrjinta sisallytetdan olemassa olevaan ja uuteen lainsaddantoon yhdenvertaisuuden
ja syrjimattomyyden alalla. N3in EU ja sen jasenvaltiot pystyisivat vahvistamaan
oikeudellista suojaa ristedvaa syrjintda vastaan - tama vaikuttaisi erityisesti naisiin,
jotka kohtaavat syrjintas, joka perustuu useiden eri syrjintdaperusteiden yhdistelmiin.

39 FRA (2018), Tummaihoisena EU:ssa, Luxemburg, julkaisutoimisto.
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MAHDOLLISTEN UUSIEN SYRJINTATAPOJEN TUNNISTAMINEN

Viime vuosina algoritmien ja tekodlyn (Al) kaytté on lisddntynyt eksponentiaalisesti
padtoksenteossa yhteiskunnan eri aloilla. FRA on yhdessa muiden toimijoiden kanssa osoittanut,
ettd algoritmien ja tekodlyn kaytélla voi olla merkittava vaikutus yhdenvertaisen kohtelun ja
syrjimattomyyden periaatteisiin. Myds tekodlya kasitteleva EU:n korkean tason asiantuntijaryhma
on painottanut tata seikkaa.

Tietoisuus syrjinnan mahdollisuudesta algoritmien ja tekodlyn kdytdssa vaihtelee kuitenkin
merkittavasti kayttajien keskuudessa: monet eivat tiedd, etta tallaiset jarjestelmat voivat
johtaa syrjintdan, erityisesti vdlilliseen syrjintaan, ja yllapitad taikka jopa vahvistaa sita.
Tallaisesta syrjinnasta on kyse silloin, kun ndenndisesti puolueeton saanté saattaa henkilon
tai ryhman, jolla on samat ominaisuudet, epaedulliseen asemaan muihin henkil6ihin ndhden,
kuten rotusyrjinta- ja tydsyrjintadirektiiveissa todetaan. FRA:n ndytdstd, joka perustuu viraston
julkaisemaan tekoalytutkimukseen, ilmenee, etta ohjelmistojen kehittdjat ja tekodlyn kayttajat
julkisella ja yksityisella sektorilla eivat useinkaan arvioi huolellisesti, jos ollenkaan, sita, ovatko
niiden kayttamat automatisoidut jarjestelmat syrjivid.

Kansainvalisissa jarjestoissa, EU:ssa ja jdsenvaltioissa tunnustetaan, ettd tekodlyn syrjimatén
kayttd on merkittdva haaste, ja ne osallistuvat jossain madrin aktiivisesti tekodlya koskevaan
paatoksentekoon ja sita koskevan lainsaadanndn laadintaan, jotta tasa-arvo parantuisi eika
heikentyisi. Tassa tekodlyd koskevassa padtoksenteossa ja lainsdaddanndssa on huomioitava
syrjimattomyyden tarve. Julkaisussa Valkoinen kirja tekodlystd - Eurooppalainen Idhestymistapa
huippuosaamiseen ja luottamukseen4® Euroopan komissio esittelee suunnitelmia mahdollista
lainsaddantoehdotusta varten ja korostaa, etta tekoalyyn liittyy vakavia riskejs, joista yksi on
eri suojeltuihin perusteisiin perustuva syrjintd. Tata painotettiin myds EU:n rasismintorjunnan
toimintasuunnitelmassa 2020-2025.

Nama aloitteet ja huolenaiheet tekevat iimeiseksi sen, ettd tekodlyn kayttodn eri eldmanalueilla
liittyy syrjinnan riski ja ettd sadntelya tarvitaan lisdd. Tekodlyn mahdollinen laajamittainen
kayttoonotto voi johtaa syrjintaan sellaisilla elamanalueilla ja sellaisin perustein, jotka eivat
kuulu EU:n olemassa olevan syrjinndn vastaisen johdetun oikeuden soveltamisalaan.

TFRA:N LAUSUNTO 3

EU:n ja sen jasenvaltioiden pitdisi arvioida yksityiskohtaisesti sitd, millainen
vaikutus algoritmien ja tekoalyn lisdantyvalld kaytolla on yhdenvertaista kohtelua
ja syrjimattomyytta koskevassa padtoksenteossa, ja otettava kayttoon asianmukaisia
perusoikeustakeita taman vaikutuksen rajoittamiseksi. Ndin voitaisiin lievittaa riskeja
siitd, ettd padtoksenteossa kaytettaviin algoritmeihin ja tekodlyyn rakennettaisiin
sisdan mahdollisia syrjintda aiheuttavia vinoumia.

Talta osin EU:n pitdisi myds harkita sellaisen kohdennetun tutkimuksen rahoittamista,
jossa tarkasteltaisiin tekodlyn ja algoritmien kayttoon liittyvaa syrjintaa.

40 Euroopan komissio (2020), Valkoinen kirja tekodlysta: Eurooppalainen I3hestymistapa
huippuosaamiseen ja luottamukseen.
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SYRJINNAN ILMOITTAMATTA JATTAMINEN JA RITTAMATON
OIKEUKSIEN TUNTEMUS

FRA:n tutkimustiedoista ilmenee, etta syrjinndn uhrit jattavat usein ilmoittamatta kokemistaan
syrjintatapauksista yhdellekdan viranomaiselle tai elimelle. Tahan on useita syitd, muun
muassa se, etteivat uhrit tiedd, minka tahon puoleen heidan pitdisi kddntya. Ndin on siita
huolimatta, etta kaikissa jasenvaltioissa on rotusyrjintadirektiivin 13 artiklassa edellytettyja
tasa-arvoelimia. Kyseisessa artiklassa maarataan myos, etta tallaisten elinten pitaa “avustaa
itsendisesti syrjinnan uhriksi joutuneita henkil6ita ndiden tekemia syrjintavalituksia tutkittaessa”+'

FRA:n tutkimusten tuloksista ilmenee, etta ilmoitettuja syrjintdtapauksia on selvasti niiden
todellista maarda vdhemman ja etta syrjinndsta tehddan tasa-arvoelimille eri puolilla EU:ta
paljon vahemman ilmoituksia kuin muille tahoille, joille valituksia voidaan osoittaa. Tama
osoittaa, ettd olemassa olevat prosessit ja jarjestelmat syrjintakokemusten ilmoittamiseen
ovat usein tehottomia eivatka ne aina auta syrjinnan uhreja hakemaan hyvitysta ja saamaan
oikeutta.

Tama tarkoittaa tarkemmin sanottuna seuraavaa:

— kaikkien FRA:n tutkimusten tuloksista kady ilmi, ettd syrjintatapauksia ilmoitetaan vain
vahan kaikissa tutkituissa vdestdryhmissa+;

— ilmoitusmaarat ovat pysyneet johdonmukaisesti pienind ajan kuluessa, eri maissa ja eri
vaestoryhmissd, jotka ovat olleet mukana FRA:n tutkimuksissa - eri vaestoryhmien
keskimaaradiset ilmoitusasteet ovat seuraavat:

* 12 prosenttia (EU-MIDIS Il -tutkimus vuodelta 2016)

* 23 prosenttia (toinen juutalaisvastaisuutta koskeva kyselytutkimus vuodelta 2018)
* 11 prosenttia (EU:n toinen hibti-tutkimus vuodelta 2019)

* 10 prosenttia (perusoikeusselvitys vuodelta 2019)

* 21 prosenttia (kyselytutkimus romaneista ja travellereista vuodelta 2019);

— taman seurauksena suuri 0sa syrjintatapauksista ei tule niiden elinten, ei my6skaan tasa-
arvoelinten, tietoon, joilla olisi lakisaateinen velvollisuus avustaa syrjinnan uhreja;

— EU-MIDIS Il -tutkimuksen tiedoista vuodelta 2016 ilmenee, ettd useimmat valitukset
esitettiin tyonantajalle (36 prosenttia), likimain 13 prosenttia tapauksista ilmoitettiin
ammattijarjestoille ja henkilostokomiteoille ja 17 prosenttia ilmoitettiin poliisille, kun
tapauksessa oli kyse padsysta yokerhoon tai baariin®;

— kaikista syrjintdilmoituksista vain nelja prosenttia tehtiin tasa-arvoelimelle, luku on
huolestuttavan pieni;

— vaikka syrjinnan ilmoitusasteet ovat kaiken kaikkiaan matalia, eri jasenvaltioiden ja
tutkittujen ryhmien valilla on ilmeisid eroja: Suomessa, Alankomaissa, Irlannissa, Ruotsissa
ja Tanskassa (maat on lueteltu niiden sijoituksen mukaan) etniseen véhemmistoon kuuluvat
ja maahanmuuttajataustaiset syrjinnan uhrit (my6s romanit ja travellerit) ilmoittavat
syrjintdtapauksista muiden maiden vastaajia useammin44.

41 Lisatietoja siita, milloin tasa-arvoelimia perustettiin EU:n jasenvaltioihin, ks. Equinetin yllapitama tasa-
arvoelinten eurooppalainen hakemisto.

42 FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Toinen
Euroopan unionin vdhemmist6jd ja syrjintaa koskeva tutkimus - Keskeiset tulokset), Luxemburg,
julkaisutoimisto; FRA (2018), Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on
discrimination and hate crime against Jews in the EU (Juutalaisvastaisuutta koskevat kokemukset
ja havainnot - Toinen kyselytutkimus juutalaisten syrjinnasta ja heihin kohdistuvista viharikoksista
EU:ssa), Luxemburg, julkaisutoimisto; FRA (2020), Roma and Travellers in six countries - Roma
and Travellers Survey (Romanit ja travellerit kuudessa maassa - Kyselytutkimus romaneista ja
travellereista), Luxemburg, julkaisutoimisto; FRA (2020), EU-LGBTI Il - A long way to go for LGBTI
equality (EU:n toinen hibti-tutkimus - HIbti-henkil6iden tasa-arvo on kaukana toteutumisesta),
Luxemburg, julkaisutoimisto; FRA (2019), Perusoikeusselvitys.

43 FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Toinen
Euroopan unionin vdhemmist6jd ja syrjintad koskeva tutkimus - Keskeiset tulokset), Luxemburg,
julkaisutoimisto, s. 22.

44 FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Toinen
Euroopan unionin vdhemmistdja ja syrjintaa koskeva tutkimus - Keskeiset tulokset), Luxemburg,
julkaisutoimisto, s. 43; FRA (2020), Roma and Travellers in six countries - Roma and Travellers Survey
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Jasenvaltioissa ilmoitettujen syrjintatapausten pieni tai suuri maara ei valttamatta kuvaa
syrjinnan esiintyvyytta tai luonnetta ndissa jasenvaltioissa. llmoitettujen tapausten maaraa
voidaan sita vastoin kdyttaa indikaattorina, joka kertoo, miten halukkaita ihmiset ovat
ilmoittamaan syrjinndsta. Tahan puolestaan vaikuttaa se, miten luotettavina elimia pidetaan
ja miten hyvin tunnettuja yhdenvertaisuuslainsaddantd, tasa-arvo-oikeudet ja tasa-arvoelimet
ovat.

IImoitettujen syrjintatapausten suuret mddrat voivat toisinaan kertoa siita, ettd ilmoitusjarjestelmat
toimivat hyvin, kun taas pienet maarat saattavat kertoa painvastaisesta. Se, ettd ilmoitusasteet
vaihtelevat vuodesta toiseen, ei myoskdan valttamatta merkitse sit3, etta syrjinnan
esiintyvyydessa olisi vaihteluja. Tama voi sen sijaan selittya ilmoitusjdrjestelmien muutoksilla,
uhrien ja todistajien lisdantyneelld halukkuudella ja kyvylla ilmoittaa tapauksista tai
toimivaltaisten elinten asiempaa paremmalla valmiudella puuttua tallaisiin tapauksiin.

FRA:n tutkimustiedoista ilmenee, etta keskeisia syita syrjinnan ilmoittamatta jattamiseen
ovat seuraavat.

— Kaikissa FRA:n tutkimuksissa tarkein syy, jonka vastaajat antavat syrjintatapauksen
ilmoittamatta jattamiselle, on usko, etta mitaan ei tapahtuisi tai etta mikadn ei muuttuisi
ilmoituksen seurauksena. Taman nimenomaisen syyn mainitsi

* 52 prosenttia niistd toisen juutalaisvastaisuutta koskevan kyselytutkimuksen vastaajista,
jotka eivat olleet ilmoittaneet viimeisinta syrjintdtapausta’s;

* 41 prosenttia syrjinnan uhreista EU:n toisessa hlbti-tutkimuksessa4®;

* 35 prosenttia etniseen vahemmistoon kuuluneista tai maahanmuuttajataustaisista
syrjinnan uhreista EU-MIDIS Il -tutkimuksessa+7;

* yli 36 prosenttia kaikista niisté perusoikeusselvityksen vastaajista (koko vdesto), jotka
eivat olleet ilmoittaneet viimeksi kokemaansa syrjintdtapausta4.

— Muita usein mainittuja syita syrjinnan ilmoittamatta jattamiseen ovat muun muassa usko
siihen, etta syrjintaa ei ole helppo todistaa, ja epdilys, etta tapaus saattaisi olla lian mitaton
tai vahapatoinen ilmoitettavaksi.

Kuten FRA:n toteuttamasta EU:n toisesta hibti-tutkimuksesta saaduista tuloksista kady ilmi,
muita tapausten ilmoittamatta jattamiselle annettuja syitd ovat muun muassa seuraavat:

* nakemys, ettd syrjintaa ei kannata ilmoittaa, koska sita sattuu koko ajan (33 prosenttia);

* halu olla iimaisematta sitd, ettd maarittelee itsensa hibti-henkiloksi (21 prosenttia);

* epaluottamus viranomaisia kohtaan (21 prosenttia);

* huoli siitd, ettd tapausta ei oteta vakavasti (23 prosenttia);

* tietamattomyys siitd, miten tai mihin ilmoitus tehdaan (15 prosenttia);

* |oukkaantuneisuus, traumatisoituneisuus ja liiallinen stressaantuneisuus, joka estaa
ryhtymadsta ilmoitusprosessiin (13 prosenttia)#.

Nama tulokset viittaavat siihen, ettd nykyisten syrjinnan torjumiseen ja kaikkien henkildiden
yhdenvertaisuuden varmistamiseen tarkoitettujen saddésten, politiikkojen ja elinten tehokkuus
vaihtelee jasenvaltioissa. Ne kertovat myds siit3, etta oikeuksien tuntemus vaihtelee eri
maissa tutkituissa eri ryhmissd. FRA:n tutkimustiedoista kdy todellakin ilmi, ettd tasa-arvoelimid
ei juurikaan tunneta syrjintdvaarassa olevissa vaestoryhmissa, kuten etnisten vahemmistojen

(Romanit ja travellerit kuudessa maassa - Kyselytutkimus romaneista ja travellereista), Luxemburg,
julkaisutoimisto, s. 31.

45 FRA (2018), Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on discrimination and
hate crime against Jews in the EU (Juutalaisvastaisuutta koskevat kokemukset ja havainnot - Toinen
kyselytutkimus juutalaisten syrjinndstd ja heihin kohdistuvista viharikoksista EU:ssa), Luxemburg,
julkaisutoimisto, s. 59.

46 FRA (2020), EU-LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality (EU:n toinen hlbti-tutkimus - HIbti-
henkil6iden tasa-arvo on kaukana toteutumisesta), Luxemburg, julkaisutoimisto, s. 37.

47 FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Toinen
Euroopan unionin vdhemmistdja ja syrjintaa koskeva tutkimus - Keskeiset tulokset), Luxemburg,
julkaisutoimisto, s. 49.

48 FRA (2020), What do fundamental rights mean for people in the EU? Fundamental Rights Survey
2019 (Mita perusoikeudet tarkoittavat ihmisille EU:ssa? Perusoikeusselvitys 2019), Luxemburg,
julkaisutoimisto.

49 FRA (2020), EU-LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality (EU:n toinen hlbti-tutkimus - HIbti-
henkil6iden tasa-arvo on kaukana toteutumisesta), Luxemburg, julkaisutoimisto, s. 37.
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taikka maahanmuuttajien parissa - koko vaestdssa tilanne on tulosten valossa toinen. Lisaksi
syrjinnan vastaisen lainsaddannon ja mahdollisten oikeussuojamekanismien, kuten tasa-
arvoelinten, tuntemus vaihtelee suuresti tutkituissa maissa ja ryhmissa.

— EU-MIDIS Il -tutkimuksen vastaajat ovat keskimaarin melko hyvin tietoisia syrjinnan

laittomuudesta (67 prosenttia).s

— Sita vastoin EU-MIDIS Il -tutkimuksen vastaajien tietoisuus siit3, etta on olemassa

50

51

52

53
54

organisaatioita, kuten tasa-arvoelimig, jotka antavat tukea tai neuvontaa syrjinnan uhreille,
on erittdin matala: 71 prosenttia ei tieda tallaisista organisaatioista, ja 62 prosenttia ei
tunnista yhdenkdan maansa tasa-arvoelimen nimea.s"

Etnisiin vahemmistdihin tai maahanmuuttajiin ja heidan jalkeldisiinsa verrattuna koko
vdestdssa tasa-arvoelimet tunnetaan melko hyvin. EU:n 27 jasenvaltiossa (EU27) keskimaarin
kolme viidesta perusoikeusselvityksen vastaajasta (61 prosenttia) tiesi ainakin yhden
maansa tasa-arvoelimistd - tassd yhteydessa tarkasteltiin tietamysta tasa-arvoelimista,
joissa kasitelldan syrjintdperusteina rotua ja etnista alkuperda seka sukupuolta. Yli puolet
(52 prosenttia) kaikista vastaajista tiesi tasa-arvoelimen, jonka tehtavaan kuuluu kasitella
syrjintaperusteena rotua tai etnista alkuperdad.s

Asianomainen osuus on kuitenkin pienempi niiden henkildiden joukossa, joilla ei ole
tutkimusmaan kansalaisuutta (34 prosenttia), kuin tutkimusmaan kansalaisten keskuudessa
(53 prosenttia). Vastaavasti 45 prosenttia niista perusoikeusselvityksen vastaajista, jotka
katsovat kuuluvansa etniseen vahemmistoon, tietda tasa-arvoelimen, joka kasittelee
rotua tai etnista alkuperaa syrjintaperusteina, kun taas henkil6illa, jotka eivat katso
kuuluvansa etniseen véahemmistodn, vastaava osuus on 53 prosenttia.s

Perusoikeusselvityksen tiedoista kay lisaksi ilmi, ettd EU27-maissa tasa-arvoelinten
tuntemus vaihtelee koko vaestossa hiukan vammaisuuden mukaan. Yli puolet (55 prosenttia)
vastaajista, joilla on paivittdisissa toiminnoissaan vaikeita rajoituksia, totesi olevansa
tietoinen tasa-arvoelimen olemassaolosta. Vastaajilla, joilla on lievia rajoituksia, vastaava
osuus oli 57 prosenttia, ja vastaajilla, joilla rajoituksia ei ole lainkaan, vastaava osuus oli
63 prosenttia.

Kaiken kaikkiaan FRA:n eri tutkimuksissa vastaajien tietoisuus tasa-arvoelimistd vaihtelee
heidan koulutustasonsa mukaan - matalammin koulutetut vastaajat tuntevat tallaisia
elimid yleensa huonommin.

Vaikka tietyt tasa-arvoelimet tunnetaan hyvin (esimerkiksi koko vaestdssa ja hibti-
henkildiden keskuudessa)s4, tama seikka ei kuitenkaan korreloi merkittavasti suuremman
ilmoitusasteen kanssa.

FRA:n tasa-arvoelimia koskevista tiedoista ilmenee, ettd elimet TSekissd, Tanskassa,
Irlannissa, Latviassa, Puolassa ja Ruotsissa ovat henkilékunnan maaralla ja budjetin koolla
mitattuna suurimpia suhteessa maiden vakilukuun ja ettd FRA:n EU-MIDIS Il -tutkimuksen
vastagjista vahintadn 5o prosenttia kertoi olevansa tietoinen ndiden maiden tasa-
arvoelimista (Irlannissa ja Ruotsissa tietoisia oli hiukan vahemman eli noin 40 prosenttia).

Vastaavasti FRA:n tiedoista kay ilmi, ettd tasa-arvoelimet Itdvallassa, Bulgariassa, Saksassa,
Kreikassa, Unkarissa, Italiassa, Luxemburgissa, Maltassa, Alankomaissa, Romaniassa,
Sloveniassa ja Espanjassa ovat henkilokunnan maaralla ja budjetin koolla mitattuna
pienimpia suhteessa ndiden maiden vakilukuun ja ettd FRA:n EU-MIDIS Il -tutkimuksen
vastaajista enimmillaan 30 prosenttia tiesi tasa-arvoelimista ndissa maissa.

FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Toinen
Euroopan unionin vdhemmistjd ja syrjintaa koskeva tutkimus - Keskeiset tulokset), Luxemburg,
julkaisutoimisto, s. 55.

Sama kuin edelld, s. 51-53.

FRA (2020), What do fundamental rights mean for people in the EU? Fundamental Rights Survey
(Mita perusoikeudet tarkoittavat ihmisille EU:ssa? Perusoikeusselvitys), Luxemburg, julkaisutoimisto.
Sama kuin edell3.

FRA (2020), What do fundamental rights mean for people in the EU? Fundamental Rights Survey
2019 (Mita perusoikeudet tarkoittavat ihmisille EU:ssa? Perusoikeusselvitys 2019), Luxemburg,
julkaisutoimisto; FRA (2020), EU LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality (EU:n toinen hibti-
tutkimus - Hlbti-henkildiden tasa-arvo on kaukana toteutumisesta), Luxemburg, julkaisutoimisto,
S. 35737
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Tasa-arvoelinten heikko tuntemus vaarantaa niille uskotun tarkedn tehtdvan syrjinnan uhrien
avustamisessa. Saatavilla oleva ndytto vahvistaa, etta tasa-arvoelimille osoitetut resurssit
(henkilosto ja budjetti) ovat yhteydessa siihen, miten hyvin kyseiset elimet tunnetaan vaestén
keskuudessa. Tama viittaa siihen, etta oikeudellisesti ja taloudellisesti vahvat tasa-arvoelimet
voivat luultavasti muita elimid tehokkaammin lisdta oikeuksien tuntemusta sekd syrjinnan
mahdollisten uhrien etta tallaisten tapausten todistajien joukossa. Tama tarkoittaisi myos sitd,
etta niilla olisi valmius toteuttaa kohdennettuja toimenpiteita suurimmassa syrjintdvaarassa
olevien henkildiden tai ryhmien tavoittamiseksi.

On kuitenkin merkillepantavaa, etta tasa-arvoelinten tuntemuksen paraneminen ei kuitenkaan
aina valttamatta korreloi ndille elimille ilmoitettujen tapausten maaran kasvun kanssa. Tama
pdtee jopa joihinkin niista elimista, joilla henkildstéresurssien ja taloudellisten resurssien suhde
niiden sijaintimaan vaestdn kokoon on erittdin hyva.

EU ja sen jdsenvaltiot ovat ryhtyneet konkreettisiin toimiin, joiden tarkoituksena on kannustaa
ihmisia ilmoittamaan asianomaisille elimille ja viranomaisille viharikoksista, jotka kuuluvat
kaikkein vakavimpiin syrjinnan muotoihinss. Maaliskuussa 2021 rasismin, muukalaisvihan ja
muiden suvaitsemattomuuden muotojen torjumista kasitteleva EU:n korkean tason tyoryhma
hyvaksyi joukon keskeisia ohjaavia periaatteita, joilla pyritadn kannustamaan uhreja
ilmoittamaan viharikoksista lainvalvontaviranomaisillesé. Viharikosten kirjaamista, tietojen
keradmistd ja ilmoittamiseen rohkaisemista kasitteleva tyéryhma laati asianomaiset periaatteet
FRA:n mahdollistamassa toiminnassa.

Viharikosten ilmoittamiseen kannustamista koskevien keskeisten ohjaavien periaatteiden
tietyt elementit ovat merkityksellisid silloin, kun pyritaan kannustamaan ihmisid ilmoittamaan
syrjinnasta tasa-arvoelimille. Ndin siita huolimatta, etta viharikokset, joita kasitelladn yleensa
rikoslainsaadanndssa, kuuluvat eksplisiittisesti muutamien tasa-arvoelinten tehtavaalueeseen.

Periaatteet 5, 6, 8 ja 9 ovat erityisen kiinnostavia, kun pyritdan kannustamaan ihmisia
ilmoittamaan syrjinndsta tasa-arvoelimille. Nama periaatteet koskevat 13hinnd seuraavia:

— rakenteellisen ja virallisen yhteistydn toteuttaminen tasa-arvoelinten, poliisivoimien ja
kansalaisjarjestéjen valilla, myos tehokkaat siirtojarjestelmat;

— helposti saavutettavien ilmoituskanavien perustaminen uhreille ja todistajille, muun muassa
kolmansien osapuolten ilmoitukset;

— raataloidyn tiedotuksen tarjoaminen yksildille, jotka ovat vaarassa joutua ennakkoluuloihin
perustuvan syrjinndn uhreiksi.

Ennakkoluuloihin perustuvan rikollisuuden ja hdirinndn uhrit voivat kaantyd tasa-arvoelinten
puoleen ja ilmoittaa tapauksista, jotka eivat tayta rikoksen tunnusmerkkeja. Viralliset ja
tehokkaat siirtokdytannét asianomaisten viranomaisten valilla sen mukaan, millainen toimivalta
viranomaisilla on kussakin tapauksessa, on tdarked edistysaskel, jolla syrjinnan uhreja
kannustetaan hakemaan tukea, suojelua ja hyvitysta. Tallaiseen elinten valiseen yhteistyéhon
kuuluu oikeuksien tuntemuksen lisddminen ja tasa-arvoelimia koskevan tietamyksen
parantaminen koko vdestdssa ja niiden henkildiden parissa, jotka ovat suurimmassa
syrjintdvaarassa.

55 FRA (2012), Making hate crime visible in the European Union: Acknowledging victims’ rights
(Viharikokset nakyviksi Euroopan unionissa: uhrien oikeuksien tunnustaminen), Luxemburg,
julkaisutoimisto.

56 Euroopan komissio, rasismin, muukalaisvihan ja muiden suvaitsemattomuuden muotojen torjumista
kasitteleva EU:n korkean tason tyéryhma, viharikosten kirjaamista, tietojen keraamista ja
ilmoittamiseen rohkaisemista kasitteleva tyoryhma (2021), Key guiding principles on encouraging
reporting of hate crime - The role of law enforcement and relevant authorities (Keskeiset ohjaavat
periaatteet, joilla kannustetaan ilmoittamaan viharikoksista - Lainvalvontaviranomaisten ja muiden
asianomaisten viranomaisten tehtdva), Luxemburg, julkaisutoimisto.
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TFRA:N LAUSUNTO 4

Euroopan komission ja EU:n jasenvaltioiden tulisi harkita sellaisten erityisten ohjaavien
periaatteiden laatimista, joilla kannustetaan ihmisia ilmoittamaan syrjinndsta tasa-
arvoelimille, osana syrjimattomyyttd, yhdenvertaisuutta ja moninaisuutta kdsittelevan
korkean tason ryhman toimintaa ja Iaheisessa yhteistydssd Equinetin, tasa-arvoelinten
ja asiaankuuluvien kansalaisjarjestdjen kanssa.

liImoittamiseen kannustamiseksi EU:n ja jasenvaltioiden pitdisi harkita niiden
kokemusten, joita on saatu FRA:n mahdollistamasta toiminnasta rasismin,
muukalaisvihan ja muiden suvaitsemattomuuden muotojen torjumista kdsittelevassa
EU:n korkean tason tyoryhmadssa kannustamisesta viharikosten ilmoittamiseen,
siirtamista siihen toimintaan, jolla kannustetaan ilmoittamaan syrjinndsta tasa-
arvoelimille. Viharikosten ilmoittamiseen kannustamista koskevia keskeisid ohjaavia
periaatteita, sellaisina kuin korkean tason tyéryhma on ne hyvaksynyt, voidaan
mukauttaa syrjinndsta ilmoittamiseen tasa-arvoelimille, ennen muuta seuraavilta osin:

— tehokkaiden siirtojarjestelmien perustaminen tasa-arvoelinten, poliisivoimien ja
kansalaisjarjestojen valille;

— helposti saavutettavien ilmoituskanavien tarjoaminen, myos kolmansien osapuolten
ilmoitukset;

— raataloidyn tiedotuksen tarjoaminen syrjintdvaarassa oleville henkilgille.

Jasenvaltioiden pitdisi panostaa nykyistd enemman sen varmistamiseen, ettd tasa-
arvoelimilld on tarvittavat keinot parantaa ihmisten tietoisuutta niiden olemassaolosta
ja tehtdvasta erityisesti syrjintdvaarassa olevissa vaestoryhmissa seka koko vaestossa.

Euroopan komission ja jdsenvaltioiden pitdisi edistaa riippumatonta tutkimusta niissa
vdestoryhmissa, joihin kohdistuu eniten syrjinta3, sellaisten erilaisten tekijoiden
kartoittamiseksi, jotka voivat vaikuttaa ihmisten padtékseen ilmoittaa tai olla
ilmoittamatta syrjintatapauksista tasa-arvoelimille.

EU:n jasenvaltioiden pitdisi lisdtd ponnistelujaan tietoisuuden lisdamiseksi syrjinndn
vastaisesta lainsdadannosta ja oikeussuojamekanismeista erityisesti kaikissa
syrjintdvaarassa olevissa vaestoryhmissa rotusyrjintadirektiivin 10 artiklan ja
tyosyrjintadirektiivin 12 artiklan mukaisesti.

EU:n jdsenvaltioiden pitdisi panostaa entistd enemman julkisen sektorin
yhdenvertaisuusvelvoitteiden ja tasa-arvoon kohdistuvien vaikutusten arvioinnin
kaltaisten vdlineiden kdyttoon yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytantoonpanon
varmistamiseksi.
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TASA-ARVOELINTEN ASEMAN KEHITTYMINEN

Olemassa olevan lainsdddanndn tehokas taytantéonpano edellyttdd asianmukaisia rakenteita
ja mekanismeja, joilla parannetaan lain noudattamista seka luottamusta niihin elimiin, jotka
osallistuvat yhdenvertaisuuden edistamiseen. Ndin ollen on ehdottoman tarkeas, etta tasa-
arvoelimet toimivat tehokkaasti.

Rotusyrjintadirektiivin 13 artiklassa saddetaan seuraavaa: “Jasenvaltioiden on nimettava elin
tai elimia, joiden tehtdvana on edistaa kaikkien ihmisten yhdenvertaista, rotuun tai etniseen
alkuperdan perustuvasta syrjinndstd vapaata kohtelua. Nama elimet voivat muodostaa osan
virastoista, jotka vastaavat ihmisoikeuksien puolustamisesta tai yksilon oikeuksien turvaamisesta
jasenvaltiossa.”

Direktiivin mukaan ndiden tasa-arvoelinten toimivaltaan kuuluisi avustaa itsendisesti syrjinnan
uhreja ndiden tekemien syrjintavalitusten tutkinnassa; teettaa riippumattomia selvityksia
syrjintaan liittyvista kysymyksista; ja julkaista riippumattomia raportteja ja antaa suosituksia
kaikista syrjintaan liittyvista kysymyksista. Direktiivissa jasenvaltioille jatetdan laaja harkintavalta
perustaa tasa-arvoelimid niiden omien institutionaalisten perinteiden ja jarjestelyjen mukaisesti.

Vuonna 2018 Euroopan komissio julkaisi suosituksen tasa-arvoelimia koskevista normeista.
Siind mainittiin kolme aluetta, joilla jasenvaltiot voisivat toteuttaa toimenpiteita sen
mahdollistamiseksi, etta tasa-arvoelimet voisivat edistad yhdenvertaista kohtelua
tdysimaaraisesti ja suorittaa tehokkaasti niille EU:n lainsaadanndssd annettuja tehtdvid. Nama
liittyvat elinten toimeksiantoon; riippumattomuuteen ja tehokkuuteen; ja siihen, miten ne
tekevat yhteisty6ta ja koordinoivat toimintaansa toistensa, julkisten viranomaisten ja muiden
organisaatioiden kanssa.

Kuten Euroopan komissio toteaa>’, tasa-arvoelinten tehtava ja asema ovat yha huomattavan
erilaisia eri jasenvaltioissa: niiden rakenteessa, niiden toimeksiantoihin kuuluvissa
syrjintdperusteissa ja eldmanalueissa, niiden toiminnoissa, niiden riippumattomuudessa ja
niiden kaytettavissa olevissa henkildstoresursseissa ja taloudellisissa ja teknisissa resursseissa
on merkittdvid eroja. Tama eri jdsenvaltioiden tasa-arvoelinten yhtendisyyden puute jattaa
aukkoja syrjinnalta annettavaan suojaan EU:ssa. Tama ndytto siita, ettd tasa-arvoelimet ovat
yha hyvin erilaisia, vaikka Euroopan komission tasa-arvoelimia koskevista normeista laatima
suositus, jolla haluttiin puuttua joihinkin ndista aukoista, annettiin jo vuonna 2018, vahvistaa,
ettd on syyta yhdenmukaistaa EU:n tasa-arvoelinten tehtavaa ja asemaa ja vahvistaa niiden
toimeksiantoja.

EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelmassa 2020-2025 Euroopan komissio ilmoitti myos,
ettd se aikoo tutkia mahdollisuutta ehdottaa uutta lainsadadantda tasa-arvoelinten
vahvistamiseksi vuoteen 2022 mennessa.

Equinet on laatinut kaksi indikaattorisarjaa, joista voi olla apua EU:ssa ja sen jdsenvaltioissa
tasa-arvoelinten vahvistamiseen tahtddvassa tydssa.

Toimeksiantoja koskevassa indikaattorisarjassa keskitytddn tarkastelemaan tasa-arvoelinten
tehtdavaalueeseen kuuluvia syrjintaperusteita ja eldmanalueita, niiden luonnetta ja niiden
toimivallan laajuutta syrjinnan uhrien itsendisessa avustamisessa, niiden pddtdsvaltaa, niiden
kykya toteuttaa selvityksia ja tutkimuksia ja niilden neuvontatehtavaa.

Riippumattomuutta koskevassa indikaattorisarjassa keskitytdaan tarkastelemaan niita
oikeudellisia kehyksia, joilla tasa-arvoelimet on perustettu, niiden kykyd suorittaa tehtavidan
muiden siihen puuttumatta, tasa-arvoelimille annettua budjettia ja resursseja ja tasa-arvoelinten
johdon nimittamista ja vastuuta.

Tasa-arvoelinten keskeinen tehtava yhdenvertaista kohtelua koskevan periaatteen
taytantéonpanossa kay ilmi myds niista tehtavistd, joita tasa-arvoelimille annetaan EU:n eri
aloitteissa, muun muassa EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelmassa 2020-20255¢, uhrien

57 Euroopan komissio (2021), Commission Staff Working Document - Equality bodies and the
implementation of the Commission Recommendation on standards for equality bodies (Komission
yksikoiden valmisteluasiakirja - Tasa-arvoelimet ja tasa-arvoelimia koskevista normeista annetun
komission suosituksen taytantoonpano), SWD(2021) 63 final, Bryssel, 19.3.2021.

58 Euroopan komissio (2020), Tasa-arvon unioni - EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 2020-
2025, COM(2020) 565 final, Bryssel, 18.9.2020.
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oikeuksia koskevassa EU:n strategiassas?, neuvoston suosituksessa romanien tasa-arvosta,
osallisuudesta ja osallistumisesta®®, ehdotuksessa asetukseksi EU:n rahastoja koskevista
yleisista saannoksistd kaudelle 2021-2027 (yhteisia saannoksia koskeva asetus)® ja ehdotuksessa
palkkauksen |apinakyvyytta koskevista sitovista toimenpiteistd2. Kaikissa ndissa aloitteissa
tasa-arvoelimille annetaan aktiivisia tehtavid, joiden hoito edellyttad, ettd nama elimet
kohdentavat resursseja niin, ettd ne voivat suoriutua ndista tehtavistdan tehokkaasti ja
itsendisesti.

Tarkemmin sanottuna yhteisia sddnnoksia koskevassa asetuksessa saadetaan tasa-arvoelinten
osallistumisesta EU:n rahoittamien ohjelmien seurantakomiteoihin. Ndiden komiteoiden
vastuulla on tutkia, tayttavatkd EU:n rahoittamat ohjelmat ne mahdollistavat edellytykset,
joiden on tdytyttava, jotta EU:n rahastoja voidaan kayttaa ja jotta niiden kayttd voi jatkua
koko ohjelmakauden ajan.

TFRA:N LAUSUNTO 5

EU:n jasenvaltioiden pitdd varmistaa, ettd tasa-arvoelimet voivat suorittaa tehokkaasti
niille rotusyrjintadirektiivissa annetut tehtdvat ja toteuttaa niitd tehtavia, joita niille on
annettu EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelmassa, uhrien oikeuksia koskevassa
EU:n strategiassa, neuvoston suosituksessa romanien tasa-arvosta, osallisuudesta
ja osallistumisesta, ehdotuksessa asetukseksi EU:n rahastoja koskevista yleisista
sadnnoksistad kaudelle 2021-2027 ja ehdotuksessa palkkauksen ldpindkyvyytta
koskevista sitovista toimenpiteista.

Tama edellyttda sen varmistamista, ettd tasa-arvoelimille annetaan riittdvan laajat
toimivaltuudet ja riittavasti henkilostoresursseja ja taloudellisia ja teknisia resursseja,
jotta ne voivat suorittaa kaikki lakisaateiset tehtavansa tehokkaasti ja itsendisesti.
Taman valttamattomyytta painotetaan niin ikddn Euroopan komission vuoden 2021
kertomuksessa rotusyrjinta- ja tyosyrjintdadirektiivien soveltamisesta.

Jasenvaltioiden on otettava tdssa yhteydessa asianmukaisesti huomioon Euroopan
komission kesdkuussa 2018 antama suositus (EU) 2018/951 tasa-arvoelimid koskevista
normeista. Tama tarkoittaa sitd, etta tasa-arvoelinten on voitava vastaanottaa ja
kasitella valituksia (my6s kolmansien osapuolten valituksia) ja avustaa syrjinnan
uhreja, julkaista riippumattomia raportteja ja suosituksia kaikista syrjintaan
liittyvista kysymyksista, kerdta tietoja riippumattomilla selvityksilla syrjintdmadrien
seurantaan tarvittavan ndyton kartuttamiseksi ja lisdta tietoisuutta tasa-arvoelinten
olemassaolosta niissa vaestoryhmissg, joita niiden on tarkoitus palvella.

Jasenvaltioita rohkaistaan toteuttamaan tasa-arvoelimia koskevista normeista annetun
Euroopan komission suosituksen sisaltamat toimenpiteet tdysimaardisesti, jotta
varmistetaan, ettd nama elimet pystyvat toteuttamaan mahtavaa potentiaaliaan ja
edistamaan yhdenvertaista kohtelua kaytanndssa.

59 Euroopan komissio (2020), Uhrien oikeuksia koskeva EU:n strategia (2020-2025), COM(2020) 258 final,
Bryssel, 24.6.2020.

60 Euroopan unionin neuvosto (2021), Neuvoston suositus romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja
osallistumisesta, Bryssel, 2.3.2021.

61 Euroopan komissio (2018), Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yleisista saannoksista ja rahoitussaannoista seka turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitusvalinetta koskevista rahoitussaannoista, COM(2018) 375 final, Bryssel, 29.5.2018.

62 Euroopan komissio (2021), Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi miesten ja
naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen lapindkyvyyden ja
taytantoonpanomekanismien avulla, COM(2021) 93 final, Bryssel, 4.3.2021.
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Lisaksi Euroopan komissiota kannustetaan ehdottamaan uutta lainsdddantoa vuoteen
2022 mennessa tasa-arvoelinten vahvistamiseksi, kuten EU:n rasismintorjunnan
toimintasuunnitelmassa 20202025 esitetddn. Tasa-arvoelinten toimintapuitteiden
erilaisuudesta johtuva syrjinndlta suojelun epdyhdenmukaisuus eri puolilla EU:ta
kielii siita, etta tallaista lainsaadantoa tarvitaan, erityisesti kun otetaan huomioon
se, ettd tasa-arvo on yksi unionin perusarvoista.

Kun huomioidaan, miten erilaisia jasenvaltioiden oikeudelliset perinteet ja jarjestelmat
ovat, on suotavaa, ettd kaytantojen vaihtoa jatketaan, jotta voidaan selvittas,
miten yhdessd maassa toteutettuja - tasa-arvoelinten vahvistamiseen tahtaavia
- toimenpiteitd voitaisiin siirtda toisiin maihin. Jasenvaltiot voivat pyytda Euroopan
komissiolta, FRA:Ita ja Equinetilta apua tallaisten kaytantdjen vaihtojen helpottamiseksi.

Jasenvaltioita kannustetaan soveltamaan Equinetin laatimia indikaattoreita sen
mittaamiseen, miten hyvin tasa-arvoelimid koskevat normit tayttyvat, ja toimenpiteiden
toteuttamiseen asianomaisten elinten vahvistamiseksi tarvittavalla tavalla.

EU:n on varmistettava, ettd Equinet saa riittavasti henkilostoresursseja ja teknisia ja
taloudellisia resursseja, jotta se voi jatkaa indikaattorisarjojen kehittamista ja jotta
varmistetaan, ettd niitd otetaan kaytt6on, Euroopan komission, jdsenvaltioiden
ja tasa-arvoelinten avustamiseksi tasa-arvoelimid koskevista normeista annetun
suosituksen kdytdannon taytantoonpanon seurannassa. Tama osaltaan vahvistaisi
tasa-arvoelimia.
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YHDENVERTAISUUSTIETOJEN KERUUN JA KAYTON, MYOS YLEISEN
TIETOSUOJA-ASETUKSEN ASIANMUKAISEN SOVELTAMISEN,
EDISTAMINEN

European handbook on equality data® -julkaisun mukaan “yhdenvertaisuustiedoilla” tarkoitetaan
mitd tahansa tietoa, josta on hy6tyd yhdenvertaisuustilanteen kuvailemisessa ja analysoimisessa.
Tamankaltaiset tiedot ovat korvaamattomia silloin, kun laaditaan ndyttddn perustuvaa arviota
syrjimattomyyspolitiikkojen soveltamisesta EU:ssa ja jasenvaltioissa ja kun tarkoituksena on
parantaa syrjintavaarassa olevien vdestoryhmien vaikutusmahdollisuuksia.

Kun tdllaisia tietoja kerdtaan saanndllisesti ja systemaattisesti, ne ovat ensiarvoisia silloin,
kun jasenvaltiot arvioivat, miten ne noudattavat ihmisoikeusvelvoitteitaan. Lisaksi
paatoksentekijat voivat niiden avulla seurata EU:n ja sen jasenvaltioiden yhdenvertaisen
kohtelun edistamiseksi hyvaksymien saaddsten, politiikkojen ja toimenpiteiden soveltamisen
tuloksissa havaittavia trendejd. Tata taustaa vasten Euroopan tilintarkastustuomioistuin kehotti
vuoden 2016 erityiskertomuksessaan Romanien integrointia edistavat EU:n toimintapoliittiset
aloitteet ja rahoitustuet Euroopan komissiota tydskentelemaan jasenvaltioiden kanssa ja
kehittamaan yhteisen metodologian ja kannustamaan jasenvaltioita kerddmaan tilastotietoja
etnisestd alkuperdstass. Vastauksena tahan Euroopan komissio ja FRA tydskentelivat yhdessa
romanien kansallisten yhteysviranomaisten kanssa tyoryhmassd, jossa laadittiin romanien
tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva indikaattorikehys ja kerattiin indikaattoreihin
tarvittavia tietoja. Tama tyd on yha kesken.

Vield toistaiseksi harvassa jasenvaltiossa on kaytdssa kattavia jarjestelmia taikka koordinoituja
|ahestymistapoja yhdenvertaisuustietojen keruuta ja kayttoa varten, kuten Euroopan komission
syrjimattomyytta, yhdenvertaisuutta ja moninaisuutta kasittelevan korkean tason ryhman
vuonna 2018 hyvaksymissa ohjeissa Guidelines on improving the collection and use of equality
data (Ohjeet yhdenvertaisuustietojen keraamisen ja kayton parantamiseksi) todetaan®s. FRA:n
tukema erillinen yhdenvertaisuustietoja kasitteleva alaryhma laati kyseiset ohjeet, jotta tarjolla
olisi konkreettisia ohjeita siitd, miten yhdenvertaisuustietojen keruuta ja kdyttda voitaisiin
parantaa kansallisella tasolla.

Joissain jasenvaltioissa on alettu ottaa kadyttoon nditd ohjeita, jotka koskevat
yhdenvertaisuustietojen keruun ja kdyton institutionaalisia, rakenteellisia ja toiminnallisia
ulottuvuuksia. Ohjeita tdydennetadn lupaavien kaytantdjen kokoelmalla® ja diagnostisella
kartoitustyokalulla.

Yhdenvertaisuustietoja kasitteleva alaryhma tunnisti useita lukuisille jasenvaltioille yhteisia
haasteita yhdenvertaisuustietojen kdytdssa ja keruussa. N&itd ovat muun muassa
epdtasapainoisuus niissd syrjintaperusteissa ja eldmanalueilla, joista tietoja kerdtaan;
maaritelmien, luokitusten ja ryhmittelyjen yhdenmukaisuuden ja yhtendisyyden puute, joka
vaikuttaa yhdenvertaisuustilastojen vertailtavuuteen jasenvaltioissa ja niiden valill;
asianomaisten sidosryhmien ja syrjinnan kohteena olevien ryhmien liian vdahainen kuuleminen
tietojen keruun suunnittelussa ja toteutuksessa; katkonainen tietojen keruu, joka ei anna
mahdollisuutta ajan kuluessa kehittyvien trendien analysointiin; ja tietosuojakehysten
virheellinen tulkitseminen yhdenvertaisuustietojen yhteydessa.

Tama tiedonpuute tarkoittaa sitd, ettd EU:ssa ja jasenvaltioissa ei ole taydellista kuvaa siita,
millaisia kokemuksia miljoonilla ihmisilla on eri puolilla EU:ta eri perustein ja eri eldamanalueilla
ilmenevasta syrjinnastd, johon tarkoitus olisi puuttua. Tastd johtuva asianomaisten tietojen
niukkuus estad myos EU:ta ja jasenvaltioita seuraamasta tehokkaasti yhdenvertaisuustilannetta.

63 Euroopan komissio (2016), European handbook on equality data (Eurooppalainen
yhdenvertaisuustietojen kasikirja), Luxemburg, julkaisutoimisto, s. 15.

64 Euroopan tilintarkastustuomioistuin (2016), Romanien integrointia edistavat EU:n toimintapoliittiset
aloitteet ja rahoitustuet: edistys on ollut viime vuosikymmenelld huomattavaa, mutta kdytannon
tasolla tarvitaan lisatoimia, Luxemburg, julkaisutoimisto.

65 Euroopan komissio, syrjimattomyytta, yhdenvertaisuutta ja moninaisuutta kasitteleva korkean tason
ryhmd, yhdenvertaisuustietoja kasittelevd alaryhma (2018), Guidelines on improving the collection
and use of equality data (Ohjeet yhdenvertaisuustietojen kerdaamisen ja kdyton parantamiseksi),
Bryssel, Euroopan komissio.

66 FRA (2020), Compendium of practices for equality data collection (Yhdenvertaisuustietojen
keruuseen tarkoitettujen kdytantojen kokoelma).
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Yhdenvertaisuustiedot voivat myds auttaa parantamaan mahdollisen syrjinndn ja mahdollisten
vinoutumien arviointia padtoksenteossa, kun algoritmeja ja tekodlya kdytetdan koko ajan
enemman.

Luotettavien ja systemaattisesti kerattyjen yhdenvertaisuustietojen puute yhdistettyna siihen,
etta vain hyvin pieni maara syrjintdtapauksia tuodaan asianomaisten viranomaisten,
toimivaltaisten elinten ja tuomioistuinten tietoon, antaa epatdydellisen kasityksen syrjinndn
todellisesta tilanteesta EU:ssa. Kuten yhdenvertaisuustietoja koskevassa ohjeessa nro 1
ehdotetaan, kansallinen tilastolaitos, tasa-arvoelin tai tutkimuslaitos voisi kartoittaa
“jasenvaltioiden nykyisid yhdenvertaisuustietojen lahteitd - - ja maarittaa perustason aiempaa
systemaattisemman Ishestymistavan kehittamiseksi yhdenvertaisuustietojen keruuseen”®’.

Yhdenvertaisuustietoja koskevassa ohjeessa nro 2 ehdotetaan, etta kartoituksessa todettujen
puutteiden korjaamiseksi asianomaiset viranomaiset voisivat perustaa toimielinten valisen
tyéryhman, jossa olisi mukana esimerkiksi “ministereitd, kansallisia tilastolaitoksia, tasa-
arvoelimia, kansallisia ihmisoikeusinstituutioita, tutkimuslaitoksia ja tiedeyhteisén edustajia
sekd muita asiaankuuluvia toimijoita ja tiedontoimittajia, kuten muun muassa asianomaisten
paikallisviranomaisten, oikeuslaitoksen ja poliisin edustajia”®®.

Vuoden 2018 ohjeessa tietojen keruuseen ja jaotteluun kestavan kehityksen toimintaohjelman
Agenda 2030 paamadrissa saavutetun edistyksen seuraamista varten Yhdistyneiden
kansakuntien ihmisoikeusvaltuutetun toimisto painottaa vahingon valttdmisen periaatetta
ihmisoikeuksien yhteydessa®. Kuten ohjeissa yhdenvertaisuustietojen kerdamisen ja kdyton
parantamiseksi todetaan, vahingon valttaminen tarkoittaa, etta tiedonkeruutoiminta ei saa
synnyttaa tai vahvistaa syrjintad, ennakkoluuloja tai stereotypioita ja etta kerattavia tietoja
tulee kayttaa niiden ryhmien, joita asianomaisissa tiedoissa kuvataan, ja koko yhteiskunnan
hyvaksi.”

TFRA:N LAUSUNTO 6

EU:n jasenvaltioiden on varmistettava, etta luotettavia, paikkansapitdvia ja
vertailukelpoisia yhdenvertaisuustietoja kerdtaan systemaattisesti ja ettd nama
tiedot jaotellaan sukupuolen, rodun ja etnisen alkuperan, uskonnon tai vakaumuksen,

vammaisuuden, ian tai seksuaalisen suuntautumisen mukaan. Jasenvaltioiden
on kerdttdvda ndma tiedot seuraavassa kuvatuilla tavoilla syrjintdvaarassa
olevien henkildiden itsemadrittelyn perusteella. Naitd vdestoryhmia edustavien
kansalaisjarjestojen pitdisi osallistua asianomaisten maaritelmien ja indikaattoreiden
laadintaan.

67 Euroopan komissio, syrjimattomyyttd, yhdenvertaisuutta ja moninaisuutta kasitteleva korkean tason
ryhma, yhdenvertaisuustietoja kasitteleva alaryhma (2018), Guidelines on improving the collection
and use of equality data (Ohjeet yhdenvertaisuustietojen keraamisen ja kayton parantamiseksi),
Bryssel, Euroopan komissio, s. 9.

68 Sama kuin edell3, s. 10.

69 Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusvaltuutetun toimisto (2018), A human rights-based
approach to data - Leaving no one behind in the 2030 agenda for sustainable development
(Ihmisoikeusl3htoinen Iahestymistapa tietoon - Ketddn ei jateta jalkeen kestavan kehityksen
Agenda 2030 -toimintaohjelmassa), New York, Yhdistyneet kansakunnat.

70 Euroopan komissio, syrjimattomyyttd, yhdenvertaisuutta ja moninaisuutta kasitteleva korkean tason
ryhma, yhdenvertaisuustietoja kasitteleva alaryhma (2018), Guidelines on improving the collection
and use of equality data (Ohjeet yhdenvertaisuustietojen kerdamisen ja kdyton parantamiseksi),
Bryssel, Euroopan komissio, s. 4.
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Jasenvaltioiden on hyddynnettava kaikkia mahdollisia kyseeseen tulevia
yhdenvertaisuustietojen Iahteita. Kansallisella tasolla I3hteitd ovat FRA:n tietojen ohella
muun muassa vaestonlaskennat; hallinnolliset rekisterit; kotitalouksilla ja yksil6illa
teetettdvat kyselytutkimukset; uhreja koskevat tutkimukset; mielipidetutkimukset;
tasa-arvoelinten valituksia koskevat tiedot ja tutkimukset; tilannetestaus; tydnantajien
ja palveluntarjoajien monimuotoisuuden seuranta; ja laadullisilla tutkimusstrategioilla,
kuten tapaustutkimuksilla, syvahaastatteluilla ja asiantuntijahaastatteluilla, hankitut
tiedot.

Jasenvaltioiden tulee vahvistaa yhdenvertaisuustietojen saannéllista ja kattavaa
kerdamista kansallisten tilastolaitostensa ja muiden asiaankuuluvien virastojen
kautta. Tahan kuuluu yhdenvertaisuustilastojen systemaattinen kokoaminen vaesto-
ja kotitalouslaskentojen, hallinnollisten rekisterien ja virallisten EU:n laajuisten
tutkimusten, kuten Euroopan unionin tulo- ja elinolotilastojen, tydvoimatutkimuksen
ja muiden edustavien tutkimusten, perusteella. Jotta tasa-arvon toteutumista voidaan
seurata, tallaisissa tietolahteissa on oltava tietoa i) aliedustetuista syrjintavaarassa
olevista ryhmista ja ii) sukupuoleen, rotuun ja etniseen alkuperaan, uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan
syrjinnan kokemuksista.

Sellaisten strategioiden kehittamiseksi, joilla saadaan asianmukaista tietoa tilanteista,
joissa eri syrjintdperusteet ristedvat tai vaikuttavat yhdessa eli joissa on moninkertaista
jaristedvaa (intersektionaalista) syrjintaa, EU:n jasenvaltioiden tulee kdyttaa kattavasti
eri valineitd yhdenvertaisuustietojen kerdamiseksi, kuten laajoja kvantitatiivisia
kyselytutkimuksia, joissa otetaan huomioon eri vdestoryhmat ja syrjintaperusteet ja
joihin kuuluu syrjintatestausta (discrimination testing), joka on vakiintunut menetelmg,
jolla saadaan puolueetonta ndyttoa syrjinndsta.

Jasenvaltioiden on pyrittdva yha tarmokkaammin kehittamaan koordinoitu
Iahestymistapa yhdenvertaisuustietojen kerddmiseen ja kaytettdava naita tietoja
pohjana ndyttoon perustuvien toimintapolitiikkojen kehittamiselle yhdenvertaisuuden
ja syrjimattomyyden edistamiseksi. Tassa yhteydessa jasenvaltioiden on otettava
asianmukaisesti huomioon syrjimattomyyttd, yhdenvertaisuutta ja moninaisuutta
kasittelevan EU:n korkean tason ryhman hyvaksymat ohjeet yhdenvertaisuustietojen
kerdamisen ja kayton parantamiseksi. Jasenvaltioita kannustetaan kayttamaan
kartoitustyokalua ja ndita ohjeita tdydentavien kdytantojen koostetta. EU:n toimielinten
ja elinten on harkittava ndiden ohjeiden soveltamista omissa rakenteissaan.

Yhdenvertaisuustietojen kerddmisen ja kayton parantamiseksi laadittujen
ohjeiden ohjeen nro 2 mukaisesti jasenvaltioiden on harkittava sitd, etta tasa-
arvoelimille annettaisiin mahdollisuus edistda toimielinten valista yhteistyota
yhdenvertaisuustietojen keruussa ja kdytossd. Tama voidaan toteuttaa luomalla
rakenteita (esimerkiksi toimielinten valinen tyéryhma), jotka mahdollistavat
systemaattisen ja pitkdaikaisen yhteistyon minka tahansa maan asiaankuuluvien
tahojen vadlilla. Jasenvaltioiden, jotka antavat tasa-arvoelimille hoidettavaksi tallaisen
koordinointitehtavan, on varmistettava, ettd naille elimille tarjotaan tarvittavat
valmiudet, asiantuntemus ja resurssit.
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YHDENVERTAISUUSTIETOJEN KERUU YLEISEN TIETOSUOJA-
ASETUKSEN MUKAISESTI

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssa seka ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta 27 paivana huhtikuuta 2016 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus, GDPR) tuli voimaan 25. toukokuuta 2018. Téma on
herattanyt pohdintoja siits, kuinka erityisia henkilotietoryhmia (yleisen tietosuoja-asetuksen
9 artikla), kuten tietoja, jotka liittyvat henkilon rotuun tai etniseen alkuperaan, terveyteen,
uskontoon tai vakaumukseen tai seksuaaliseen suuntautumiseen, olisi lain mukaan kerattava
ja kasiteltava. Esimerkiksi syrjimattomyyttd, yhdenvertaisuutta ja moninaisuutta kdsittelevan
EU:n korkean tason ryhman hyvaksymissd ohjeissa yhdenvertaisuustietojen kerdamisen ja
kayton parantamiseksi todetaan, etta “tietosuojavaatimukset ymmarretaan (joskus) niin, etta
niilla kielletadn henkilon etnisen alkuperan, uskonnon tai seksuaalisen suuntautumisen
kaltaisten henkilotietojen keraaminen”7'. Kuitenkin yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2
kohdan j alakohdan mukaan erityisten henkildtietoryhmien kasittely on kielletty paitsi, jos
"kasittely on tarpeen - - tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti unionin
oikeuden tai jasenvaltion lainsaddannon nojalla, edellyttden etta se on oikeasuhteinen
tavoitteeseen nahden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkildtietojen suojaan ja
siind saddetddn asianmukaisista ja erityisista toimenpiteista rekisterdidyn perusoikeuksien ja
etujen suojaamiseksi”.

Jasenvaltiot voivat siis keratd ja kasitella erityisiin henkilotietoryhmiin perustuvia
yhdenvertaisuustietoja tarkeda yleista etua koskevasta syystd, tilastollisia tarkoituksia varten
ja tieteellisia ja historiallisia tutkimustarkoituksia varten varmistamalla, etta rekisterdity on
antanut nimenomaisen suostumuksensa kyseisten henkilotietojen kasittelyyn yhta tai useampaa
tiettya tarkoitusta varten (9 artiklan 2 kohdan a alakohta).

Lisdksi yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 26 kappaleessa selvennetaan, etta
tietosuojaperiaatteita sovelletaan erityisiin henkildtietoryhmiin, jotka koskevat tunnistettua
tai tunnistettavissa olevaa luonnollista henkildd, ja etta niita ei pida soveltaa anonyymeihin
tietoihin tai henkilétietoihin, joiden tunnistettavuus on poistettu siten, ettei rekisterdidyn
tunnistaminen ole tai ei ole endd mahdollista, kuten tietoihin, joita kdytetdan koostetuissa
tilastoissa yhdenvertaisuuteen liittyvien kehityssuuntausten havainnoimiseen ja kirjaamiseen.

Euroopan tietosuojavaltuutettu julkaisi alustavan lausunnon tietosuojasta ja tieteellisesta
tutkimuksesta oikeusvarmuuden antamiseksi sen osalta, milla edellytyksilla tallaisten tietojen
kasittely on sallittua ja mita suojatoimia on oltava kaytdssa silloin, kun tietoja keratadn. Téma
Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto on merkityksellinen tietojen kerddjien ja kasittelijoiden
kannalta. Naita ovat muun muassa tutkimuslaitokset, tiedeyhteiso, kansallisen ja paikallisen
tason virastot, tasa-arvoelimet, ihmisoikeusinstituutiot, EU:n virastot ja elimet (myos FRA) ja
kansalaisjarjestot.

71 Sama kuin edell3, s. 7.
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TFRA:N LAUSUNTO 7

Yleisessa tietosuoja-asetuksessa sallitaan erityisten henkilotietoryhmien keruu ja
kasittely tietyin edellytyksin muun muassa tilastollisiin tai tutkimustarkoituksiin (9
artiklan 2 kohdan 3, g ja j alakohta).

EU:n jasenvaltioiden tietojen kerddjien ja tietojen kasittelijoiden pitda kysya
neuvoa kansallisilta tietosuojaviranomaisilta ja pyytaa lisdohjeita Euroopan
tietosuojaneuvostolta ja Euroopan tietosuojavaltuutetulta suojatoimista, joita
on sovellettava silloin, kun keratdan ja kasitelladn erityisia henkilotietoryhmia
muun muassa tieteellisiin tutkimustarkoituksiin (yleisen tietosuoja-asetuksen 9
artiklan 2 kohdan j alakohta). Niiden on tdssa yhteydessa otettava asianmukaisesti
huomioon Euroopan tietosuojavaltuutetun 6. tammikuuta 2020 antama alustava
lausunto tietosuojasta ja tieteellisesta tutkimuksesta ja pian julkaistava Euroopan
tietosuojaneuvoston tietosuojaa ja tieteellista tutkimusta koskeva ohje.

Kaikki yhdenvertaisuustietojen keruu ja kdsittely on toteutettava kaikilta osin yleisessa
tietosuoja-asetuksessa esitettyjen periaatteiden ja suojatoimien mukaisesti.
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