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1/21. véleménye bemutatja az egyenlétlenséggel

és hatranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatos

tapasztalatok mértékét és jellegét az Unidban.

Ehhez a faji és a foglalkoztatasi egyenléségi

iranyelvben, valamint az egyenlé banasmaédrol

sz6l6 iranyelvre iranyulé javaslatban meghatarozott

megkiilonboztetési okokat és teriileteket veszi

alapul. A véleményt 2021. aprilis 30-an adtak ki.

Ez az 6sszefoglal6 az FRA 1/21. véleményében

megfogalmazott f6bb ajanlasokat (,,F6bb

megallapitasok és vélemények”) mutatja be.
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AZ EUROPAI UNIO ALAPJOGI
UGYNOKSEGE,

tekintettel az Eurépai Uniérol sz616 szerz6désre, és kilonosen annak 6. cikkére,
emlékeztetve az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja (a Charta) dltal el6irt kotelezettségekre,

az Eurépai Unié Alapjogi Ugynékségének létrehozasarol sz616 2007. februdr 15-i 168/2007/EK
tandcsi rendelettel 6sszhangban, kilénds tekintettel annak 2. cikkére, melynek értelmében
az Ugynokség célja, ,hogy a Kozdsség és tagéllamai érintett intézményeinek, szerveinek,
hivatalainak és Ggyndkségeinek a kdzosségi jog végrehajtdsa soran az alapveté jogokkal
kapcsolatosan tdmogatast és szakértelmet biztositson annak érdekében, hogy amikor sajat
hataskorikon belul intézkedéseket hoznak vagy fellépéseiket meghatarozzak, segitségiikre
legyen az alapvetd jogok teljes mértékd tiszteletben tartasaban”,

tekintettel a 168/2007 tanacsi rendelet 4. cikke (1) bekezdésének a) pontjara, melynek
értelmében az Ugynokség ,az uniés intézmények, valamint - a kdz6sségi jog végrehajtasa
sordn - a tagallamok szédmara sajat kezdeményezésre, illetve az Eurépai Parlament, a Tanacs
vagy a Bizottsag kérésére konkrét témakorokben kovetkeztetéseket és véleményeket dolgoz
ki és tesz kozzé”,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag 2014. és 2021. évi jelentésére a személyek kozotti, faji vagy
etnikai szarmazasra valo tekintet nélkili egyenl6é bandasmdd elvének alkalmazasardl szélo,
2000. junius 29-i 2000/43/EK tandacsi irdnyelv (faji egyenléségi iranyelv) és a foglalkoztatas
és a munkavégzeés sordn alkalmazott egyenlé bandasmaod dltaldnos kereteinek |étrehozasarél
sz6l6, 2000. november 27-i 2000/78/EK tandcsi iranyelv (foglalkoztatasi egyenldségi irdnyelv)
alkalmazasardl,

tekintettel arra, hogy a faji egyenldségiiranyelv 17. cikke szerint a Bizottsag jelentése ,sziikség
szerint figyelembe veszi a Rasszizmus és Idegengyd(ldlet Eurépai Megfigyelé Kozpontjanak
véleményét” melynek helyébe az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége Iépett,

az EU Alapjogi Ugynoksége &ltal tébbek kézott &tfogd felmérései, valamint tematikus és éves
jelentései keretében gy(jtott és kielemzett bizonyitékok alapjan,

a kordbban az Eurépai Bizottsagnak ezzel dsszefliggésben szolgaltatott részletes informaciokat
alapul véve,

A KOVETKEZO VELEMENYT NYUJT)A BE:



FOBB MEGALLAPITASOK ES
VELEMENYEK

A 2000/43/EK irdnyelv (faji egyenléségiirdnyelv) 17. cikkének (1) bekezdése és a 2000/78/EK
irdnyelv (foglalkoztatasi egyenléségi iranyelv) 19. cikke eléirja az Eurépai Bizottsag szamara,
hogy 6tévenként jelentést készitsen az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak ezen irdnyelvek
alkalmazasarol. A faji egyenléségi irdnyelv 17. cikkének (2) bekezdése szerint a Bizottsag
jelentése ,szikség szerint figyelembe veszi a Rasszizmus és Idegengyilélet Eurépai Megfigyeld
Kozpontjanak véleményét” melynek helyébe az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynéksége (FRA)
lépett.

Az itt bemutatott vélemények kiegészitik, megerésitik és esetenként megismétlik az FRA
altal ez idaig az egyenléséggel, a megkilonbdztetésmentességgel és a rasszizmussal
kapcsolatos kiterjedt munkajaban megfogalmazott véleményeket. A vélemények a kilénféle
okokon alapulé és az élet kiilonboz4 teriletein tapasztalt egyenld banasmaod unids dllapotara
vonatkoznak 2020 végéig bezardlag.

Az egyenlétlenséggel és a hatranyos megkulonbdztetéssel kapcsolatos tapasztalatokat
dokument3lé objektiv, megbizhaté és dsszehasonlithatd adatok a tényeken alapul6 szakpolitikai
dontéshozatal nélkilozhetetlen eszkozei. Az FRA 1/2021. véleménye az FRA felméréseinek
keretében létrejott adatokra és az Gigynokség dltal a multidiszciplinaris kutatéhalézatan, a
Franeten keresztll, az Egyenléség Elémozditasdval Foglalkozé Szervek Eurépai Halézataval
(Equinet) egyittmuikodésben gy(jtott egyéb bizonyitékokra hagyatkozik.

Az FRA 1/2021. véleménye bemutatja az egyenlétlenséggel és hatranyos megkiilonboztetéssel
kapcsolatos tapasztalatok mértékét és jellegét az Unidban. Ehhez a faji és a foglalkoztatasi
egyenléségi iranyelvben meghatdrozott, valamint az egyenlé bdnasmaédrél sz6l6 iranyelvre
irdnyuld javaslat altal érintett megkilonboztetési okokat és terileteket veszi alapul.?

Az FRA 1/2021. véleményében emlitett adatok f6 forrasa tobbek kézott 6t FRA-felmérés volt.
Ezek a felmérések az unids jog dltal védett jogok széles korét és az élet szamos olyan teriletét
vizsgdltdk, amelyeken felmerilhet hatranyos megkilénboztetés. Az FRA kozvetlendl a
hatranyos megkilonboztetés altal érintettektdl gy(jti be a felmérési adatokat, melyek egyedi
betekintést engednek az egyenértéki adatok szamos uniés tagallamban fennallé hidanyaba.
Az FRA 1/2021. véleménye a kovetkezd forrasokbdl szarmazé adatokra és bizonyitékokra
hagyatkozik (az FRA felméréseivel kapcsolatos tovabbi informacidkat 13sd a mellékletben):

* EU-MIDIS II: Az Eurépai Unié masodik felmérése a kisebbségekrél és a hatranyos
megkiilonboztetésrél (2016)

*  EU-MIDIS II: Being Black in the EU (Feketeként az EU-ban, 2018)

*  EU-MIDIS II: Muslims - Selected findings (Muszlimok - Valogatott megallapitasok) (2017)

*  EU-MIDIS IIl: Roma - Selected findings (Romak - Valogatott megallapitasok) (2016)

*  Second survey on discrimination and hate crime against Jews in the EU (Masodik felmérés
az Eurépai Unidn beliili, zsidokkal szembeni hatranyos megkilonboztetésroél és gydldlet-
blincselekményekrél) (2018)

*  EU LGBTI Survey Il (Az EU masodik LMBTI-felmérése) (2019)

* Roma and Travellers Survey (A romak és vandorlok felmérése) (2019)

*  Fundamental Rights Survey (Alapjogi felmérés) (2019)

*  ad hoc adatgydjtés a fogyatékossag és kor alapjan térténé hatranyos megkilonbdztetéssel
kapcsolatos tapasztalatokrol a foglalkoztatas és a munkavégzés teriletén

* ad hoc adatgyjtés az esélyegyenléségi szervek dllapotarél és mikddésérél, az Equinettel

egyUttm(kodésben.

1 FRA (2021), ‘Equality, non-discrimination and racism’ [Egyenl6ség, megkilénboztetésmentesség és
rasszizmus].

2 Europai Bizottsag (2008), Javaslat - A Tandcs irényelve a személyekkel szembeni, valldsra vagy
meggydézddésre, fogyatékossdgra, életkorra vagy szexudlis iranyultsagra valo tekintet nélkiili
egyenlé banasmad elvének alkalmazasarol, COM(2008) 426 final, Brisszel, 2008. julius 2.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-being-black-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-being-black-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/project/2018/eu-lgbti-survey-ii
https://fra.europa.eu/en/project/2018/roma-and-travellers-survey-2018-2019
https://fra.europa.eu/en/project/2015/fundamental-rights-survey
https://fra.europa.eu/en/themes/equality-non-discrimination-and-racism
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426

Az FRA 1/2021. véleménye bemutatja az FRA a faji és a foglalkoztatasi egyenlségi iranyelv
3ltal lefedett indokokon alapulé és életterileteken felmerilé hatranyos megkilénbdztetéssel
kapcsolatos tapasztalatokra vonatkozo bizonyitékait. Bemutatja tovabba az ezen két irdnyelv
3ltal lefedett indokokon és életterileteken tdlmend hatranyos megkilénboztetéssel kapcsolatos
tapasztalatokra vonatkozé bizonyitékokat is. Ezek az informaciok nagy jelentéséggel birnak
a személyekkel szembeni, vallasra vagy meggy6zédésre, fogyatékossagra, életkorra vagy
szexualis irdnyultsagra vald tekintet nélkili egyenlé bandsmadd elvének alkalmazasardl szélo
tandcsi irdnyelvre irdnyulé 2008. évi javaslattal® kapcsolatos, elhizédé targyalasok
szempontjabdl.

Az FRA 1/2021. véleményének 4. szakasza az esélyegyenldségi szervek szerepének fejlesztését
vizsgdlja. Ez a vizsgalat valaszlépés az Eurépai Bizottsag az egyenléséggel foglalkozo szervekre
vonatkozé el6irdsokrél sz616 2018. évi ajanlasaras, valamint az esélyegyenléségi szervek
jogszabalyok 3ltali megerdsitésére irdnyuld, a 2020-2025-06s idészakra vonatkozo, rasszizmus
elleni unids cselekvési tervben a 2022. évre bejelentett potencidlis javaslatra.s

E tekintetben az FRA 1/2021. véleménye kiegésziti az Europai Bizottsag a faji egyenléségi
irdanyelv és a foglalkoztatasi egyenléségi iranyelv alkalmazasarol sz6l6 2021. évi jelentéséts,
valamint az azt kiséré, az esélyegyenléségi szervekrél és a Bizottsdg egyenléséggel foglalkozd
testiletekre vonatkoz6 normakrol sz616 ajanlasanak megvaldsitasarél sz616 bizottsagi szolgdlati
munkadokumentumot.”

Az Eurdpai Bizottsag jelentése elemzi a tagallamok 3ltal a két iranyelv rendelkezéseinek
értelmezése terén tapasztalt nehézségeket, és az Eurdpai Uni6 Birdsaga 3ltal e tekintetben
szolgéltatott pontositasokat tartalmaz. Osszegezve, a bizottsagi szolgalati munkadokumentum
az esélyegyenléségi szervek helyzetét veti dssze az Eurdpai Bizottsag az egyenléséggel
foglalkoz¢ testiletekre vonatkozé normakrol sz616 ajanlasdban javasolt intézkedésekkel.

Az FRA 1/2021. véleménye - annak érdekében, hogy elker(lje a parhuzamossagot az Eurdpai
Bizottsag az irdnyelvek alkalmazasardl sz6l6 jelentésével - nem elemzi a hatranyos
megkilonboztetésre vonatkozd itélkezési gyakorlatot. Az FRA az éves alapjogi jelentésében®
mutatja be az itélkezési gyakorlat valogatott fejleményeit, és rendszeresen frissiti az esetekkel
és az itéletekkel kapcsolatos informacidkat a muszlimellenes gydléletre vonatkozd
adatbazisaban®. Az Eurépai Esélyegyenldségijogi Szemle rendszeres, naprakész tajékoztatast
ad az esélyegyenléség és a megkilonbdztetésmentesség terén bekovetkezd jogi és szakpolitikai
fejleményekrél.™

Végezetil az FRA 1/2021. véleménye azt vizsgdlja, hogyan haszndlhatok az egyenléségre
vonatkozé adatok olyan eszkozként, amellyel nyomon kévetheté az egyenlé banasmaéd
elvének megvalésitdsa az Unidban és a tagallamokban.

3 Eurdpai Bizottsag (2008), Javaslat - A Tandcs iranyelve a személyekkel szembeni, vallasra vagy
meggydzddésre, fogyatékossdgra, életkorra vagy szexudlis iranyultsagra valo tekintet nélkiili
egyenlé bandsmad elvének alkalmazdsarél, COM(2008) 426 final, Brisszel, 2008. julius 2.

4 Europai Bizottsag (2018), A Bizottsdg (EU) 2018/951 ajanldsa (2018. junius 22.) az egyenléséggel
foglalkozo szervekre vonatkozé eléirdsokrél, HL 2018 L 167.

5 Eurdpai Bizottsag (2020), A Union of equality - EU anti-racism action plan 2020-2025
(Egyenl6ségkozpontu Unid: az EU rasszizmus elleni cselekvési terve a 2020-2025-6s idészakra),
COM(2020) 565 final, Brisszel, 2020. szeptember 18.

6 Europai Bizottsag (2021), A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak - K6z6s
jelentés a személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra valé tekintet nélkiili egyenlé banasmod
elvének alkalmazdsardl szol6, 2000. junius 29-i 2000/43/EK tandcsi iranyelv (faji egyenléségi
irdnyelv) és a foglalkoztatds és a munkavégzés sordn alkalmazott egyenlé bandsmad &ltalanos
kereteinek létrehozasarél sz6l6, 2000. november 27-i 2000/78/EK tandcsi iranyelv (foglalkoztatdsi
egyenléségi iranyelv) alkalmazdsarol, COM(2021) 139 final, Brisszel, 2021. marcius 19.

7 Eurdpai Bizottsdg (2021), Bizottsdgi szolgalati munkadokumentum: Esélyegyenléségi szervek
és a Bizottsdg egyenléséggel foglalkozo testiiletekre vonatkozo normakrél szol6 ajanldsanak
megvalésitasa, SWD(2021) 63 final, Briisszel, 2021. marcius 19.

8 FRA (2020), 2020. évi alapjogi jelentés, Luxembourg, az Eurépai Unié Kiadohivatala (Kiadohivatal).
Lasd még: FRA (2020), 2020. évi alapjogi jelentés - orszagonkénti kutatas.

9 FRA (2021), Database 2012-2019 on anti-Muslim hatred - Cases and rulings (A muszlimellenes
gyiléletre vonatkozé 2012-2019. évi adatbazis - Ugyek és itéletek).

10 European Equality Law Network (2021), Law reviews (Eurépai Egyenléségi Jogi Halézat: Jogi szemle).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-report-2020
https://fra.europa.eu/en/country-data/2020/national-contributions-fundamental-rights-report-2020
https://fra.europa.eu/en/databases/anti-muslim-hatred/case-law
https://www.equalitylaw.eu/publications/law-reviews




AZ EGYENLO BANASMOD ELVENEK MEGVALOSITASA A FAJI
EGYENLOSEGI IRANYELVVEL ES A FOGLALKOZTATASI EGYENLOSEGI
IRANYELVVEL OSSZHANGBAN

Az FRA 3ltal gy(jtott adatok és bizonyitékok egyértelmien kimutatjak, hogy az emberek
uniészerte rendszeresen szembesilnek a faji egyenléségi iranyelvben és a foglalkoztatdsi
egyenléségi irdnyelvben meghatarozott indokokon alapulé és életterileteken bekdvetkezd
hatranyos megkilonboztetéssel. Mindez annak ellenére is igy van, hogy az irdnyelvek 2000
6ta hatalyban vannak.

Ez pedig kérdéseket vet fel a tagallamok 3ltal a megkilénbdztetésmentességre vonatkozd
jogszabalyok érvényesitése érdekében hozott intézkedések és intézményi rendelkezések
eredményességével kapcsolatban, beleértve a szankciok hatékonysdga, ardnyossaga és
visszatarto ereje tekintetében hozott szabdlyokat is (a faji egyenléségi irdnyelv 15. cikke; a
foglalkoztatasi egyenl6ségi irdnyelv 17. cikke). A megkilonboztetésmentességre vonatkozo
unioés jogszabalyok alkalmazasanak a jogi szakemberek dltal beazonositott tovabbi hidnyossagai
3 kilénbozé tagdllamokban alkalmazott szankcidkhoz kétheték, mivel azok jelenleg ,nem
garantaljdk a hatékony jogorvoslatot, és nem birnak kell§ elrettentd erével sem”."

A faji egyenléségi iranyelv tiltja a faji vagy etnikai szarmazas alapjan torténé kozvetlen és
kozvetett hatranyos megkilénbdztetést. Az irdnyelv hatalyat meghatdrozo 3. cikk értelmében
az irdnyelv a foglalkoztatds és munkavégzés, a szakképzés, a munkakorilmények, a
munkavallalék vagy a munkaaddk szervezeteiben valé tagsag, a szocidlis védelem - a
tarsadalombiztositast és az egészségugyi elldtast is beleértve -, az oktatas, a szocidlis elényok,
valamint az drukhoz és szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés és azok nyujtasa terén alkalmazandé
- beleértve a lakhatast is.

A foglalkoztatasi egyenléségiiranyelv tiltja a valldson vagy meggy6zédésen, fogyatékossagon,
életkoron vagy szexudlis iranyultsagon alapul6 kozvetlen és kdzvetett hatranyos
megkilonboztetést. Az iranyelv hatadlyat meghatarozo 3. cikk értelmében az iranyelv a
foglalkoztatds és munkavégzés, a szakképzés, a munkakdrilmények és a munkavallalok vagy
a munkaadok szervezeteiben valé tagsag teriletén alkalmazando.

A faji egyenldségi iranyelv tekintetében az FRA felmérési adatai a kdvetkez6ket mutatjak.

— A faji vagy etnikai szarmazas alapjan térténé hatranyos megkilonboztetés tovabbra is
kovetkezetesen magas mind id6 tekintetében, mind a kilénbéz6 tagallamok kilonbozé
népességcsoportjain ativeléen. Az EU-MIDIS Il adatai példaul azt mutatjdk, hogy majdnem
minden negyedik (24 %) valaszadé azt érezte, hatranyos megkiilénboztetés érte az etnikai
vagy bevandorl6i hattere miatt a felmérést megel6z6 12 hénapban a mindennapi élet egy
vagy tobb teriletén 2016-ban. A 2007. évi EU-MIDIS | adatai alapjan majdnem minden
harmadik (30 %) valaszadd érezte Ugy, hogy a felmérést megel6z6 12 hénapban (a
mindennapi élet egy vagy tobb teriiletén) hatrdnyos megkilonboztetés érte az etnikai
hattere miatt.” A mintavételi médszertan és a mintavételi stlyok az EU-MIDIS Il adatainak
elemzéséhez vald alkalmazasanak fejlédése bizonyos mértékben korldtozza a két felmérés
kodzvetlen dsszehasonlithatésagat. A megallapitds azonban igy is azt jelzi, hogy az id6é
muladsaval csekély elérelépést tortént, mivel az ardnyok tovabbra is magasak.

— Az FRA felmérési adatai azt mutatjak, hogy az etnikai kisebbségekhez tartozé vagy
bevandorlé hattérrel rendelkezé személyek (beleértve a romakat és a vandorlékat, a
muszlimokat, a zsidokat és az afrikai szarmazasuakat) rendszeresen nagymértékd, az
etnikai vagy faji szarmazasukon (valamint valldsukon vagy meggyéz6désikon) alapuld
hatranyos megkilonbdztetéssel szembesilnek az élet killonbozé teriletein. A vonatkoz6
felmérés el6tti 6t évben példaul a romak 41 %-a, az észak-afrikai szarmazdasuak 45 %-a,

11 Equinet (2020), Future of equality legislation in Europe - Synthesis report of the online roundtable (Az
esélyegyenléségre vonatkozo jogszabalyok jovéje Eurépaban - Az online kerekasztal-megbeszélésrol
sz016 6sszefoglald jelentés), Brisszel, Equinet Titkarsag.

12 FRA (2017), EU-MIDIS Il - Az Eurdpai Unié masodik felmérése a kisebbségekrdl é€s a hatranyos
megkilonboztetésrél: F6bb eredmények, Luxembourg, Kiadohivatal, 13. o.; FRA (2010), Az Eurépai
Unio felmérése a kisebbségekrél és a hatranyos megkiilonboztetésrél - A fobb eredményekrél szolo
Jjelentés, Kiadohivatal, 36. o.


https://equineteurope.org/2020/future-of-equality-legislation-in-europe/
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/663-fra-2011_eu_midis_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/663-fra-2011_eu_midis_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/663-fra-2011_eu_midis_en.pdf
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a szubszaharai afrikaiak 39 %-3a, a romak és vandorlok 60 %-a és a zsidok 25 %-a™
érezte Ugy, hogy hatranyos megkilénboztetés érte ket az etnikai vagy bevandorloi
hatteriik miatt.

Az emberek elmonddsa szerint a hatrdnyos megkilonboztetés visszatéré probléma: bar
egyesek napi szinten szembesiilnek vele, a megkilonboztetéssel kapcsolatos incidensek
atlagos szama évi 4,6.

A faji vagy etnikai szarmazas alapjan torténé hatranyos megkilonboztetés gyakorisaga
nemcsak tagdllamonként, hanem az egyes orszagokban vizsgalt kilénbozé csoportok
kozott is eltér. A romak és az utazok, az afrikai szarmazasu személyek, valamint az észak-
afrikai bevandorlék és leszarmazottaik péld3ul nagyobb mértékd hatranyos
megkilonboztetéssel szembesilnek, mint a felmérés keretében vizsgalt tobbi csoport az
adott orszagban.”

A kilonbozéség Iathato jelei — példaul bérszin, fizikai megjelenés, illetve a hagyomanyos
vagy vallasi 6ltozék (pl. fejkend6) nyilvanos helyeken valé viselete - uniészerte fokozottabb
egyenlétlen bandasmddot eredményeznek az afrikai szarmazasy, roma és muszlim nék
esetében.®

Bar a roma és az afrikai szarmazasu valaszaddk leginkabb a fizikai megjelenésiik alapjan
torténd hatranyos megkilonboztetésrél szamoltak be, az észak-afrikai és torokorszagi
bevandorldkat és leszarmazottaikat elmondasuk alapjan elsédlegesen a csaladi vagy
utonevik alapjan éri megkilonboztetés.” A valaszadé neve a lakhatdshoz valé hozzaférés
terén tapasztalt hatranyos megkilénbdztetés 6 oka volt, és a masodik legfébb ok az élet
a felmérés altal érintett minden mas terdletén.

A hatranyos megkilénbdztetéssel kapcsolatos tapasztalatok korcsoportonként és
generdcionként eltéréek - az észak-afrikai szarmazasu bevandorldk leszarmazottai példaul
arrél szamoltak be, hogy nagyobb mértéki etnikai és vallasi alapon toérténé
megkulonboztetéssel szembesilnek, mint az elsé generacios bevandorlok?. Ez a
megallapitas ugyanakkor szamos mas tényez6t is tikrozhet, beleértve tobbek kozott az
Ujabb generdciok az egyenl6séggel és jogokkal kapcsolatos jobb tajékozottsagat és/vagy
a bevandorldk leszarmazottainak kilénbozé jogi statusza - és az ezzel jaro6 jogok - altal
gyakorolt hatast, valamint ezzel egyidejlleg az elsé generaciés bevandorlék egyenlé
bdnasmaoddal kapcsolatos alacsonyabb elvarasait. Ezek a megallapitasok azonban tovabbi
vizsgdlatot indokolnak.

Az atlagot tekintve nem figyelhet6k meg jelentds kilonbségek a nék és a férfiak etnikai
vagy bevdandorléi hattéren alapuld hatranyos megkilonboztetéssel kapcsolatos tapasztalatai
kozott, egyes tagallamokban azonban jelentés nemek kozotti kilénbségek figyelheték
meg a célcsoportokon belil.>

FRA (2017), EU-MIDIS Il - Az Eurdpai Unié masodik felmérése a kisebbségekrél és a hatranyos
megkiilonboztetésrél: F6bb eredmények, Luxembourg, Kiadohivatal.

FRA (2020), Roma and Travellers in six countries - Roma and Travellers Survey (Romak és vandorlok
hat orszagban - A romak és vandorlok felmérése), Luxembourg, Kiadéhivatal; FRA (2017), EU-MIDIS Il -
Az Eurdpai Unié masodik felmérése a kisebbségekrél és a hatranyos megkiilonboztetésrél: F6bb
eredmények, Luxembourg, Kiadohivatal.

FRA (2018), Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on discrimination and
hate crime against Jews in the EU (Az antiszemitizmussal kapcsolatos tapasztalatok és az arrél
alkotott felfogasok: az eurépai zsidésag megkilonboztetésérdl és az ellentk elkdvetett gydlolet-
blincselekményekrdl sz6l6 masodik felmérés), Luxembourg, Kiaddhivatal, 60. 0. Az antiszemitizmusrol
sz6l6 masodik felmérés mindossze a 12 hdnapos diszkriminacios ratdt adja meg.

FRA (2017), Az Eurdpai Unié masodik felmérése a kisebbségekrél és a hatranyos
megkiilonbéztetésrél: F6bb eredmények, Luxembourg, Kiadéhivatal, 14. o.

Uo., 29-32. oldal.

Uo., 32. 0.

Uo., 36. 0.

FRA (2017), Az Eurdpai Unié mdsodik felmérése a kisebbségekrél és a hatranyos
megkiilonboztetésrél: F6bb eredmények, Luxembourg, Kiaddhivatal, 30. o.; FRA (2017), Az Eurdpai
Unio masodik felmérése a kisebbségekrdl és a hatranyos megkilonboztetésrél: Muszlimok -
Valogatott megallapitasok, Luxembourg, Kiadohivatal, 24. o.

FRA (2017), Az Eurdpai Unié masodik felmérése a kisebbségekrél és a hatranyos
megkiilonbéztetésrél: F6bb eredmények, Luxembourg, Kiadéhivatal.


https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-roma-travellers-six-countries_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results

— Alegtobb valaszado - kilondsen a romak és az észak-afrikai szarmazasu valaszaddk - a
munkahelyén vagy munkakeresés soran tapasztal faji megkilonboztetést. Az észak- és
szubszaharai afrikaiak gyakran szembesilnek hatranyos megkilénboztetéssel a
munkahelyen.

— Kilondsen nagy a hatranyos megkilonboztetéssel kapcsolatos tapasztalatok mértéke
tovabba a lakhatashoz és az egyéb kdz- és maganszolgdltatdsokhoz, példaul a
kdzigazgatashoz, a témegkozlekedéshez, az uzletekhez, az éttermekhez vagy a barokhoz
valé hozzaférés terén.

A foglalkoztatasi egyenldségi iranyelvet illetéen az FRA az 1/2021. szamu véleményéhez a
foglalkoztatds és a munkavégzés teruletén tapasztalt, koron alapulé hatranyos
megkilénboztetéssel kapcsolatos ad hoc adatgyjtése és az FRA felmérési adatai a kovetkezéket
mutatjak.

— Kevés el6relépés tortént a gyakorlatban azéta, hogy az Eurépai Bizottsag kozzétette az
iranyelv alkalmazasardl szol6 jelentését 2014-ben:?4 a vallas vagy meggyézédés,
fogyatékossag, kor és szexualis irdnyultsag alapjan térténé hatranyos megkilénboztetés
gyakorisaga a legtdbb tagallamban magas maradt a foglalkoztatas terén.

— A magukat leszbikusnak, melegnek, biszexudlisnak vagy transznemtnek vallo (LMBT)
személyek kdrében azok ardnya, akik Ugy érezték, hatranyos megkilonboztetés érte Gket
munkakeresés sordn, nagyjabol azonos volt 2019-ben (11 %) és 2012-ben (13 %). Ugyanez
igaz az LMBT-személyek azon részére is, akik ugy érezték, hogy hatranyos megkilonboztetés
érte 6ket a munkahelyen (2019-ben az ardnyuk 21 % volt, mig 2012-ben 19 %).s A
transznem( személyek a két felmérés kozotti dsszehasonlitds céljabél szerepelnek ezekben
3 szamokban.

— Az etnikai vagy vallasi kisebbségekbe tartozd, illetve bevandorloi hatter( személyeket
rendszeresen és az 3ltalanos lakossagnal nagyobb mértékben éri valldson vagy
meggy6zédésen alapulé megkilonboztetés a foglalkoztatas terén.

— A vallason vagy meggydézédésen alapul6 hatranyos megkilénboztetés gyakorisaga a
foglalkoztatas terén viszonylag magas az etnikai kisebbségekbe tartozé vagy bevandorld
hatterl személyek (6téves ardny: 12 %) és az olyan vallasi kisebbségekbe tartozo személyek
esetében, mint példaul a muszlimok (6téves arany: 17 %) és a zsidok (12 hénapos arany:
16 %).2¢

— Az alapjogi felmérés adatai alapjan az 3ltalanos lakossagnak minddssze 1 %-a érezte Ugy,
hogy hatranyos megkilonboztetés érte a foglalkoztatas terén a valldsa vagy meggyézédése
alapjan a felmérést megel6z6 6t évben. Ugyanazon felmérés magukat muszlimnak vallé
vdlaszadoinak azonban mar 15 %-a érezte Ugy, hogy hatranyos megkilonbdztetés érte
a foglalkoztatds terén a vallasa vagy meggyéz6dése alapjan a felmérést megeléz6 6t
évben.

— A muszlim n6k az ,6ltozkodésiket” (fejkendd/turban viselése) emlitik a munkahelyi
megkilénboztetésik fé6 okaként.z

22 Uo, 34.és38. 0.

23 FRA (2020), Romak és vandorldk hat orszagban - A romak és vandorlok felmérése, Luxembourg,
Kiadohivatal; FRA (2017), Az Eurdpai Unié mésodik felmérése a kisebbségekrél és a hatrényos
megkiilonbéztetésrél: F6bb eredmények, Luxembourg, Kiaddhivatal.

24 Europai Bizottsadg (2014), A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — K6z6s
jelentés a személyek kozétti, faji vagy etnikai szarmazdsra valo tekintet nélkiili egyenlé bandsmaod
elvének alkalmazasardl sz6l6, 2000. junius 29-i 2000/43/EK tandcsi irdnyelv (faji egyenléségi irényelv)
és a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé bandsmad éltalanos kereteinek
létrehozasardl sz6l6, 2000. november 27-i 2000/78/EK tandcsi irdnyelv (foglalkoztatdsi egyenldségi
irényelv) alkalmazasarol, COM(2014) 2 final, Brisszel, 2014. januar 17.

25 FRA (2020), EU-LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality (EU-LMBTI Il - HosszU Ut az LMBTI-
személyek esélyegyenldségééig), Luxembourg, Kiadéhivatal, 10. o.

26 FRA (2017), Az Eurdpai Unié masodik felmérése a kisebbségekrél és a hatranyos
megkiilonboztetésrél: F6bb eredmények, Luxembourg, Kiaddhivatal; FRA (2018), Az
antiszemitizmussal kapcsolatos tapasztalatok és az arrdl alkotott felfogdsok: az eurdpai zsidosag
megkiilonbéztetésérdl és az elleniik elkovetett gyilolet-blncselekményekrél sz6l6 masodik
felmérés, Luxembourg, Kiadéhivatal.

27 FRA (2017), Az Eurdpai Unié méasodik felmérése a kisebbségekrél és a hatranyos
megkiilonbéztetésrél: Muszlimok - Valogatott megallapitasok, Luxembourg, Kiaddhivatal, 24. o.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-roma-travellers-six-countries_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected

— Afogyatékossagot illetéen az alapjogi felmérés adatai azt mutatjak, hogy a foglalkoztatas
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terén bekovetkezé hatranyos megkilonboztetés mértéke a napi tevékenységek terén
tapasztalt korlatozottsaggal egyiitt né. A sulyos korldtozottsagot tapasztald személyeket
nagyobb valészintséggel éri hatranyos megkilénboztetés, mint a napi tevékenységeikben
nem sUlyosan vagy egyadltaldan nem korlatozottakat. Megjegyzendd, hogy az alapjogi
felmérés a fogyatékossag alapjan torténd hatranyos megkilonboztetéssel kapcsolatos
Ugyeket az Eurostat dltal az egyénileg érzékelt egészségre vonatkozé adatok gy(jtéséhez
kifejlesztett eurépai minimalis egészségmodul kérdéseivel vizsgalta. A modulban a
kovetkezd kérdés szerepel: ,Legalabb az elmult hat hénapban milyen mértékben korldtozta
Ont barmilyen egészségiigyi probléma az emberek dltal ltaldban végzett tevékenységekben?
Ugy gondolja, hogy... [Vélaszkategéridk: »jelentds mértékben korlatozta«, »korldtozta,
de nem jelentds mértékben«, »egyaltalan nem korldtozta«, »nem szeretnék valaszolni,
»nem tudom«]?” Az Eurostat szerint ezt a kérdés alkalmas a fizikai vagy mentalis
egészségigyi problémakhoz, betegségekhez vagy fogyatékossagokhoz kapcsol6dé tartds
korlatozasok felmérésére.?®

Az FRA 1/2021. véleményéhez gy(jtott adatok alapjan a fogyatékossaggal él6 személyek
rendszeresen hatranyos megkilénboztetéssel szembesilnek a munkahelyen, és még
inkdbb, amikor munkat keresnek. Az FRA a Franeten keresztil gy(jtotte ezeket az adatokat.
llyen adatok csak korlatozott szamu uniés tagallamban dlltak rendelkezésre.?

A fogyatékossaggal él6 n6k nagyobb eséllyel szembesilnek fogyatékossagon alapuld
hatranyos megkilonboztetéssel a foglalkoztatds terén, mint a férfiak.

Az alapjogi felmérés megallapitasai szerint a kor alapjan torténd hatranyos megkilonboztetés
a foglalkoztatas terén viszonylag nagy mérték( az ltaldnos lakossag kérében (6téves
arany: 15 %), az egyes orszdgok kozott azonban jelentds eltérések mutatkoznak.

Az alapjogi felmérés adatai alapjan kétszer annyian szembesiltek hatranyos
megkilonboztetéssel a foglalkoztatas terén azért, mert ,tul idések”, mint ahanyan azért,
mert ,tul fiatalok” (10 % és 6 %).

Az FRA 1/2021. véleményéhez gyjtott adatok alapjan az idésebbek esetében gyakori a
kor alapjan torténd hatranyos megkilonboztetés a foglalkoztatas terén.

* A gyakorisag altalaban a valaszadé kordval parhuzamosan né, és az 50 éves és annal
idésebb valaszaddk esetében kiléndsen magas. Ezek az adatok csak korlatozott szamu
uniés tagallamban dlltak rendelkezésre.>

* A kor alapjan térténé hatranyos megkilonboztetéssel kapcsolatos tapasztalatok
gyakoribbak a munkakeresés soran, mint a munkahelyen.

* A nék 3ltaldban gyakrabban szembesilnek kor alapjan torténd hatranyos
megkilénboztetéssel a foglalkoztatds terén, mint a férfiak.

Az alapjogi felmérés adatai arra is ramutatnak, hogy a foglalkoztatas terén barmilyen
alapon toérténd megkilénboztetés 6t éven bellli gyakorisdga majdnem kétszer olyan
magas a magukat leszbikusnak, melegnek vagy biszexudlisnak (LMB) vagy ,egyéb”
kategoridba tartozonak vallo személyek esetében (41 %), mint a magukat heteroszexudlisnak
vallék esetében (22 %).3"

Az LMB-személyeket nagyobb mérték( hatranyos megkilonboztetés éri munkavégzés
sordn, mint munkakeresés sordn. Ezen a téren nem figyelhet6 meg jelentés eltérés a
leszbikus, meleg és biszexudlis személyek kozott.3

Lasd: Eurostat (2013), European Health Interview Survey (EHIS wave 2) - Methodological manual
(Eurépai egészségugyi felmérés [az EHIS 2. forduldja] - Mddszertani kézikonyv), Luxembourg,
Kiadéhivatal, 16-17. o.

Részletes hivatkozasokért 1asd az FRA 1/2021. véleményének 1.2.2. szakaszat.

A részletes hivatkozasokat Iasd az FRA 1/2021. véleményének 1.2.3. szakaszaban.

FRA (2020), What do fundamental rights mean for people in the EU? - Fundamental Rights Survey
(Mit jelentenek az alapvet6 jogok az unios polgarok szamara? - Alapjogi felmérés), Luxembourg,
Kiaddhivatal.

FRA (2020), EU-LMBTI Il - Hosszu Gt az LMBTI-személyek esélyegyenléségééig, Luxembourg,
Kiadohivatal, 31. o.


https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-RA-13-018
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-human-rights_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-human-rights_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results

— A kor alapjan térténé hatranyos megkulénboztetés gyakorisdga az LMB-személyek
esetében a valaszado kordval parhuzamosan né, és kiléndsen magas az 55 éves és annal
idésebb valaszaddk esetében.s

TAZ FRA 1. VELEMENYE

A faji egyenléségi iranyelv 5. cikkével és a foglalkoztatdsi egyenléségi irdnyelv
7. cikkével 6sszhangban - melyek kozil mindkett6 a pozitiv intézkedésekrél szél - a
tagallamok elfogadhatnak olyan intézkedéseket, amelyek az ezekben az irdnyelvekben
meghatarozott megkilonboztetési indokokbol adédé vagy életteriletekhez
kapcsolddd, az FRA kutatasa és a nemzeti adatforrdsok altal is bizonyitott ,hatranyok
kikiiszobolésére és ellensulyozasara” irdnyulnak.

Az FRA az egyenl6ségre vonatkoz6 adatokrol sz616 6. véleményében kifejtettek szerint
az unios tagdllamok a szisztematikus adatgyjtés, valamint a megkilonboztetés
veszélyének kitett népességcsoportok tagjaira jellemzé tapasztalatok és tarsadalmi-
gazdasdgi feltételek elemzése révén tudjdk beazonositani ezeket a hatranyokat és
a megkiilonboztetés terén megfigyelheté tendencidkat.

A faji egyenl6séqi irdnyelv 15. cikke és a foglalkoztatasi egyenl6ségi iranyelv
17. cikke értelmében az unids tagallamoknak fokozniuk kell az altaluk a
megkilonboztetésmentességre vonatkozé jogszabalyok érvényesitése érdekében
hozott intézkedések és intézményi rendelkezések eredményességének javitdsara
iranyulé eréfeszitéseiket, és biztositaniuk kell, hogy az irdnyelveknek ,megfeleléen
elfogadott nemzeti rendelkezések megsértése esetén alkalmazandé szankciok”
,hatékonyak, aranyosak és visszatarto erejliek” legyenek.

33 FRA (2020), EU-LMBTI Il - Hosszu Gt az LMBTI-személyek esélyegyenléségééig, Luxembourg,
Kiaddhivatal; FRA (2020), What do fundamental rights mean for people in the EU? - Fundamental
Rights Survey (Mit jelentenek az alapveté jogok az uniés polgarok szamara? - Alapjogi felmérés),
Luxembourg, Kiadohivatal.
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AZ UNIOS JOGSZABALYOK ALTAL BIZTOSITOTT EGYENLOTLEN
DISZKRIMINACIO ELLENI VEDELEM FIGYELEMBEVETELE

Az Europai Unié mikodésérdl szolé szerzédés (EUMSZ) 10. cikke szerint ,politikai és
tevékenységei meghatdrozasa és végrehajtasa soran az Unié kizd mindenfajta nemen, faji
vagy etnikai szarmazason, valldson vagy meggy6zédésen, fogyatékossagon, életkoron vagy
szexudlis irdnyultsagon alapulé megkilénboztetés ellen”.

Az EUMSZ 19. cikke értelmében a ,Tanacs az Eurépai Parlament egyetértését kovetden,
kilénleges jogalkotasi eljaras keretében, egyhangulag megfelel6 intézkedéseket tehet a
nemen, faji vagy etnikai szarmazason, valldson vagy meggyéz6désen, fogyatékossagon,
koron vagy szexudlis iranyultsdgon alapulé megkilonboztetés lekiizdésére”.

Az Alapjogi Charta 21. cikke alapjan ,tilos minden hatrdnyos megkilonboztetés, igy kilondsen
a nem, faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy
meggy6z6dés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet,
sziletés, fogyatékossag, életkor vagy szexualis irdnyultsag alapjan térténd hatranyos
megkilonboztetés”. A 21. cikk tiltja tovabba ,,a Szerz6dések alkalmazasi korében és az azokban
foglalt kilonos rendelkezések sérelme nélkil” az dllampolgarsag alapjan torténé minden
megkilonboztetést. A Charta az uniés létesitményekre nézve valamennyi fellépésiket illetéen,
a tagallamokra nézve pedig annyiban kételezd, amennyiben az Unié jogat hajtjak végre. Az
51. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy az Alapjogi Charta rendelkezéseinek cimzettjei - a
szubszidiaritas elvének megfeleld figyelembevétele mellett - az Unié intézményei, szervei
és hivatalai, valamint a tagallamok annyiban, amennyiben az Uni6 jogat hajtjak végre.

Ezenfelll az Uni6 aldirta és ratifikalta a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz616
egyezményt, mely az egyezmény egyik alapelveként magaban foglalja a hatranyos
megkilonboztetéstdl valdo mentességet (3. cikk), az 5. cikk pedig megtiltja a fogyatékossag
alapjan torténé barminemy hatranyos megkilonbdztetést.

E jogszabalyok ellenére az egyenléségre vonatkoz6 unids jogi keretben tovabbra is hianyossagok
fedezhet6k fel az egyenlé banasmod elémozditasa terén. A vonatkozé masodlagos unids jog
- vagyis a faji, foglalkoztatasi és nemek kozotti egyenldségi iranyelveks4 - 3ltal biztositott
védelem hianyos, és mesterséges hierarchiat hoz |étre a megkulonboztetési okok kézott, ami
korlatozza a hatranyos megkilonboztetés elleni uniés védelem terjedelmét és hatdlyat. Az
unids jogi rendelkezések 3ltal jelentés mértékben védett okokkal - tehat a nemmel, valamint
a faji vagy etnikai szarmazassal - ellentétben a vallas és a meggy6z6dés, a fogyatékossag,
az életkor és a szexudlis bedllitottsdg nem részesil ilyen mértékd védelemben.

Mi tobb, a hatranyos megkilénboztetéssel szembeni védelem nem egységes a tagallamokban,
bar a legtobb tagallam mar elfogadott a faji, a foglalkoztatasi és a nemi egyenléségiiranyelvek
3ltal bevezetett minimumkovetelményeken tdlmutaté jogszabalyokat. Azzal, hogy a nemzeti
jogszabalyokban tovabbi indokokat és terileteket fednek le, a legtobb tagallam elismeri az
egyenléségre vonatkozé meglévé unids jogi keretrendszeren tulmend hatranyos
megkilonboztetéstd| valo védelem sziikségességét.

Azonban az Eurdpai Parlament tobbszori felszélitasa és az Eurépai Bizottsdg eréfeszitései
ellenére a Bizottsag a személyekkel szembeni, valldsra vagy meggy6zédésre, fogyatékossagra,
életkorra vagy szexudlis iranyultsagra val6 tekintet nélkili egyenlé banasmod elvének
alkalmazasardl sz6l6 tandcsi irdnyelvre vonatkoz6 2008. évi javaslata - az egyenlé bandsmadrol
sz6l6 irdnyelv - elé a Tanacs - ahol a javaslatot egyhangulag kell elfogadni - tovabbra is
akadalyt gordit. Bar 14 tagallam teljes mértékben tamogatja a javaslatot, meghatarozatlan
szamu tagallam tovabbra is ellenzi azt.ss

34 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2010/41/EU irdnyelve az 6ndllé vallalkozéi tevékenységet
folytatd férfiak és n6k kozétti egyenlé banasmod elvének alkalmazasardl és a 86/613/EGK tandcsi
iranyelv hatalyon kivil helyezésérél, HL 2010 L 180; az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/54/EK
irdnyelve a férfiak és n6k kozotti esélyegyenléség és egyenlé banasmadd elvének a foglalkoztatas
és munkavégzés teriletén torténé megvalositasardl (dtdolgozott szoveg), HL 2006 L 204; a
Tanacs 2004/113/EK irdnyelve a nék és férfiak kozotti egyenlé banasmod elvének az drukhoz és
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés, valamint azok értékesitése, illetve nyujtasa tekintetében torténd
végrehajtasardl, HL 2004 L 373.

35 Az Eurdpai Unié Tanacsa (2020), Tandcsi irdnyelvre vonatkozo javaslat a személyekkel szembeni,
valldsra vagy meggyézédésre, fogyatékossagra, életkorra vagy szexualis irényultsagra valo tekintet
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Az FRA felmérési adatai alapjan szamos roma, vandorld, muszlim, zsid6, bevandorlé és azok
leszarmazottai példaul nem tudjak teljes biztonsaggal megallapitani, hogy faji vagy etnikai
szarmazas, vallas vagy meggy6zédés alapjan térténd hatranyos megkilénbdztetés éri-e 6ket.
Az adatok egyértelmlen mutatjak azt is, hogy az Uniéban sokan szembesilnek kilonbozé
indokok kombinaciéjan alapuld, tobbszoros, ,interszekcionalis” megkilonboztetéssel.

|//

Jnterszekciondlis megkilonboztetésrél” akkor beszélhetiink, amikor tdbb tulajdonsag mikddik
és mikodik egyitt egy idében, elvdlaszthatatlanul, a megkilonbdztetés sajatos tipusait
létrehozva. A teriilet szakemberei azonban elismerik, hogy amennyiben a megkilénboztetéssel
csak egyetlen indok szempontjabél foglalkozunk, nem tudjuk leképezni az embereket a
mindennapi életben éré6 megkilonboztetés kilonbdzé mdédjait. Az uniés jog azonban nem
védi az interszekciondlis megkilénbdztetést, és csak néhany tagallam fogadott el a tobbszords
vagy interszekcionalis megkilonboztetésre vonatkoz6 jogi rendelkezéseket.

Fennall tovabbd az az aggaly is, hogy az egyenlé banasmddot a rendszerszintl vagy strukturalis
megkilonboztetés jelensége is befolyasolja. A Tanacs a romdk egyenléségérél, befogadasarél
és részvetelérdl sz616 ajanlasa szerint a rendszerszint( vagy strukturalis megkilonboztetés
Lnyilvanvaléan megfigyelhetd a jogszabalyokbdl, politikakbél és gyakorlatokbdl ereds, nem
szandékos, hanem a jogszabalyok, a szakpolitikdk és gyakorlatok kidolgozasdhoz,
megvalositasahoz és felilvizsgalatdhoz kapcsolodo intézmeényi tényezok széles korébél adodd
egyenl6tlenségekben”3¢

Az FRA 3ltal gyUjtott adatok bizonyitékként szolgalnak a kilénb6z6 tagallamokban fennall6
strukturalis megkilonboztetésre, melyrél az EU-MIDIS Il és a Romak és vandorldk felmérésének
romakkal és afrikai szarmazdasuakkal kapcsolatos megallapitdsai is tandskodnak. Ezek az
eredmények arra engednek kovetkeztetni, hogy azok, akik a legnagyobb ardnyban szembesiilnek
hatranyos megkilénboztetéssel, jellemzéen magas és dtlagon felli aranyban kiizdenek
anyagi nélkilozéssel is.

— Aroma vélaszaddk jelentés része gyermekeivel egyitt (8o %) az adott orszag szegénységi
kiiszobét el nem ér6 jovedelembdl él; minden negyedik roma (27 %) és minden harmadik
roma gyermek (30 %) olyan haztartasban él, amely az EU-MIDIS II-t megel6z6 hénapban
legalabb egyszer éhezéssel kiizddtt; minden harmadik roma folyéviz nélkili, minden
tizedik pedig villamos energia nélkili lakasban él. Arra a kérdésre, hogy a haztartas teljes
jovedelme elegend6-e a sziikségletek kielégitésére, a megkérdezett romak 92 %-a jelezte,
hogy van némi nehézsége e téren, de kozilik 45 % ,nagyon nehezen” jon ki a pénzbdl.37

— Az 3ltaldnos lakossaggal éles ellentétben a romak és vandorlok FRA altal végzett felmérése
3ltal lefedett hat orszagban minden negyedik roma és vandorlé gyermek (23 %) sulyos
anyagi nélkilézés sujtotta haztartadsban él. Ez azt jelenti, hogy a haztartas tagjai nem
tudnak megfizetni olyan alapvetd dolgokat, mint példaul az egészséges élelmiszer vagy
a fltés, vagy elmaradasban vannak a bérleti dij megfizetésével, és nem engedhetnek
meg maguknak évi egy hétnapos nyaralast.

— Az afrikai szarmazasu valaszadok tobb mint fele (55 %) arrél szamolt be, hogy a haztartasuk
jovedelme a szocidlis transzfereket figyelembe véve sem éri el a szegénységi kiiszobot
az orszagban, amelyben élnek. A szegénységi arany magas a masodik generaciés
vdlaszadoknal (48 %) és az dllampolgarsaggal rendelkezd valaszaddknal (49 %), és
magasabb, mint az atlagos lakossag esetében. Minden masodik afrikai szarmazasu
valaszado (45 %) arrél szamolt be, hogy tulzsufolt lakasban él, szemben az Unié akkori
28 tagallamanak altalanos lakossagaban megfigyelhetd 17 %-os arannyal. Ezen valaszadok
koztl minden tizedik (12 %) elégtelen lakaskorilmeények kézott él, melybe beletartozik a
firdékad/WC hidnya, a tul s6tét lakas, a rothadd fal vagy ablak, valamint a beazé tetd.

nélkiili egyenlé banasmaéd elvének alkalmazasardl - az elnékség tajékoztatoja a kérdéivére adott
vdlaszokrdl, Brisszel, 2020. november 4.

36 Az Eurépai Unié Tandcsa (2021), A Tandcs ajanldsa a romak egyenléségérél, befogaddsardl és
részvételérdél, Brisszel, 2021. marcius 2., 20. 0.

37 FRA (2016), Az Eurépai Unié méasodik felmérése a kisebbségekrél és a hatranyos
megkiilonboztetésrél: Romak - Valogatott megallapitasok, Luxembourg, Kiaddhivatal.

38 FRA (2020), Romak és vandorlok hat orszégban - A romék és vandorlok felmérése, Luxembourg,
Kiadohivatal.

39 FRA (2018), Feketeként az EU-ban, Luxembourg, Kiadohivatal.
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TAZ FRA 2. VELEMENYE

Az uniés jogalkotonak és a tagdllamoknak torekedniiik kell az 6sszehasonlithato,
kovetkezetes és magas szintl védelem biztositdsara a nem, faji vagy etnikai szarmazas,
vallds vagy meggy6z6dés, fogyatékossdg, kor vagy szexudlis irdnyultsag alapjan,
az élet barmely teriletén torténé hatranyos megkiilonboztetéssel szemben. Ehhez
a tagallamok ihletet merithetnek az Eurépai Bizottsag az egyenléségkdzpontd Unid
elérését célzo stratégidibdl és cselekvési terveibdl. Ezek kozé tartozik a 2020-2025-6s
idészakra vonatkoz6, rasszizmus elleni uniés cselekvési terv; a romak egyenléségének,
tarsadalmi befogadasdnak és részvételének elémozditdsat célzé 2020-2030. évi
unios stratégiai keretrendszer; az LMBTIQ-személyek [leszbikus, meleg, biszexuilis,
transznemd, interszexualis és queer] egyenl6ségérdl sz616 2020-2025. évi stratégia; a
fogyatékossaggal él6 személyek jogairol sz616 2021-2030. évi stratégia; az integraciorol
és a befogaddsrodl sz6l6 2021-2027. évi cselekvési terv és a 2020-2025. évi unids nemi
esélyegyenl6ségi stratégia.

Az Unidnak és a tagallamoknak tovabb kell vizsgdlniuk az egyenlé banasmaodrol
sz6l6 irdnyelvre irdnyulé javaslattal kapcsolatos targyalasok Gtjaban all6 akadalyok
elharitdsanak minden lehetéségét. Az irdnyelv tovabbi késlekedés nélkiili elfogadasa
megszintetné a megkilonboztetési okok az Unidban kialakult mesterséges
hierarchidjat, és biztositana, hogy az EU és tagallamai 4tfogo és kovetkezetes védelmet
nyUjtsanak a vallas vagy meggy6z6dés, fogyatékossag, kor vagy szexudlis iranyultsag
alapjan, az élet f6bb, a masodlagos uniods jogszabdlyok altal le nem fedett teriletein
torténd hatranyos megkiilonboztetéssel szemben.

Az unids jogalkotonak fontoldra kell vennie a hatrdnyos megkiilonboztetés fogalmanak
kibévitését, hogy az az egyenléség és a megkiilonboztetésmentesség teriiletén
hozott meglévé és Uj jogszabdlyokban is magaban foglalja az interszekcionalis
megkilonboztetést. Ez lehetévé tenné az EU és a tagallamok szamara az
interszekcionalis megkiilonboztetéssel szembeni jogi védelem megerdsitését, kiilonods
tekintettel azokra a nékre, akiket kiillonb6z6 megkiilonboztetési okok alapjan ér
hatranyos megkiilonboztetés.
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A POTENCIALIS U) DISZKRIMINACIOS ESZKOZOK FELISMERESE

Az elmult években exponencidlisan nétt az algoritmusok és a mesterséges intelligencia (M)
szamos tarsadalmi terllettel kapcsolatos dontéshozatalban valé haszndlata. Az FRA - mds
szereplékkel egyitt - rémutatott, hogy az algoritmusok és a mesterséges intelligencia hasznalata
jelentds hatast gyakorolhat az egyenlé banasmadd és a megkilonboztetésmentesség elvére.
Ezt a mesterséges intelligencidval foglalkozé magas szintl szakértéi csoport is kiemelte.

A hatranyos megkilonboztetés az algoritmusok és a mesterséges intelligencia hasznalatakor
valé felmerilésének lehetéségével kapcsolatos tajékozottsag mértéke azonban valtozé a
felhasznaldk kdrében - sokan nincsenek tisztaban azzal, hogyan eredményezhetnek vagy
erésithetnek meg az ilyen rendszerek barmilyen hatranyos megkilonboztetést, kilonos
tekintettel a kdzvetett megkilonboztetésre. A faji és a foglalkoztatasi egyenléségiirdnyelvben
leirtak szerint akkor beszélhetunk ilyen megkilonboztetésrél, amikor egy |3tszélag semleges
szabdly mas személyekhez képest hatranyos helyzetbe hoz egy adott tulajdonsaggal rendelkez6
személyt vagy csoportot. Az FRA - az igynokség mesterséges intelligencidval kapcsolatban
kozzétett kutatdsan alapulé - bizonyitékai azt mutatjak, hogy az MI fejleszt6i, valamint a
koz- illetve a maganszektorba tartozo felhasznaldi gyakran nem mérik fel részletesen (vagy
egyaltaldn nem), hogy az altaluk Gzemeltetett automatikus rendszerek diszkriminativak-e.

Elismerve a mesterséges intelligencia megkilonbdztetésmentes és az egyenléség fokozasat,
nem pedig csokkenését eredményezd hasznalata altal jelentett kihivast, a nemzetkdzi
szervezetek, az EU és a tagdllamok kilénbdzé mérték( |épéseket tesznek a mesterséges
intelligencidaval kapcsolatos dontéshozatalban és jogalkotdsban, melynek a
megkilonboztetésmentesség szikségességével is foglalkoznia kell. A lehetséges jogalkotasi
javaslatra vonatkozé terveket kérvonalazé Fehér kényv a mesterséges intelligenciardl: a
kivalésag és a bizalom eurdpai megkdzelitése+ cim( kiadvanydban az Eurépai Bizottsag
kiemelte, hogy a mesterséges intelligencia szamos kockazatot hordoz magdaban, beleértve
3 kilénbdz6 védett okok alapjan valé hatranyos megkilonboztetést is. Ezt a 2020-2025-0s
idészakra vonatkoz6, rasszizmus elleni uniés cselekvési terv is hangsulyozta.

Ezek a kezdeményezések és aggalyok felhivjak a figyelmet a mesterséges intelligencia az
élet kiilonboz6 teriletein valé haszndlata altal okozott hatranyos megkilonboztetés kockazatara
és a tovabbi szabalyozas szikségességére. A mesterséges intelligencia potencidlis széles
kord elterjedése a meglévé diszkriminaciéellenes masodlagos uniés térvények dltal lefedetteken
talmutato életterileteken bekdvetkez6 és indokokon alapulé hatranyos megkilonboztetéshez
vezethet.

TAZ FRA 3. VELEMENYE

Az Uniénak és tagallamainak részletesen fel kell mérniik az algoritmusok és a
mesterséges intelligencia a dontéshozatalban valé novekvé igénybevételének az
egyenlé bandsmodra és a megkilonboztetésmentességre gyakorolt hatasat, és e

hatds korladtozasa érdekében megfelel6 alapvetd jogokra vonatkozé biztositékokat
kell bevezetniiik. Ez hozzajarulna az esetleges diszkriminativ el6itéleteknek a
dontéshozatalhoz hasznalt algoritmusokba és mesterséges intelligenciaba valé
beépitésével kapcsolatos kockazatok enyhitéséhez.

E téren az Unidnak fontoldra kell vennie a mesterséges intelligencia és az algoritmusok
altali hatranyos megkilonboztetést vizsgalo célzott kutatas finanszirozasat is.

40 Eurdpai Bizottsdg (2020), Fehér konyv a mesterséges intelligenciardl: a kivalosag és a bizalom
eurdépai megkozelitése.
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A HATRANYOS MEGKULONBOZTETES BEJELENTESENEK
ELMULASZTASA, VALAMINT A JOGOK ISMERETENEK HIANYA

Az FRA felmérési adatai alapjan a hatranyos megkilénboztetés dldozatai altaldban szamos
kulénboz6 okbdl kifolydlag nem jelentik az 6ket éré incidenseket semmilyen hatésdgnak vagy
szervezetnek - tobbek kozott azért, mert nem tudjdk, kihez fordulhatnak. Ez annak ellenére
igy van, hogy - a faji egyenléségi iranyelv 13. cikkével 6sszhangban - minden tagallam
rendelkezik esélyegyenléségi szervekkel; ez a cikk azt is el6irja, hogy ezek a szervek ,6nallé
segitséget nyUjtsanak a megkilénbdztetés dldozatainak a megkilénbdztetés miatti panaszaik
érvényesitése soran”.4"

Az FRA felméréseinek megallapitasai dltaldanossagban véve a hatranyos megkilonboztetés
bejelentésének jelentés mértékl elmulasztasat jelzik; az esélyegyenléségi szervekhez
uniészerte kevesebb hatranyos megkilonbdztetéssel kapcsolatos bejelentés érkezik, mint
mas helyekre, ahol panasz tehet6. Ez pedig arra utal, hogy a hatranyos megkilénboztetés
bejelentését lehet6vé tevé meglévé folyamatok és rendszerek gyakran nem hatékonyak, és
nem minden esetben segitik a hatranyos megkilonboztetés dldozatait a jogorvoslat elérésében
és az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférésben.

Konkrétabban:

— az FRA valamennyi felmérésének megallapitasai azt mutatjak, hogy minden vizsgalt
népességcsoport kdrében alacsony a hatranyos megkilonboztetési incidensekrél tett
bejelentések aranya;*

— 3z alacsony jelentési ardnyok kovetkezetesek az id6 sordn, a kilonbdzé orszagokban és
az FRA felmérései 3ltal vizsgalt kilénb6z6 népességcsoportokban - a kilonbozé
népességcsoportok dtlagos jelentéstételi ardnyai a kdvetkezdk:

* 12 % (2016. évi EU-MIDIS II)

* 23 % (az antiszemitizmusrél sz6l6 masodik, 2018. évi felmérés)

* 11 % (2019. évi masodik uniés LMBTI [Leszbikus, meleg, biszexualis, transznemd,
interszexudlis és queer] felmérés)

* 10 % (2019. évi alapjogi felmérés)

* 21 % (A romdk és vandorlok 2019. évi felmérése);

— ebbdl kévetkezéen a hatranyos megkilonboztetés dldozatai javarészt lathatatlanok
maradnak azon intézmények szamadra, amelyek jogi kotelessége a hatranyos
megkilonboztetés dldozatainak segitése - beleértve az esélyegyenléségi szerveket is;

— 3 2016. évi EU-MIDIS Il adatai szerint a legtobb panaszt a munkaltatoknal tették (36 %),
az incidensek mintegy 13 %-3t a szakszervezeteknél és a személyzeti bizottsagoknal
jelentették be, 17 %-ot pedig a rendérségnél, amennyiben az eset egy szérakozéhelyre
vagy barba valé belépéshez kapcsolddott;+

— 3 hatranyos megkilonbdztetésrél sz6l6 bejelentések minddssze 4 %-at tették
esélyegyenldségi szerveknél - ez a szam pedig aggasztdan alacsony;

— bar a hatranyos megkilonboztetés altaldnos jelentési ratai alacsonyak, nyilvanvalé
eltérések figyelhet6k meg a kiilénb6z6 vizsgalt tagallamok és csoportok kézétt - a hatranyos
megkulonboztetés etnikai kisebbségekbe tartozé és bevandorld hatter( dldozatai (beleértve
aromakat és a vandorlékat is) kéziil azok, akik Finnorszagban, Hollandidban, irorszagban,
Svédorszagban és Danidban élnek (az orszagok a gyakorisag szerinti sorrendben szerepelnek

41 Az esélyegyenléségi szervek egyes tagallamokban valo Iétrehozasanak idejével kapcsolatos tovabbi
informaciok , Az esélyegyenléségi szervek eurépai jegyzékében” talalhatok, melyet az Equinet tart
karban.

42 FRA (2017), Az Eurdpai Unié méasodik felmérése a kisebbségekrél és a hatranyos
megkiilonboztetésrél: F6bb eredmények, Luxembourg, Kiadohivatal; FRA (2018), Az
antiszemitizmussal kapcsolatos tapasztalatok és az arrdl alkotott felfogdsok: az eurdpai zsidosag
megkiilonboztetésérdl és az elleniik elkovetett gyilolet-blncselekményekrél sz6l6 masodik
felmérés, Luxembourg, Kiadohivatal; FRA (2020), Romék és vandorlok hat orszégban - A romak
és vandorlok felmérése, Luxembourg, Kiaddhivatal; FRA (2020), EU-LMBTI Il - Hosszu Gt az LMBTI-
személyek esélyegyenléségééig, Luxembourg, Kiadohivatal; FRA (2019), Alapjogi felmérés.

43 FRA (2017), Az Eurdpai Unié méasodik felmérése a kisebbségekrél és a hatranyos
megkiilonbéztetésrél: F6bb eredmények, Luxembourg, Kiadéhivatal, 22. o.
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itt), gyakrabban jelentik a hatrdnyos megkilonboztetést, mint az egyéb orszagokban él6
vdlaszadok.44

A hatranyos megkilonboztetés eseteinek egyes tagallamokban valé bejelentésével kapcsolatos
alacsony vagy magas szamok nem feltétlendl tikrozik a hatranyos megkulénboztetés
gyakorisagat vagy jellegét ezekben a tagallamokban. A bejelentett esetek szdma inkabb a
személyek a hatranyos megkulonbdztetés jelentésére hajlandésagat tikrozheti, amelyre
hatassal van az intézményekbe vetett bizalom mértéke és az egyenléségre vonatkozé
jogszabalyokkal, az egyenlé jogokkal és az esélyegyenléségi szervekkel kapcsolatos
tajékozottsag.

A hatranyos megkilonboztetési incidensekkel kapcsolatos bejelentések magas szama utalhat
arra is, hogy a jelentéstételi rendszerek megfeleléen mikddnek, mig az alacsony szamok
akar ennek az ellenkezéjét is jelezhetik. Mi tobb, a jelentési ratak éves ingadozasa sem
feltétlendl a hatranyos megkilonboztetés gyakorisaganak ingadozasat tikrozi. Eléfordulhat,
hogy ink3bb a jelentéstételi rendszerek valtozasait, az 3ldozatok és tanuk az incidensek
bejelentésére valé hajlandésaganak és képességének javulasat, vagy az illetékes szervek az
ilyen incidensek megfelel6 kezelésére val6 jobb képességét jelzi.

Az FRA-felmérés adatai alapjan megallapithatd, hogy a jelentés elmulasztasanak fé okai
tobbek kozott a kdvetkezdk.

— A hatranyos megkilonboztetési incidensek bejelentésének elmulasztasat minden FRA-
felmérésben féként azzal a meggyéz6déssel indokoltdk, hogy semmi nem térténne a
jelentés hatdsara. Ezt a konkrét okot ennyien emlitették:

* 3z antiszemitizmusrél sz6l6 masodik felmérés az éket éré legutobbi hatranyos
megkilonboztetési esetet nem jelentd valaszaddinak 52 %-a;4

* 3 hatranyos megkiilénboztetés aldozatainak 41 %-a az EU mésodik LMBTI-felmérésében;

* az EU-MIDIS Il-ben a hatranyos megkilonboztetés etnikai kisebbségbe tartozé vagy
bevandorléi hatter( aldozatainak 35 %-a;4

* az alapjogi felmérés altaldnos lakossagba tartozd, a lequtébb megtapasztalt hatranyos
megkilonboztetési incidenst nem jelentd valaszadoinak tébb mint 36 %-a.4®

— A jelentés elmulasztdsanak egy masik gyakran emlitett oka az a meggy6z6dés, hogy a
megkilonboztetést nem kdnny( bizonyitani, és az Ugy jelentéktelen, vagy nem éri meg
jelenteni.

Az FRA 3ltal elvégzett masodik LMBTI-felmérés megallapitdsai alapjan az incidensek
bejelentésének elmulasztdsara adott tovabbi indokok kdzott a kovetkezbk szerepeltek:

* nem éri meg jelenteni a hatranyos megkilonboztetést, mivel ez mindennapos dolog
(33 %);

* 3z érintett nem akarta felfedni, hogy LMBTI-személynek vallja magat (21 %);

* 3 hatosagokba vetett bizalom hidnya (21 %);

* arra vonatkozo aggaly, hogy nem fogjdk komolyan venni az esetet (23 %);

* 3z érintett nem tudja, hol és hogyan tegyen jelentést (15 %);

* 3z érintett sértve érzi magat, traumatizalt, és tulsagosan zaklatott ahhoz, hogy a
bejelentéssel foglalkozzon (13 %).4

44 FRA (2017), Az Eurépai Unié mdsodik felmérése a kisebbségekrél és a hatranyos
megkilonbéztetésrél: F6bb eredmények, Luxembourg, Kiaddhivatal, 43. o.; FRA (2020), Romak és
vandorldk hat orszagban - A romak és vandorldk felmérése, Luxembourg, Kiaddhivatal, 31. o.

45 FRA (2018), Az antiszemitizmussal kapcsolatos tapasztalatok és az arrél alkotott felfogdsok: az
eurdpai zsidésdg megkiilonboztetésérdl és az elleniik elkovetett gyilolet-bincselekményekrél szolo
masodik felmérés, Luxembourg, Kiadohivatal, 59. o.

46 FRA (2020), EU-LMBTI Il - Hosszu Gt az LMBTI-személyek esélyegyenléségééig, Luxembourg,
Kiaddhivatal, 37. o.

47 FRA (2017), Az Eurdpai Unié méasodik felmérése a kisebbségekrél és a hatranyos
megkiilonbéztetésrél: Fobb eredmények, Luxembourg, Kiaddhivatal, 49. o.

48 FRA (2020), What do fundamental rights mean for people in the EU? - Fundamental Rights Survey
2019 (Mit jelentenek az alapvet6 jogok az unids polgadrok szamara? - 2019. évi alapjogi felmérés),
Luxembourg, Kiadéhivatal.

49 FRA (2020), EU-LMBTI Il - Hosszu Gt az LMBTI-személyek esélyegyenléségééig, Luxembourg,
Kiadohivatal, 37. 0.
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Ezek a megallapitasok arra utalnak, hogy a meglévé jogszabalyok, szakpolitikdk és szervek
- melyek célja a hatranyos megkilonboztetés elleni kiizdelem és az egyenlé banasmaéd
biztositasa valamennyi tagallamban - vdltozé foku eredményességgel mikodnek. Emellett
a kilonboz6 orszagokban vizsgalt kilénbdz6 csoportok jogokkal kapcsolatos tudatossaganak
eltérd szintjeit is jelzi. Az FRA felmérési adatai azt mutatjdk, hogy az altaldnos lakossagra
vonatkozé megallapitasokkal ellentétben az esélyegyenléségi szervek nagyrészt ismeretlenek
3 hatranyos megkilénboztetés veszélyének kitett népességcsoportok, példaul az etnikai
kisebbségek vagy a bevandorlék korében. Ezenfeliil a megkilonboztetésellenes jogszabalyokkal
és a lehetséges jogorvoslati mechanizmusokkal (az esélyegyenléségi szerveket is beleértve)
kapcsolatos tajékozottsdg is jelentés mértékben eltér a kiilonbozd vizsgalat orszagok és
csoportok kozott.

— A hatranyos megkilonbdztetés jogellenes voltaval kapcsolatos tajékozottsag atlagos
szintje az EU-MIDIS Il valaszaddi kozott viszonylag magas (67 %).5°

— Ezzel szemben az EU-MIDIS Il valaszaddinak tajékozottsaga azokkal a szervezetekkel
kapcsolatban, amelyek tdmogatast vagy tanacsot nyujtanak a hatranyos megkilonboztetés
dldozatainak - beleértve az esélyegyenléségi szerveket is -, rendkivil alacsony: 71 %-uk
nem tud ilyen szervezetrél, 62 % pedig nem ismeri fel az orszdgaban taldlhat6 egyik
esélyegyenldségi szerv nevét sem.s'

— Az 3ltaldanos lakossag korében az esélyegyenléségi szervekkel kapcsolatos tajékozottsag
viszonylag magas az etnikai kisebbségekbe tartozékhoz, valamint a bevandorlékhoz és
leszarmazottaikhoz viszonyitva. A 27 tagui EU-ban (EU-27) dtlagban az alapjogi felmérés
0t valaszadojabol harom (61 %) ismert legaldbb egy esélyegyeléségi szervet az orszagaban
- beleértve a faji és etnikai szarmazas, valamint a nem alapjan térténé hatranyos
megkilonboztetéssel foglalkozé esélyegyenldségi szerveket is. A valaszadok tobb mint
fele (52 %) ismer olyan esélyegyenlGségi szervet, amely a megbizatdsaban hatranyos
megkilonboztetési indokként ismeri el a faji vagy etnikai hatteret.s

— Ez az ardny azonban alacsonyabb azok kdrében, akik nem a felmérés keretében vizsgalt
orszag allampolgarai (34 %), mint az dllampolgarok kérében (53 %). Hasonldképpen, az
alapjogi felmérés magukat etnikai kisebbségbe tartozénak tarté valaszaddinak 45 %-a
ismer olyan esélyegyenl6ségi szervet, amely hatranyos megkilénboztetési indokként
ismeri el a faji vagy etnikai hatteret, szemben a magukat nem etnikai kisebbségbe
tartozénak vallé valaszaddkkal, melyek 53 %-a ismer ilyen szervet.s

— Az alapjogi felmérés adatai azt mutatjak tovabba, hogy az EU 27 tagallamaban az altaldnos
lakossag esélyegyenléségi szervekkel kapcsolatos tajékozottsaga fogyatékossagtol
fiiggben kissé eltér. A napi tevékenységeikben sulyosan korldtozott valaszadék tébb mint
fele (55 %) arrél szamolt be, hogy ismer valamilyen esélyegyenléségi szervet; 6ket
kovették a napi tevékenységeikben nem sulyos mértékben korlatozott valaszadék 57 %-kal,
majd a napi tevékenységeikben egyaltaldan nem korldtozott valaszadok, akiknek 63 %-a
ismer ilyen szervezetet.

— Osszességében és az FRA kiilénbdz6 felméréseinek mindegyikében megallapithatd
tovabba, hogy a valaszadok esélyegyenldségi szervekkel kapcsolatos tajékozottsaga az
iskolai végzettséguktdl fiigg - az alacsonyabb iskolai végzettségiek altalaban kevésbé
tajékozottak e szervekkel kapcsolatban.

— Azonban még ha a konkrét esélyegyenléségi szervekkel kapcsolatos tajékozottsag
magasabb is (példaul az dltalanos lakossag és az LMBTI-személyek esetében),s4 ez akkor
sem feltétlendl jar egytt jelentésen magasabb jelentési rataval.

50 FRA (2017), Az Eurdpai Unié mdsodik felmérése a kisebbségekrél és a hatranyos
megkilonboztetésrél: Fobb eredmények, Luxembourg, Kiadohivatal, 55. o.
51 Uo., 51-53. oldal.

52 FRA (2020), What do fundamental rights mean for people in the EU? - Fundamental Rights Survey
(Mit jelentenek az alapvet6 jogok az uniés polgarok szamara? - Alapjogi felmérés), Luxembourg,
Kiadohivatal.

53 Uo.

54 FRA (2020), What do fundamental rights mean for people in the EU? - Fundamental Rights
Survey 2019 (Mit jelentenek az alapvet6 jogok az unids polgarok szamara? - 2019. évi alapjogi
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— Az FRA esélyegyenl6ségi szervekre vonatkozé adatai azt mutatjak, hogy a Csehorszagban,
Daniaban, irorszagban, Lengyelorszagban, Lettorszagban és Svédorszagban megatalalhaté
szervek az orszagok lakossagdhoz viszonyitva nagyobb személyzettel és koltségvetéssel
rendelkeznek, és az FRA EU-MIDIS Il felmérésének valaszaddi kozil legalabb 50 % azt
3llitotta ezen orszagok esetében, hogy ismeri az adott orszag esélyegyenléségi szerveit
(irorszégban és Svédorszagban ez a szam valamivel alacsonyabb, mintegy 40 %).

— Ezzel szemben az FRA adatai alapjan az Ausztriaban, Bulgaridban, Gorogorszagban,
Hollandiaban, Magyarorszagon, Maltan, Németorszagban, Olaszorszdgadban, Romaniaban,
Spanyolorszagban és Szlovénidban megataldlhaté szervek az orszagok lakossdgahoz
viszonyitva kisebb személyzettel és koltségvetéssel rendelkeznek, és ezen orszagok
esetében az FRA EU-MIDIS Il felmérésének valaszaddi kozil legfeljebb 30 % ismeri az
adott orszag esélyegyenléségi szerveit.

Az esélyegyenl6ségi szervekkel kapcsolatos alacsony mérték( tajékozottsag alddssa azt a
fontos szerepet, amelyet a hatranyos megkilonboztetés dldozatainak valé segitségnyujtassal
jatszaniuk kellene. A rendelkezésre 3ll6 bizonyitékok megerésitik az esélyegyenléségi
szervekhez rendelt eréforrasok (személyzet és kéltségvetés) és a lakossag ezen szervekkel
kapcsolatos tajékozottsdga kozotti kapcsolatot. Ez arra utal, hogy azok az esélyegyenléségi
szervek, amelyek jogi és pénziigyi szempontbdl erésebbek, hatékonyabban tudjak fokozni
mind a hatranyos megkilonbdztetés potencialis dldozatainak, mind az ilyen incidensek tandinak
a jogokkal kapcsolatos tudatossagat. Ez kiterjed a hatranyos megkilonboztetés veszélyének
leginkabb kitett személyek vagy csoportok megszdlitdsara vonatkozd célzott intézkedések
végrehajtasara valé kapacitasukra is.

Erdemes megjegyezni azonban, hogy az esélyegyenléségi szervekkel kapcsolatos jobb
tajékozottsag nem feltétlentl figg 6ssze az ezen szerveknek tett jelentések nagyobb szamaval.
Ez még azon szervek esetében is igaz, amelyek a székhelyik szerinti orszag lakossagahoz
viszonyitva nagyobb emberi és pénziigyi eréforrdsokkal rendelkeznek.

Az Unié és a tagallamai konkrét eréfeszitéseket tettek a - hatranyos megkilonboztetés egyik
legsulyosabb formajanak mindsilé - gy(lolet-blincselekmények a teriletileg illetékes szerveknél
és hatésagoknal valé bejelentésének 6sztdnzésére.ss 2021 marciusaban a rasszizmus, az
idegengydlélet és az intolerancia egyéb formai elleni kizdelemmel foglalkozé magas szintl
uniés csoport elfogadott néhany kulcsfontossagu, az dldozatok a gylélet-biincselekmények
binuldéz6 hatésagoknal vald bejelentésére valo 0szténzését célzé iranyelvet.ss A gydildlet-
blncselekmények nyilvantartdsaval, az ilyen blncselekményekkel kapcsolatos adatok
gyUjtésével és a bejelentés 0sztonzésével foglalkozé munkacsoport az FRA altal elésegitett
tevékenységek keretében dolgozta ki ezeket az iranyelveket.

A gy(ldlet-bincselekmények bejelentésének 6sztonzésére vonatkozé f6 irdnyelvek bizonyos
szempontjai a hatranyos megkilonboztetés esélyegyenléségi szerveknél valé bejelentésének
0sztonzésével dsszefliggésben is relevansak. Ez annak ellenére is igy van, hogy néhany
esélyegyenléségi szerv megbizatdsa kifejezetten kiterjed a gy(lélet-blincselekményekre,
amely 3ltaldban a bintet6jogi rendelkezések hatdlya ala tartozik.

Azs., 6., 8. és 9.irdnyelv kilondsen fontos az esélyegyenldségi szerveknél tett bejelentések
0sztonzésének 6sszefiiggésében. Ezek az elvek nagyrészt a kdvetkezékre vonatkoznak:

— 3z esélyegyenldségi szervek, a rend6rség és a civil szervezetek kozotti strukturdlis és
hivatalos egyittmikddés kiépitése, a hatékony tgyattételi rendszereket is beleértve;

— hozzaférhet6 bejelentési csatorndk, példaul harmadik fél ltali jelentéstétel biztositdsa az
3ldozatok és a tanuk szamara;

felmérés), Luxembourg, Kiadéhivatal; FRA (2020), EU-LMBTI Il - Hosszu Gt az LMBTI-személyek
esélyegyenléségééig, Luxembourg, Kiadohivatal, 35-37. o.

55 FRA (2012), Making hate crime visible in the European Union: acknowledging victims’ rights
(A gydlolet-bincselekmények Idthatésaganak névelése az Eurdpai Unidban: az aldozatok jogainak
elismerése), Luxembourg, Kiadéhivatal.

56 Europai Bizottsdg, a rasszizmus, az idegengydilélet és az intolerancia egyéb formai elleni kiizdelemmel
foglalkozé magas szinti unids csoport, a gydlolet-biincselekmények nyilvantartasaval, az ilyen
bincselekményekkel kapcsolatos adatok gy(jtésével és a bejelentés 6szténzésével foglalkozd
munkacsoport (2021), A gydilélet-biincselekmények jelentésének 6sztonzésére vonatkozo fé
irdnyelvek - A biiniildozé szervek és az illetékes hatésdgok szerepe, Luxembourg, Kiadohivatal.
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— 3z eléitéleteken alapuld viktimizacio veszélyének kitett személyek egyénre szabott
megszolitasa.

Az elé6itéleteken alapulé blncselekmények és zaklatds dldozatai a blinildéz6 hatésagoknal
jelenthetik az incidenseket, mig a hatranyos megkilénboztetés dldozatai az esélyegyenléségi
szervekhez fordulhatnak azon tgyek esetében, amelyek nem érik el a blincselekmény
kategoridjanak sulyossagat. Az adott esetre vonatkozo illetékességiktél figgéen a relevans
hatésagok kozoétti hivatalos és hatékony ugyattételi eljaras fontos Iépés a hatranyos
megkilonboztetés tdmogatast, védelmet és jogorvoslatot keresd aldozatai szadmara. Az ilyen
intézménykdzi egyittmikddés magaban foglalja a jogok tudatositasat és az esélyegyenléségi
szervek az 3ltalanos lakossag és a hatranyos megkilonboztetés veszélyének leginkabb kitettek
korében valé ismeretének kihasznaldsat.

TAZ FRA 4. VELEMENYE

Az Eurdpai Bizottsagnak és az uniés tagallamoknak fontoldra kell venniiik a hatranyos
megkilonboztetés esélyegyenléségi szerveknél valé bejelentésének 6sztonzésére
vonatkozé konkrét irdnyelveknek a megkilonboztetésmentességgel, egyenléséggel és
sokszintséggel foglalkozé magas szintl munkacsoport tevékenységeinek keretében,
az Equinettel, az esélyegyenl6ségi szervekkel és a relevans civil szervezetekkel
folytatott szoros egyiittmikodésben valé kidolgozasat.

Ami a jelentéstétel 6sztonzését illeti, az EU-nak és a tagdllamoknak fontoléra kell
vennilk az FRA 3altal a gydlolet-blincselekmények bejelentésének 6sztonzésére
irdnyuld, a rasszizmus, az idegengy(ldlet és az intolerancia egyéb formai elleni
kiizdelemmel foglalkozé magas szintl uniés csoport altal feligyelt tevékenységekbdl
levont tanulsdgoknak a hatranyos megkiilonboztetés esélyegyenléségi szerveknél
valé bejelentésének dsztonzésére vonatkozo atiiltetését. A gydldlet-biincselekmények
bejelentésének 6sztonzésére vonatkozo, a magas szintl uniés csoport altal jovahagyott
f6é iranyelvek hozzdigazithaték a hatranyos megkiilonboztetés esélyegyenl6ségi
szerveknél valé bejelentésének 6sszefiiggéséhez, kiilonds tekintettel a kovetkezoékre:

— az esélyegyenldségi szervek, a rendérség és a civil szervezetek kozotti igyattételek
hatékony rendszerének kiépitése;

— hozzaférheté bejelentési csatorndk biztositasa, beleértve a harmadik fél altali
jelentéstételt is;

— a hatranyos megkiilonboztetés veszélyének kitett személyek egyénre szabott
megszolitasa.

A tagadllamoknak fokozniuk kell az annak biztositasa irdnti eréfeszitéseiket, hogy az
esélyegyeléségi szervek rendelkezzenek a létezésiikkel és a hataskoriikkel kapcsolatos
tajékozottsag noveléséhez szilkséges eszkozokkel, kiilonos tekintettel a hatranyos
megkiilonboztetés veszélyének kitett népességcsoportokra és az ltalanos lakossagra.

Az Eurépai Bizottsdgnak és a tagallamoknak fiiggetlen kutatasokat kell tdmogatniuk
a népesség hatranyos megkiilonboztetés altal leginkabb érintett csoportjaira
vonatkozoéan annak érdekében, hogy feltarjdk a kilonb6zé tényezéket, amelyek
befolydsolhatjdk az emberek az esélyegyenléségi szerveknél valé jelentéstételre
vonatkoz6 dontését.
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A faji egyenléségi irdnyelv 10. cikke és a foglalkoztatasi egyenléségi irdnyelv 12.
cikke értelmében az unids tagallamoknak fokozniuk kell a megkilonboztetésellenes
jogszabdlyokkal és a relevans jogorvoslati mechanizmusokkal kapcsolatos tdjékozottsag
novelésére iranyuld eréfeszitéseiket, kilonésen a hatranyos megkilonboztetés
veszélyének kitett népességcsoportok kérében.

Az unios tagallamoknak - annak érdekében, hogy biztositsak az egyenlé bandsmod
elvének megvaldsitasat - fokozniuk kell az olyan eszkézok hasznalatara irdnyuld
eréfeszitéseiket, mint példaul a kdzszféra egyenléségi kotelezettségei és az
egyenléségre vonatkozé hatdsvizsgalatok.
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AZ ESELYEGYENLOSEGI SZERVEK SZEREPENEK FEJLESZTESE

A meglévé jogszabalyok hatékony végrehajtasdhoz sziikség van a térvény tiszteletben
tartasanak fokozasat, valamint az egyenléség elémozditdsaval foglalkozd szervekbe vetett
bizalom javitasat célzé, megfeleld struktirakra és mechanizmusokra. E tekintetben létfontossagu
az esélyegyenl@ségi szervek hatékonysaga.

A fgji egyenléségi irdnyelv 13. cikke értelmében ,a tagallamok kijelélnek egy vagy tobb
szervet, amelyek feladata annak 6sztonzése, hogy a személyek faji vagy etnikai szarmazason
alapulé megkulonboztetés nélkili egyenlé banasmddja megvaldsuljon. Ezek a szervek az
emberi jogok vagy az egyének jogainak védelmére nemzeti szinten hivatott intézmények
részét képezhetik.”

Az irdnyelv értelmében az ilyen esélyegyenléségi szervek hataskérének magaban kell foglalnia
a megkilénbdztetés dldozatainak a megkilonboztetés miatti panaszaik érvényesitése soran
valoé 6nallé segitségnyujtast; figgetlen vizsgalatok lefolytatasat a megkilonboztetés targyaban;
figgetlen jelentések kiadasat, és javaslatok megfogalmazasat barmely kérdésben, amely
0sszefiigg az ilyen megkilonboztetéssel. Az irdnyelv széles mozgdsteret hagy a tagallamoknak
arra, hogy a sajat intézményi hagyomanyaiknak és felépitéseiknek megfelel6 esélyegyenléségi
szerveket hozzanak létre.

2018-ban az Eurdpai Bizottsag kozzétett egy, az egyenléséggel foglalkozd szervekre vonatkozo
eléirasokrdl sz6l6 ajanlast, melyben harom olyan teriletet azonositott be, ahol a tagallamok
intézkedéseket tehetnek annak érdekében, hogy lehet6évé tegyék az esélyegyenléségi szervek
szamara az egyenl6é bandsmadd teljes korl elsegitését és az unioés jog altal rajuk ruhazott
feladatok hatékony elvégzését. Ez a harom terilet az esélyegyenldségi szervek megbizatasa;
figgetlensége és eredményessége; valamint koordinacidja és egyittmikodése egymassal,
a kozigazgatasi szervekkel és mds szervezetekkel.

Amint azt az Eurdépai Bizottsag megallapitotta”, az esélyegyenléségi szervek szerepe és
statusza még mindig jelentés mértékben eltér a kilonbozé tagallamokban, és jelentds
kilénbségek figyelheték meg azok szerkezetében, a megbizatasuk 3altal lefedett
megkilonbdztetési okokban és teriletekben, a feladataikban, a figgetlenségikben és a
rendelkezésiikre 3ll6 emberi, pénziigyi és technikai eré6forrasokban. Az egyes tagallamokban
mikddé esélyegyenléségi szervek egységességének hidnya réseket teremt a hatranyos
megkulonboztetés elleni uniés védelemben. Az esélyegyenléségi szervek tovabbra - az
Eurépai Bizottsdg 2018-ban elfogadott, az egyenléséggel foglalkozd testiletekre vonatkozd
normakrdl sz6l6 ajanlasa ellenére - is fennallé kilonbségeinek ezen bizonyitékai megerdsitik,
hogy még jobban 6ssze kell hangolni az uniés esélyegyenléségi szervek szerepét és dllapotat,
és meg kell erésiteni a megbizatasukat.

Az Eurépai Bizottsag tovabba bejelentette a 2020-2025-0s idészakra vonatkozd, rasszizmus
elleni uniés cselekvési tervben, hogy vizsgalni fogja az esélyegyenléségi szervek megerésitését
célz6 Uj jogszabdlyok 2022-ig val6 el6terjesztésének lehetéségét.

Az Equinet kidolgozott két mutatécsoportot, melyek segithetik az Uniét és tagallamait az
esélyegyenldségi szerveik megerdésitésében.

A megbizatasokra vonatkozé mutatécsoport az esélyegyenldségi szervek 3ltal lefedett
megkUlonboztetési okokra és teriletekre, a szervek jellegére, a megkilonboztetés dldozatainak
3 megkilonboztetés miatti panaszaik érvényesitése soran valé 6nall6 segitségnyujtassal
kapcsolatos hataskdrére, dontéshozatali hataskorére, figgetlen vizsgalatok és kutatdsok
lefolytatdsara vonatkozo képességére, valamint tandcsadoi feladatkdrére dsszpontosit.

A fliggetlenségre vonatkozd mutatocsoport az esélyegyenléségi szerveket létrehozé jogi
keretekre, a szervek feladataik kozbeavatkozas nélkili elvégzésére valé képességére, az
esélyegyenldségi szervek szamara elkilonitett koltségvetésre és eréforrdsokra, valamint az
esélyegyenl6ségi szervek vezetéségének kijelolésére és felelésségre vonhatésagara
0sszpontosit.

57 Eurdpai Bizottsag (2021), Bizottsdgi szolgalati munkadokumentum - Esélyegyenléségi szervek
és a Bizottsag egyenléséggel foglalkozo testiiletekre vonatkozo normakrél szol6 ajanldsanak
megvalésitasa, SWD(2021) 63 final, Brisszel, 2021. marcius 19.
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Az esélyegyenléségi szervek az egyenlé banasmadd elvének érvényesitése terén betoltott
fontos szerepét az is bizonyitja, hogy a kilonboz6 uniés kezdeményezések - az EU rasszizmus
elleni cselekvési terve a 2020-2025-8s idészakras®; az dldozatok jogaira vonatkozé unids
stratégia®; a Tanacs ajanlasa a romdk egyenléségérdl, befogadasarol és részvételérdl®; a
2021-2027 kozotti idészakra érvényes unids alapokra vonatkozé kdzos rendelkezések
megallapitasarél sz616 rendeletre irdnyuld javaslat (kozos rendelkezésekrél szol6 rendelet)s;
valamint a fizetések atladthatésagara vonatkozo, kdtelezé erejl intézkedésekre iranyuld
javaslate2-milyen szerepeket irnak el6 az esélyegyenléségi szervek szamara. Ezek mindegyike
aktiv szerepet hataroz meg az esélyegyenldségi szervek szamara, ennek kovetkeztében pedig
a szerveknek ugy kell elkilénitenitk az eréforrdsaikat, hogy ezeket a feladatokat hatékonyan
és fuggetlen médon tudjak elvégezni.

Konkrétabban a kézos rendelkezésekrél sz6lé rendelet elirja az esélyegyenlségi szervek
szamara az unids finanszirozasu programok monitoringbizottsagaban valo6 részvételt. E
bizottsagok feladata annak vizsgalata, hogy az uniés finanszirozasu programok megfelelnek-e
az unids alapokhoz a programozasi idészak folyaman valé hozzaféréshez és azok hasznalatahoz
sziikséges eléfeltételeknek.

TAZ FRA 5. VELEMENYE

Az unids tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az esélyegyenléségi szervek
hatékonyan teljesiteni tudjak a faji egyenléségi irdnyelv dltal meghatarozott, az EU
rasszizmus elleni cselekvési terve; az dldozatok jogaira vonatkozé unids stratégia;
a Tandcs a romak egyenléségérél, befogadasardl és részvételérdl sz6l6 ajanlasa; a
2021-2027 kozotti id6északra érvényes unids alapokra vonatkozo kdzos rendelkezések
megallapitasarol sz616 rendeletre irdnyul6 javaslat; valamint a fizetések atlathatosagara

vonatkozo, kotelezd ereji intézkedésekre iranyuld javaslat dltal rajuk ruhdzott
szerepekkel 6sszefiiggé feladataikat.

Ez magdaban foglalja annak biztositdsat is, hogy az esélyegyenléségi szervek kelléen
széles korl megbizatast kapjanak, valamint megfelel6 emberi, pénziigyi és technikai
eréforrdsokkal rendelkezzenek ahhoz, hogy hatékonyan és 6nalloan el tudjak végezni
valamennyi, jogszabalyokban rogzitett feladatukat. Az Eurépai Bizottsag a faji és a
foglalkoztatasi egyenléségi irdnyelv alkalmazasardl sz616, 2021. évi jelentése szintén
kiemeli ennek sziikségességét.

58 Europai Bizottsag (2020), Egyenléségkozponti Unio: az EU rasszizmus elleni cselekvési terve a
2020-2025-0s idészakra, COM(2020) 565 final, Briisszel, 2020. szeptember 18.

59 Eurdpai Bizottsag (2020), Az dldozatok jogairdl sz6l6 unids stratégia (2020-2025), COM(2020) 258 final,
Briisszel, 2020. junius 24.

60 Az Eurépai Unid Tanacsa (2021), A Tandcs ajanldsa a romak egyenléségérél, tarsadalmi befogaddsarél
és részvételérdl, Brisszel, 2021. marcius 2.

61 Eurdpai Bizottsag (2018), Javaslat - Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi
és Haldszati Alapra vonatkozo kozos rendelkezések, valamint az elébbiekre és a Menekiiltiigyi
és Migrdcios Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra és a Hatdrigazgatasi és Vizumeszkozre vonatkozo
pénziigyi szabalyok megallapitasarél, COM(2018) 375 final, Brisszel, 2018. mdjus 29.

62 Eurdpai Bizottsag (2021), Javaslat - Az Eurépai Parlament és a Tandcs iranyelve a férfiak és nék
egyenlé vagy egyenlé értékii munkaért jaro egyenlé dijazasa elve alkalmazasanak a bérek
atlathatésaga és végrehajtasi mechanizmusok révén torténé megerdsitésérél, COM(2021) 93 final,
Brisszel, 2021. marcius 4.
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Ennek soran a tagallamoknak kell6 figyelmet kell szentelniiik az Eurépai Bizottsag az
egyenléséggel foglalkozo szervekre vonatkozd el6irdsokrdl sz61d, 2018. junius 22-i (EU)
2018/951 ajanlasara. Ez magaban foglalja annak lehet6vé tételét az esélyegyenléségi
szervek szamara, hogy panaszokat fogadjanak és kezeljenek (beleértve a harmadik
felek altal tett panaszokat is), és segitséget nyujtsanak a hatranyos megkilonboztetés
aldozatainak; fiiggetlen jelentéseket és javaslatokat adjanak ki barmely, az ilyen
megkiilonboztetéssel 6sszefiiggé kérdésben; fiiggetlen vizsgalatok segitségével olyan
adatokat gydjtsenek, melyek hozzajarulnak a hatranyos megkilonboztetés mértékének
nyomon kovetését segité tényalaphoz; valamint ndveljék az esélyegyenléségi szervek
létezésével kapcsolatos tajékozottsagot azon népességcsoportok kdrében, amelyek
kiszolgalasara létrehoztak 6ket.

Fontos, hogy a tagallamok teljeskorien végrehajtsak az Eurépai Bizottsag egyenléséggel
foglalkozé testiiletekre vonatkozé normakrél sz6l6 ajanlasdban foglalt intézkedéseket
annak biztositdsa érdekében, hogy ezek a szervek kiaknazzak a benniik rejlé hatalmas
potencialt, és elémozditsdk az egyenlé banasmddot a gyakorlatban.

Ezenfelil fontos, hogy az Eurépai Bizottsdg a 2020-2025-06s id6szakra vonatkozd,
rasszizmus elleni uniés cselekvési tervben meghatarozottak szerint az esélyegyenléségi
szervek megerdsitését célzé Uj jogszabalyokat javasoljon 2022-ig. A hatranyos
megkiilonboztetéssel szembeni egyenlétlen unién belili védelem - amely az
esélyegyenléségi szervek kozotti killonbségekbdl ered - az ilyen jogszabalyok mellett
sz6l, killondsen, ha figyelembe vessziik, hogy az egyenléség az Unid egyik alapértéke.

A tagallamok véltozatos jogi hagyomanyaira és jogrendszereire tekintettel javasolt a
gyakorlatok tovabbi megosztdsa annak megallapitdsa érdekében, hogyan iltetheték
at az egyik orszagban - az esélyegyenléségi szervek megerdsitése érdekében -
megvalésitott intézkedések egy masik orszagba. A tagallamok az Eurépai Bizottsag,
az FRA és az Equinet segitségét kérhetik az ilyen bevalt gyakorlatok megosztdsanak
elémozditasaban.

A tagallamoknak célszer( az Equinet altal kidolgozott mutatékat alkalmazniuk
az egyenléséggel foglalkozo testiiletekre vonatkozé normaknak valé megfelelés
méréséhez és a szervek ennek megfelel6 médon torténé megerdsitéséhez.

Az Unidnak gondoskodnia kell arrél, hogy az Equinet rendelkezzen a mutatécsoportjainak
tovabbi kidolgozadsahoz és az azok alkalmazasanak biztositasahoz sziikséges emberi,
technikai és pénziigyi eréforrasokkal, ezzel ugyanis segiteni tudja az Eurépai Bizottsagot,
a tagallamokat és az esélyegyeléségi szerveket az egyenl6séggel foglalkozé
testiiletekre vonatkozé normakrél sz616 ajanlas gyakorlati megvaldsitasanak nyomon
kovetésében. Mindez hozzadjarulna az esélyegyenldségi szervek megerdsitéséhez.
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AZ EGYENLOSEGRE VONATKOZO ADATOK GYU)JTESENEK ES
FELHASZNALASANAK ELOMOZDITASA, BELEERTVE AZ ALTALANOS
ADATVEDELMI RENDELET MEGFELELO ALKALMAZASAT

Az egyenléségre vonatkozé adatokrél sz6l6 eurdpai kézikonyve szerint ,egyenléségre
vonatkozo adatnak” mindsul barmely informacié, amely felhasznalhat6 az esélyegyenldségi
helyzet leirdsara és elemzésére. Ezek az adatok nélkilézhetetlenek a megkilonbéztetés elleni
politikak unids és tagallami szint( alkalmazadsanak bizonyitékokon alapuld értékeléséhez,
valamint a hatranyos megkilonboztetés veszélyének kitett népességcsoportok
szerepvallaldsanak néveléséhez.

Rendszeres és szisztematikus gy(jtésiik esetén a tagdllamok ezen informaciok segitségével
fel tudjak mérni, hogy megfelel6n teljesitik-e az emberi jogi kotelezettségeiket. Ezek az adatok
lehet6vé teszik tovabba a politikai déntéshozok szamara, hogy nyomon kdvessék az Unié és
3 tagdllamok altal az egyenlé bandasmdd elsegitése érdekében elfogadott jogszabalyok,
szakpolitikak és intézkedések alkalmazasanak eredményeiben megfigyelhet6 tendenciakat.
Mindezek fényében az Eurépai Szamvevdszék - 2016. évi, Aromak integracidjdval kapcsolatos
unios szakpolitikai kezdeményezések és pénziigyi témogatas cim( kilonjelentésében -
felszolitotta az Europai Bizottsagot, hogy a tagallamokkal egyuttmikodésben dolgozzon ki
egy kozos modszertant, és 6szténdzze arra a tagallamokat, hogy gy(jtsenek az etnikai
hovatartozdasra vonatkoz6 statisztikai adatokat.s+ Valaszként az Eurépai Bizottsag és az FRA
egyuttmikodést folytatott a nemzeti roma kapcsolattarté pontokkal egy munkacsoport
keretében, amely kidolgozta a romak egyenléségére, befogadasara és részvételére vonatkozd
mutatok keretrendszerért, és feltoltotte azt adatokkal. Ez a3 munka jelenleg is folyamatban
van.

Egyel6re kevés tagallam alkalmaz az egyenléségre vonatkoz6 adatok gyjtését és haszndlatat
el6segité atfogé rendszert vagy Osszehangolt megkodzelitést - ezt az EU
megkilonboztetésmentességgel, egyenléséggel és sokszintiséggel foglalkozé magas szintl
munkacsoportja altal 2018-ban elfogadott, Az egyenléségre vonatkozé adatok gydjtésének
és felhasznaldsanak javitasardl szolé iranymutatdsok is kiemelikes. Egy kilon erre a célra
létrehozott, az egyenldségre vonatkozo adatokkal foglalkozo alcsoport az FRA kdzremikddésével
kidolgozott az egyenléségre vonatkozé adatok nemzeti szinten torténé gydjtésének és
felhasznaldsanak javitasdval kapcsolatban Utmutatast nydjté irdnymutatasokat.

Egyes tagallamok megkezdték ezen, az egyenléségre vonatkozd adatok gyUjtésének és
hasznalatanak intézményi, strukturdlis és miveleti szempontjaira vonatkozé irdnymutatasok
megvaldsitasat. Az iranymutatasokat egy igéretes gyakorlatokat bemutaté gydjteményss
és eqgy diagnosztikai feltérképez6 eszkdz egésziti ki.

Az egyenléségre vonatkozé adatokkal foglalkoz6 alcsoport szamos, tébb tagallamra is jellemz6
kihivast beazonositott az egyenléségre vonatkozé adatok gy(jtése és felhaszndlasa terén,
beleértve az adatgyd(jtés altal érintett megkilonboztetési okok és teriletek kozotti
aranytalansagokat; a fogalommeghatarozdsok, osztdlyozdsok és besoroldasok
kovetkezetességének és koherencidjanak hianyat, amely befolydsolja az egyenlé banasmaéddal
kapcsolatos statisztikdk kulonbdz6 tagallamok kozotti és tagallamokon beldli
0sszehasonlithatésagat; az adatgyjtés megtervezése és végrehajtdsa soran a relevans
érdekelt felekkel és érintett csoportokkal folytatott kielégit6 egyeztetések hidnyat; az idébeli
tendencidk elemzését ellehetetlenit6 id6szakos adatgyjtést; valamint az adatvédelmi keretek
az egyenléségre vonatkozé adatok tekintetében valé pontatlan értelmezését.

63 Europai Bizottsag (2016), European handbook on equality data (Eurépai kézikonyv az egyenléségre
vonatkozo adatokrdl), Luxembourg, Kiadohivatal, 15. o.

64 Eurépai Szamveviszék (2016), A romak integrdciéjaval kapcsolatos uniés szakpolitikai
kezdeményezések és pénziigyi timogatds: az elmult évtizedben jelentds elérelépések torténtek, de
a gyakorlatban tovabbi eréfeszitésekre van sziikség, Luxembourg, Kiaddhivatal.

65 Az Eurépai Bizottsag megkilonboztetésmentességgel, egyenléséggel és soksziniséggel foglalkozo
magas szintl munkacsoportja, az egyenléségre vonatkozoé adatokkal foglalkozo alcsoport (2018), Az
egyenldéségre vonatkozo adatok gydjtésének és felhasznalasanak javitasardl sz6l6 iranymutatasok,
Brisszel, Eurépai Bizottsag.

66 FRA (2020), Az egyenldségre vonatkozo adatok gydjtésének gyakorlati médszereit bemutato
gy(ljtemény.
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Ez az adathiadny azt jelenti, hogy az Unié és a tagallamok nem l3tjak at a teljes képet, amikor
uniészerte emberek milliéinak a kilonb6z6é okok alapjan, az élet kilonbozé teriletein
bekovetkezd hatranyos megkilonboztetéssel kapcsolatos tapasztalataival foglalkoznak. Mi
tobb, a relevans adatok ebbdl eredd sziikossége akadalyozza az Uniot és a tagallamokat az
egyenl6ségi helyzet hatékony nyomon kdvetésében. Az egyenléségre vonatkoz6 adatok
segithetnek tovabba javitani az algoritmusok és a mesterséges intelligencia dontéshozatalban
valé hasznadlatakor esetlegesen felmeriil6 megkilonbdztetés és elitéletek értékelését.

A megbizhaté és szisztematikusan gyUjtétt, egyenléségre vonatkozé adatok hidnya a relevans
hatésagok, illetékes szervek és birésagok elé terjesztett megkilonboztetési igyek rendkivil
alacsony szamaval egyitt hidnyos képet mutat a hatranyos megkilonbéztetés unids helyzetérél.
Az egyenléségre vonatkozé adatokrol szol6 1. iranyelvben kifejtettek szerint a nemzeti
statisztikai hivatalok, az esélyegyenléségi szervek vagy a kutatointézetek feltérképezhetik
,aZ egyenléségre vonatkozd adatok a tagallamokban meglévé forrasait [...] és meghatarozhatjak
az egyenléségre vonatkozo adatok gyUjtése szisztematikusabb megkozelitésének alapjat”.”

A feltérképezés keretében beazonositott hidnyossagok kezelése érdekében az egyenléségre
vonatkozo adatokrol sz616 2. irdnymutatas azt javasolja, hogy a megfeleld hatésagok allitsanak
fel egy példaul ,minisztériumokbdl, nemzeti statisztikai hivatalokbdl, esélyegyenléségi
szervekbdl, nemzeti emberi jogi intézményekbdl, kutatdintézetekbdl és a tudomanyos
kozosségbdl, valamint mas relevans szerepl6kbdl és adatszolgaltatokbdl, példaul az illetékes
helyi hatésagok, az igazsagszolgaltatas, a rendérség stb. képvisel6ibdl” allé intézménykozi
munkacsoportot.©®

A 2018. évi, a 2030-ig tart6 idészakra vonatkoz6 fenntarthaté fejlédési menetrend céljainak
elérése felé tett elérehaladas nyomon kovetéséhez sziikséges adatgydijtésrdl és -bontasrol
sz6l6 irdanymutato feljegyzésben az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatala kiemeli a ,ne
arts” emberi jogi elvét.®® Az egyenldségre vonatkozo adatok gydjtésének és felhasznaldsanak
javitasardl szolo iranymutatasokban foglaltak szerint a ,ne arts” elve azt jelenti, hogy az
adatgyjtési tevékenységek nem hozhatnak létre j vagy erésithetnek meg meglévé hatranyos
megkilonboztetést, elSitéletet vagy sztereotipiat, és az 6sszegy(ijtott adatokat az altaluk leirt
csoport, valamint a tarsadalom egészének javara kell felhasznalni.”

TAZ FRA 6. VELEMENYE

Az unids tagallamoknak biztositaniuk kell a megbizhaté, érvényes és dsszehasonlithatd
esélyegyenldségi adatok szisztematikus, nem, faji vagy etnikai szarmazas, vallas

vagy meggy6z6dés, fogyatékossdg, kor vagy szexualis iranyultsag alapjan lebontott
gy(jtését. A tagdllamoknak az aldbbiakban bemutatott médokon, a hatranyos
megkiilonboztetés veszélyének kitettek 6nmeghatarozasa alapjan kell gydjteniik
ezeket az adatokat. Az ezeket a népességcsoportokat képviseld civil szervezeteknek
kozre kell mikddniiik a relevans fogalommeghatarozdsok és mutatok kidolgozasaban.

67 Az Eurépai Bizottsag megkilonboztetésmentességgel, egyenléséggel és sokszintiséggel foglalkozo
magas szintli munkacsoportja, az egyenléségre vonatkozd adatokkal foglalkozd alcsoport (2018), Az
egyenléségre vonatkozé adatok gydijtésének és felhasznalasanak javitasarol sz6l6 iranymutatasok,
Brisszel, Eurépai Bizottsag, 9. o.

68 Uo., 10. 0.

69 Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatala (2018), A human rights-based approach to data - Leaving
no one behind in the 2030 agenda for sustainable development (Az adatok emberi jogi megkozelitése
- Senkit nem hagyunk hatra a fenntarthato fejlesztésre iranyuld 2030-as menetrendben), New York,
ENSZ.

70 Az Eurépai Bizottsdg megkilonboztetésmentességgel, egyenldséggel és sokszintiséggel foglalkozd
magas szint(i munkacsoportja, az egyenléségre vonatkozd adatokkal foglalkozd alcsoport (2018), Az
egyenldségre vonatkozoé adatok gyjtésének és felhasznalasanak javitasardl szolo iréanymutatasok,
Brisszel, Eurépai Bizottsag, 4. o.
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A tagdllamoknak az egyenléségre vonatkozé adatok forrasainak lehet6 legszélesebb
korére kell tdmaszkodniuk, beleértve nemzeti szinten - az FRA adatai mellett -
a népszamlaldsokat, a kozigazgatasi nyilvantartasokat, a haztartasi és egyéni
felméréseket, a viktimizacioval kapcsolatos felméréseket, a hozzaallassal kapcsolatos
felméréseket, az esélyegyenl6ségi szervek panaszokkal kapcsolatos adatait és
kutatasait, a szitudcids teszteket, a munkaltatok és szolgaltatok sokszinlségi
ellenérzéseit, valamint a kvalitativ kutatasi stratégidk, példaul esettanulmanyok,
mélyinterjuk és szakért6i interjuk keretében létrejott adatokat.

A tagdllamoknak a nemzeti statisztikai intézeteken és mas relevans kormanyzati
szerveken keresztil meg kell erésiteniiik az egyenléségre vonatkozé adatok rendszeres
és atfogo gyujtését. Ez magaban foglalja az egyenl6é banasmaddra vonatkozo statisztikak
lakas- és népszamlalasokon, kdzigazgatasi nyilvantartasokon és hivatalos unids szintd
felméréseken, példaul a jovedelmekre és életkorilményekre vonatkozé kozosségi
statisztikdn, a munkaer6-felmérésen és mds reprezentativ felméréseken alapulé
szisztematikus 6sszefoglaldsat. Az egyenléségi eredmények nyomon kdvetésének
lehetévé tétele érdekében az ilyen adatforrasoknak (i) ki kell terjednitik a hatranyos
megkiilonboztetés veszélyének kitett, alulreprezentalt csoportokra, valamint (ii) a
nem, faji vagy etnikai szarmazas, vallas vagy meggyézdédés, fogyatékossag, kor vagy
szexualis irdnyultsag alapjan torténé hatranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatos
tapasztalatokra vonatkozé informacidkat kell tartalmazniuk.

Az uniés tagdllamoknak az egyenléségre vonatkozo adatok gy(jtését szolgald
eszkodzok atfogo készletét - tobbek kozott a kilonbozé népességcsoportokra és
megkilonboztetési okokra kiterjedd, atfogé kvantitativ felméréseket és a hatranyos
megkilonboztetést igazold objektiv bizonyitékok Iétrehozdsa bevett médszerének
tekinthet6 megkilonboztetési vizsgalatot - kell hasznalniuk az olyan helyzetek
megfelel6 rogzitéséhez sziikséges stratégiak kidolgozasahoz, amelyekben a kiilonb6z6
megkiilonboztetési okok atfedésben vannak vagy egyiittes hatast fejtenek ki
(tobbszoros és interszekcionalis megkiulonboztetési helyzetek).

A tagdllamoknak fokozniuk kell az egyenléségre vonatkozé adatok koordindlt
gyljtése érdekében tett eréfeszitéseiket, tovabbd az egyenléséget és
megkiilonboztetésmentességet elémozditd, tényeken alapulé szakpolitikai dontések
alapjaul kell felhasznalniuk ezeket az adatokat. E tekintetben a tagallamoknak
megfeleléen figyelembe kell venniik az EU megkilonboztetésmentességgel,
egyenléséggel és sokszinlséggel foglalkozé magas szinti munkacsoportja altal az
egyenléségre vonatkozé adatok gy(jtésének és felhaszndlasdnak javitasardl elfogadott
irdnymutatasokat. A tagallamoknak érdemes igénybe venniiik az irdnyelveket
kiegészitd feltérképez6 eszkozt és gyakorlatokat bemutaté gyijteményt. Az unids
intézményeknek és szerveknek is mérlegelniik kell ezen irdnymutatasok alkalmazasat
a sajat strukturdikon bell.

Az egyenl6ségre vonatkozd adatok gyjtésének és felhaszndldsanak javitasarol szolo
2. iranymutatdssal 6sszhangban a tagallamoknak meg kell fontolniuk annak lehetévé
tételét az esélyegyenléségi szervek szamdra, hogy intézménykozi egyittmikodést
hozzanak létre az egyenléségre vonatkozé adatok gyd(jtése és felhaszndlasa terén.
Ennek megvaldsitasat elésegitené olyan szervezeti egység (pl. intézménykozi
munkacsoport) Iétrehozdasa, amely barmely orszag relevans szervezetei k6zott
lehetévé tenné a szisztematikus és hosszu tava egyittmikodést. Az esélyegyenldségi
szerveket ilyen koordinacids feladattal megbizé tagallamoknak biztositaniuk kell,
hogy ezek a szervek rendelkezzenek a sziikséges kapacitassal, szakértelemmel és
eréforrasokkal.
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AZ EGYENLOSEGRE VONATKOZO ADATOK GYUJTESE AZ ALTALANOS
ADATVEDELMI RENDELET ALAPJAN

A természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténé védelmérol
és az ilyen adatok szabad aramlasarél sz6l6, 2016. prilis 27-i (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet - az 3ltaldnos adatvédelmi rendelet - 2018. majus 25-én Iépett hatdlyba.
Ez vizsgalddast okozott arra vonatkozéan, hogyan gyujtheték és kezelhet6k jogszerien a
személyes adatok kilonleges kategoridi (a GDPR 9. cikke) - példaul egy személy faji vagy
etnikai szarmazdsaval, egészségi allapotaval, vallasaval vagy meggydzédésével, illetve
szexudlis irdanyultsagaval kapcsolatos adatok. A megkilonboztetésmentességgel, egyenléséggel
és sokszintséggel foglalkozé magas szintl munkacsoport altal elfogadott, Az egyenléségre
vonatkozd adatok gydjtésének és felhasznalasanak javitdsardl sz616 irdnymutatdsok megjegyzik,
hogy ,az adatvédelmi kdvetelményeket [néha] az etnikai szarmazassal, vallassal vagy szexualis
iranyultsaggal kapcsolatos személyes adatok gy(jtésének tilalmaként értelmezik”.”" Az dltaldnos
adatvédelmi rendelet 9. cikke (2) bekezdésének j) pontja értelmében azonban a személyes
adatok kilonleges kategoridinak kezelése tilos, kivéve, ha ,az adatkezelés a 89. cikk (1)
bekezdésével 6sszhangban [...] statisztikai célbdl sziikséges olyan uniés vagy tagallami jog
alapjan, amely ardnyos az elérni kivant céllal, tiszteletben tartja a személyes adatok védelméhez
valo jog lényeges tartalmat, és az érintett alapveté jogainak és érdekeinek biztositdsara
megfelel6 és konkrét intézkedéseket ir eld”.

A tagallamok tehat jelentdés kozérdek céljabdl, statisztikai célbol, valamint tudomanyos és
torténelmi kutatasi célbdl gy(jthetnek és feldolgozhatnak a személyes adatok kilénleges
kategoridin alapul6 egyenléségre vonatkozé adatokat abban az esetben, ha meggy6zédnek
arrél, hogy az érintett kifejezett hozzajarulasat adta az emlitett személyes adatok egy vagy
tobb konkrét célbdl torténé kezeléséhez (9. cikk (2) bekezdésének a) pontja).

Ezenfelil az dltalanos adatvédelmi rendelet (26) preambulumbekezdése pontositja, hogy az
adatvédelem elveit az azonositott vagy azonosithat6 természetes személyre vonatkozd
személyes adatok kilonleges kategéridi esetében kell alkalmazni, és nem kell alkalmazni
6ket az anonim informacidkra, valamint az olyan személyes adatokra, amelyeket olyan médon
anonimizaltak, amelynek kdvetkeztében az érintett nem vagy tobbé nem azonosithatd -
példaul az osszesitett statisztikai célokra haszndlt adatokra.

Az eurdépai adatvédelmi biztos kdzzétett egy, az adatvédelemrél és a tudomdanyos kutatasrol
sz0106 el6zetes véleményt annak érdekében, hogy jogbiztonsagot teremtsen arra vonatkozéan,
milyen feltételek fennalldsa esetén megengedett az ilyen adatok feldolgozasa, valamint
milyen biztositékokat kell bevezetni az ilyen adatok gy(jtése esetén. Az eurépai adatvédelmi
biztos véleménye fontos az adatgy(jték és -feldolgozdk szamara - a kutatdintézeteket, a
tudomanyos kdroket, a nemzeti és helyi szint kormanyzati szerveket, az esélyegyenléségi
szerveket, az emberi jogi szerveket, az uniés igynokségeket és szerveket (beleértve az
FRA-t) és a civil szervezeteket is beleértve.

71 Uo., 7. 0.
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Az altalanos adatvédelmi rendelet bizonyos kérilmények fennalldsa esetén lehetévé
teszi a személyes adatok kiilonleges kategdridinak gy(jtését és kezelését - ilyen
példaul a statisztikai és a kutatasi cél (9. cikk (2) bekezdésének a), g) és j) pontja).

Az unids tagallamokban megtaldlhaté adatgyjtéknek és adatfeldolgozoknak ki kell
kérnilik a nemzeti adatvédelmi hatésaguk tandcsat, és tovabbi utmutatast kell kérnitk
az Eurépai Adatvédelmi Testilettél, valamint az eurépai adatvédelmi biztostol a
személyes adatok kiilonleges kategoridinak gydjtésekor és kezelésekor alkalmazandé
biztositékokat illetéen, a tudomanyos kutatas céljabol valé adatgyjtés esetébenis (a
GDPR 9. cikke (2) bekezdésének j) pontja). Ennek soran kell6 figyelmet kell forditaniuk
az eurépai adatvédelmi biztos 2020. janudr 6-i, az adatvédelemrél és a tudomanyos
kutatasrol sz616 el6zetes véleményére, valamint az Eur6pai Adatvédelmi Testiilet az
adatvédelemrdl és a tudomanyos kutatasrél sz6l6 jovébeli iranymutatasara.

Az egyenléségre vonatkozé adatok barmely gydjtésének és kezelésének teljes
mértékben dsszhangban kell dllnia az dltaldnos adatvédelmirendeletben meghatarozott
elvekkel és biztositékokkal.
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