{EFRACEET
ROWNOSC W UE
20 LAT PO PIERWSZYM
WDROZENIU DYREKTYW
W SPRAWIE ROWNEGO
TRAKTOWANIA -

W opinii FRA 1/21 przedstawiono zakres i charakter

rzeczywistych przypadkéw nieréwnosci

i dyskryminacji w réznych czesciach UE. Wskazano

przy tym powody dyskryminacji i dziedziny zycia

objete dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej

i dyrektywa w sprawie réwnego traktowania

w zakresie zatrudnienia i pracy, a takze proponowanga

dyrektywa w sprawie réwnego traktowania.

Opinie wydano w dniu 30 kwietnia 2021r.

Niniejsze streszczenie zawiera gtdwne zalecenia

(,,Najwazniejsze ustalenia i opinie”) przedstawione

w opinii FRA 1/21.

6

Przestrzeganie zasady réwnego
traktowania zgodnie z dyrektywa
W Sprawie rownosci rasowej

i dyrektywa w sprawie réwnego
traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy

11

Kwestia nieréwnej ochrony przed
dyskryminacja w przepisach
prawnych UE

14

Dostrzeganie potencjalnych
nowych sposobdw dyskryminacji

15

Niezgtaszanie dyskryminacji
i brak wiedzy o prawach

—
~N
()
o
- 2
<I.IJ
> 1
L N
< )
(o'
< =
a wn
O |

20

Zmiany w zakresie roli organéw
ds. réwnosci

23

Wspieranie zbierania

i wykorzystania danych

0 réwnosci, w tym wiasciwego
stosowania ogélnego
rozporzadzenia o ochronie
danych

26

Zbieranie danych o réwnosci
na podstawie ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie
danych



© Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, 2022
Powielanie dozwolone pod warunkiem podania zrédta.

Wykorzystywanie lub powielanie zdje¢ i innych materiatéw, co do ktérych Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej nie przystuguja prawa autorskie, wymaga bezposredniej zgody wtasciciela praw.

Ani Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ani zadna osoba dziatajaca w imieniu Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb wykorzystania zamieszczonych ponizej
informacji.

Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2022

Print ISBN: 978-92-9461-518-3 doi: 10.2811/500733 TK-03-21-509-PL-C

PDF ISBN: 978-92-9461-493-3 doi: 10.2811/465070 TK-03-21-509-PL-N



Skroty

Al Sztuczna inteligencja

EIOD Europejski Inspektor Ochrony Danych

Equinet Europejska sie¢ krajowych organéw ds. réwnosci

EROD Europejska Rada Ochrony Danych

EU-MIDIS Badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminagji

FRA Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej

Karta Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

LGBTIQ Lesbijki, geje, osoby biseksualne, transptciowe, interseksualne i queer
RODO Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych

TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;

UE-27 27 panstw cztonkowskich UE



AGENCJA PRAW PODSTAWOWYCH
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biorac pod uwage Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 6,

przywotujac obowiazki ustanowione w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (Karta
praw podstawowych),

zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r. ustanawiajacym
Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 2 okreslajacym
cel agencji jako ,dostarczanie pomocy i wiedzy fachowej w zakresie praw podstawowych
odpowiednim instytucjom, organom, biurom i agencjom Wspélnoty oraz jej panstw
cztonkowskich przy wdrazaniu przez nie prawa wspélnotowego; wsparcie to stuzy petnemu
poszanowaniu praw podstawowych przez te instytucje i organy przy podejmowaniu przez
nie srodkow lub okreslaniu kierunkéw dziatan w dziedzinach nalezacych do ich kompetenc;ji”,

uwzgledniajac art. 4 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia Rady 168/2007, zgodnie z ktérym agencja
w ramach swoich zadan ,formutuje i publikuje, z wtasnej inicjatywy lub na wniosek Parlamentu
Europejskiego, Rady lub Komisji, wnioski oraz opinie na tematy szczegétowe z przeznaczeniem
dla instytucji Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich wdrazajacych prawo wspolnotowe”,

uwzgledniajac sprawozdania Komisji Europejskiej z 2014 r. i 2021 1. w sprawie stosowania
dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 1. wprowadzajacej w zycie zasade
rownego traktowania 0séb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (,,dyrektywa
w sprawie rownosci rasowej”) oraz dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 1.
ustanawiajacej ogélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy (,dyrektywa w sprawie réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy”),

biorac pod uwage, ze zgodnie z art. 17 dyrektywy w sprawie réwnosci rasowej sprawozdanie
Komisji ,,uwzglednia odpowiednio opinie Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu
i Ksenofobii”, ktére zostato zastapione przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej,

wykorzystujac dowody zebrane i przeanalizowane przez Agencje Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, m.in. w ramach szeroko zakrojonych badan, a takze w jej sprawozdaniach
tematycznych i rocznych,

nawiazujac do wczesniejszych szczegétowych informacji przekazanych Komisji Europejskiej
w tym kontekscie,

PRZEDSTAWIA PONIZSZA OPINIE:



NAJWAZNIEJSZE USTALENIA | OPINIE

W art. 17 ust. 1 dyrektywy 2000/43/WE (dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej) oraz
art. 19 dyrektywy 2000/78/WE (dyrektywa w sprawie rownego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy) Komisji Europejskiej powierzono sporzadzanie co pie¢ lat sprawozdania
dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego stosowania powyzszych dyrektyw. Art. 17
ust. 2 dyrektywy w sprawie réwnosci rasowej przewiduje, ze sprawozdanie Komisji musi
uwzglednia¢ odpowiednio opinie Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii,
obecnie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA).

Przedstawione tu opinie s3 uzupetnieniem, wzmocnieniem, a niekiedy powtérzeniem
wczesniejszych opinii, ktére FRA sformutowata dotychczas w swoich licznych pracach na
temat réwnosci, niedyskryminacji i rasizmu®. Opinie te odnosza sie do sytuacji w zakresie
rownosci w UE - z réznych powodéw i w réznych dziedzinach zycia - w okresie do konca
2020 T.

Obiektywne, wiarygodne i poréwnywalne dane stanowiace dokumentacje doswiadczen
zwigzanych z nieréwnoscia i dyskryminacja sa podstawowym narzedziem ksztattowania
polityki na podstawie dowoddéw. Opinia FRA 1/2021 opiera sie na danych pozyskanych
w ramach badan FRA oraz innych dowodach zebranych przez agencje dzieki jej
multidyscyplinarnej sieci badawczej Franet oraz we wspotpracy z europejska siecia krajowych
organéw ds. rownosci (Equinet).

W opinii FRA 1/2021 przedstawiono zakres i charakter rzeczywistych przypadkéw nieréwnosci
i dyskryminacji w réznych czesciach UE. Wskazano przy tym powody dyskryminacji i dziedziny
zycia objete dyrektywa w sprawie réwnosci rasowe;j i dyrektywa w sprawie réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, a takze powody i dziedziny objete proponowana
dyrektywa w sprawie rownego traktowaniaz.

Do gtéwnych zrédet danych przywotanych w opinii FRA 1/2021 nalezy pie¢ badan FRA
dotyczacych kilku obszaréw chronionych prawem UE i dziedzin zycia, w ktérych moze
wystapi¢ dyskryminacja. FRA gromadzi dane do badan bezposrednio od 0séb dotknietych
dyskryminacja; te informacje w wyjatkowy sposéb obrazuja brak rownowaznych danych
w wielu panstwach cztonkowskich UE. W szczegdlnosci podstawa opinii FRA 1/2021 s3
dowody z nastepujacych zrédet (wiecej informacji o badaniach FRA znajduje sie w zataczniku):

*  EU-MIDIS II: Drugie badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji
(2016 1.);

*  EU-MIDIS II: Sytuacja osob czarnoskérych w UE (2018 1.);

*  EU-MIDIS Ill: Muzutmanie - wybrane wyniki (2017 r.);

*  EU-MIDIS II: Romowie - wybrane ustalenia (2016 r.);

*  Drugie badanie dotyczace dyskryminacji i przestepstw z nienawisci wobec Zydéw w UE
(2018 1);

*  Drugie badanie dotyczace sytuacji osob LGBTI w UE (2019 r.);

* Badanie dotyczace Romow i Traweleréow (2019 r.);

* Badanie dotyczace praw podstawowych (2019 r.);

* dorazny zbiér danych na temat doswiadczen zwigzanych z dyskryminacja w zakresie
zatrudnienia i pracy ze wzgledu na niepetnosprawnosc i wiek;

*  dorazny zbiér danych dotyczacych statusu i dziatania organéw ds. réwnosci, we wspétpracy

z Equinet.

W opinii FRA 1/2021 przedstawiono materiaty FRA pokazujace doswiadczenia zwiazane
z dyskryminacja z powoddéw i w obszarach opisanych w dyrektywie w sprawie réwnosci
rasowej oraz dyrektywie w sprawie réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.
Omoéwiono réwniez relacje z doswiadczen zwigzanych z dyskryminacja wykraczajacych

1 FRA (2021), ,R6wnos¢, niedyskryminacja i rasizm”.

2 Komisja Europejska (2008), Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zZycie
zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualng, COM(2008) 426 final, Bruksela, 2 lipca 2008 r.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-being-black-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-being-black-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_pl.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_pl.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/project/2018/eu-lgbti-survey-ii
https://fra.europa.eu/en/project/2018/roma-and-travellers-survey-2018-2019
https://fra.europa.eu/en/project/2015/fundamental-rights-survey
https://fra.europa.eu/en/themes/equality-non-discrimination-and-racism
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426

poza powody i obszary objete tymi dwoma dyrektywami. Te informacje maj3 istotne
znaczenie dla przedtuzajacych sie negocjacji dotyczacych wniosku z 2008 r. dotyczacego
dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania 0séb bez
wzgledu na religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualnas.

W sekcji 4 opinii FRA 1/2021 przeanalizowano zmiany w zakresie roli organéw ds. réwnosci
w panstwach cztonkowskich. Ta analiza jest odpowiedzia na zalecenie Komisji Europejskiej
z 2018 1. w sprawie norm dotyczacych organéw ds. réwnosci4 oraz na mozliwy wniosek
dotyczacy przepiséw majacych na celu wzmocnienie organéw ds. réwnosci zapowiedziany
na rok 2022 w unijnym planie dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-20255.

W tym kontekscie opinia FRA 1/2021 stanowi uzupetnienie sprawozdania Komisji Europejskiej
Z 2021 I. W sprawie stosowania dyrektywy w sprawie réwnosci rasowej oraz dyrektywy
w sprawie réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracys, a takze towarzyszacego
mu dokumentu roboczego stuzb Komisji odnoszacego sie do organéw ds. réwnosci i wdrazania
zalecenia Komisji w sprawie norm dotyczacych organéw ds. réwnosci’.

W sprawozdaniu Komisji Europejskiej przeanalizowano trudnosci panstw cztonkowskich
w interpretacji przepiséw obu dyrektyw i zamieszczono wyjasnienia Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w tym zakresie. W dokumencie roboczym stuzb Komisji - méwiac w skrécie
- poréwnano sytuacje organéw ds. réwnosci ze srodkami zaproponowanymi w zaleceniu
Komisji Europejskiej w sprawie norm dotyczacych organéw ds. réwnosci.

Aby unikna¢ powielania informacji ze sprawozdania Komisji Europejskiej w sprawie stosowania
omawianych dyrektyw, w opinii FRA 1/2021 nie zamieszczono analizy orzecznictwa dotyczacego
dyskryminacji. FRA opisuje wybrane zmiany w orzecznictwie w swoim rocznym sprawozdaniu
na temat praw podstawowych? oraz cyklicznie aktualizuje informacje o sprawach i orzeczeniach
w prowadzonej przez siebie bazie danych dotyczacych nienawisci antymuzutmanskieje.
W publikacji ,European Equality Law Review” regularne przedstawiane sa aktualne informacje
na temat zmian w prawie i polityce w obszarze réwnosci i niedyskryminacji®.

Ponadto w opinii FRA 1/2021 rozwazono sposob, w jaki mozna wykorzysta¢ dane o réwnosci
jako narzedzie do monitorowania przestrzegania zasady réwnego traktowania w UE i jej
panstwach cztonkowskich.

3 Komisja Europejska (2008), Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w Zycie
zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualng, COM(2008) 426 final, Bruksela, 2 lipca 2008 r.

4 Komisja Europejska (2018), Zalecenie Komisji (UE) 2018/951 z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie norm
dotyczacych organow ds. rownosci, Dz.U. L 167 z 4.7.2018, s. 28.

5 Komisja Europejska (2020), Unia réwnosci: Unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata
2020-2025, COM(2020) 565 final, Bruksela, 18 wrzesnia 2020 r.

6 Komisja Europejska (2021), Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
stosowania dyrektywy Rady 2000/43/WE wprowadzajacej w zycie zasade réwnego traktowania
0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (,,dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej”)
oraz dyrektywy Rady 2000/78/WE ustanawiajacej ogolne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy (,,dyrektywa w sprawie réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy”), COM(2021) 139 final, Bruksela, 19 marca 2021 .

7 Komisja Europejska (2021), Dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy organéw ds.
rownosci i wdrazania zalecenia Komisji w sprawie norm dotyczacych organéw ds. rownosci,
SWD(2021) 63 final, Bruksela, 19 marca 2021 1.

8 FRA (2020), Sprawozdanie na temat praw podstawowych z 2020 r., Luksemburg, Urzad Publikacji Unii
Europejskiej (Urzad Publikacji). Zob. réwniez FRA (2020), Sprawozdanie na temat praw podstawowych
Z 2020 r. - badanie dotyczgce poszczegélnych krajow.

9 FRA (2021), ,Baza danych dotyczacych nienawisci antymuzutmanskiej w latach 2012-2019 - sprawy
i orzeczenia”.

10 Europejska sie¢ ekspertéw prawnych w dziedzinie réwnosci (2021), przeglady prawne ,European
Equality Law Review”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0139&from=EN
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0139&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0139&from=EN
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-report-2020
https://fra.europa.eu/en/country-data/2020/national-contributions-fundamental-rights-report-2020
https://fra.europa.eu/en/country-data/2020/national-contributions-fundamental-rights-report-2020
https://fra.europa.eu/en/databases/anti-muslim-hatred/case-law
https://fra.europa.eu/en/databases/anti-muslim-hatred/case-law
https://www.equalitylaw.eu/publications/law-reviews
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PRZESTRZEGANIE ZASADY R())NNEGQ TRAKTOWANIA ZGODNIE

Z DYREKTYWA W SPRAWIE ROWNOSCI RASOWE]) | DYREKTYWA

W SPRAWIE ROWNEGO TRAKTOWANIA W ZAKRESIE ZATRUDNIENIA
| PRACY

Dane i dowody zbierane przez FRA nieustannie wskazujg, ze ludzie w catej UE reqularnie
doswiadczaja dyskryminacji z powodéw i w dziedzinach zycia wymienionych w dyrektywie
w sprawie rownosci rasowej oraz w dyrektywie w sprawie rownego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy. Dzieje sie tak, mimo ze dyrektywy te obowiazuja od 2000 T.

Rodzi sie w zwiazku z tym pytanie o skutecznos¢ srodkéw i rozwiazan instytucjonalnych
wprowadzonych przez panstwa cztonkowskie w celu egzekwowania przepiséw dotyczacych
niedyskryminacji, facznie z wprowadzonymi przepisami w zakresie skutecznosci, proporcjonalnosci
i odstraszajacego charakteru sankcji w przypadkach dyskryminacji (art. 15 dyrektywy w sprawie
rownosci rasowej; art. 17 dyrektywy w sprawie réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy). Kolejne niedociagniecia w stosowaniu unijnych przepiséw prawnych w zakresie
niedyskryminacji stwierdzone przez prawnikéw praktykéw odnosza sie do stosowanych w réznych
panstwach cztonkowskich sankgji, ktére obecnie ,nie gwarantuja skutecznego dochodzenia
roszczen ani nie dziafaja jako skuteczny srodek odstraszajacy ™.

Dyrektywa w sprawie rownosci rasowej przewiduje zakaz bezposredniej i posredniej
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne. W art. 3 dotyczacym zakresu
dyrektywy okreslono, ze stosuje sie ja w odniesieniu do zatrudnienia i uprawiania zawodu,
szkolenia zawodowego, warunkéw pracy i cztonkostwa w organizacjach pracownikéw lub
pracodawcow; ochrony spotecznej, w tym zabezpieczenia spotecznego i opieki zdrowotnej;
Swiadczen spotecznych; edukacji oraz dostepu do débr i ustug publicznie dostepnych wraz
z zakwaterowaniem, a takze w odniesieniu do dostarczania takich débr i ustug.

Dyrektywa w sprawie réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy wprowadzono
zakaz bezposredniej lub posredniej dyskryminacji ze wzgledu na religie lub przekonania,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna. Art. 3 dotyczacy zakresu dyrektywy
stanowi, ze stosuje sie ja w odniesieniu do obszaréw zatrudnienia i pracy, szkolenia
zawodowego, warunkéw pracy i cztonkostwa w organizacjach pracownikéw lub pracodawcéw.

Jesli chodzi o dyrektywe w sprawie réwnosci rasowej, z badan FRA wynikaja nastepujace
ustalenia:

— Czestotliwos$¢ wystepowania dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne niezmiennie utrzymuje sie na wysokim poziomie zaréwno w ujeciu czasowym,
jak i w réznych grupach ludnosci w poszczegélnych panstwach cztonkowskich. Na
przyktad dane z EU-MIDIS Il pokazujg, ze w 2016 r. niemal jedna czwarta respondentow
(24 %) czuta sie dyskryminowana ze wzgledu na pochodzenie etniczne lub imigracyjne
w co najmniej jednej sferze zycia codziennego w ciggu 12 miesiecy poprzedzajacych
badanie. Dane z badania EU-MIDIS | przeprowadzonego w 2007 r. wykazaty, ze prawie
jedna trzecia respondentéw (30 %) deklarowata, ze czuta sie dyskryminowana ze
wzgledu na pochodzenie etniczne (w co najmniej jednej sferze zycia) w ciagu 12 miesiecy
poprzedzajacych badanie™. Udoskonalenia metody doboru préby oraz zastosowanie
wag projektowych dla poszczegélnych préb w analizie danych z EU-MIDIS Il w pewnym
stopniu ograniczaja bezposrednia poréwnywalnos$¢ miedzy tymi dwoma badaniami.
Ustalenia wskazuja jednak, ze z uptywem czasu postepy sa niewielkie, poniewaz poziomy
dyskryminacji pozostaja wysokie.

— Z badan FRA wynika, ze osoby pochodzace z mniejszosci etnicznych lub ze sSrodowisk
imigranckich (w tym Romowie i Trawelerzy, muzutmanie, Zydzi i osoby pochodzenia
afrykanskiego) regularnie doswiadczaja znacznej dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie
etniczne lub rasowe (a takze religie lub przekonania) w réznych dziedzinach zycia. Na

11 Equinet (2020), Przysztos¢ przepiséw dotyczacych réwnosci w Europie - sprawozdanie
podsumowujace z internetowych obrad okragtego stotu, Bruksela, Sekretariat Equinet.

12 FRA (2017), EU-MIDIS Il - Drugie badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji -
gfowne wyniki, Luksemburg, Urzad Publikacji, s. 13; FRA (2010), Badanie Unii Europejskiej na temat
mniejszosci i dyskryminacji - sprawozdania dotyczace gtéwnych wynikéw, Urzad Publikacji, s. 36.


https://equineteurope.org/2020/future-of-equality-legislation-in-europe/
https://equineteurope.org/2020/future-of-equality-legislation-in-europe/
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/663-fra-2011_eu_midis_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/663-fra-2011_eu_midis_en.pdf
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przyktad w ciaqu pieciu lat poprzedzajacych odpowiednie badanie 41 % Roméw, 45 % 0s6b
pochodzenia pétnocnoafrykanskiego, 39 % 0s6b pochodzacych z Afryki Subsaharyjskiejs,
60 % Romow i Traweleréw™ oraz 25 % Zydéw' czuto sie dyskryminowanych ze wzgledu
na pochodzenie etniczne lub imigracyjne.

Ludzie opisuja dyskryminacje jako powtarzajace sie doswiadczenie: chociaz niektérzy
doswiadczaja dyskryminacji codziennie, to srednia liczba przypadkéw dyskryminacji
WYnosi 4,6 rocznie™.

Powszechnos$¢ dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne rézni sie
znacznie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, ale rowniez pomiedzy réznymi
grupami badanymi w danym kraju. Na przyktad Romowie i Trawelerzy, osoby pochodzenia
afrykanskiego, a takze imigranci i potomkowie imigrantéw z Afryki Pétnocnej doswiadczaja
wyzszego poziomu dyskryminacji niz inne grupy ankietowane w tym samym kraju™.

Widoczne oznaki réznic - np. kolor skéry, wyglad fizyczny badz tradycyjny lub religijny
ubiér (np. chusty na gtowe) w przestrzeni publicznej - wywotuja duza nieréwnos¢
w traktowaniu 0séb pochodzenia afrykanskiego, Romoéw i muzutmanek w catej UE™.

Ankietowani Romowie i 0soby pochodzenia afrykanskiego najczesciej spotykali sie
z dyskryminacja ze wzgledu na wyglad fizyczny, natomiast imigranci i potomkowie
imigrantéw z Afryki Pétnocnej i Turcji doswiadczali dyskryminacji gtéwnie ze wzgledu
na swoje imiona lub nazwiska™. Imie/nazwisko respondenta byto gtdwnym powodem
dyskryminacji w dostepie do mieszkan oraz druga pod wzgledem waznosci przyczyna
dyskryminacji we wszystkich innych dziedzinach zycia objetych badaniem.

Przypadki dyskryminacji réznia sie w zaleznosci od grupy wiekowej i pokolenia, przy
czym np. potomkowie imigrantéw pochodzacych z Afryki Pétnocnej wskazujg, ze
doswiadczaja wyzszego poziomu dyskryminacji etnicznej i religijnej niz pierwsze pokolenie
imigrantéw?°. Za tym ustaleniem moze kry¢ sie takze szereg czynnikéw, w tym zwiekszona
Swiadomos¢ réwnosci i praw u pézniejszych pokolen lub skutki innego statusu prawnego
- i wynikajacych z niego praw - potomkéw imigrantéw oraz - na odwrét - nizszych
oczekiwan co do réwnego traktowania u pierwszego pokolenia imigrantdw. Ustalenia
te wymagaja jednak dalszych badan.

Zazwyczaj nie ma znaczacych réznic miedzy doswiadczeniami kobiet i mezczyzn
w zakresie dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne lub imigracyjne.
W niektérych pafstwach cztonkowskich wystepuja jednak znaczne réznice w traktowaniu
kobiet i mezczyzn w réznych grupach odniesienia i miedzy nimi?'.

Wiekszo$¢ respondentéw - zwtaszcza Romowie i 0soby pochodzenia pétnocnoafrykan-
skiego - doswiadcza dyskryminacji rasowej w pracy lub podczas szukania pracy. Osoby
pochodzace z Afryki Pétnocnej i Afryki Subsaharyjskiej czesto doswiadczaja dyskryminacji
W pracy?.

FRA (2017), EU-MIDIS Il - Drugie badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji -
gfowne wyniki, Luksemburg, Urzad Publikacji.

FRA (2020), Romowie i Trawelerzy w szesciu krajach - badanie dotyczace Romow i Trawelerow,
Luksemburg, Urzad Publikacji; FRA (2017), EU-MIDIS Il - Drugie badanie Unii Europejskiej na temat
mniejszosci i dyskryminacji - gtowne wyniki, Luksemburg, Urzad Publikacji.

FRA (2018), Doswiadczenie i postrzeganie antysemityzmu - Drugie badanie dotyczace dyskryminagji
i przestepstw z nienawisci wobec Zydow w UE, Luksemburg, Urzad Publikacji, s. 60. W drugim badaniu
dotyczacym antysemityzmu podano jedynie wskaznik dyskryminacji za 12 miesiecy.

FRA (2017), Drugie badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji - gtowne wyniki,
Luksemburg, Urzad Publikacji, s. 14.

Ibid., s. 29-32.

Ibid., s. 32.

Ibid., s. 36.

FRA (2017), Drugie badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji - gtowne wyniki,
Luksemburg, Urzad Publikacji, s. 30. FRA (2017), Drugie badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci
i dyskryminacji: Muzutmanie - wybrane ustalenia, Luksemburg, Urzad Publikacji, s. 24.

FRA (2017), Drugie badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji - gtwne wyniki,
Luksemburg, Urzad Publikacji.

Ibid., s. 34 i s. 38.


https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-roma-travellers-six-countries_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results

— Innymi dziedzinami zycia, w ktérych odnotowuje sie szczegélnie wysoki wskaznik

dyskryminacji, s3 dostep do mieszkan oraz do innych ustug publicznych lub prywatnych,
takich jak administracja publiczna, transport publiczny, sklepy, restauracje lub baryz.

Jesli chodzi o dyrektywe w sprawie réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy,
z badan FRA i danych FRA na temat dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i pracy ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢ i wiek zebranych doraznie na potrzeby opinii FRA 1/2021 wynikaja
nastepuje ustalenia:

— 0d czasu publikacji w 2014 r. sprawozdania Komisji Europejskiej w sprawie stosowania
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tej dyrektywy osiagnieto niewielkie postepy w tym obszarze?s: czestotliwos¢
wystepowania dyskryminacji w zakresie zatrudnienia ze wzgledu na religie lub
przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek i orientacje seksualna w wiekszosci panstw
cztonkowskich UE pozostata wysoka.

W 2019 1. odsetek oséb uwazajacych sie za lesbijki, gejow, osoby biseksualne
i transptciowe (LGBT), ktére czuty sie dyskryminowane w czasie szukania pracy (11 %),
jest niemal taki sami, jak w roku 2012 (13 %). To samo dotyczy odsetka osob LGBT,
ktére czuty sie dyskryminowane w pracy (21 % w 2019 . wobec 19 % w 2012 r.)%.
Osoby okreslajace sie jako transptciowe zostaty uwzglednione w tych danych, aby
mozliwe byto poréwnanie miedzy dwoma omawianymi badaniami.

Osoby wywodzace sie z mniejszosci etnicznych badz pochodzace z grup religijnych lub
imigranckich reqularnie doswiadczaja dyskryminacji w zakresie zatrudnienia ze wzgledu
na religie lub przekonania, i to w wiekszym stopniu niz ogét spoteczenstwa.

Powszechnos¢ dyskryminacji w zakresie zatrudnienia ze wzgledu na religie lub przekonania
jest stosunkowo wysoka wsréd 0séb pochodzacych z mniejszosci etnicznych lub Srodowisk
imigranckich (wskaznik za piec lat: 12 %) oraz cztonkdéw mniejszosci religijnych, np.
muzutmandéw (wskaznik za pie¢ lat: 17 %) i Zydéw (wskaznik za 12 miesiecy: 16 %).

Dane z badania dotyczacego praw podstawowych wskazujg, ze zaledwie 1% respondentéw
z 0gotu spoteczenstwa czuto sie dyskryminowanych w zakresie zatrudnienia ze wzgledu
na religie lub przekonania w ciggu pieciu lat poprzedzajacych badanie. W tym samym
badaniu 15 % respondentéw uwazajacych sie za muzutmandéw powiedziato jednak, ze
czuto sie dyskryminowanych w zakresie zatrudnienia ze wzgledu na religie lub przekonania
w ciagu pieciu lat poprzedzajacych badanie.

Muzutmanki jako gtéwny powdd dyskryminacji w zakresie zatrudnienia wskazuja ,sposéb
ubierania sie” (chusta na gtowe/turban)?.

W odniesieniu do niepetnosprawnosci z danych z badania dotyczacego praw podstawowych
wynika, ze dyskryminacja w zakresie zatrudnienia nasila sie wraz ze stopniem ograniczenia
wykonywania codziennych czynnosci. Osoby z powaznymi ograniczeniami czesciej
doswiadczaja dyskryminacji niz osoby bez powaznych ograniczen i osoby bez zadnych
ograniczen w wykonywaniu codziennych czynnosci. Nalezy zauwazy¢, ze badanie
dotyczace praw podstawowych odnosito sie do kwestii zwigzanych z dyskryminacja ze
wzgledu na niepetnosprawnos¢ poprzez pytania zawarte w minimalnym europejskim
module zdrowia opracowanym przez Eurostat w celu zbierania danych na temat

FRA (2020), Romowie i Trawelerzy w szesciu krajach - badanie dotyczace Romdw i Traweleréw,
Luksemburg, Urzad Publikacji. FRA (2017), Drugie badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci

i dyskryminacji - gtéwne wyniki, Luksemburg, Urzad Publikacji.

Komisja Europejska (2014), Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady - Wspdlne
sprawozdanie w sprawie stosowania dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 .
wprowadzajacej w zycie zasade réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne (,dyrektywa w sprawie réwnego traktowania 0séb bez wzgledu na pochodzenie rasowe”)
oraz dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogélne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (,dyrektywa w sprawie réwnego traktowania

w zakresie zatrudnienia i pracy”), COM(2014) 2 final, Bruksela, 17 stycznia 2014 r.

FRA (2020), EU-LGBTI Il - Dtuga droga do réwnosci oséb LGBTI, Luksemburg, Urzad Publikacji, s. 10.
FRA (2017), Drugie badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji - gtowne wyniki,
Luksemburg, Urzad Publikacji; FRA (2018), Doswiadczenie i postrzeganie antysemityzmu - Drugie
badanie dotyczace dyskryminacji i przestepstw z nienawisci wobec Zydéw w UE, Luksemburg, Urzad
Publikacji.

FRA (2017), Drugie badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji: Muzutmanie -
wybrane ustalenia, Luksemburg, Urzad Publikacji, s. 24.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-roma-travellers-six-countries_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected

samooceny stanu zdrowia. Modut ten zawiera nastepujace pytanie: ,Jakich ograniczen
w zwyktych aktywnosciach z powodu probleméw zdrowotnych doswiadczates(-as)
przez co najmniej ostatnie szes¢ miesiecy? Prosze je okresli¢: [Kategorie odpowiedzi:
»Powazne ograniczenie«; »0graniczenie, lecz niezbyt powazne«; »Brak ograniczen;
»Wole nie podawac; »Nie wiem«]”. Wedtug Eurostatu to pytanie mozna stosowac jako
miare dtugotrwatych ograniczen zwigzanych z fizycznymi lub psychicznymi problemami
zdrowotnymi, choroba lub niepetnosprawnoscia?.

— Jak wskazuja dane zebrane w celu sporzadzenia opinii FRA 1/2021, osoby niepetnosprawne
regularnie doswiadczaja dyskryminacji w pracy, a jeszcze bardziej w czasie szukania
pracy. FRA zebrata te dane za posrednictwem sieci Franet. Dane takie byty dostepne
jedynie w nielicznych panstwach cztonkowskich UE?.

— Niepetnosprawne kobiety doswiadczajg dyskryminacji w zakresie zatrudnienia ze wzgledu
na niepetnosprawnos$¢ czesciej niz niepetnosprawni mezczyzni.

— Wyniki badania dotyczacego praw podstawowych Swiadcza o stosunkowo wysokim
poziomie dyskryminacji w zakresie zatrudnienia ze wzgledu na wiek w przypadku ogétu
spofeczenstwa (wskaznik za piec lat: 15 %), przy czym wystepuja znaczne réznice miedzy
krajami.

— Z badania dotyczacego praw podstawowych wynika, ze dwukrotnie wiecej 0séb twierdzi,
iz doswiadcza dyskryminacji w zakresie zatrudnienia, poniewaz sa one ,za stare”, niz
0sob, ktore ,sa za mtode” (10 % wobec 6 %).

— Dane zebrane na potrzeby opinii FRA 1/2021 wskazuja na wysoka czestotliwos¢
wystepowania przypadkéw dyskryminacji w zakresie zatrudnienia ze wzgledu na wiek
w odniesieniu do 0séb starszych:

* czestotliwos¢ ta zazwyczaj wzrasta wraz z wiekiem respondentéw i jest szczegdlnie
wysoka w przypadku oséb w wieku 50 lat i wiecej. Dane takie byty dostepne jedynie
tylko w nielicznych panstwach cztonkowskich UE3;

* czestotliwos¢ doswiadczania dyskryminacji ze wzgledu na wiek jest wieksza podczas
szukania pracy niz w pracy;

* kobiety doswiadczaja dyskryminacji w zakresie zatrudnienia ze wzgledu na wiek czesciej
niz mezczyzni.

— Dane z badania dotyczacego praw podstawowych dowodza tez, ze w piecioletnim
okresie powszechnos¢ dyskryminacji w zakresie zatrudnienia z dowolnego powodu jest
niemal dwukrotnie wyzsza w przypadku 0séb uwazajacych sie za lesbijki, gejéw i osoby
biseksualne (LGB) lub ,inne” (41 %) niz w odniesieniu do 0s6b uwazajacych sie za
heteroseksualne (22 %)3".

— 0Osoby LGB doswiadczaja wiekszej dyskryminacji w pracy niz w czasie szukania pracy,
przy czym nie wystepuja znaczne réznice miedzy lesbijkami, gejami i osobami
biseksualnymiz2.

— Dyskryminacja wiekowa 0s6b LGB w zakresie zatrudnienia nasila sie wraz z wiekiem
i jest szczegdlnie duza w przypadku os6b w wieku 55 lat i wiecejs.

28 Zob. Eurostat (2013), Europejskie Ankietowe Badanie Zdrowia (EHIS runda 2) - podrecznik
metodyczny, Luksemburg, Urzad Publikacji, s. 16-17.

29 Szczegdtowe informacje znajduja sie w sekgji 1.2.2 opinii FRA 1/2021.

30 Szczegdtowe informacje znajduja sie w sekcji 1.2.3 opinii FRA 1/2021.

31 FRA (2020), Jakie znaczenie dla obywateli UE maja prawa podstawowe? Badanie dotyczace praw
podstawowych, Luksemburg, Urzad Publikacji.

32 FRA (2020), EU-LGBTI Il - Dtuga droga do réwnosci osob LGBTI, Luksemburg, Urzad Publikacji, s. 31.
33 FRA (2020), EU-LGBTI Il - Dfuga droga do réwnosci osob LGBTI, Luksemburg, Urzad Publikacji; FRA
(2020), Jakie znaczenie dla obywateli UE maja prawa podstawowe? Badanie dotyczace praw

podstawowych, Luksemburg, Urzad Publikacji.


https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-RA-13-018
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-RA-13-018
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-human-rights_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-human-rights_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-human-rights_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-human-rights_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-human-rights_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-human-rights_en.pdf
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TOPINIA FRA1

Zgodnie z art. 5 dyrektywy w sprawie réwnosci rasowej i art. 7 dyrektywy w sprawie
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy - w odniesieniu do pozytywnych
dziatan okreslonych w obu dyrektywach - panstwa cztonkowskie UE moga wprowadzac
srodki ,,majace zapobiegac lub wyréwnywac niedogodnosci zwigzane z” powodami
dyskryminacji i dziedzinami zycia wymienionymi w tych dyrektywach, co wykazuja
badania FRA i krajowe zZrédta danych.

Panstwa cztonkowskie UE moga rozpoznawac takie niedogodnosci i tendencje
w zakresie dyskryminacji, systematycznie zbierajac dane i analizujac faktyczne
doswiadczenia i spoteczno-ekonomiczne warunki cztonkéw poszczegélnych grup
spotecznych narazonych na dyskryminacje, jak opisano w opinii FRA nr 6 na temat
danych dotyczacych réwnosci.

Zgodnie z art. 15 dyrektywy w sprawie réwnosci rasowe;j i art. 17 dyrektywy w sprawie
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy panstwa cztonkowskie
powinny zintensyfikowac starania na rzecz zwiekszenia skutecznosci srodkéw
i rozwigzan instytucjonalnych wprowadzonych w celu egzekwowania przepiséw
antydyskryminacyjnych oraz zapewnienia, aby ,sankcje obowiazujace wobec
naruszen przepiséw krajowych przyjetych na mocy” tych dyrektyw byty ,skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace”.




KWESTIA NIEROWNEJ OCHRONY PRZED DYSKRYMINACJA
W PRZEPISACH PRAWNYCH UE

Art. 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze ,przy okreslaniu
i realizacji swoich polityk i dziatan Unia dazy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnosg,
wiek lub orientacje seksualna”.

W art. 19 TFUE sprecyzowano, ze ,Rada, stanowiac jednomyslnie zgodnie ze specjalna
procedura ustawodawczg i po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, moze podjac¢
srodki niezbedne w celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualna”.

Art. 21 Karty praw podstawowych okresla, ze ,[z]akazana jest wszelka dyskryminacja
w szczegoélnosci ze wzgledu na pteg, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne,
cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne
poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢,
wiek lub orientacje seksualna”. Art. 21 przewiduje takze zakaz wszelkiej dyskryminacji ze
wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa ,[w] zakresie zastosowania Traktatéw i bez uszczerbku
dla ich postanowien szczegdlnych”. Karta praw podstawowych obowiazuje instytucje UE
we wszystkich ich dziataniach oraz panstwa cztonkowskie przy wdrazaniu prawa UE. Zgodnie
z art. 51 ust. 1 Karty praw podstawowych jej postanowienia maja zastosowanie do instytucji
i organéw Unii przy poszanowaniu zasady pomocniczosci oraz do panstw cztonkowskich
wytacznie w zakresie, w jakim stosuja one prawo Unii.

Ponadto UE podpisata i ratyfikowata Konwencje Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb
niepetnosprawnych, ktérej jedna z zasad jest niedyskryminacja (art. 3), a w art. 5 zakazuje
sie wszelkiej dyskryminacji os6b niepetnosprawnych.

Pomimo tych przepiséw, w unijnych ramach prawnych dotyczacych réwnosci nadal wystepuja
luki w zakresie wspierania réwnego traktowania. Obowigzujace prawo wtérne Unii - tj.
dyrektywy dotyczace réwnosci rasowej, rownosci zatrudnienia i réwnosci ptcis4 - zawiera
luki w zakresie ochrony i prowadzi do sztucznej hierarchii przyczyn dyskryminacji, co
ogranicza zakres ochrony przed dyskryminacja na szczeblu UE. W przeciwienstwie do
dyskryminacji ze wzgledu na ptec¢ i pochodzenie rasowe lub etniczne, przed ktéra kompleksowo
chronia przepisy prawne UE, dyskryminacja ze wzgledu na religie lub przekonania,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng nie podlega ochronie w takim samym
stopniu.

Co wiecej, ochrona przed dyskryminacj3 jest nieréwna w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, chociaz wiekszos¢ z nich przyjeta przepisy, ktére wykraczaja poza
minimalne normy wprowadzone na mocy dyrektyw dotyczacych réwnosci rasowej,
réwnosci zatrudnienia i réwnosci ptci. Uwzgledniajac w prawodawstwie krajowym
dodatkowe przyczyny dyskryminacji i dziedziny zycia, wiekszos¢ panstw cztonkowskich
uznaje koniecznos¢ ochrony ludzi przed dyskryminacja w zakresie wykraczajacym poza
istniejace unijne ramy prawne dotyczace réwnosci.

Pomimo wezwan Parlamentu Europejskiego i staran Komisji Europejskiej wniosek Komisji
z 2008 1. dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego
traktowania 0s6b bez wzgledu na religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualna (dyrektywa w sprawie rownego traktowania) nadal pozostaje

34 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE w sprawie stosowania zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalnos¢ na wtasny rachunek oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 86/613/EWG, Dz.U. L 180 z 15.7.2010, s. 1; dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz rownego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeksztatcona), Dz.U. L 204
7 26.7.2006, s 23; dyrektywa Rady 2004/113/WE wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania
mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug, Dz.U.

L 373z 21.12.2004, S 37.
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zablokowany w Radzie, ktéra musi przyjac go jednogtosnie. Chociaz 14 panstw cztonkowskich
w petni popiera wniosek, nieokreslona liczba panstw cztonkowskich wciaz jest mu przeciwna®.

Dane z badan FRA wskazuja, ze na przyktad wielu Roméw, Traweleréw, muzutmanow,
Zydow, imigrantéw i ich potomkéw nie moze z cata pewnoscia stwierdzi¢, czy doswiadcza
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe i etniczne, czy tez ze wzgledu na religie
lub przekonania. Z danych niezmiennie wynika réwniez, ze wiele 0s6b w catej UE doswiadcza
dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie i dyskryminacji intersekcjonalnej ze wzgledu
na rézne kombinacje powodow.

Pojecie dyskryminacji intersekcjonalnej odnosi sie do sytuacji, w ktérej wystepuje i wzajemnie
na siebie wptywa w tym samym czasie kilka przyczyn w taki sposéb, ze sa one nierozerwalne
i prowadza do okreslonych rodzajéw dyskryminacji. Praktycy w tej dziedzinie uznaja jednak,
iz rozwigzywanie problemu dyskryminacji tylko z jednego punktu widzenia uniemozliwia
zrozumienie réznorodnych sposobéw, na jakie doswiadczamy dyskryminacji w swoim
codziennym zyciu. Ochrona przed dyskryminacja intersekcjonalna nie jest jednak przewidziana
w prawie UE i zaledwie kilka panstw cztonkowskich przyjeto przepisy prawne dotyczace
dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie i dyskryminacji intersekcjonalne;j.

Istnieje rowniez obawa, ze zjawiska dyskryminacji systemowej lub strukturalnej majg wptyw
na réwne traktowanie. W zaleceniu Rady w sprawie réwnouprawnienia, wtgczenia spotecznego
i udziatu Romoéw dyskryminacje systemowa lub strukturalna zdefiniowano jako ,oczywiste
nieréwnosci wynikajace z ustawodawstwa, polityki i praktyki, nie w sposéb zamierzony,
ale z powodu szeregu czynnikéw instytucjonalnych w trakcie opracowywania, wdrazania
i przegladu ustawodawstwa, polityki i praktyki”se.

Dane zebrane przez FRA ukazuja dowody na istnienie dyskryminacji strukturalnej w panstwach
cztonkowskich, czego przyktadem s3a ustalenia dotyczace Roméw i 0s6b pochodzenia
afrykanskiego z badania EU-MIDIS Il oraz badania dotyczacego Roméw i Traweleréw. Wyniki
te wskazuja, ze osoby, ktére doswiadczaja jednych z najwyzszych wskaznikéw dyskryminacji,
zwykle zmagaj3 sie rowniez z wysokimi i ponadprzecietnymi poziomami deprywacji
materialnej:

— Znaczna czes¢ badanych Roméw i ich dzieci (80 %) zyje z dochodoéw ponizej progu
zagrozenia ubostwem w danym kraju; co czwarty Rom (27 %) i co trzecie romskie
dziecko (30 %) zyje w gospodarstwie domowym, w ktérym co najmniej raz w miesiacu
poprzedzajacym badanie EU-MIDIS Il doswiadczono gtodu; jeden na trzech Romoéw
mieszka w lokalu bez biezacej wody, a jeden na dziesieciu w mieszkaniu bez energii
elektrycznej. Na pytanie, czy catkowity dochéd gospodarstwa domowego jest
wystarczajacy, aby zwiazac koniec z korncem, 92 % ankietowanych Roméw odpowiedziato,
ze napotyka pewne trudnosci pod tym wzgledem, a 45 % napotyka ,wielkie trudnosci”s”.

— Zdecydowanie inaczej niz w przypadku ogétu spoteczenstwa co czwarte dziecko Roméw
i Trawelerow (23 %) w szesciu krajach objetych badaniem FRA na temat Roméw
i Traweleréw zyje w gospodarstwie domowym dotknietym powazna deprywacja
materialng. Oznacza to, ze cztonkéw gospodarstwa domowego nie sta¢ na podstawowe
artykuty, takie jak zdrowa zywnos¢ czy ogrzewanie, lub ze zalegaja oni z zaptata czynszu
i nie moga sobie pozwoli¢ na tydzien wakacji w rokuse.

— Ponad potowa badanych oséb (55 %) pochodzenia afrykanskiego osiaga dochdéd
gospodarstwa domowego ponizej progu zagrozenia ubéstwem po uwzglednieniu
transferow socjalnych w kraju, w ktérym mieszkaja. Wskaznik zagrozenia ub6stwem
jest wysoki w przypadku respondentéw drugiego pokolenia (48 %) oraz respondentéw

35 Rada Unii Europejskiej (2020), Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w Zycie
zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢,
wiek lub orientacje seksualna - informacje prezydencji Rady w sprawie odpowiedzi na jej
kwestionariusz, Bruksela, 4 listopada 2020 .

36 Rada Unii Europejskiej (2021), Zalecenie Rady w sprawie réwnouprawnienia, wiaczenia spotecznego
i udziatu Roméw, Bruksela, 2 marca 2021, S. 20.

37 FRA (2016), Drugie badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji: Romowie -
wybrane ustalenia, Luksemburg, Urzad Publikacji.

38 FRA (2020), Romowie i Trawelerzy w szesciu krajach - badanie dotyczace Roméw i Trawelerow,
Luksemburg, Urzad Publikacji.
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bedacych obywatelami (49 %) i jest wyzszy niz w przypadku ogétu spoteczenstwa.
Potowa respondentéw pochodzenia afrykanskiego zgtosits, ze zyje w przeludnionych
mieszkaniach (45 %), w poréwnaniu z 17 % ogdtu spoteczenstwa w 6wczesnych
28 panstwach cztonkowskich UE.Jeden na dziesieciu (12 %) respondentéw doswiadcza
deprywacji mieszkaniowej, ktéra oznacza mieszkanie bez wanny i toalety lub mieszkanie,
w ktérym jest zbyt ciemno, gnija $ciany lub okna badz przecieka dach3.

TOPINIA FRA 2

Prawodawca Unii i panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do zapewnienia
poréwnywalnego, réwnego i wysokiego poziomu ochrony przed dyskryminacja
ze wzgledu na pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna w réznych dziedzinach zycia. W tym
celu panstwa cztonkowskie moga czerpac inspiracje ze strategii i planéw dziatania
Komisji Europejskiej opracowanych na potrzeby stworzenia Unii rownosci. Naleza
do nich: unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025; unijne ramy
strategiczne na rzecz réwnouprawnienia, witgczenia spotecznego i udziatu Romoéw
na lata 2020-2030; strategia na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ [lesbijki, geje, osoby
biseksualne, transptciowe, interseksualne i queer] na lata 2020-2025; strategia na
rzecz praw osob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030; plan dziatania na rzecz
integracji i wiaczenia spotecznego na lata 2021-2027; oraz unijna strategia na rzecz
réwnouprawnienia ptci na lata 2020-2025.

UE i jej panstwa cztonkowskie powinny nadal rozpatrywac wszystkie mozliwosci
wznowienia negocjacji dotyczacych proponowanej dyrektywy w sprawie réwnego
traktowania. Przyjecie dyrektywy bez dalszej zwtoki wyeliminowatoby sztuczna
hierarchie przyczyn dyskryminacji, ktéra utrwalita sie w Unii. Dzieki temu UE i jej
panstwa cztonkowskie mogtyby zapewni¢ kompleksowa i réwna ochrone przed
dyskryminacja ze wzgledu na religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek
lub orientacje seksualng w najwazniejszych dziedzinach zycia, ktére obecnie nie sa
objete prawem wtérnym UE.

Prawodawca Unii powinien rozwazy¢ rozszerzenie pojecia dyskryminacji, tak by
w obowiazujacym i nowym prawodawstwie w obszarze réwnosci i niedyskryminacji
uwzgledniona zostata dyskryminacja intersekcjonalna. Umozliwitoby to UE i paristwom
cztonkowskim wzmocnienie ochrony prawnej przed dyskryminacja intersekcjonalng,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do kobiet, ktére spotykaja sie z dyskryminacja
wynikajaca z potaczenia réznych przyczyn dyskryminacji.

39 FRA (2018), Sytuacja os6b ciemnoskdrych w UE, Luksemburg, Urzad Publikacji.
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DOSTRZEGANIE POTENCJALNYCH NOWYCH SPOSOBOW
DYSKRYMINAC)I

W cigqu ostatnich kilku Iat nastapit gwattowny wzrost wykorzystania algorytmoéw i sztucznej
inteligencji do podejmowania decyzji w réznych obszarach spotecznych. FRA wraz z innymi
podmiotami wykazata, ze stosowanie algorytmoéw i sztucznej inteligencji moze miec istotny
wptyw na zasade réwnego traktowania i niedyskryminacji. Zostato to réwniez podkreslone
przez unijn3 grupe ekspertéw wysokiego szczebla ds. sztucznej inteligencji.

Wiedza na temat mozliwosci dyskryminacji w przypadku stosowania algorytmoéw i sztucznej
inteligencji jednak znacznie rézni sie wsrod uzytkownikéw, a wielu z nich nie jest Swiadomych,
w jaki sposéb takie systemy moga prowadzi¢ do dyskryminacji, utrwalac¢ ja lub nawet
wzmacnia¢, w szczegdlnosci dyskryminacje posrednia. Taka dyskryminacja ma miejsce, gdy
pozornie neutralna zasada dziata na niekorzysc¢ osoby lub grupy 0séb posiadajacych te same
cechy wyroézniajace je na tle innych oséb, jak wskazano w dyrektywie w sprawie réwnosci
rasowej i dyrektywie w sprawie réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.
Z danych FRA - opartych na opublikowanych przez agencje badaniach dotyczacych sztucznej
inteligencji - wynika, ze twércy oraz uzytkownicy sztucznej inteligencji z sektora publicznego
i prywatnego czesto nie przeprowadzaja szczegétowej oceny, jesli w ogéle jej dokonuja,
czy stosowane przez nich systemy zautomatyzowane sa dyskryminujace.

Uznajac istotne wyzwanie, jakim jest wykorzystywanie sztucznej inteligencji w sposéb
niedyskryminacyjny, oraz wzmacnianie, a nie ograniczanie réwnosci, organizacje
miedzynarodowe, UE i panstwa cztonkowskie w réznym stopniu aktywnie dziataja w obszarze
ksztattowania polityki i opracowywania projektéw aktéw prawnych w sprawie sztucznej
inteligencji, ktére powinny uwzglednia¢ réwniez konieczno$¢ niedyskryminacji. W biatej
ksiedze w sprawie sztucznej inteligencji: Europejskie podejscie do doskonatosci i zaufania?°,
w ktérej przedstawiono plany dotyczace ewentualnego wniosku ustawodawczego, Komisja
Europejska podkreslita, ze sztuczna inteligencja wiaze sie z kilkoma zagrozeniami, w tym
z dyskryminacja ze wzgledu na rézne przyczyny. Problem ten wskazano takze w unijnym
planie dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025.

Te inicjatywy i rozwazania zwracaja uwage na ryzyko dyskryminacji przy wykorzystywaniu
sztucznej inteligencji w réznych dziedzinach zycia oraz na koniecznos¢ wprowadzenia
dodatkowej requlacji. Potencjalnie szerokie rozpowszechnienie sztucznej inteligencji moze
prowadzi¢ do dyskryminacji w dziedzinach zycia i z powodéw wykraczajacych poza te,
ktére sa objete obowiazujacym prawem wtérnym UE w zakresie przeciwdziatania
dyskryminacji.

TOPINIA FRA3

UE i jej panstwa cztonkowskie powinny szczegétowo oceni¢ wptyw zwiekszonego
zastosowania algorytmoéw i sztucznej inteligencji w procesie podejmowania decyzji na
réwne traktowanie i niedyskryminacje oraz wprowadzi¢ odpowiednie zabezpieczenia
podstawowych praw w celu ograniczenia tego wptywu. Moze sie to przyczyni¢ do
zmniejszenia ryzyka zwigzanego z potencjalnie dyskryminujaca tendencyjnoscia
algorytmoéw i sztucznej inteligencji wykorzystywanych w procesie decyzyjnym.

Z tego powodu UE powinna réwniez rozwazy¢ finansowanie ukierunkowanych badan
nad dyskryminacja za posrednictwem sztucznej inteligencji i algorytmow.

40 Komisja Europejska (2020), Biata ksiega w sprawie sztucznej inteligencji: Europejskie podejscie do
doskonatosci i zaufania.
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NIEZGLASZANIE DYSKRYMINAC)I | BRAK WIEDZY O PRAWACH

Z danych z badania FRA wynika, ze ofiary dyskryminacji zazwyczaj nie zgtaszaja zaistniatych
przypadkéw zadnym wtadzom ani organom z wielu powodéw, m.in. dlatego, ze nie wiedzg,
do kogo sie zwréci¢. Dzieje sie tak, mimo ze we wszystkich panstwach cztonkowskich
istniejg organy ds. réwnosci zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 13 dyrektywy w sprawie
rownosci rasowej, ktéry stanowi réwniez, ze organy te powinny swiadczy¢ ,niezalezna
pomoc ofiarom dyskryminacji we wnoszeniu skarg dotyczacych dyskryminacji”4'.

Wyniki badan FRA Swiadcza o0 znacznym poziomie niedostatecznego zgtaszania przypadkéw
dyskryminacji w ogéle, przy czym organy ds. réwnosci w catej UE otrzymuja o wiele mniej
zgtoszen dotyczacych dyskryminacji niz inne osrodki, w ktérych mozna sktadac skargi. Moze
to 0znaczac, ze istniejace procesy i systemy zgtaszania przypadkéw dyskryminacji sa czesto
nieskuteczne i nie zawsze pomagaja ofiarom dyskryminacji w dochodzeniu roszczen i dostepie
do wymiaru sprawiedliwosci.

W szczeg6lnosci:

— Ustalenia z wszystkich badan FRA wskazuja na niskie wskazniki zgtaszania przypadkéw
dyskryminacji wsréd wszystkich badanych grup spotecznych+2.

— Niskie wskazniki zgtaszania dyskryminacji utrzymuja sie z uptywem czasu w réznych
krajach i w poszczegdlnych grupach spotecznych objetych badaniami FRA - srednie
wskazniki zgtaszania w odniesieniu do réznych grup spotecznych wynosza:

* 12 % (EU-MIDIS Il Z 2016 1) ;

* 23 % (drugie badanie dotyczace antysemityzmu z 2018 r.);
* 11 % (drugie badanie dotyczace LGBTI w UE z 2019 r.);

* 10 % (badanie dotyczace praw podstawowych z 2019 r.);
* 21 % (badanie dotyczace Romdw i Traweleréw z 2019 r.).

— W zwiazku z tym przypadki dyskryminacji pozostaja w duzej mierze niewidoczne dla
instytucji, ktére maja prawny obowiazek pomaga¢ ofiarom dyskryminacji, w tym dla
organéw ds. réwnosci.

— Z badania EU-MIDIS Il z 2016 1. wynika, ze wiekszos$¢ skarg kierowano do pracodawcéw
(36 %), okoto 13 % przypadkow zgtoszono zwiazkom zawodowym i komitetom
pracowniczym, a 17 % - policji, jesli zgtoszenie dotyczyto wejscia do klubu nocnego lub
baru4.

— Zaledwie 4 % wszystkich zgtoszen dotyczacych dyskryminacji zostato ztozonych do
organu ds. réwnosci, co jest niepokojaco niskim wynikiem.

— Mimo ze ogélny wskaznik zgtaszania przypadkéw dyskryminacji jest niski, widoczne sa
roznice miedzy panstwami cztonkowskimi i badanymi grupami - ofiary dyskryminacji
wywodzace sie z mniejszosci etnicznych i srodowisk imigranckich (w tym Romowie
i Trawelerzy) mieszkajace w Finlandii, Niderlandach, Irlandii, Szwecji i Danii (kraje
wymienione w porzadku liczbowym) zazwyczaj zgtaszaja przypadki dyskryminacji
czesciej niz respondenci w innych krajach44.

Mata lub duza liczba zgtoszonych przypadkéw dyskryminacji w panstwach cztonkowskich
niekoniecznie odzwierciedla czestotliwos¢ wystepowania lub charakter dyskryminacji w tych
panstwach cztonkowskich. Liczba zgtoszonych przypadkéw dyskryminacji moze natomiast

41 Wiecej informacji o terminach ustanowienia organéw ds. rownosci w panstwach cztonkowskich UE
mozna znalez¢ w ,Europejskim katalogu organéw ds. réownosci” prowadzonym przez Equinet.

42 FRA (2017), Drugie badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji - gtéwne wyniki,
Luksemburg, Urzad Publikacji; FRA (2018), Doswiadczenie i postrzeganie antysemityzmu - Drugie
badanie dotyczace dyskryminacji i przestepstw z nienawisci wobec Zydow w UE, Luksemburg,
Urzad Publikacji; FRA (2020), Romowie i Trawelerzy w szesciu krajach - badanie dotyczace Roméw
i Traweleréw, Luksemburg, Urzad Publikacji; FRA (2020), EU-LGBTI Il - Dfuga droga do rownosci osob
LGBTI, Luksemburg, Urzad Publikacji; FRA (2019), Badanie dotyczgce praw podstawowych.

43 FRA (2017), Drugie badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji - gtowne wyniki,
Luksemburg, Urzad Publikagji, s. 22.

44 FRA (2017), Drugie badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji - gtéwne wyniki,
Luksemburg, Urzad Publikacji, s. 43; FRA (2020), Romowie i Trawelerzy w szesciu krajach - badanie
dotyczace Roméw i Traweleréw, Luksemburg, Urzad Publikacji, s. 31.
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stuzy¢ jako wskaznik gotowosci ludzi do zgtaszania takich incydentéw, na co wptywa poziom
zaufania do instytucji oraz poziom wiedzy na temat prawa w zakresie réownouprawnienia,
praw dotyczacych réwnosci i organéw ds. réwnosci.

Duza liczba zgtoszonych przypadkéw dyskryminacji moze czasami oznaczac, ze systemy
zgtaszania takich incydentéw funkcjonuja prawidtowo, podczas gdy mata liczba moze
potencjalnie wskazywac na co$ przeciwnego. Ponadto réznice w liczbie zgtoszen rok do
roku niekoniecznie wskazuja na wahania w zakresie powszechnosci dyskryminacji. Moga
one raczej odzwierciedla¢ zmiany w systemach zgtaszania dyskryminacji, zwiekszona
gotowos¢ i zdolnos¢ ofiar oraz Swiadkéw do zgtaszania takich incydentéw lub zwiekszona
zdolnos$¢ wtasciwych organéw do odpowiedniego postepowania z takimi przypadkami.

Dane z badania FRA wskazujg, ze gtéwne powody niezgtaszania przypadkéw dyskryminacji
s3 nastepujace.

— Z wszystkich badan FRA wynika, ze gtéwnga przyczyna niezgtaszania przypadkow
dyskryminacji jest przekonanie, iz nic sie nie stanie ani nie zmieni w wyniku takiego
zgtoszenia. Ten konkretny powdd zostat podany przez:

* 52 % respondentéw w drugim badaniu dotyczacym antysemityzmu, ktérzy nie zgtosili
ostatniego przypadku dyskryminacji4s;

* 41 % ofiar dyskryminacji w drugim badaniu EU-LGBTI4¢;

* 35 % ofiar dyskryminacji wywodzacych sie z mniejszosci etnicznych lub srodowisk
imigranckich w badaniu EU-MIDIS 1147;

* ponad 36 % respondentéw z ogdtu spoteczenstwa w badaniu dotyczacym praw
podstawowych, ktérzy nie zgtosili ostatniego przypadku dyskryminacji, jakiego
doswiadczyli“e.

— Innym czesto wymienianym powodem niezgtaszania przypadkéw dyskryminacji jest
przekonanie, ze dyskryminacja jest trudna do udowodnienia oraz ze dany incydent moze
by¢ zbyt btahy lub niewarty zgtoszenia.

Jak wynika z drugiego badania EU-LGBTI przeprowadzonego przez FRA, inne powody
niezgtaszania przypadkéw dyskryminacji to m.in:

* przekonanie, ze nie warto zgtaszac¢ przypadkéw dyskryminacji, gdyz zdarzaja sie one
caty czas (33 %);

* nieche¢ do ujawnienia przynaleznosci do spotecznosci LGBTI (21 %);

* brak zaufania do wtadz (21 %);

* obawa, ze incydent nie zostanie potraktowany powaznie (23 %);

* brak wiedzy na temat tego, jak i gdzie dokona¢ zgtoszenia (15 %);

* poczucie krzywdy, trauma i zbyt duzy stres, aby aktywnie zajac sie zgtoszeniem (13 %)%.

Ustalenia te wskazuja na rézny poziom skutecznosci obowiazujacych przepiséw, polityk
i organdw, ktérych celem jest przeciwdziatanie dyskryminacji i zapewnienie réwnosci
wszystkim mieszkancom panstw cztonkowskich. Swiadcza one réwniez o zréznicowanym
poziomie wiedzy o prawach wsréd réznych grup badanych w poszczegélnych krajach.
Dane z badan FRA wskazuja, ze w przeciwienstwie do wynikéw dotyczacych ogétu
spoteczenstwa istnienie organéw ds. réwnosci pozostaje w duzej mierze informacja
nieznang dla grup spotecznych zagrozonych dyskryminacjg, takich jak mniejszosci etniczne
lub imigranci. Ponadto wiedza na temat przepiséw antydyskryminacyjnych i dostepnych
mechanizméw dochodzenia roszczen, w tym organéw ds. réwnosci, jest bardzo zréznicowana
w poszczegdlnych krajach i grupach objetych badaniem.

45 FRA (2018), Doswiadczenie i postrzeganie antysemityzmu - Drugie badanie dotyczace dyskryminagji
i przestepstw z nienawisci wobec Zydow w UE, Luksemburg, Urzad Publikacji, s. 59.

46 FRA (2020), EU-LGBTI Il - Dtuga droga do réwnosci oséb LGBTI, Luksemburg, Urzad Publikacji, s. 37.

47 FRA (2017), Drugie badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji - gtowne wyniki,
Luksemburg, Urzad Publikacji, s. 49.

48 FRA (2020), Jakie znaczenie dla obywateli UE maja prawa podstawowe? Badanie dotyczace praw
podstawowych (2019), Luksemburg, Urzad Publikacji.

49 FRA (2020), EU-LGBTI Il - Dtuga droga do réwnosci oséb LGBTI, Luksemburg, Urzad Publikacji, s. 37.
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— Ogolnie rzecz biorac, poziom $wiadomosci na temat bezprawnosci dyskryminacji wsréd

50

51
52

53
54

respondentéw badania EU-MIDIS Il jest stosunkowo wysoki (67 %)=°.

Natomiast poziom wiedzy respondentéw EU-MIDIS Il na temat organizacji oferujacych
wsparcie lub doradztwo ofiarom dyskryminacji, w tym organéw ds. réwnosci, jest bardzo
niski: 71 % nie wie o istnieniu zadnej takiej organizacji, a 62 % nie zna nazwy zadnego
organu ds. réwnosci w swoim krajus.

Swiadomo$¢ istnienia organéw ds. réwnosci wéréd ogétu spoteczenstwa jest dos¢
wysoka w poréwnaniu z mniejszosciami etnicznymi lub imigrantami i ich potomkami.
W 27 panstwach cztonkowskich UE (UE-27) $rednio trzech na pieciu respondentow (61 %)
uczestniczacych w badaniu dotyczacym praw podstawowych wie o istnieniu co najmniej
jednego organu ds. réwnosci w swoim kraju - obejmuje to Swiadomos¢ istnienia organéw
ds. rownosci, ktére zajmuja sie kwestiami pochodzenia rasowego i etnicznego oraz pici
jako przyczyn dyskryminacji. Ponad potowa (52 %) wszystkich respondentow wie
oistnieniu organu ds. réownosci, ktéry w ramach swojego mandatu uwzglednia pochodzenie
rasowe lub etniczne jako podstawe dyskryminacjis2.

Odsetek ten jest jednak nizszy wsréd oséb, ktére nie s3 obywatelami kraju objetego
badaniem (34 %), niz wsrod osaéb, ktore s3 jego obywatelami (53 %). Podobnie 45 %
respondentéw badania dotyczacego praw podstawowych, ktérzy uwazaja sie za cztonkéw
mniejszosci etnicznej, wie o istnieniu organu ds. réwnosci, ktéry uwzglednia pochodzenie
rasowe lub etniczne jako przyczyne dyskryminacji, w poréwnaniu z 53 % 0s6b, ktére
nie okreslaja sie jako osoby nalezace do mniejszosci etnicznejs.

Dane z badania dotyczacego praw podstawowych wskazuja ponadto, ze w UE-27 wiedza
o istnieniu organu ds. réwnosci wsréd ogétu spoteczenstwa rézni sie nieznacznie
w zaleznosci od stopnia niepetnosprawnosci. Ponad potowa (55 %) respondentow
z powaznymi ograniczeniami w wykonywaniu codziennych czynnosci deklaruje, ze wie
o istnieniu organu ds. rownosci; w dalszej kolejnosci sa respondenci z niezbyt powaznymi
ograniczeniami (57 %) oraz respondenci bez zadnych ograniczen (63 %).

W ujeciu ogélnym w réznych badaniach FRA wiedza respondentéw o istnieniu organu
ds. réwnosci rézni sie w zaleznosci od poziomu ich wyksztatcenia - respondenci z nizszym
poziomem wyksztatcenia s3 zazwyczaj mniej Swiadomi istnienia takich instytucji.

Nawet jesli wiedza na temat konkretnych organdw ds. réwnosci jest wieksza (na przyktad
w przypadku ogotu spoteczenstwa i 0séb LGBTI)s4, fakt ten nie znajduje odzwierciedlenia
w postaci znacznie wyzszego wskaznika zgtaszania dyskryminacji.

Z danych FRA dotyczacych organéw ds. réwnosci wynika, ze organy w Czechach, Danii,
Irlandii, na totwie, w Polsce i Szwecji znajduja sie na wyzszym poziomie pod wzgledem
liczby pracownikéw i wielkosci budzetu w stosunku do liczby ludnosci tych krajow. Co
najmniej 50 % respondentéw bioracych udziat w badaniu EU-MIDIS Il przeprowadzonym
przez FRA twierdzi, ze wie o istnieniu organéw ds. réwnosci w tych krajach (przy czym
nieco nizszy poziom takiej wiedzy - okoto 40 % - jest w Irlandii i Szwecji).

Dla poréwnania dane FRA swiadcza o tym, ze organy ds. réwnosci w Austrii, Butgarii,
Niemczech, Grecji, na Wegrzech, we Wtoszech, w Luksemburgu, na Malcie, w Niderlandach,
Rumunii, Stowenii i Hiszpanii znajduja sie na dole zestawienia pod wzgledem liczby
pracownikéw i wielkosci budzetu w stosunku do liczby ludnosci tych krajéw, a o istnieniu
organdéw ds. réwnosci w tych krajach wie nie wiecej niz 30 % respondentdw uczestniczacych
w badaniu EU-MIDIS Il przeprowadzonym przez FRA.

FRA (2017), Drugie badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji - gtwne wyniki,
Luksemburg, Urzad Publikagji, s. 55.

Ibid., s. 51-53.

FRA (2020), Jakie znaczenie dla obywateli UE maja prawa podstawowe? Badanie dotyczace praw
podstawowych, Luksemburg, Urzad Publikacji.

Ibid.

FRA (2020), Jakie znaczenie dla obywateli UE maja prawa podstawowe? Badanie dotyczace praw
podstawowych (2019), Luksemburg, Urzad Publikacji; FRA (2020), EU LGBTI Il - Dfuga droga do
rownosci osob LGBTI, Luksemburg, Urzad Publikacji, s. 35-37.
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Niski poziom $wiadomosci funkcjonowania organéw ds. réwnosci ogranicza istotna role,
jaka powinny one odgrywa¢ w zapewnianiu pomocy ofiarom dyskryminacji. Dostepne
dowody potwierdzaja zwigzek miedzy zasobami przydzielonymi organom ds. réwnosci
(personel i budzet) a spoteczna wiedza o istnieniu tych organéw. Oznacza to, ze organy ds.
rownosci, ktére sa stabilniejsze pod wzgledem prawnym i finansowym, prawdopodobnie
beda w stanie skuteczniej odgrywac role w zwiekszaniu poziomu swiadomosci na temat
praw przystugujacych zaréwno potencjalnym ofiarom dyskryminacji, jak i Swiadkom takich
incydentéw. Dotyczy to réwniez ich zdolnosci do wdrazania ukierunkowanych srodkéw
majacych na celu dotarcie do 0s6b lub grup najbardziej narazonych na dyskryminacje.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wyzszy poziom wiedzy o istnieniu organéw ds. réwnosci
niekoniecznie zawsze koreluje z wyzszym poziomem zgtaszania dyskryminacji tym organom.
Dzieje sie tak nawet w przypadku niektérych organéw, ktére sa w korzystniejszej sytuacji
pod wzgledem stosunku zasoboéw ludzkich i finansowych do liczby ludnosci w danym kraju.

UE i jej panstwa cztonkowskie podjety konkretne starania, aby zacheci¢ ofiary do zgtaszania
odpowiednim organom i wtadzom przestepstw z nienawisci, ktére s3 jedna z najpowazniejszych
form dyskryminacjiss. W marcu 2021 r. Unijna Grupa Wysokiego Szczebla ds. Zwalczania
Rasizmu, Ksenofobii i Innych Form Nietolerancji zatwierdzita zestaw najwazniejszych
wytycznych dotyczacych sposobu zachecania ofiar do zgtaszania przestepstw z nienawisci
organom sciganias. Grupa robocza ds. rejestrowania przestepstw z nienawisci, gromadzenia
danych i zachecania do zgtaszania przestepstw opracowata te zasady w ramach dziatan
wspieranych przez FRA.

Niektére aspekty najwazniejszych wytycznych dotyczacych zachecania do zgtaszania
przestepstw z nienawisci s3 istotne w kontekscie zachecania do zgtaszania przypadkéw
dyskryminacji organom ds. réwnosci. Ma to miejsce pomimo faktu, ze mandaty kilku organéw
ds. réwnosci wyraznie obejmuja przestepstwa z nienawisci, ktére sa zazwyczaj requlowane
przepisami prawa karnego.

Wytyczne 5, 6, 8 i 9 s3 szczegdlnie interesujace w kontekscie zachecania do zgtaszania
przypadkéw dyskryminacji organom ds. rownosci. Ogélnie wytyczne te odnosza sie do:

— ustanowienia strukturalnej i sformalizowanej wspétpracy miedzy organami ds. réwnosci,
policja i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, w tym skutecznych systemoéw
przekazywania spraw;

— utworzenia dostepnych kanatéw dokonywania zgtoszen dla ofiar i Swiadkoéw, takich jak
kanaty dokonywania zgtoszen przez osoby trzecie;

— prowadzenie dziatan informacyjnych na rzecz oséb, ktére s3 narazone na represje
motywowane uprzedzeniami.

Ofiary przestepstw motywowanych uprzedzeniami i ofiary nekania moga zwracac sie do
organdw ds. rownosci w zwiazku z przypadkami, ktére nie kwalifikuja sie jako przestepstwo.
Sformalizowane i skuteczne protokoty przekazywania spraw miedzy odpowiednimi organami,
w zaleznosci od ich kompetencji w danej sprawie, stanowig dla ofiar dyskryminacji istotny
etap w procesie uzyskiwania wsparcia, ochrony i dochodzenia roszczen. Taka wspoétpraca
miedzyinstytucjonalna polega na podnoszeniu $wiadomosci na temat praw i wykorzystywaniu
wiedzy organéw ds. réwnosci wsréd ogétu spoteczenstwa i 0séb najbardziej narazonych
na dyskryminacje.

55 FRA (2012), Nagfasnianie przestepstw z nienawisci w Unii Europejskiej: uznanie praw ofiar,
Luksemburg, Urzad Publikacji.

56 Komisja Europejska, Unijna Grupa Wysokiego Szczebla ds. Zwalczania Rasizmu, Ksenofobii i Innych
Form Nietolerancji, grupa robocza ds. rejestrowania przestepstw z nienawisci, gromadzenia danych
i zachecania do zgtaszania przestepstw (2021), Najwazniejsze wytyczne dotyczace sposobu
zachecania ofiar do zgtaszania przestepstw z nienawisci - Rola organdw scigania i wiasciwych
organow, Luksemburg, Urzad Publikacji.
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TOPINIA FRA 4

Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie UE powinny rozwazy¢ opracowanie
konkretnych wytycznych dotyczacych zachecania do zgtaszania dyskryminacji
organom ds. rownosci w ramach dziatan Grupy Wysokiego Szczebla ds.
Niedyskryminacji, Rownouprawnienia i R6znorodnosci oraz w $cistej wspotpracy
z siecig Equinet, organami ds. rownosci i odpowiednimi organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego.

Jezeli chodzi o zachecanie do zgtaszania dyskryminacji, UE i panstwa cztonkowskie
powinny rozwazy¢ wykorzystanie doswiadczen zdobytych przy wykonywaniu
wspieranych przez FRA dziatan w zakresie zachecania do zgtaszania przestepstw
z nienawisci w ramach Unijnej Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zwalczania Rasizmu,
Ksenofobii i Innych Form Nietolerancji w kontekscie zachecania do zgtaszania
dyskryminacji organom ds. réwnosci. Najwazniejsze wytyczne dotyczace zachecania
do zgtaszania przestepstw z nienawisci, zatwierdzone przez Grupe Wysokiego Szczebla,
moga zosta¢ dostosowane do kontekstu zgtaszania dyskryminacji organom ds.
réwnosci, w szczegolnosci w odniesieniu do:

— ustanowienia skutecznych systeméw przekazywania spraw miedzy organami ds.
réwnosci, policja i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego;

— zapewnienia dostepnosci kanatéw dokonywania zgtoszen, w tym kanatow
dokonywania zgtoszen przez osoby trzecie;

— prowadzenia dziatan informacyjnych na rzecz oséb narazonych na dyskryminacje.

Panstwa cztonkowskie powinny zwiekszy¢ swoje starania w celu zapewnienia, aby
organy ds. rownosci dysponowaty srodkami niezbednymi do zwiekszania wiedzy
oichistnieniu i kompetencjach, w szczegélnosci wsréd grup spotecznych narazonych
na dyskryminacje, jak réwniez wsréd ogotu spoteczenstwa.

Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ niezalezne
badania z udziatem grup ludnosci najbardziej dotknietych dyskryminacja w celu
przeanalizowania réznych czynnikéw, ktére moga mie¢ wptyw na decyzje oséb, czy
zgtaszac dyskryminacje organom ds. rownosci.

Panstwa cztonkowskie UE powinny zintensyfikowac starania stuzace podnoszeniu
wiedzy na temat przepisow antydyskryminacyjnych i dostepnych mechanizméw
dochodzenia roszczen, w szczegélnosci wsréd wszystkich grup spotecznych narazonych
na dyskryminacje, zgodnie z art. 10 dyrektywy w sprawie rownosci rasowej i art. 12
dyrektywy w sprawie réownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.

Panstwa cztonkowskie UE powinny zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz stosowania
narzedzi, takich jak obowiazki w zakresie réwnosci w sektorze publicznym oraz
oceny wptywu dotyczace réwnosci, w celu zapewnienia realizacji zasady réwnego
traktowania.
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ZMIANY W ZAKRESIE ROLI ORGANOW DS. ROWNOSCI

Skuteczne wdrazanie obowigzujacego prawodawstwa wymaga odpowiednich struktur
i mechanizméw majacych na celu zwiekszenie poszanowania prawa, jak réwniez zaufania
do organéw zajmujacych sie wspieraniem réwnosci. W tym zakresie zasadnicze znaczenie
ma skuteczno$¢ organéw ds. réwnosci.

Art. 13 dyrektywy w sprawie réwnosci rasowej stanowi, ze ,panstwa cztonkowskie wyznaczaja
organ lub organy majace wspiera¢ réwne traktowanie wszystkich 0s6b bez dyskryminacji
ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne. Moga one wchodzi¢ w sktad organéw
zajmujacych sie na skale krajowa obrona praw cztowieka lub ochrona praw jednostek”.

Zgodnie z przepisami dyrektywy kompetencje tych organéw ds. réwnosci powinny obejmowac
udzielanie niezaleznej pomocy ofiarom dyskryminacji we wnoszeniu skarg w sprawie
dyskryminacji; prowadzenie niezaleznych badan nad dyskryminacja oraz publikowanie
niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen na temat wszystkich probleméw zwigzanych
z tego rodzaju dyskryminacja. Dyrektywa pozostawia panstwom cztonkowskim szeroki
margines swobody w zakresie ustanawiania organéw ds. réwnosci zgodnie z ich wtasnymi
tradycjami i rozwigzaniami instytucjonalnymi.

W 2018 1. Komisja Europejska opublikowata zalecenie w sprawie norm dotyczacych organéw
ds. réwnosci i wskazata trzy obszary, w ktérych panstwa cztonkowskie mogq wdrozy¢ srodki
umozliwiajace organom ds. réwnosci petne promowanie réwnego traktowania i skuteczne
wykonywanie zadan powierzonych im na mocy prawa UE. Obszary te odnosza sie do ich
mandatu; niezaleznosci i skutecznosci oraz sposobu, w jaki prowadzg i koordynuja dziatania
miedzy sobg, organami publicznymi i innymi organizacjami.

Jak zauwaza Komisja Europejska, rola i status organéw ds. rownosci nadal znacznie réznia
sie w panstwach cztonkowskich, przy czym istnieje duze zréznicowanie pod wzgledem ich
struktury, przyczyn dyskryminacji i dziedzin zycia objetych ich mandatem, ich funkgji,
niezaleznosci oraz przekazanych im zasoboéw ludzkich, finansowych i technicznych. Ten
brak spéjnosci miedzy organami ds. réwnosci w panstwach cztonkowskich prowadzi do
powstawania luk w ochronie przed dyskryminacja w UE. Wskazane dowody na utrzymujace
sie réznice pomiedzy organami ds. réwnosci - pomimo przyjecia jeszcze w 2018 1. zalecenia
Komisji Europejskiej w sprawie norm dotyczacych organéw ds. réwnosci, ktére miato na
celu zniwelowanie niektorych z tych luk - potwierdzaja, ze istnieje mozliwos$¢ zharmonizowania
roli i pozycji organéw ds. réwnosci w UE oraz rozszerzenia ich mandatow.

Ponadto w unijnym planie dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025 Komisja Europejska
ogtosita, ze rozwazy mozliwos¢ zaproponowania nowych przepiséw w celu wzmocnienia
organéw ds. réwnosci do 2022 .

Sie¢ Equinet opracowata dwa zestawy wskaznikéw, ktére moga pomdc UE i jej paristwom
cztonkowskim w ich staraniach na rzecz wzmocnienia organéw ds. rGwnosci.

W przypadku zestawu wskaznikéw dotyczacych mandatéw skoncentrowano sie na
przyczynach dyskryminacji i dziedzinach zycia objetych dziatalnoscia organéw ds. réwnosci,
charakterze i zakresie ich kompetencji w odniesieniu do zapewniania niezaleznej pomocy
ofiarom dyskryminacji, ich uprawnieniach decyzyjnych, zdolnosci do prowadzenia sondazy
i badan oraz ich funkcji doradczej.

Jezeli chodzi o zestaw wskaznikéw dotyczacych niezaleznosci, skoncentrowano sie na
ramach prawnych w zakresie ustanowienia organéw ds. réwnosci, ich zdolnosci do
wykonywania swoich zadan bez przeszkdd, budzecie i zasobach przyznanych organom ds.
rownosci oraz mianowaniu i rozliczalnosci kierownictwa organéw ds. rownosci.

0O istotnej roli organéw ds. réwnosci we wdrazaniu zasady réwnego traktowania Swiadcza
rowniez funkcje przypisane organom ds. réwnosci w réznych inicjatywach UE: w unijnym

57 Komisja Europejska (2021), Dokument roboczy Komisji - Organy ds. réwnosci i wdrazanie zalecenia
Komisji w sprawie norm dotyczacych organéw ds. rownosci, SWD(2021) 63 final, Bruksela, 19 marca
2021T.
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planie dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025%; w Strategii UE w zakresie praw
ofiars?; w zaleceniu Rady w sprawie réwnouprawnienia, wiaczenia spotecznego i udziatu
Romoéws®; we wniosku dotyczacym rozporzadzenia ustanawiajacego wspélne przepisy
dotyczace funduszy UE na lata 2021-2027 (rozporzadzenie w sprawie wspoélnych przepisow)e’;
oraz we wniosku dotyczacym wiazacych srodkéw w zakresie przejrzystosci wynagrodzen©2.
W kazdej z tych inicjatyw organom ds. rownosci przypisano aktywne funkcje, ktére wymagaja
od nich odpowiednich zasobéw, aby mogty one skutecznie i niezaleznie wypetnia¢ przydzielone
zadania.

W szczegélnosci rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw przewiduje udziat organéw
ds. réwnosci w komitetach monitorujacych programy finansowane przez UE. Komitety te
beda odpowiedzialne za sprawdzanie, czy programy finansowane przez UE s3 zgodne
z warunkami koniecznymi do uzyskania dostepu do funduszy UE i ich wykorzystania w catym
okresie programowania.

TOPINIA FRAS

Panstwa cztonkowskie UE powinny dopilnowa¢, aby organy ds. réwnosci mogty
skutecznie wypetniac¢ swoje zadania zgodnie z dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej
oraz w odniesieniu do funkcji przewidzianych dla nich w unijnym planie dziatania
przeciwko rasizmowi; Strategii UE w zakresie praw ofiar; zaleceniu Rady w sprawie
rdwnouprawnienia, wtaczenia spotecznego i udziatu Roméw; wniosku dotyczacym
rozporzadzenia ustanawiajacego wspoélne przepisy dotyczace funduszy UE na lata
2021-2027; oraz wniosku dotyczacym wigzacych srodkéw w zakresie przejrzystosci
wynagrodzen.

Obejmuje to zapewnienie, aby organy ds. rownosci uzyskaty wystarczajaco szerokie
uprawnienia i odpowiednie zasoby ludzkie, finansowe i techniczne, by mogty
skutecznie i niezaleznie wykonywac¢ wszystkie swoje zadania ustawowe. Koniecznos¢
te podkreslono réwniez w sprawozdaniu Komisji Europejskiej z 2021 r. dotyczacym
stosowania dyrektywy w sprawie rownosci rasowej i dyrektywy w sprawie réownego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.

W ramach takich dziatan panstwa cztonkowskie powinny nalezycie uwzgledni¢
zalecenie Komisji Europejskiej (UE) 2018/951 z czerwca 2018 r. w sprawie norm
dotyczacych organéw ds. rownosci. Przewidziano w nim umozliwienie organom ds.
réwnosci przyjmowania i rozpatrywania skarg (w tym skarg sktadanych przez osoby
trzecie) oraz udzielania pomocy ofiarom dyskryminacji; publikowania niezaleznych
sprawozdan i zalecen dotyczacych wszelkich kwestii zwigzanych z dyskryminacja;
gromadzenia danych za pomoca niezaleznych badan, co przyczynia sie do tworzenia
bazy dowodéw na potrzeby monitorowania pozioméw dyskryminacji; oraz
propagowania wiedzy o istnieniu organéw ds. réwnosci wsréd ludnosci, dla ktérej
zostaty powotane.

58 Komisja Europejska (2020), Unia réwnosci: Unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata
2020-2025, COM(2020) 565 final, Bruksela, 18 wrzesnia 2020 .

59 Komisja Europejska (2020), Strategia UE w zakresie praw ofiar (2020-2025), COM(2020) 258 final,
Bruksela, 24 czerwca 2020 1.

60 Rada Unii Europejskiej (2021), Zalecenie Rady w sprawie réwnouprawnienia, wigczenia spotecznego
i udziatu Romow, Bruksela, 2 marca 2021 1.

61 Komisja Europejska (2018), Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego wspdélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania
Granicami i Wiz, COM(2018) 375 final, Bruksela, 29 maja 2018 1.

62 Komisja Europejska (2021), Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wzmocnienia stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za taka
samg prace lub prace o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizméw przejrzystosci
wynagrodzen oraz mechanizméw egzekwowania, COM(2021) 93 final, Bruksela, 4 marca 2021 1.
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Panstwa cztonkowskie zacheca sie do petnego wdrozenia srodkéw okreslonych
w zaleceniu Komisji Europejskiej w sprawie norm dotyczacych organéw ds. réwnosci
w celu zagwarantowania, aby organy te mogty wykorzystac swoj ogromny potencjat
i promowac réwne traktowanie w praktyce.

Ponadto Komisje Europejska zacheca sie do zaproponowania do roku 2022 nowych
przepiséw majacych na celu wzmocnienie organéw ds. réwnosci zgodnie z unijnym
planem dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025. Za przyjeciem takich
przepiséw przemawia nieréwny poziom ochrony przed dyskryminacja w catej UE,
wynikajacy z réznic w strukturze organéw ds. réwnosci, w szczegoélnosci jezeli
wezmiemy pod uwage, ze réwnos¢ jest jedna z podstawowych wartosci Unii.

Uwzgledniajac zréznicowane tradycje i systemy prawne w panstwach cztonkowskich,
zaleca sie dalsza wymiane praktyk w celu okreslenia sposobu, w jaki $rodki wdrozone
w jednym kraju - aby wzmocnic¢ organy ds. réwnosci - moga zosta¢ wykorzystane

w innym panstwie. Panstwa cztonkowskie moga zwrdcic sie o pomoc w prowadzeniu
wymiany praktyk do Komisji Europejskiej, Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej i sieci Equinet.

Panstwa cztonkowskie zacheca sie do stosowania wskaznikéw opracowanych
przez sie¢ Equinet w celu pomiaru zgodnosci z normami dotyczacymi organéw ds.
réwnosci oraz do przyjmowania srodkéw stuzacych odpowiedniemu wzmocnieniu
tych organéw.

UE powinna dopilnowa¢, aby sie¢ Equinet miata odpowiednie zasoby ludzkie,
techniczne i finansowe do dalszego tworzenia i wdrazania zestawow wskaznikéw;
dzieki temu sie¢ Equinet bedzie mogta wspiera¢ Komisje Europejska, panstwa
cztonkowskie i organy ds. rownosci w monitorowaniu praktycznego wdrazania
zalecenia w sprawie norm dotyczacych organéw ds. réwnosci. To z kolei przyczyni
sie do wzmocnienia organéw ds. réwnosci.




WSPIERANIE ZBIERANIA | WYKORZYSTANIA DANYCH O ROWNOS(I,
W TYM WEASCIWEGO STOSOWANIA 0GOLNEGO ROZPORZADZENIA
O OCHRONIE DANYCH

Zgodnie z Europejskim podrecznikiem danych o rownosci® ,dane o rownosci” oznaczaja
wszelkie informacje uzyteczne i istotne dla opisu i analizy sytuacji w zakresie réwnosci.
Takie dane sa niezbedne do sporzadzenia opartej na dowodach oceny stosowania polityki
niedyskryminacji na poziomie UE i panstw cztonkowskich oraz do wzmocnienia pozycji grup
spotecznych zagrozonych dyskryminacja.

Takie informacje - o ile s3 zbierane regularnie i systematycznie - maja zasadnicze znaczenie
dla pomocy panstwom cztonkowskim w ocenie ich zgodnosci ze zobowigzaniami w zakresie
praw cztowieka. Umozliwiaja réwniez decydentom obserwacje tendencji w obszarze wynikéw
stosowania przyjmowanych przez UE i jej panstwa cztonkowskie przepisow, polityk i Srodkéw
na rzecz rownego traktowania. W tym kontekscie Europejski Trybunat Obrachunkowy -
w sprawozdaniu specjalnym z 2016 r. dotyczacym unijnych inicjatyw politycznych i wsparcia
finansowego na rzecz integracji Romoéw - wezwat Komisje Europejska do wspoétpracy
z panstwami cztonkowskimi nad opracowaniem wspdélnej metodyki oraz do zachecenia
panstw cztonkowskich do zbierania danych statystycznych na temat przynaleznosci
etnicznej’. W odpowiedzi Komisja Europejska i FRA wspétpracowaty z krajowymi punktami
kontaktowymi ds. Roméw w ramach grupy roboczej, ktéra sporzadzita ramy wskaznikéw
dotyczacych réwnouprawnienia, wtaczenia spotecznego i udziatu Roméw oraz uzupetnita
je danymi. Trwaja dalsze prace w tym zakresie.

Dotychczas niewiele panstw cztonkowskich stosuje kompleksowe systemy lub skoordynowane
podejscie do zbierania i wykorzystywania danych o réwnosci, jak zauwazono w Wytycznych
W Sprawie usprawnienia procesu gromadzenia i wykorzystywania danych na temat réwnosci,
ktoére powotana przez Komisje Europejska Grupa Wysokiego Szczebla ds. Niedyskryminacji,
Réwnouprawnienia i R6znorodnosci zatwierdzita w 2018 1. Wytyczne te opracowata specjalna
podgrupa ds. danych dotyczacych réwnouprawnienia, przy wsparciu ze strony FRA, aby
przekazac konkretne wskazéwki co do usprawnienia zbierania i wykorzystywania danych
0 réwnosci na poziomie krajowym.

Niektére panstwa cztonkowskie rozpoczety wdrazanie tych wytycznych, ktére odnosza sie
do instytucjonalnego, strukturalnego i operacyjnego wymiaru gromadzenia i wykorzystywania
danych o réwnosci. Wytyczne uzupetnia kompendium obiecujacych praktyk®e oraz narzedzie
diagnostyczne do mapowania.

Podgrupa ds. danych dotyczacych réwnouprawnienia zidentyfikowata wyzwania zwigzane
z wykorzystywaniem i gromadzeniem danych o réwnosci, wspélne dla wielu panstw
cztonkowskich, w tym brak rownowagi w zakresie przyczyn dyskryminacji i dziedzin zycia,
w odniesieniu do ktérych gromadzone s3 dane; brak konsekwencji i spéjnosci pod wzgledem
definicji, klasyfikacji i kategoryzacji, co wptywa na poréwnywalnos¢ statystyk dotyczacych
réwnosci w panstwach cztonkowskich i pomiedzy nimi; niewystarczajace konsultacje
z odpowiednimi zainteresowanymi stronami podczas opracowywania i wdrazania zbioréw
danych; nieregularne gromadzenie danych, co nie pozwala na analize tendencji w czasie;
oraz niedoktadna interpretacja ram ochrony danych, poniewaz odnosza sie one do danych
0 rownosci.

Ten brak danych oznacza, ze UE i panstwa cztonkowskie nie maja petnego obrazu sytuacji,
gdy chca rozwiazac kwestie dyskryminacji z réznych przyczyn i w réznych dziedzinach zycia,
ktérej doswiadczaja miliony ludzi w catej UE. Ponadto wynikajacy z tego niedobdér

63 Komisja Europejska (2016), Europejski podrecznik danych o réwnosci, Luksemburg, Urzad Publikacji,
S. 15.

64 Europejski Trybunat Obrachunkowy (2016), Unijne inicjatywy polityczne i wsparcie finansowe na
rzecz integracji Romow: w ostatnim dziesiecioleciu osiggnieto istotne postepy, potrzebne sa jednak
dodatkowe dziatania w terenie, Luksemburg, Urzad Publikacji.

65 Komisja Europejska, Grupa Wysokiego Szczebla ds. Niedyskryminacji, Réwnouprawnienia
i Roznorodnosci, podgrupa ds. danych dotyczacych rownouprawnienia (2018), Wytyczne w sprawie
usprawnienia procesu gromadzenia i wykorzystywania danych na temat réwnosci, Bruksela, Komisja
Europejska.

66 FRA (2020), ,Kompendium praktyk w zakresie danych dotyczacych réwnosci”.
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odpowiednich danych uniemozliwia UE i panstwom cztonkowskim skuteczne monitorowanie
sytuacji w zakresie réwnosci. Dane o réwnosci moga réwniez poméc w udoskonaleniu
oceny w zakresie potencjalnej dyskryminacji i uprzedzen, biorac pod uwage fakt, ze w procesie
podejmowania decyzji coraz czesciej wykorzystuje sie algorytmy i sztuczna inteligencje.

Brak rzetelnych i systematycznie gromadzonych danych o réwnosci w potaczeniu z bardzo
niewielka liczba przypadkéw dyskryminacji zgtaszanych odpowiednim wtadzom, organom
i sgdom daje niepetny obraz rzeczywistego zjawiska dyskryminacji w UE. Jak zauwazono
w wytycznej nr 1 dotyczacej danych na temat réwnosci, krajowy urzad statystyczny, organ
ds. réwnosci lub instytut badawczy moze sporzadzi¢ zestawienie ,istniejacych zrédet danych
na temat réwnosci w panstwach cztonkowskich [...] i ustanowic¢ scenariusz odniesienia dla
bardziej systematycznego podejscia do gromadzenia danych na temat réwnosci”®.

W celu wyeliminowania niedociagnie¢ zidentyfikowanych w wyniku takiego mapowania
w wytycznej nr 2 dotyczacej danych na temat réwnosci zasugerowano, ze odpowiednie
wtadze moga powota¢ miedzyinstytucjonaln3a grupe robocza sktadajaca sie na przyktad
z ,ministerstw, krajowych urzedéw statystycznych, organéw ds. réwnosci, krajowych
instytucji zajmujacych sie prawami cztowieka, instytucji badawczych i Srodowiska naukowego,
jak réwniez innych witasciwych podmiotéw i dostawcow danych, takich jak przedstawiciele
odpowiednich wtadz lokalnych, sadownictwa, policji itp.”¢2.

W wytycznych dotyczacych gromadzenia i dezagregacji danych na potrzeby monitorowania
postepéw w osiagganiu celéw Agendy 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju z 2018 T.
Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka podkresla zasade
praw cztowieka, ktéra brzmi ,nie szkodzi¢”¢s. Jak uznano w Wytycznych w sprawie
usprawnienia procesu gromadzenia i wykorzystania danych na temat réwnosci, ,nieszkodzenie”
0znacza, ze zadne dziatanie zwigzane z gromadzeniem danych nie powinno powodowac
wystepowania dyskryminacji, uprzedzen lub powstawania stereotypéw ani nasilac istniejacych
zjawisk tego rodzaju, a zgromadzone dane powinny by¢ wykorzystywane z korzyscia dla
grup, ktére opisujg, oraz spoteczenstwa jako catosci?.

67 Komisja Europejska, Grupa Wysokiego Szczebla ds. Niedyskryminacji, Réwnouprawnienia
i Roznorodnosci, podgrupa ds. danych dotyczacych réwnouprawnienia (2018), Wytyczne w sprawie
usprawnienia procesu gromadzenia i wykorzystywania danych na temat réwnosci, Bruksela, Komisja
Europejska, s. 9.

68 Ibid., s. 10.

69 Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (2018), Podejscie do danych
oparte na prawach cztowieka - Nie poming¢ nikogo w agendzie 2030 na rzecz zrownowazonego
rozwoju, Nowy Jork, Organizacja Narodéw Zjednoczonych.

70 Komisja Europejska, Grupa Wysokiego Szczebla ds. Niedyskryminacji, Réwnouprawnienia
i Roznorodnosci, podgrupa ds. danych dotyczacych rownouprawnienia (2018), Wytyczne w sprawie
usprawnienia procesu gromadzenia i wykorzystywania danych na temat réwnosci, Bruksela, Komisja
Europejska, s. 4.
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TOPINIA FRA 6

Panstwa cztonkowskie UE powinny zapewnic systematyczne gromadzenie rzetelnych,
aktualnych i poréwnywalnych danych dotyczacych réwnosci, zdezagregowanych wedtug
ptci, pochodzenia rasowego i etnicznego, religii lub przekonan, niepetnosprawnosci,
wieku lub orientacji seksualnej. Panstwa cztonkowskie powinny gromadzic¢ te dane za
pomoca srodkéw opisanych ponizej, na podstawie autoidentyfikacji os6b zagrozonych
dyskryminacja. Organizacje spoteczenistwa obywatelskiego reprezentujace te grupy
spoteczne powinny uczestniczy¢ w opracowywaniu odpowiednich definicji i wskaznikéw.

Panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z mozliwie najpetniejszego zakresu
zrédet danych o réwnosci, w tym - na poziomie krajowym, oprécz danych FRA -
ze spisow ludnosci; rejestréow administracyjnych; badan gospodarstw domowych
i 0s6b fizycznych; badan wiktymizacyjnych; badan dotyczacych postaw; danych na
temat skarg i badan prowadzonych przez organy ds. réwnosci; badan sytuacyjnych;
monitorowania kwestii réznorodnosci przez pracodawcéw i ustugodawcow; oraz danych
uzyskanych w ramach strategii badan jakosciowych, takich jak studia przypadkéw,
wywiady pogtebione i wywiady eksperckie.

Panstwa cztonkowskie powinny usprawnic regularne i kompleksowe zbieranie danych
o réwnosci przez krajowe urzedy statystyczne i inne odpowiednie agencje rzadowe.
Oznacza to systematyczne zestawianie statystyk w odniesieniu do réwnosci na
podstawie spiséw ludnosci i gospodarstw domowych, rejestrow administracyjnych
i oficjalnych ogélnounijnych badan, takich jak statystyki Unii Europejskiej dotyczace
dochodéw i warunkéw zycia, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci i inne
reprezentatywne badania. Aby umozliwi¢ monitorowanie wynikéw w zakresie
rownosci, takie zrédta danych powinny (i) obejmowac¢ niedostatecznie reprezentowane
grupy narazone na dyskryminacje oraz (ii) zawierac informacje na temat przypadkéw
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub

Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.

W celu opracowania strategii pozwalajacych na odpowiednie uwzglednienie sytuacji,
w ktorych rézne przyczyny dyskryminacji wzajemnie na siebie oddziatuja lub wystepuja
rownolegle, czyli dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie i dyskryminacji
intersekcjonalnej, panstwa cztonkowskie UE powinny zastosowa¢ kompleksowy
zestaw narzedzi do gromadzenia danych o réwnosci, w tym zakrojone na szeroka
skale badania ilosciowe obejmujace rézne grupy spoteczne i powody dyskryminacji,
a takze testy dyskryminacyjne, ktére sa uznana metoda uzyskiwania obiektywnych
dowodéw dyskryminacji.

Panstwa cztonkowskie UE powinny zintensyfikowac¢ starania na rzecz skoordynowanego
podejscia do zbierania danych o réwnosci oraz wykorzystywac takie dane jako
podstawe opracowania polityki opartej na dowodach w celu promowania réwnosci
i niedyskryminacji. W tym kontekscie panstwa cztonkowskie powinny nalezycie
uwzgledni¢ wytyczne w sprawie usprawnienia procesu gromadzenia i wykorzystywania
danych na temat réwnosci zatwierdzone przez Grupe Wysokiego Szczebla ds.
Niedyskryminacji, Rownouprawnienia i R6znorodnosci. Panstwa cztonkowskie zacheca
sie do stosowania narzedzia do mapowania oraz kompendium praktyk, uzupetniajacych
powyisze wytyczne. Instytucje i organy UE powinny rozwazy¢ wykorzystanie tych
wytycznych we wtasnych strukturach.

Zgodnie z wytyczna nr 2 okreslona w Wytycznych w sprawie usprawnienia procesu
gromadzenia i wykorzystywania danych na temat réwnosci panstwa cztonkowskie
powinny rozwazy¢ umozliwienie organom ds. rownosci wspétpracy miedzyinstytucjonalnej
w zakresie zbierania i wykorzystania danych o réwnosci. Mozna to osiagna¢, tworzac
struktury (np. miedzyinstytucjonalna grupe robocza) pozwalajace na systematyczna
i dtugookresowa wspotprace miedzy wiasciwymi podmiotami w danym kraju. Panstwa
cztonkowskie, ktére powierzaja organom ds. réwnosci taka funkcje koordynacyjna,
powinny zapewnic, aby organy te miaty niezbedne zdolnosci, wiedze ekspercka i zasoby.
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ZBIERANIE DANYCH 0 ROWNOSCI NA PODSTAWIE OGOLNEGO
ROZPORZADZENIA O OCHRONIE DANYCH

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 T.
w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych - ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych (RODO) - weszto w zycie dnia 25 maja 2018 1. W zwiazku z tym zaczeto rozwazac
sposéb zgodnego z prawem zbierania i przetwarzania szczegélnych kategorii danych
osobowych (art. 9 RODO), takich jak dane dotyczace pochodzenia rasowego lub etnicznego,
zdrowia, religii lub przekonan badz orientacji seksualnej. Na przyktad w Wytycznych
W sprawie usprawnienia procesu gromadzenia i wykorzystywania danych na temat
rownosci zatwierdzonych przez Grupe Wysokiego Szczebla ds. Niedyskryminacji,
Réwnouprawnienia i R6znorodnosci zauwazono, ze ,wymogi w zakresie ochrony danych
s3 [czasami] rozumiane jako zakaz zbierania danych osobowych, takich jak dane
o pochodzeniu etnicznym, religii lub orientacji seksualnej os6b”7". Zgodnie z art. 9 ust. 2
lit. j) RODO przetwarzanie szczegdlnych kategorii danych jest jednak zakazane, chyba ze
,Przetwarzanie jest niezbedne do [...] celéw statystycznych zgodnie z art. 89 ust. 1, na
podstawie prawa Unii lub prawa panstwa cztonkowskiego, ktére sa proporcjonalne do
wyznaczonego celu, nie naruszaja istoty prawa do ochrony danych i przewiduja odpowiednie,
konkretne $rodki ochrony praw podstawowych i intereséw osoby, ktérej dane dotycza”.

Panstwa cztonkowskie moga zatem zbiera¢ i przetwarzac¢ dane na temat réwnosci w przypadku
szczegdblnych kategorii danych osobowych ze wzgledéw zwigzanych z waznym interesem
publicznym, do celéw statystycznych oraz do celéw badan naukowych lub historycznych,
zapewniajac przy tym, aby osoba, ktérej dane dotycza, wyrazita wyrazna zgode na
przetwarzanie tych danych osobowych w jednym lub kilku konkretnych celach (art. 9 ust. 2
lit. a)).

Ponadto w motywie 26 RODO wyjasniono, ze zasady ochrony danych maja zastosowanie
do specjalnych kategorii danych o zidentyfikowanych lub mozliwych do zidentyfikowania
osobach fizycznych i nie powinny mie¢ zastosowania do informacji anonimowych ani do
danych osobowych zanonimizowanych w taki sposéb, ze 0séb, ktérych dane dotycza,
w ogoéle nie mozna zidentyfikowa¢ lub juz nie mozna zidentyfikowa¢, takich jak dane
wykorzystywane w statystykach zbiorczych w celu rozpoznawania i rejestrowania tendencji
w zakresie réwnosci.

Europejski Inspektor Ochrony Danych (EIOD) opublikowat wstepna opinie w sprawie
ochrony danych i badan naukowych w celu zapewnienia pewnosci prawa co do warunkdw,
na jakich przetwarzanie takich danych jest dozwolone, oraz co do zabezpieczen, jakie
nalezy stosowac przy zbieraniu takich danych. Ta opinia EIOD ma istotne znaczenie dla
podmiotéw zbierajacych i przetwarzajacych dane, do ktérych naleza instytuty badawcze,
srodowiska akademickie, agencje rzagdowe na poziomie krajowym i lokalnym, organy ds.
rownosci, instytucje praw cztowieka, agencje i organy UE (w tym FRA) oraz organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego.

71 Ibid., s. 7.
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TOPINIA FRA7

W RODO dopuszcza sie zbieranie i przetwarzanie szczegélnych kategorii danych
osobowych pod pewnymi warunkami, w tym do celéw statystycznych lub badawczych
(art. 9 ust. 2 lit. 3), g) oraz j)).

Podmioty zbierajace i przetwarzajace dane w panstwach cztonkowskich UE powinny
zwracac sie o porade do odpowiednich krajowych organéw ochrony danych oraz
o dalsze wskazowki do Europejskiej Rady Ochrony Danych (EROD) i EIOD dotyczace
zabezpieczen, ktore nalezy stosowac przy zbieraniu i przetwarzaniu specjalnych
kategorii danych osobowych, w tym do celéw badan naukowych (art. 9 ust. 2 lit. j)
RODO). Powinny przy tym nalezycie uwzgledni¢ wstepna opinie EIOD w sprawie
ochrony danych i badan naukowych z dnia 6 stycznia 2020 r. oraz przyszte wskazéwki
EROD dotyczace ochrony danych i badan naukowych.

Zbieranie i przetwarzanie wszelkich danych na temat réwnosci powinno sie odbywac¢
przy petnym poszanowaniu zasad i zabezpieczen okreslonych w RODO.
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