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EGALITATEA iN UE LA 20
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EGALITATEA -

Avizul nr. 1/2021 al Agentiei pentru Drepturi

Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) ilustreaza

amploarea si natura experientelor de inegalitate

si discriminare traite pe teritoriul UE. Acesta se

raporteaza la motivele de discriminare si la aspectele

de viata vizate de directivele privind egalitatea rasiala
si egalitatea de tratament, precum si de propunerea de

b

directiva privind egalitatea de tratament. Avizul a fost

emis la 30 aprilie 2021. Sinteza prezinta principalele

recomandari (,,Principalele constatari si opinii”)

evidentiate in Avizul nr. 1/2021 al FRA.
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Abrevieri

AEPD Autoritatea Europeand Pentru Protectia Datelor

Carta Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

CEPD Comitetul european pentru protectia datelor

Equinet Reteaua europeand a organismelor nationale de promovare a egalitatii
EU-MIDIS  Sondajul Uniunii Europene privind minoritatile si discriminarea

FRA Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene

1A Inteligentad artificiald

LGBTIQ Persoane lesbiene, homosexuale, bisexuale, transgen, intersexuale si queer
RGPD Regulamentul general privind protectia datelor

TFUE Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

UE-27 UE cu 27 de state membre



AGENTIA PENTRU DREPTURI
FUNDAMENTALE A UNIUNII
EUROPENE,

tinand cont de Tratatul privind Uniunea Europeans, in special articolul 6,
reamintind obligatiile prevazute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (Carta),

in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al Consiliului din 15 februarie 2007 privind
infiintarea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, in special articolul 2,
care precizeazd obiectivul agentiei de ,a furniza institutiilor, organismelor, oficiilor si agentiilor
relevante ale Comunitdtii si ale statelor membre asistentd si expertiza privitoare la drepturile
fundamentale in punerea in aplicare a legislatiei comunitare, pentru a le sustine pe acestea
de fiecare data cand iau madsuri sau formuleaza actiuni in cadrul domeniilor proprii de
competentd, pentru a respecta pe deplin drepturile fundamentale”,

avand in vedere articolul 4 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al
Consiliului, la care este precizatd urmatoarea sarcind a agentiei: ,formuleaza si publicd
concluzii si avize privind subiecte tematice specifice institutiilor Uniunii si statelor membre
la punerea in aplicare a legislatiei comunitare, fie din proprie initiativa, fie la solicitarea
Parlamentului European, a Consiliului sau a Comisiei”,

avand in vedere rapoartele din 2014 si 2021 ale Comisiei Europene privind aplicarea Directivei
2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre persoane, fard deosebire de rasd sau origine etnica (,,Directiva privind
egalitatea rasiald”) si a Directivei 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare
3 unui cadru general in favoarea egalitdtii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in
muncad si ocuparea fortei de munca (,,Directiva privind egalitatea de tratament”),

tinand cont de faptul c3, potrivit articolului 17 din Directiva privind egalitatea rasiald, raportul
Comisiei ,trebuie sd tind seama, dupd caz, de opiniile Centrului European de monitorizare
a rasismului si xenofobiei”, astfel cum a fost inlocuit de Agentia pentru Drepturi Fundamentale
a Uniunii Europene,

valorificand dovezile colectate si analizate de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene, inclusiv in sondajele sale de mare amploare, precum si in rapoartele sale
tematice si anuale,

ca urmare a contributiilor anterioare detaliate furnizate de Comisia Europeanad in acest
context,

PREZINTA URMATORUL AVIZ:



PRINCIPALELE CONSTATARI Sl OPINII

Articolul 17 alineatul (1) din Directiva 2000/43/CE (Directiva privind egalitatea rasiald) si
articolul 19 din Directiva 2000/78/CE (Directiva privind egalitatea de tratament) insarcineaza
Comisia Europeand sd intocmeascd, o data la cinci ani, un raport catre Parlamentul European
si Consiliu privind punerea in aplicare a acestor directive. Articolul 17 alineatul (2) din Directiva
privind egalitatea rasiald prevede cd raportul Comisiei trebuie sd tind seama, dupd caz, de
opiniile Observatorului European al Fenomenelor Rasiste si Xenofobe, in prezent Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA).

Opiniile prezentate in documentul de fata completeaza, consolideaza si, uneori, reitereaza
opiniile anterioare formulate de FRA in ampla sa activitate de pana acum din domeniul
eqalitatii, al nediscrimindrii si al rasismului (). Opiniile se referd la situatia egalitatii in UE -
din diferite puncte de vedere si in diferite aspecte ale vietii - pand la sfarsitul anului 2020.

Existenta unor date obiective, fiabile si comparabile, care sa documenteze situatiile concrete
de inegalitate si de discriminare, este un instrument esential pentru elaborarea de politici
bazate pe dovezi. Avizul nr. 1/2021 al FRA valorificd date generate prin sondajele FRA si alte
dovezi colectate de agentie prin reteaua sa de cercetdri multidisciplinare, Franet, si in
cooperare cu Reteaua europeand a organismelor nationale de promovare a egalitatii (Equinet).

Avizul nr. 1/2021 al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) ilustreaza
amploarea si natura experientelor de inegalitate si discriminare trdite pe teritoriul UE. Acesta
se raporteazd la motivele de discriminare si la aspectele de viatd vizate de directivele privind
egalitatea rasiala si egalitatea de tratament, precum si la motivele si domeniile vizate de
propunerea de directiva privind egalitatea de tratament (?).

Principalele surse de date mentionate in Avizul nr. 1/2021 al FRA cuprind cinci sondaje ale
FRA care acoperd o gama variatd de motive protejate in dreptul UE si aspecte de viatd in
care se poate produce discriminarea. FRA colecteaza date din sondaje direct de |Ia persoanele
afectate de discriminare, iar aceste date oferd informatii unice in absenta unor date echivalente
in numeroase state membre ale UE. Mai exact, Avizul nr. 1/2021 al FRA foloseste date si
dovezi din urmatoarele surse (vezi anexa pentru mai multe informatii privind sondajele
FRA):

*  EU-MIDIS II: Second European Union Minorities and Discrimination Survey (Al doilea
sondaj al Uniunii Europene privind minoritatile si discriminarea) (2016);

EU-MIDIS II: Being Black in the EU (Ce inseamna sa fii persoana de culoare in UE) (2018);
EU-MIDIS I1: Muslims - Selected findings (Musulmanii - cateva constatari) (2017);
EU-MIDIS II: Roma - Selected findings (Romii - cateva constatari) (2016);

Second survey on discrimination and hate crime against Jews in the EU (Al doilea sondaj
referitor la discriminarea si infractiunile motivate de ura impotriva evreilor din UE) (2018);
EU LGBTI Survey Il (Al doilea sondaj privind LGBTI in UE) (2019);

Roma and Travellers Survey (Sondaj privind romii si travellers) (2019);

Fundamental Rights Survey (Sondaj privind drepturile fundamentale) (2019);
colectarea ad-hoc de date privind experientele si discriminarea in domeniul incadrarii in
munca si al ocupdrii fortei de munca pe motive de handicap si varsta;

colectarea ad-hoc de date privind statutul si functionarea organismelor de promovare a
egalitatii, in cooperare cu Equinet.

* % ot %

* % ot %

%

Avizul nr. 1/2021 al FRA prezintd dovezile FRA privind experientele de discriminare pe
motivele siin aspectele de viatd vizate de directivele privind egalitatea rasiald si egalitatea
de tratament. De asemenea, prezintd dovezi privind experientele de discriminare care
depdsesc motivele si aspectele de viata vizate de aceste doua directive. Aceste informatii
sunt relevante pentru negocierile amanate privind propunerea din 2008 de directivd a

(") FRA (2021), ,Egalitate, nediscriminare si rasism”.

(?) Comisia Europeana (2008), Propunere de directiva a Consiliului cu privire la punerea in aplicare a
principiului tratamentului egal al persoanelor indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta
sau orientare sexuald, COM(2008) 426 final, Bruxelles, 2 iulie 2008.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-being-black-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-being-black-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/ro/node/26620
https://fra.europa.eu/ro/node/26361
https://fra.europa.eu/ro/node/12436
https://fra.europa.eu/ro/themes/equality-non-discrimination-and-racism
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426

Consiliului cu privire la punerea in aplicare a principiului tratamentului egal al persoanelor
indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala (3).

Sectiunea 4 din Avizul nr. 1/2021 al FRA analizeaza evolutiile in rolul organismelor de
promovare 3 egalitatii din statele membre. Aceasta analizd rdspunde recomandadrii din 2018
a Comisiei Europene privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii (4)
si potentialei propuneri privind legislatia de consolidare a organismelor de promovare a
eqalitatii, care a fost anuntatd pentru 2022 in planul de actiune al UE de combatere a rasismului
pentru perioada 2020-2025 (5).

in aceste privinte, Avizul nr. 1/2021 al FRA completeaza raportul din 2021 al Comisiei Europene
privind aplicarea Directivei privind egalitatea rasiald si a Directivei privind egalitatea de
tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca (¢) si documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care insoteste acest raport, referitor la organismele de promovare a egalitatii si
punerea in aplicare a Recomandadrii Comisiei privind standardele aplicabile organismelor de
promovare a egalitatii (7).

Raportul Comisiei Europene analizeaza dificultdtile pe care le intampina statele membre in
ceea ce priveste interpretarea dispozitiilor ambelor directive siinclude clarificdri din partea
Curtii de Justitie a Uniunii Europene in acest sens. Pe scurt, documentul de lucru al serviciilor
Comisiei comparad situatia organismelor de promovare a egalitdtii cu masurile propuse in
recomandarea Comisiei Europene privind standardele pentru organismele de promovare a
egalitatii.

Avizul nr. 1/2021 al FRA nu analizeaza jurisprudenta privind discriminarea, pentru a evita
suprapunerea cu raportul Comisiei Europene privind aplicarea directivelor. in Raportul sdu
anual privind drepturile fundamentale (¢), FRA acoperd anumite evolutii ale jurisprudentei,
iar periodic actualizeaza informatiile privind cauzele si hotararile in baza sa de date privind
islamofobia (°). Evaluarea europeana a legislatiei privind egalitatea furnizeaza actualizari
regulate privind evolutiile juridice si in materie de politici in domeniul egalitatii si al
nediscrimindrii (°).

in fine, Avizul nr. 1/2021 al FRA analizeaz& modul in care pot fi folosite datele in materie de
egalitate ca instrument pentru monitorizarea realizdrii principiului egalitatii de tratament in
UE si in statele sale membre.

(3) Comisia Europeand (2008), Propunere de directiva a Consiliului cu privire la punerea in aplicare a
principiului tratamentului egal al persoanelor indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta
sau orientare sexuald, COM(2008) 426 final, Bruxelles, 2 iulie 2008.

(4) Comisia Europeand (2018), Recomandarea (UE) 2018/951 a Comisiei din 22 iunie 2018 privind
standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitstii, |O L 167, 4.7.2018, p. 28.

(5) Comisia Europeand (2020), 0 Uniune a egalitatii: Planul de actiune al UE de combatere a rasismului
pentru perioada 2020-2025, COM(2020) 565 final, Bruxelles, 18 septembrie 2020.

(6) Comisia Europeana (2021), Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind aplicarea
Directivei 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica (,Directiva privind egalitatea
rasiala”) si a Directivei 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru
general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei
de munca (,,Directiva privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca”),
COM(2021) 139 final, Bruxelles, 19 martie 2021.

(?) Comisia Europeana (2021), Commission Staff Working Document - Equality bodies and the
implementation of the Commission Recommendation on standards for equality bodies (Document
de lucru al serviciilor Comisiei - Organismele de promovare a egalitatii si punerea in aplicare a
Recomandarii Comisiei privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii),
SWD(2021) 63 final, Bruxelles, 19 martie 2021.

(]) FRA (2020), Fundamental Rights Report 2020 (Raportul privind drepturile fundamentale 2020),
Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene (Oficiul pentru Publicatii). Vezi si FRA (2020),
Fundamental Rights Report 2020 - Country research (Raportul privind drepturile fundamentale
2020 - cercetdri specifice fiecarei tari).

(°) FRA (2021), Database 2012-2019 on anti-Muslim hatred - Cases and rulings (Baza de date pentru
perioada 2012-2019 privind islamofobia - cauze si hotarari).

() European Equality Law Network (2021), Evaluari ale legislatiei.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_ro
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_ro
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://fra.europa.eu/ro/node/39491
https://fra.europa.eu/ro/node/39492
https://fra.europa.eu/en/databases/anti-muslim-hatred/case-law
https://www.equalitylaw.eu/publications/law-reviews




REALIZAREA PRINCIPIULUI EGALITATII DE TRATAMENT iN
CONFORMITATE CU DIRECTIVA PRIVIND EGALITATEA RASIALA SI CU
DIRECTIVA PRIVIND EGALITATEA DE TRATAMENT

Datele si dovezile colectate de FRA aratd in mod constant cd persoanele din intreaga UE se
confrunta frecvent cu situatii de discriminare pe motivele siin aspectele de viata enumerate
in Directiva privind egalitatea rasiald si in Directiva privind egalitatea de tratament. Acest
lucru se intampla in ciuda faptului cd directivele sunt in vigoare incd din anul 2000.

Aceasta pune sub semnul intrebdrii eficacitatea masurilor, inclusiv a celor institutionale,
adoptate de statele membre pentru a pune in aplicare legislatia pentru combaterea
discriminadrii, inclusiv a normelor adoptate de acestea in ceea ce priveste caracterul eficace,
proportional si disuasiv al sanctiunilor in caz de discriminare (articolul 15 din Directiva privind
egalitatea rasiald, articolul 17 din Directiva privind egalitatea de tratament). Alte lacune in
aplicarea dispozitiilor juridice ale UE pentru combaterea discrimindrii, identificate de practicienii
in domeniul dreptului, se referd la sanctiunile aplicate la nivelul statelor membre, care, in
prezent, ,nu garanteazd mdasuri reparatorii eficace si nu actioneazd ca un factor descurajator
eficace” ().

Directiva privind egalitatea rasiald interzice discriminarea directd si indirectd pe motive de
origine rasiald sau etnicd. Articolul 3, referitor la domeniul de aplicare al directivei, prevede
€3 aceasta se aplica in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca,
formarea profesionald, conditiile de munca si afilierea la organizatii ale lucrdtorilor sau ale
patronatului, protectia sociald, inclusiv securitatea sociald si ingrijirea medicald, avantajele
sociale, educatia, accesul la bunuri si servicii si furnizarea acestorg, la dispozitia publicului,
inclusiv in ceea ce priveste locuinta.

Directiva privind egalitatea de tratament interzice discriminarea directd si indirectd pe motive
de religie sau credintd, handicap, varsta sau orientare sexuald. Articolul 3, referitor Ia domeniul
de aplicare al directivei, prevede ca aceasta se aplicd in ceea ce priveste incadrarea in munca
si ocuparea fortei de muncd, formarea profesionald, conditiile de munca si afilierea la
organizatii ale lucrdtorilor sau ale patronatului.

in ceea ce priveste Directiva privind egalitatea rasials, datele din sondajul FRA arats
urmdtoarele aspecte.

— Discriminarea pe motive de origine rasiald sau etnicd ramane la un nivel ridicat in mod
constant, atat de-a lungul timpului, cat si la nivelul diferitelor grupuri de populatie din
statele membre. De exemplu, datele din EU-MIDIS Il arata ca aproape unul din patru
respondenti (24 %) s-a simtit discriminat in ultimele 12 luni anterioare desfasurarii
sondajului, in unul sau mai multe aspecte ale vietii de zi cu zi, in 2016, din cauza originii
etnice sau a faptului cd provine dintr-o familie de imigranti. Datele din EU-MIDIS | din
2007 arata cd aproape unul din trei respondenti (30 %) au precizat cd s-au simtit
discriminati din cauza etniei (in unul sau mai multe aspecte ale vietii) pe parcursul celor
12 luni anterioare desfasurarii sondajului (*2). imbunatatirea metodologiei de esantionare
si aplicarea ponderilor de proiectare a esantioanelor pentru analiza datelor EU-MIDIS I
limiteazd, intr-o anumitd masurd, comparabilitatea directd intre cele doua sondaje. Totusi,
constatdrile indicd progrese reduse in timp, ratele rémanand ridicate.

— Datele din sondajele FRA arata cd persoanele care apartin minoritatilor etnice sau
categoriei imigrantilor (inclusiv romii si travellers, musulmanii, evreii si persoanele de
origine africand) se confruntd in mod requlat cu niveluri inalte de discriminare din cauza
originii lor etnice sau rasiale (precum si din cauza religiei sau a convingerilor lor) in
diferite aspecte ale vietii. De exemplu, in cei cinci ani dinaintea sondajului, 41 % din
persoanele rome, 45 % din persoanele de origine nord-africand, 39 % din africanii

(") Equinet (2020), Future of equality legislation in Europe - Synthesis report of the online roundtable,
Bruxelles, secretariatul Equinet.

() FRA (2017), EU-MIDIS Il - Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results
(Al doilea sondaj privind minoritatile si discriminarea in Uniunea Europeana - principalele rezultate),
Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii, p. 13; FRA (2010), European Union Minorities and Discrimination
Survey - Main results report (Sondajul privind minoritatile si discriminarea in Uniunea Europeana -
raport privind principalele rezultate), Oficiul pentru Publicatii, p. 36.


https://equineteurope.org/2020/future-of-equality-legislation-in-europe/
https://fra.europa.eu/ro/node/25803
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/663-fra-2011_eu_midis_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/663-fra-2011_eu_midis_en.pdf
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subsaharieni (3), 60 % din romi si travellers (*4) si 25 % din evrei () s-au simtit discriminati
din cauza etniei lor sau a statutului de imigrant.

Persoanele descriu discriminarea drept o experientd recurentd: desi unele persoane se
confruntd cu discriminarea in fiecare zi, numarul mediu al experientelor de discriminare
este de 4,6 incidente pe an ().

Gradul de discriminare pe motiv de origine rasiald sau etnica diferd semnificativ nu
numai intre statele membre, ci si intre diferitele grupuri care au facut obiectul sondajului
la nivelul unei singure tari. De exemplu, romii si travellers, persoanele de origine africand
si imigrantii si descendentii imigrantilor din Africa de Nord se confruntd cu niveluri mai
mari de discriminare decat alte grupuri analizate in aceeasi tara (7).

Existenta unor diferente vizibile - precum culoarea pielii, aspectul fizic sau purtarea de
imbrdcaminte traditionald sau religioasa (de exemplu, esarfele pentru acoperirea capului)
in spatii publice - genereaza niveluri ridicate ale inegalitatii de tratament pentru persoanele
de origine africand, pentru romi si pentru femeile musulmane in UE (*®).

Desi respondentii romi si persoanele de origine africand au precizat in mare masurd ¢
discriminarea a avut la baza aspectul lor fizic, imigrantii si descendentii imigrantilor din
Africa de Nord si din Turcia au afirmat in principal cd au fost discriminati mai ales din
cauza numelui lor de familie sau a prenumelui (). Numele respondentului a fost principala
cauzad de discriminare in ceea ce priveste accesul la o locuinta si a doua cauza ca importantd
in toate celelalte aspecte ale vietii vizate de sonda;j.

Experientele in ceea ce priveste discriminarea variazd de la o grupd de varsta la alta si
de la o0 generatie |a alta, descendentii imigrantilor de origine nord-africand indicand, de
exempluy, cd se confruntd cu rate mai ridicate de discriminare etnicd si religioasa decat
prima generatie de imigranti (*°). Aceasta constatare poate reflecta si o serie de factori,
precum o mai bund constientizare a eqalitatii si a drepturilor de cdtre generatiile ulterioare
si/sau impactul statutului juridic diferit - si al drepturilor aferente - de care se bucurd
descendentii imigrantilor si, dimpotrivd, asteptdri mai mici din partea primei generatii
de imigranti in ceea ce priveste egalitatea de tratament. Totusi, aceste constatdri trebuie
explorate in continuare.

in medie, nu exist3 diferente substantiale intre experientele femeilor si cele ale barbatilor
privind discriminarea pe motive de etnie sau pe baza statutului de imigrant. In unele
state membre existd insd diferente substantiale intre sexe in cadrul grupurilor tintd si
intre acestea (*').

FRA (2017), EU-MIDIS Il - Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results
(Al doilea sondaj privind minoritatile si discriminarea in Uniunea Europeana - principalele rezultate),
Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii.

FRA (2020), Roma and Travellers in six countries - Roma and Travellers Survey (Romii si travellers

in sase tari - Sondaj privind romii si travellers), Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii; FRA (2017),
EU-MIDIS Il - Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Al doilea
sondaj privind minoritatile si discriminarea in Uniunea Europeana - principalele rezultate), Luxemburg,
Oficiul pentru Publicatii.

FRA (2018), Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on discrimination and hate
crime against Jews in the EU (Experiente si perceptii legate de antisemitism - Al doilea sondaj referitor
la discriminarea si infractiunile motivate de urd impotriva evreilor din UE), Luxemburg, Oficiul pentru
Publicatii, p. 60. Al doilea sondaj referitor la antisemitism prezintd doar rata de discriminare pentru
ultimele 12 luni.

FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Al doilea
sondaj privind minoritatile si discriminarea in Uniunea Europeana - principalele rezultate), Luxemburg,
Oficiul pentru Publicatii, p. 14.

Ibidem, pp. 29-32.

Ibidem, p. 32

Ibidem, p. 36.

FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Al doilea
sondaj privind minoritatile si discriminarea in Uniunea Europeana - principalele rezultate), Luxemburg,
Oficiul pentru Publicatii, p. 30. FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination
Survey: Muslims - Selected findings (Al doilea sondaj privind minoritatile si discriminarea in Uniunea
Europeana: Musulmanii - rezultate selectate), Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii, p. 24.

FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Al doilea
sondaj privind minoritatile si discriminarea in Uniunea Europeana - principalele rezultate), Luxemburg,
Oficiul pentru Publicatii.
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— Cea mai mare parte a respondentilor se confrunta cu discriminare rasiala la locul de
muncd sau atunci cand isi cautd un loc de muncd, in special romii si respondentii de
origine nord-africand. Persoanele care provin din Africa de Nord si din Africa subsahariana
se confrunta deseori cu discriminare la locul de munca (%2).

— Alte aspecte ale vietii in care se inregistreazd rate deosebit de ridicate in ceea ce priveste
discriminarea sunt accesul la locuinte si la alte servicii publice sau private, precum
administratia publica, transportul in comun, magazinele, restaurantele sau barurile (33).

in ceea ce priveste Directiva privind egalitatea de tratament, datele din sondajele FRA si
datele ad-hoc colectate de FRA legate de experientele in materie de discriminare in ceea
ce priveste incadrarea in muncd si ocuparea fortei de munca pe motiv de handicap si varsta,
in scopurile Avizului nr. 1/2021 al FRA, arata urmdtoarele aspecte.

— De la publicarea raportului Comisiei Europene privind aplicarea directivei, in 2014, s-au
inregistrat progrese limitate (*4): rata de discriminare in ceea ce priveste incadrarea in
muncd pe motive de religie sau convingeri, handicap, varsta si orientare sexuald a ramas
ridicatd in majoritatea statelor membre ale UE.

— In 2019, procentul de persoane care se declard lesbiene, homosexuale, bisexuale si
transgen (LGBT) care s-au simtit discriminate atunci cand au cdutat un loc de muncd
(11 %) a fost aproximativ acelasi cu cel din 2012 (13 %). Acelasi lucru este valabil si in
ceea ce priveste procentul de persoane LGBT care s-au simtit discriminate la locul de
munca (21 % in 2019 fatad de 19 % in 2012) (*). Persoanele care se declard transgen sunt
incluse in aceste cifre pentru a realiza comparatii intre cele doud sondaje.

— Persoanele cu statut de minoritar etnic sau religios ori de imigrant se confrunta deseori
la locul de munca cu discrimindri pe motive de religie sau de convingeri si intr-o mdsura
mai mare decat populatia generala.

— Rata discrimindrii pe motive de religie sau de convingeri la locul de munca este relativ
mare in cazul persoanelor cu statut de minoritar etnic sau de imigrant (rata pe cinci ani:
12 %) si in cazul membrilor minoritatilor religioase, precum musulmanii (rata pe cinci
ani: 17 %) si evreii (rata pe 12 luni: 16 %) (*).

— Doar 1 % din respondentii din populatia generald s-au simtit discriminati in ceea ce
priveste incadrarea in muncad din cauza religiei sau a convingerilor lor in ultimii cinci ani
anteriori sondajului, dupd cum aratd datele din Sondajul privind drepturile fundamentale.
Totusi, 15 % din respondentii la acelasi sondaj, care se declara musulmani, declard ca
s-au simtit discriminati in ceea ce priveste incadrarea in munca din cauza religiei sau a
convingerilor lor in ultimii cinci ani anteriori sondajului.

(%) FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Al doilea
sondaj privind minoritatile si discriminarea in Uniunea Europeana - principalele rezultate), Luxemburg,
Oficiul pentru Publicatii, p. 34 si p. 38.

() FRA (2020), Roma and Travellers in six countries - Roma and Travellers Survey (Romii si travellers
in sase tdri - Sondaj privind romii si travellers, Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii. FRA (2017),
Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Al doilea sondaj privind
minoritatile si discriminarea in Uniunea Europeana - principalele rezultate), Luxemburg, Oficiul pentru
Publicatii.

(>*) Comisia Europeana (2014), Raport al Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu - Raport comun
privind aplicarea Directivei 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasd sau origine etnica (Directiva
privind egalitatea rasiald) si a Directivei 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare
a unui cadru general in favoarea egalitdtii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si
ocuparea fortei de munca (Directiva privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in
munca), COM(2014) 2 final, Bruxelles, 17 ianuarie 2014.

() FRA (2020), EU-LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality (O cale lunga pana la realizarea egalitatii
pentru persoanele LGBTI), Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii, p. 10.

(%) FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Al doilea
sondaj privind minoritatile si discriminarea in Uniunea Europeana - principalele rezultate), Luxemburg,
Oficiul pentru Publicatii; FRA (2018), Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on
discrimination and hate crime against Jews in the EU (Experiente si perceptii legate de antisemitism -
Al doilea sondaj referitor la discriminarea si infractiunile motivate de ura impotriva evreilor din UE),
Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii.
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— Femeile musulmane mentioneaza cd ,modul in care se imbracd” (purtand o esarfd/un

turban) a fost principalul motiv pentru care s-au simtit discriminate la locul de munca (¥7)

— In ceea ce priveste handicapul, datele din Sondajul privind drepturile fundamentale arat
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cd discriminarea in ceea ce priveste incadrarea in muncd creste odatd cu gradul de
limitare a activitatilor zilnice. Persoanele cu limitari severe sunt mai susceptibile sa fie
supuse discrimindrii decat cele fard limitari severe si cele fara nicio limitare a activitatilor
zilnice. Trebuie retinut faptul cd Sondajul privind drepturile fundamentale a abordat
aspecte referitoare la discriminarea pe motiv de handicap prin intrebdrile Modulului
minim european in materie de sdndtate, elaborat de Eurostat pentru a colecta date
privind autoperceptia referitoare la sandtate. Modulul include urmatoarea intrebare: ,Cel
putin in ultimele sase luni, in ce masura v-ati simtit limitat(a) din cauza unei probleme
de sdndtate, in activitatile obisnuite? Ati spune cd ati fost... [Categoriile de rdspuns:
«Limitat(d) semnificativ», «Limitat(3), dar nu semnificativ», «Deloc limitat(a)», «Prefer
sa nu spun», «Nu stiu»]”. Potrivit Eurostat, aceasta intrebare poate fi folosita ca indicator
al unor limitdri de duratd legate de probleme ce tin de sanatatea fizicd sau psihicd, boli
sau handicap (?%).

Persoanele cu handicap se confruntd deseori cu discriminarea la locul de munca si cu
atat mai mult atunci cand isi cauta un loc de muncd, dupa cum aratd datele colectate in
scopul Avizului nr. 1/2021 al FRA. FRA a colectat aceste date prin Franet. Aceste date au
fost disponibile doar intr-un numar limitat de state membre ale UE ().

Femeile cu handicap sunt mai susceptibile sa se confrunte cu discrimindri pe motiv de
handicap in ceea ce priveste incadrarea in munca decat bdarbatii cu handicap.

Constatdrile din Sondajul privind drepturile fundamentale arata rate relativ mari de
discriminare pe motiv de varstd in ceea ce priveste incadrarea in muncd pentru populatia
generald (rata la cinci ani: 15 %), cu diferente substantiale intre tari.

Datele din Sondajul privind drepturile fundamentale arata ca de doud ori mai multe
persoane spun ca sunt discriminate in ceea ce priveste incadrarea in munca fiindca sunt

2"

,prea in varsta” decat cele care spun ca sunt ,prea tinere” (10 % comparativ cu 6 %).

Situatiile de discriminare pe motiv de varstd in ceea ce priveste incadrarea in muncd
pentru persoanele in varstd sunt numeroase, dupd cum arata datele colectate in scopurile
Avizului nr. 1/2021 al FRA.

* Frecventa acestor situatii tinde sd creasca odata cu varsta respondentului si este deosebit
de ridicatd pentru persoanele cu varsta de cel putin 50 de ani. Aceste date au fost
disponibile doar intr-un numar limitat de state membre ale UE (3°).

* Frecventa situatiilor de discriminare pe motiv de varstd este mai ridicatd atunci cand se
cautd un loc de muncd decat la locul de munca.

* Femeile tind sa se confrunte cu discriminarea pe criterii de varstd in ceea ce priveste
incadrarea in muncd mai frecvent decat barbatii.

De asemenea, datele din Sondajul privind drepturile fundamentale aratd cd rata
discriminadrii in ceea ce priveste incadrarea in muncd, din orice motiv, pe cinci ani, este
aproape de doud ori mai mare in cazul persoanelor care se declard lesbiene, homosexuale
si bisexuale (LGB) sau din ,alta categorie” (41 %) decat in cazul persoanelor care se
declara heterosexuale (22 %) (3").

FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey: Muslims - Selected
Findings (Al doilea sondaj privind minoritatile si discriminarea in Uniunea Europeana: Musulmanii -
rezultate selectate), Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii, p. 24.

Vezi Eurostat (2013), European Health Interview Survey (EHIS wave 2) - Methodological manual
[Ancheta europeana de sanatate realizata prin interviu (EHIS, seria 2) - Manual metodologic],
Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii, pp. 16-17.

Pentru referinte detaliate, vezi sectiunea 1.2.2 din Avizul nr. 1/2021 al FRA.

Ibidem.

FRA (2020), What do fundamental rights mean for people in the EU? Fundamental Rights Survey
(Ce inseamna drepturile fundamentale pentru persoanele din UE? - Sondaj privind drepturile
fundamentale), Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii.
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— Persoanele LGB se confrunta cu o ratd mai mare de discriminare la locul de munca decat
in ceea ce priveste incadrarea in muncd, fara sd existe diferente substantiale intre
lesbiene, homosexuali si persoanele bisexuale (3).

— Discriminarea pe criterii de varsta in ceea ce priveste incadrarea in munca pentru
persoanele LGB creste odata cu varsta si este deosebit de ridicatd in cazul persoanelor
care au cel putin 55 de ani (33).

TOPINIA NR.TA FRA

in conformitate cu articolul 5 din Directiva privind egalitatea rasiala si cu articolul 7
din Directiva privind egalitatea de tratament - cu privire la ceea ce ambele directive
numesc ,actiune pozitiva” - statele membre ale UE ar putea introduce masuri pentru
,prevenirea sau compensarea dezavantajelor legate de” motivele de discriminare si
de aspectele de viata mentionate in directivele respective, dupa cum arata cercetarile
FRA si sursele nationale de date.

Statele membre ale UE ar putea identifica astfel de dezavantaje si tendinte in ceea ce
priveste discriminarea prin colectarea sistematicd de date si prin analiza experientelor
si a conditiilor socioeconomice ale membrilor categoriilor de populatie expuse riscului
de discriminare, dupa cum reiese din Avizul nr. 6 al FRA privind datele in materie de
egalitate.

in conformitate cu articolul 15 din Directiva privind egalitatea rasiala si cu articolul 17
din Directiva privind egalitatea de tratament, statele membre trebuie sa isi intensifice
eforturile de imbunatatire a eficacitatii masurilor, inclusiv a celor institutionale,
pe care le-au adoptat pentru aplicarea legislatiei de combatere a discrimindrii si
sd se asigure ca ,sanctiunile care se aplicad in cazul incalcdrii dispozitiilor de drept

”" 4
|

intern adoptate” in temeiul directivelor trebuie sa fie ,eficiente, proportionale si sa
descurajeze discriminarea”,

(3) FRA (2020), EU-LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality (O cale lungd pand la realizarea egalitatii
pentru persoanele LGBTI), Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii, p. 31.

(33) FRA (2020), EU-LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality (O cale lunga pana la realizarea egalitatii
pentru persoanele LGBTI), Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii; FRA (2020), What do fundamental
rights mean for people in the EU? Fundamental Rights Survey (Ce inseamna drepturile fundamentale
pentru persoanele din UE? - Sondaj privind drepturile fundamentale), Luxemburg, Oficiul pentru
Publicatii.
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LUAREA iN CONSIDERARE A PROTECTIEI NEUNIFORME IMPOTRIVA
DISCRIMINARII iN DISPOZITIILE JURIDICE ALE UE

Articolul 10 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede cd ,[i]n definirea si
punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea cautd sd combata orice discriminare
pe motive de sex, rasd sau origine etnicd, religie sau convingeri, handicap, varsta sau
orientare sexualad”.

De asemenea, articolul 19 din TFUE precizeazd cd ,Consiliul, hotdrand in unanimitate, in
conformitate cu o procedurd legislativd speciald si cu aprobarea Parlamentului European,
poate lua masurile necesare in vederea combaterii oricarei discrimindri bazate pe sex, rasa
sau origine etnicd, pe religie sau convingeri, pe handicap, varsta sau orientare sexuald”.

Articolul 21 din Cartd interzice , discriminarea de orice fel, bazatd pe motive precum sexul,
rasa, culoarea, originea etnicd sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religia sau
convingerile, opiniile politice sau de orice altd naturd, apartenenta la o minoritate nationalg,
averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuald”. De asemenea, articolul 21
interzice orice discriminare pe motiv de cetatenie ,[i]n domeniul de aplicare a tratatelor si
fard a aduce atingere dispozitiilor speciale ale acestora”. Carta este obligatorie pentru
institutiile UE in toate actiunile acestora si pentru statele membre atunci cand pun in aplicare
dreptul Uniunii. in conformitate cu articolul 51 alineatul (1) din cartd, dispozitiile sale se
adreseazad institutiilor si organelor Uniunii, cu respectarea principiului subsidiaritatii, precum
si statelor membre numai in cazul in care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii.

in plus, UE a semnat si a ratificat Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor
cu handicap, care include nediscriminarea ca principiu al conventiei (articolul 3), iar articolul 5
din aceasta interzice orice discriminare impotriva persoanelor cu handicap.

in pofida acestor dispozitii, cadrul juridic al UE privind egalitatea are in continuare lacune in
ceea ce priveste promovarea egalitatii de tratament. Dreptul secundar aplicabil al Uniunii -
adica directivele privind egalitatea rasiald, egalitatea de tratament si egalitatea de gen (34) -
are lacune in ceea ce priveste protectia si duce la o ierarhizare artificiala a motivelor, ceea
ce limiteazad amploarea si domeniul de aplicare al protectiei impotriva discrimindrii la nivelul
UE. Spre deosebire de motivele legate de sex si de origine rasiald sau etnic3, care sunt
protejate semnificativ in dispozitiile juridice ale UE, motivele referitoare la religie sau
convingeri, la handicap, varsta si orientare sexuala nu sunt protejate in aceeasi mdsurd.

in plus, protectia impotriva discrimin&rii nu este uniforma intre statele membre, desi
majoritatea au adoptat acte legislative care depdsesc standardele minime introduse prin
directivele privind egalitatea rasiald, egalitatea de tratament si egalitatea de gen. Acoperind
in legislatia nationald motive si aspecte de viata suplimentare, majoritatea statelor membre
recunosc nevoia de a proteja persoanele fata de discriminare in afara cadrului juridic existent
al UE privind egalitatea.

Totusi, in pofida solicitdrilor Parlamentului European si a eforturilor Comisiei Europene,
propunerea din 2008 a Comisiei referitoare la o directiva a Consiliului cu privire la punerea
in aplicare a principiului tratamentului egal al persoanelor indiferent de religie sau convingeri,
handicap, varstd sau orientare sexuald - Directiva privind egalitatea de tratament - este
blocatd la Consiliu, unde trebuie adoptatd in unanimitate. Desi 14 state membre sustin pe
deplin propunerea, un numar nementionat de state membre inca se opun (3).

Datele din sondajul FRA arata cd, de exemplu, numerosi romi, travellers, musulmani, evrei
siimigranti si descendentii acestora nu pot spune cu siguranta dacd se confruntd cu discrimindri

(34) Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind aplicarea principiului egalitdtii de
tratament intre barbatii si femeile care desfdsoara o activitate independenta si de abrogare a Directivei
86/613/CEE a Consiliului, JO L 180, 15.7.2010, p. 1; Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre
barbati si femei in materie de incadrare in munca si de munca (reforma), JO L 204, 26.7.2006, p. 23;
Directiva 2004/113/CE a Consiliului de aplicare a principiului egalitdtii de tratament intre femei si barbati
privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii, JO L 373, 21.12.2004, p. 37.

(3) Consiliul Uniunii Europene (2020), Propunere de directiva a Consiliului cu privire la punerea in aplicare
a principiului tratamentului egal al persoanelor indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta
sau orientare sexuala - informare din partea Presedintiei cu privire la raspunsurile la chestionarul
sdu, Bruxelles, 4 noiembrie 2020.
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din cauza rasei si a etniei lor sau din cauza religiei si a convingerilor. De asemenea, datele
aratd in mod constant ca numeroase persoane din intreaga UE se confruntd cu discriminare
multipla si intersectionald, bazatd pe diferite combinatii de motive.

Discriminarea intersectionald se referd la o situatie in care exista mai multe criterii care
functioneaza si interactioneazd simultan astfel incat sunt inseparabile si genereaza tipuri
specifice de discriminare. Specialistii in domeniu recunosc insa cd abordarea discrimindrii
din perspectiva unui singur motiv nu cuprinde diversitatea de moduri in care persoanele se
confruntd cu discriminarea in vietile lor de zi cu zi. Totusi, discriminarea intersectionald nu
este protejata in temeiul dreptului Uniunii si doar cateva state membre au adoptat dispozitii
juridice referitoare la discriminarea multipla sau intersectionala.

De asemenea, exista preocupdri legate de faptul ca fenomenele de discriminare sistemicd
sau structurald afecteaza egalitatea de tratament. Recomandarea Consiliului privind egalitatea,
incluziunea si participarea romilor defineste discriminarea sistemicd sau structurald drept
Levidentd in inegalitatile care rezulta din legislatie, politicd si practicd, nu prin intentie, ci ca
rezultat al unei serii de factori institutionali implicati in elaborarea, punerea in aplicare si
revizuirea legislatiei, a politicilor si a practicilor” (3¢).

Datele colectate de FRA dezvadluie dovezi ale discrimindrii structurale la nivelul statelor
membre, dupa cum reiese din constatdrile privind romii si persoanele de origine africand
din EU-MIDIS Il si din Sondajul privind romii si travellers. Aceste rezultate indicd tendinta ca
persoanele care se confrunta cu unele dintre cele mai ridicate rate de discriminare sd
inregistreze, de asemeneg, rate ridicate si peste medie in ceea ce priveste starea de sdrdcie.

— Un procent substantial din réndul respondentilor romi si al copiilor lor (80 %) traiesc cu
un venit sub pragul riscului de sdrdcie din tdrile respective; fiecare al patrulea rom (27 %)
si fiecare al treilea copil rom (30 %) trdieste intr-o gospodarie care s-a confruntat cu
foametea cel putin o datd in luna precedentd EU-MIDIS II; un rom din trei trdieste intr-o
casd fard apa curentd, iar unul din 10 trdieste intr-o casd fard energie electricd. Cand au
fost intrebati dacd venitul total al gospodariei este suficient pentru a face fatd cheltuielilor
de zi cu zi, 92 % din romii intervievati au afirmat cd se confruntd cu unele dificultati in
acest sens, iar 45 % se confruntd cu ,mari dificultati” (37).

— In antitezd semnificativa cu populatia generals, fiecare al patrulea copil rom si din grupul
etnic travellers (23 %) din cele sase tari vizate de Sondajul FRA privind romii si travellers
trdieste intr-o gospodadrie afectatd de sdrdcie severd. Aceasta inseamnd cd membrii
gospodariei nu isi pot permite articole de bazd, precum mancare sandtoasa sau caldura,
sau au restante la plata chiriei si nu isi pot permite o saptdmana de concediu pe an (38).

— Mai mult de unul din doi (55 %) respondenti de origine africana au un venit al gospodariei
aflat sub pragul riscului de sardcie dupd transferurile sociale in tara in care trdieste. Rata
riscului de sardcie in cazul acestor persoane este ridicata pentru respondentii din a doua
generatie (48 %) si pentru respondentii care sunt cetdteni (49 %) si este mai ridicatd
decat in cazul populatiei generale. Unul din doi respondenti de origine africand a declarat
ca locuieste intr-o locuintd supraaglomerata (45 %), comparativ cu 17 % din populatia
generald din cele 28 de state membre ale UE de la momentul respectiv. Unul din 10
(12 %) dintre acesti respondenti se confrunta cu conditii precare de locuit, care se referd
inclusiv la traiul intr-o locuintd fard baie si toaleta sau intr-o locuinta care este prea
intunecatd, are mucegai pe pereti sau la ferestre sau prezinta scurgeri prin acoperis (39).

(3¢) Consiliul Uniunii Europene (2021), Recomandarea Consiliului privind egalitatea, incluziunea si
participarea romilor, Bruxelles, 2 martie 2021, p. 20.

(3) FRA (2016) Second European Union Minorities and Discrimination Survey Roma - Selected findings (Al
doilea sondaj privind minoritatile si discriminarea in Uniunea Europeana: Romii - rezultate selectate),
Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii.

(3) FRA (2020), Roma and Travellers in six countries - Roma and Travellers Survey (Romii si travellers in
sase tari - Sondaj privind romii si travellers), Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii.

(*) FRA (2018), Being Black in the EU (Ce inseamna sa fii persoand de culoare in UE), Luxemburg, Oficiul
pentru Publicatii.
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TOPINIA NR.2 AFRA

Legiuitorul UE si statele membre trebuie sa se strdduiasca sd asigure niveluri de
protectie comparabile, consecvente si ridicate impotriva discrimindrii pe motive de
sex, origine rasiala sau etnicd, religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare
sexuald in diferite aspecte ale vietii. in acest sens, statele membre s-ar putea inspira
din strategiile si din planurile de actiune ale Comisiei Europene care vizeaza realizarea
unei Uniuni a egalitatii. Acestea includ: Planul de actiune al UE de combatere a
rasismului pentru perioada 2020-2025; Noul cadru strategic al UE privind romii:
egalitate, incluziune si participare pentru perioada 2020-2030; Strategia privind
egalitatea pentru persoanele LGBTIQ [lesbiene, homosexuale, bisexuale, transgen,
intersexuale si queer] 2020-2025; Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap
2021-2030; Planul de actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-
2027 si Strategia UE privind egalitatea de gen 2020-2025.

UE si statele sale membre trebuie sd exploreze in continuare toate optiunile posibile
pentru deblocarea negocierilor privind propunerea de directiva privind tratamentul
egal. Adoptarea directivei fard intarzieri suplimentare ar elimina ierarhia artificiald a
motivelor care s-a instaurat de la sine in Uniune, asigurand o protectie cuprinzdtoare
si consecventa din partea UE si a statelor membre impotriva discriminarii pe motive
de religie sau de convingeri, de handicap, varstd sau orientare sexuald in aspecte

esentiale ale vietii, care nu sunt acoperite in prezent de legislatia secundara a UE.

Legiuitorul UE trebuie sa aiba in vedere extinderea conceptului de discriminare
astfel incat sa includa discriminarea intersectionala in legislatia existentd si in noua
legislatie in domeniul egalitatii si al nediscrimindrii. Aceasta le-ar permite UE si statelor
membre sd consolideze protectia juridica impotriva discriminarii intersectionale, in
special pentru femeile care se confrunta cu discrimindri pe baza combindrii mai multor
motive de discriminare.
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RECUNOASTEREA POTENTIALELOR NOI MIJLOACE DE DISCRIMINARE

In ultimii ani s-a inregistrat o crestere exponentiald a utiliz3rii algoritmilor si a inteligentei
artificiale (IA) in procesele decizionale, intr-o gama variatd de domenii societale. Aldturi de
alti actori, FRA a ardtat cd utilizarea algoritmilor si a IA pot avea un impact major asupra
principiului egalitatii de tratament si al nediscrimindrii. Acest aspect a fost evidentiat si de
Grupul de experti la nivel inalt al UE privind IA.

Totusi, cunostintele privind potentialul de discriminare atunci cand se folosesc algoritmi si
IA variaza semnificativ de la un utilizator Ia altul, multe persoane nefiind constiente de
modul in care aceste sisteme pot duce la discriminare, in special la discriminarea indirectd,
si 0 pot perpetua sau chiar consolida. O astfel de discriminare se produce atunci cand o
normad aparent neutrd dezavantajeazd o persoanad sau un grup de persoane care impdrtdsesc
aceleasi caracteristici comparativ cu altele, dupa cum reiese din directivele privind egalitatea
rasiald si egalitatea de tratament. Dovezile FRA - pe baza cercetdrilor publicate de agentie
privind IA - aratd cd se intampld des ca dezvoltatorii si utilizatorii publici si privati de IA s3
nu analizeze in detaliu sau chiar deloc daca sistemele automate pe care le opereaza sunt
sau nu discriminatorii.

Recunoscand provocarea importanta a utilizarii IA intr-un mod nediscriminatoriu astfel incat
egalitatea sd fie stimulatd, nu redusa, organizatiile internationale, UE si statele membre au
un nivel diferit de implicare in ceea ce priveste elaborarea de politici si redactarea de acte
legislative privind IA, care trebuie s& abordeze si necesitatea nediscrimindrii. in cartea sa
alba ,Inteligenta artificiala - O abordare europeand axatd pe excelentd si incredere” (+°),
care evidentiaza planurile pentru o posibild propunere legislativd, Comisia Europeand a
subliniat cd IA presupune o serie de riscuri, inclusiv discriminarea pe diferite motive protejate.
Acest aspect a fost evidentiat si in Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru
perioada 2020-2025.

Aceste initiative si preocupadri evidentiaza riscul de discriminare atunci cand se foloseste 1A
in diferite aspecte ale vietii si necesitatea unei reglementdri suplimentare. Potentiala adoptare
pe scard largd a IA poate duce la discrimindri in aspecte ale vietii si pe motive care le
depdsesc pe cele mentionate in legislatia secundard a UE privind combaterea discrimindrii.

TOPINIA NR.3 AFRA

UE si statele sale membre trebuie sa evalueze in detaliu impactul utilizarii largi a
algoritmilor si a IA in procesele decizionale privind tratamentul egal si nediscriminarea si
trebuie sa introducd mecanisme relevante pentru protejarea drepturilor fundamentale,
pentru a limita acest impact. Aceasta ar contribui la reducerea riscurilor asociate
potentialelor erori sistematice discriminatorii care sunt integrate in algoritmii si in IA
folosite in procesul decizional.

in aceastd privinta, UE trebuie s& ia in considerare si finantarea unor cercetari tintite
privind discriminarea prin intermediul IA si al algoritmilor.

(4°) Comisia Europeand (2020), Cartea alba , Inteligenta artificiala - 0 abordare europeana axata pe
excelentad si incredere”.
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NERAPORTAREA DISCRIMINARII S| NECUNOASTEREA DREPTURILOR

Datele din sondajul FRA arata ca victimele discrimindrii tind sd nu raporteze incidentele cu
care se confruntd vreunei autoritdti sau vreunui organism, din mai multe motive, inclusiv
fiindca nu stiu cui sa se adreseze. Acest lucru se intampld desi in toate statele membre
existd organisme de promovare a egalitdtii, dupd cum este prevdzut la articolul 13 din
Directiva privind egalitatea rasiald, care stipuleazad si cd aceste organisme trebuie sd furnizeze
,asistentd independentd victimelor discrimindrii, in urmdrirea plangerilor lor de
discriminare” (4).

Constatarile din sondajele FRA aratd niveluri semnificative de subraportare a discrimindrii
in general, organismele de raportare a egalitati din UE primind mai putine rapoarte de
discriminare decat alte institutii la care se pot adresa plangeri. Aceasta aratd cd procesele
si sistemele existente pentru raportarea experientelor de discriminare sunt deseori ineficace
si nu le ajuta intotdeauna pe victimele discrimindrii sa solicite reparatii si sd aibd acces la
justitie.

Mai exact:

— constatdrile tuturor sondajelor FRA aratd rate scdzute de raportare a incidentelor
discriminatorii in randul tuturor categoriilor de populatie intervievate (4%);

— ratele scazute de raportare sunt constante in timp, la nivelul mai multor tari si la nivelul
diferitelor categorii de populatie vizate de sondajele FRA - ratele medii de raportare
pentru diferitele categorii de populatie sunt:

* 12 % (EU-MIDIS Il din 2016)

* 23 % (al doilea sondaj privind antisemitismul din 2018)

* 11 % (al doilea sondaj privind persoanele LGBTI [lesbiene, homosexuale, bisexuale,
transgen si intersexuale] la nivelul UE, din 2019)

* 10 % (Sondajul privind drepturile fundamentale din 2019)

* 21 % (Sondajul privind romii si travellers din 2019);

— prin urmare, incidentele de discriminare rdman in mare mdsurd invizibile pentru institutiile
care au obligatia legald de a le acorda asistenta victimelor discrimindrii, inclusiv pentru
organismele de promovare a egalitatii;

— datele din EU-MIDIS Il din 2016 aratd cd majoritatea plangerilor au fost prezentate cdtre
un angajator (36 %), aproximativ 13 % din incidente fiind raportate sindicatelor si
comitetelor pentru personal, iar alte 17 % fiind raportate politiei cand au fost legate de
accesul intr-un club de noapte sau intr-un bar (4);

— doar 4 % din totalul raportarilor legate de discriminare au fost prezentate unui organism
de promovare a egalitatii, ceea ce reprezinta o cifrd ingrijordtor de scazutg;

— desi, per ansamblu, ratele de raportare a discrimindrii sunt scazute, existd variatii vizibile
intre statele membre si categoriile intervievate - victimele discrimindrii care au statutul
de minoritate etnicd si de imigranti (inclusiv romii si travellers) si care locuiesc in Finlanda,

(#) Pentru mai multe informatii privind momentul instituirii organismelor de promovare a egalitatii in
statele membre ale UE, consultati Repertoriul european al organismelor de promovare a egalitatii
intretinut de Equinet.

() FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Al doilea
sondaj privind minoritatile si discriminarea in Uniunea Europeana - principalele rezultate), Luxemburg,
Oficiul pentru Publicatii; FRA (2018), Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on
discrimination and hate crime against Jews in the EU (Experiente si perceptii legate de antisemitism -
Al doilea sondaj referitor la discriminarea si infractiunile motivate de ura impotriva evreilor din UE),
Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii; FRA (2020), Roma and Travellers in six countries - Roma and
Travellers Survey (Romii si travellers in sase tari - Sondaj privind romii si travellers), Luxemburg,
Oficiul pentru Publicatii; FRA (2020), EU-LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality (O cale lungd
pana la realizarea egalitatii pentru persoanele LGBTI), Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii; FRA (2019),
Fundamental Rights Survey (Sondaj privind drepturile fundamentale).

() FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Al doilea
sondaj privind minoritatile si discriminarea in Uniunea Europeana - principalele rezultate), Luxemburg,
Oficiul pentru Publicatii, p. 22.
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Tarile de Jos, Irlanda, Suedia si Danemarca (tarile sunt mentionate in ordine numerica)
tind sa raporteze incidentele de discriminare mai des decat respondentii din alte tari (44).

Numarul scdzut sau ridicat de incidente de discriminare raportate in statele membre nu
reflectd neap&rat amploarea sau natura discrimindrii in aceste state membre. In schimb,
numarul de incidente raportate poate fi un indicator al dorintei persoanelor de a raporta
discriminarea, care este afectat de nivelul increderii in institutii si de nivelul de cunoastere
a legislatiei privind egalitatea, a drepturilor in materie de egalitate si a organismelor de
promovare a egalitatii.

Numarul ridicat al cazurilor de discriminare raportate poate indica uneori ca sistemele de
raportare functioneaza, in timp ce un numar scdzut poate arata contrariul. in plus, variatiile
ratelor de raportare, de la un an la altul, nu indicd neaparat fluctuatii ale frecventei discrimindrii.
in schimb, acestea pot reflecta schimbari la nivelul sistemelor de raportare, cresterea dorintei
si a capacitdtii victimelor si martorilor de a raporta incidentele sau imbunatatirea capacitatii
organismelor competente de a gestiona in consecinta astfel de incidente.

Datele din sondajul FRA arata ca printre principalele motive ale neraportarii se numara
urmdtoarele.

— Din toate sondajele FRA reiese cd principalul motiv pentru care nu este raportat un
incident de discriminare este convingerea ca nu se va intampla sau nu se va schimba
nimic in urma raportdrii. Acest motiv a fost mentionat de:

* 52 % dintre respondentii |a al doilea sondaj privind antisemitismul care nu au raportat
cel mai recent incident de discriminare (4);

* 41 % dintre victimele discriminarii din al doilea sondaj privind LGBTI in UE (#6);

* 35 % dintre victimele discrimindrii cu statutul de minoritar etnic sau imigrant in
EU-MIDIS Il (+7);

* peste 36 % dintre respondentii din populatia generald la Sondajul privind drepturile
fundamentale, care nu au raportat cel mai recent incident de discriminare cu care s-au
confruntat (48).

— Printre alte motive pentru neraportare mentionate frecvent se numard convingerea cd
discriminarea nu este usor de demonstrat si cd incidentul ar putea fi prea nesemnificativ
sau nu ar merita sd fie raportat.

Dupa cum reiese din constatdrile celui de-al doilea sondaj al FRA privind LGBTI in UE, alte
motive precizate pentru neraportarea incidentelor sunt:

* discriminarea nu meritd raportatd, fiindcd se intampla tot timpul (33 %);

* respondentii nu doresc sa dezvaluie faptul ca apartin categoriei LGBTI (21 %);

* respondentii nu au incredere in autoritati (21 %);

* respondentilor le este teama ca incidentul nu va fi luat in serios (23 %);

* respondentii nu stiu cum sau unde sd raporteze (15 %);

* respondentii se simt raniti, traumatizati si prea stresati ca sa se ocupe de raportare

(13 %) (*).

(#4) FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Al doilea
sondaj privind minoritatile si discriminarea in Uniunea Europeana - principalele rezultate), Luxemburg,
Oficiul pentru Publicatii, p. 43; FRA (2020), Roma and Travellers in six countries - Roma and Travellers
Survey (Romii si travellers in sase tari - Sondaj privind romii si travellers), Luxemburg, Oficiul pentru
Publicatii, p. 31.

(45) FRA (2018), Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on discrimination and hate
crime against Jews in the EU (Experiente si perceptii legate de antisemitism - Al doilea sondaj referitor
la discriminarea si infractiunile motivate de urd impotriva evreilor din UE), Luxemburg, Oficiul pentru
Publicatii, p. 59.

(46) FRA (2020), EU-LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality (O cale lungd pana la realizarea egalitatii
pentru persoanele LGBTI), Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii, p. 37.

(#7) FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Al doilea
sondaj privind minoritatile si discriminarea in Uniunea Europeana - principalele rezultate), Luxemburg,
Oficiul pentru Publicatii, p. 49.

(“®) FRA (2020), What do fundamental rights mean for people in the EU? Fundamental Rights Survey
2019 (Ce inseamna drepturile fundamentale pentru persoanele din UE? - Sondaj privind drepturile
fundamentale 2019), Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii.

(4°) FRA (2020), EU-LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality (O cale lungd pand la realizarea egalitatii
pentru persoanele LGBTI), Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii, p. 37.
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Aceste constatdri indica grade diferite de eficacitate ale legilor, politicilor si organismelor
existente menite sa combatd discriminarea si sd asigure egalitatea pentru toti in statele
membre. De asemenea, ele sugereazad cd existd niveluri variabile de cunoastere a
drepturilor intre diferitele grupuri intervievate, din diferite tari. Intr-adevar, datele din
sondajele FRA aratd cd, spre deosebire de constatdrile in cazul populatiei generale,
organismele de promovare a egalitatii raman in mare mdsura necunoscute pentru
grupurile de populatie expuse riscului de discriminare, precum minoritatile etnice sau
imigrantii. In plus, cunoasterea legislatiei pentru combaterea discriminarii si a posibilelor
mecanisme de reparatii, inclusiv a organismelor de promovare a egalitatii, variaza
semnificativ intre tdri si intre grupurile intervievate.

in medie, in randul respondentilor la EU-MIDIS II, nivelul de constientizare a ilegalitatii
discriminarii este relativ ridicat (67 %) (5°).

in schimb, nivelul de constientizare al respondentilor la EU-MIDIS Il cu privire la orice
organizatie care oferd sprijin sau consiliere victimelor discrimindrii, inclusiv cu privire la
organismele de promovare a egalitdtii, este foarte scazut: 71 % nu stiu de existenta
vreunei astfel de organizatii, iar 62 % nu recunosc numele niciunui organism de promovare
3 egalitatii din tara lor (7).

Constientizarea cu privire la organismele de promovare a egalitatii in randul populatiei
generale este relativ ridicatd, comparativ cu minoritdtile etnice sau cu imigrantii si cu
descendentii acestora. in medie, in cele 27 de state membre ale UE (UE-27), trei din cinci
respondenti (61 %) la Sondajul privind drepturile fundamentale au cunostinta de existenta
a cel putin un organism de promovare a egalitatii in tara lor - aceasta incluzand si
organismele de promovare a egalitdtii care se ocupd de originea rasiala si etnica si de
gen, ca motive de discriminare. Peste jumadtate (52 %) din totalul respondentilor au
cunostinta de existenta unui organism de promovare a egalitdtii al carui mandat vizeazd
originea rasiald sau etnica drept motiv de discriminare (5?).

Totusi, acest procent este mai scdzut in randul celor care nu sunt cetdteni ai tdrii in care
se desfasoard sondajul (34 %) decat in randul celor care sunt cetateni (53 %). in mod
similar, 45 % dintre respondentii la Sondajul privind drepturile fundamentale care considera
cd apartin unei minoritdti etnice au cunostintd de existenta unui organism de promovare
3 egalitatii care se ocupd de originea rasiald sau etnicd drept motive de discriminare,
comparativ cu 53 % dintre cei care nu considerd ca apartin vreunei minoritati etnice (3).

Datele din Sondajul privind drepturile fundamentale aratd, de asemenes, cd, in UE-27,
constientizarea in randul populatiei generale cu privire la un organism de promovare a
egalitatii difera usor in functie de handicap. Peste jumadtate (55 %) dintre respondentii
ale cdror activitdti zilnice sunt limitate semnificativ precizeaza cd au cunostintd de
existenta unui organism de promovare a egalitdtii, procentul fiind de 57 % pentru
respondentii care sunt limitati, dar nu semnificativ, si de 63 % in cazul respondentilor
care nu sunt limitati.

Per ansamblu si conform mai multor sondaje ale FRA, constientizarea in randul
respondentilor cu privire la un organism de promovare a egalitdtii diferd in functie de
nivelul de educatie - respondentii cu un nivel educational mai scazut tind sd fie mai
putin constienti de existenta unor astfel de institutii.

Chiar si atunci cand cunostintele privind anumite organisme de promovare a egalitatii
sunt mai ridicate (de exemplu, in cazul populatiei generale si al persoanelor LGBTI) (54),
aceasta nu se coreleazd cu o ratd de raportare substantial mai ridicata.

FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Al doilea
sondaj privind minoritatile si discriminarea in Uniunea Europeana - principalele rezultate), Luxemburg,
Oficiul pentru Publicatii, p. 55.

Ibidem, pp. 51-53.

FRA (2020), What do fundamental rights mean for people in the EU? Fundamental Rights Survey

(Ce inseamna drepturile fundamentale pentru persoanele din UE? - Sondaj privind drepturile
fundamentale), Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii.

Ibidem.

FRA (2020), What do fundamental rights mean for people in the EU? Fundamental Rights Survey
2019 (Ce inseamna drepturile fundamentale pentru persoanele din UE? - Sondaj privind drepturile
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— Datele FRA privind organismele de promovare a egalitatii arata ca organismele din Cehig,
Danemarca, Irlanda, Letonia, Polonia si Suedia se afla in partea superioara a clasamentului
in ceea ce priveste numadrul de angajati si bugetul comparativ cu populatia tarii, iar 50 %
sau mai mult dintre respondentii la sondajul EU-MIDIS Il al FRA declard cd au cunostintd
de existenta organismelor de promovare a egalitatii in aceste tari (cu un nivel putin mai
scazut de constientizare in Irlanda si Suedia, de aproximativ 40 %).

— In comparatie, datele FRA aratd c& organismele de promovare a egalitatii din Austria,
Bulgaria, Germania, Grecia, Ungaria, Italia, Luxemburg, Malta, Tarile de Jos, Romania,
Slovenia si Spania se afla in partea inferioara a clasamentului in ceea ce priveste numarul
de angajati si bugetul comparativ cu populatia tarii, iar 30 % sau mai putin dintre
respondentii la sondajul EU-MIDIS Il al FRA declard cd au cunostintd de existenta
organismelor de promovare a egalitdtii in aceste tdri.

Nivelurile scazute de constientizare cu privire la organismele de promovare a egalitdtii
submineazd rolul important pe care trebuie sd il joace acestea in oferirea de asistenta
victimelor discrimindrii. Dovezile disponibile confirmd o legdtura intre resursele alocate
organismelor de promovare 3 egalitatii (personalul si bugetul) si gradul de constientizare
in randul populatiei cu privire la existenta acestor organisme. Aceasta aratd cd existd o
probabilitate mai mare ca organismele de promovare a egalitdtii care sunt mai puternice
din punct de vedere juridic si financiar sa poata juca un rol mai eficace in cresterea nivelului
de constientizare a drepturilor atat in randul victimelor discrimindrii, cat si in randul martorilor
la astfel de incidente. Acest lucru include si capacitatea organismelor respective de a pune
in aplicare madsuri tintite, care vizeaza persoanele sau grupurile cele mai expuse riscului de
discriminare.

Este remarcabil insd faptul cd nivelurile mai ridicate de constientizare cu privire la organismele
de promovare a egalitatii nu sunt corelate intotdeauna cu niveluri mai ridicate de raportare
cdtre aceste organisme. Acest lucru se intampla chiar si in cazul unora dintre organismele
care se afld in partea superioara a clasamentului din punctul de vedere al raportului dintre
resursele lor umane si financiare si populatia tdrii in care isi desfdsoara activitatea.

UE si statele sale membre au initiat eforturi concrete pentru a incuraja raportarea cdtre
organismele si autoritdtile competente in domeniul infractiunilor motivate de urd, acestea
constituind una dintre cele mai grave forme de discriminare (%). in martie 2021, Grupul la
nivel inalt al UE pentru combaterea rasismului, a xenofobiei si a altor forme de intoleranta
a avizat o serie de principii directoare esentiale pentru a incuraja victimele sa raporteze
infractiunile motivate de urd catre autoritatile de aplicare a legii (5¢). Grupul de lucru privind
inregistrarea, colectarea de date si incurajarea raportdrii infractiunilor motivate de urd a
elaborat aceste principii, prin activitati facilitate de FRA.

Unele aspecte ale principiilor directoare esentiale pentru incurajarea raportarii infractiunilor
motivate de urd sunt relevante in contextul incurajdrii raportdrii discrimindrii cdtre organismele
de promovare a egalitatii. Acest lucru se intampld desi mandatele catorva organisme de
promovare a egalitatii vizeaza in mod explicit infractiunile motivate de ur3, care fac de obicei
obiectul dreptului penal.

Principiile 5, 6, 8 si 9 prezintd un interes deosebit in contextul incurajdrii raportarii cdtre
organismele de promovare a egalitatii. Aceste principii se referd in general la:

— instituirea unei cooperari structurale si oficiale intre organismele de promovare a egalitatii,
politie si organizatiile societatii civile, inclusiv a unor sisteme eficace de sesizare;

fundamentale 2019), Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii; FRA (2020), EU LGBTI Il - A long way to go for
LGBTI equality (O cale lungd pana la realizarea egalitatii pentru persoanele LGBTI), Luxemburg, Oficiul
pentru Publicatii, pp. 35-37.

(5) FRA (2012), Making hate crime visible in the European Union: Acknowledging victims’ rights
(Asigurarea vizibilitatii infractiunilor motivate de urd in Uniunea Europeana: recunoasterea drepturilor
victimelor), Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii.

(5¢) Comisia Europeand, Grupul la nivel inalt al UE pentru combaterea rasismului, a xenofobiei si a altor
forme de intoleranta, Grupul de lucru privind inregistrarea, colectarea de date si incurajarea raportarii
infractiunilor motivate de ura (2021), Key guiding principles on encouraging reporting of hate crime -
The role of law enforcement and relevant authorities (Principii directoare esentiale privind raportarea
infractiunilor motivate de ura - Rolul autoritatilor de aplicare a legii si al autoritatilor relevante),
Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii.
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— instituirea unor canale accesibile de raportare pentru victime si martori, precum raportarea
de catre terti;

— furnizarea de asistentd adaptatd persoanelor expuse riscului de victimizare ca urmare
a unor prejudecati.

Victimele infractiunilor si ale hartuirii motivate de prejudecdti se pot adresa organismelor
de promovare a egalitatii si pot raporta incidente care nu indeplinesc criteriile pentru a fi
clasificate drept infractiuni. Protocoalele oficiale si eficace de sesizare intre autoritatile
relevante, in functie de competenta lor pentru un anumit caz, constituie un pas important
pentru victimele discrimindrii in ceea ce priveste solicitarea de asistentd, protectie si reparatii.
0 astfel de cooperare interinstitutionald include sensibilizarea cu privire la drepturi si cresterea
nivelului de cunoastere a organismelor de promovare a egalitatii in randul populatiei generale
si al categoriilor care sunt cele mai expuse riscului de discriminare.

TOPINIA NR.4 AFRA

Comisia Europeanad si statele membre ale UE trebuie sa ia in considerare elaborarea
unor principii directoare specifice privind incurajarea raportarii discrimindrii catre
organismele de promovare a egalitdtii in cadrul activitatilor Grupului UE la nivel inalt
pentru nediscriminare, egalitate si diversitate si in stransa cooperare cu Equinet, cu
organismele de promovare a egalitatii si cu organizatiile relevante ale societatii civile.

in ceea ce priveste incurajarea raportarii, UE si statele membre trebuie s ia in
considerare transferarea lectiilor invatate din activitatile facilitate de FRA privind
incurajarea raportdrii infractiunilor motivate de urd in cadrul Grupului la nivel inalt
al UE pentru combaterea rasismului, a xenofobiei si a altor forme de intolerantd,
la contextul incurajdrii raportarii discrimindrii catre organismele de promovare a
egalitatii. Principiile directoare esentiale pentru incurajarea raportarii infractiunilor
motivate de urg, astfel cum sunt sustinute de grupul la nivel inalt, ar putea fi adaptate
la contextul raportarii discrimindrii cdtre organismele de promovare a egalitdtii, in
special in ceea ce priveste:

— instituirea unor sisteme eficace de sesizare intre organismele de promovare a
egalitatii, politie si organizatiile societatii civile;

— punerea la dispozitie a unor canale de raportare accesibile, inclusiv pentru raportarea
de catre terti;

— furnizarea de asistenta adaptata persoanelor expuse riscului de discriminare.

Statele membre trebuie sa isi intensifice eforturile pentru a se asigura cd organismele
de promovare a egalitdtii dispun de mijloacele necesare pentru a-si face cunoscute
existenta si mandatul, in special in randul categoriilor de populatie expuse riscului
de discriminare, dar si in randul populatiei generale.

Comisia Europeand si statele membre trebuie sa incurajeze cercetdrile independente
cu acele categorii de populatie care sunt cel mai puternic afectate de discriminare,
pentru a explora diferitii factori care pot influenta decizia persoanelor de a raporta
sau nu organismelor de promovare a egalitatii.

Statele membre ale UE trebuie sa isi consolideze eforturile de a face cunoscute legislatia
in materie de combatere a discrimindrii si mecanismele de reparatii relevante, in
special in randul tuturor categoriilor de populatie expuse riscului de discriminare, in
conformitate cu articolul 10 din Directiva privind egalitatea rasiald si cu articolul 12
din Directiva privind egalitatea de tratament.

Statele membre ale UE trebuie sa isi intensifice eforturile de a utiliza instrumente
precum obligatiile in materie de egalitate in sectorul public si evaludri ale impactului
in ceea ce priveste egalitatea, pentru a asigura punerea in aplicare a principiului
egalitatii de tratament.
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EVOLUTII IN ROLUL ORGANISMELOR DE PROMOVARE A EGALITATII

O punere eficace in aplicare a legislatiei existente necesitd structuri si mecanisme adecvate
pentru imbundtatirea respectdrii legii, precum si incredere in organismele implicate in
promovarea egalitatii. In acest sens, este esential ca organismele de promovare a egalitstii
sd fie eficace.

Articolul 13 din Directiva privind egalitatea rasiald prevede cd ,[s]tatele membre desemneaza
un organism sau mai multe organisme pentru promovarea egalitatii de tratament fatd de
toate persoanele, fard discriminare pe baza rasei sau originii etnice. Aceste organisme pot
face parte din agentii acreditate la nivel national pentru apararea drepturilor omului sau
respectarea drepturilor persoanelor”.

Conform directivei, competentele acestor organisme de promovare a egalitdtii trebuie sd
includa acordarea de asistentd independentd victimelor discrimindrii, in urmadrirea plangerilor
lor de discriminare, desfdsurarea unor studii independente privind discriminarea, si publicarea
unor rapoarte independente si formularea de recomandari in orice problemd legatd de o
asemenea discriminare. Directiva lasa statelor membre o marja ampla in ceea ce priveste
constituirea organismelor de promovare a egalitdtii, in conformitate cu propriile traditii si
ma3suri institutionale.

In 2018, Comisia Europeand a publicat o recomandare privind standardele pentru organismele
de promovare a egalitatii, in care sunt identificate trei domenii in care statele membre ar
putea pune in aplicare masuri pentru a le permite organismelor de promovare a egalitatii
sd promoveze pe deplin egalitatea de tratament si sd realizeze in mod eficace sarcinile ce
le sunt incredintate in temeiul dreptului Uniunii. Acestea se referd la mandatul organismelor
in cauzad, la independenta si eficacitatea lor sila modul in care ele coopereaza si se coordoneaza
unul cu celdlalt, cu autoritatile publice si cu alte organizatii.

Dupa cum precizeaza Comisia Europeana (57), rolul si statutul organismelor de promovare a
egalitatii incd diferd semnificativ de la un stat membru la altul, inregistrandu-se un grad
ridicat de diversitate in ceea ce priveste structura acestora, motivele de discriminare si
aspectele de viata vizate de mandatele lor, functiile acestora, independenta lor si resursele
umane, financiare si tehnice pe care le au la dispozitie. Aceasta lipsa de uniformitate intre
organismele de promovare a egalitatii din statele membre conduce la lacune in ceea ce
priveste protectia impotriva discrimindrii in UE. Aceste dovezi privind diversitatea constantd
3 organismelor de promovare a egalitdtii — desi in 2018 a fost adoptatd recomandarea
Comisiei Europene privind standardele pentru organismele de promovare a egalitatii, care
si-a propus sa abordeze o parte dintre lacunele respective - confirma cd incd se mai pot
armoniza rolul si pozitia organismelor de promovare a egalitatii din UE, iar mandatele acestora
pot fi consolidate.

De asemenea, Comisia Europeand a anuntat in Planul de actiune al UE de combatere a
rasismului pentru perioada 2020-2025 cd va explora posibilitatea de a propune pand in 2022
noi acte legislative pentru consolidarea organismelor de promovare a egalitatii.

Equinet a dezvoltat doud seturi de indicatori care pot sprijini UE si statele sale membre in
eforturile lor de a consolida organismele de promovare a egalitatii.

Setul de indicatori privind mandatele se axeazd pe motivele discrimindrii si pe domeniile
vizate de organismele de promovare a egalitdtii, pe natura si amploarea competentelor
acestora in ceea ce priveste acordarea de asistentd independentd victimelor discrimindrii,
pe competentele lor decizionale, pe capacitatea lor de a efectua sondaje si cercetdri si pe
functia lor consultativa.

Setul de indicatori privind independenta se axeaza pe cadrele juridice de instituire a
organismelor de promovare a egalitdtii, pe capacitatea acestora de a-si indeplini functiile

(5) Comisia Europeana (2021), Commission Staff Working Document - Equality bodies and the
implementation of the Commission Recommendation on standards for equality bodies (Document
de lucru al serviciilor Comisiei - Organismele de promovare a egalitdtii si punerea in aplicare a
Recomandarii Comisiei privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii),
SWD(2021) 63 final, Bruxelles, 19 martie 2021.

20


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf

fard imixtiuni, pe bugetul si resursele alocate organismelor de promovare a egalitatii si pe
numirea si responsabilitatea conducerii organismelor de promovare a egalitatii.

Rolul important al organismelor de promovare a egalitatii in aplicarea principiului egalitatii
de tratament este evidentiat si in rolurile atribuite organismelor de promovare a egalitatii
in diverse initiative ale UE: planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada
2020-2025 (58); strategia UE privind drepturile victimelor (°); Recomandarea Consiliului
privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor (¢°); propunerea de regulament de
stabilire a dispozitiilor comune privind fonduri ale UE pentru perioada 2021-2027 (Regulamentul
privind dispozitiile comune) (¢'); si propunerea de masuri obligatorii privind transparenta
salariala (). Fiecare dintre aceste documente atribuie roluri active organismelor de promovare
3 eqalitdtii, prin care acestea au obligatia de a aloca resurse astfel incat sa poatd indeplini
aceste sarcini in mod eficace si independent.

Mai concret, Regulamentul privind dispozitiile comune prevede participarea organismelor
de promovare a egalitatii la comitetele de monitorizare a programelor finantate de UE.
Aceste comitete vor avea obligatia de a examina in ce masurd programele finantate de UE
respecta sau nu conditiile favorizante necesare pentru accesarea si utilizarea fondurilor UE
pe parcursul perioadei de programare.

TOPINIA NR.5 A FRA

Statele membre ale UE trebuie sd se asigure ca organismele de promovare a egalitatii
isi pot indeplini in mod eficace sarcinile, astfel cum sunt prevdzute in Directiva privind
egalitatea rasiald, siin ceea ce priveste rolurile atribuite acestora in: planul de actiune al
UE de combatere a rasismului; strategia UE privind drepturile victimelor; Recomandarea
Consiliului privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor; propunerea de
regulament de stabilire a dispozitiilor comune privind fonduri ale UE pentru perioada
2021-2027; Si propunerea de masuri obligatorii privind transparenta salariala.

Aceasta presupune ca trebuie luate mdsuri pentru a se garanta cd organismelor de
promovare a egalitatii li se acorda mandate suficient de extinse si le sunt alocate
resurse umane, financiare si tehnice adecvate, astfel incat sa isi poata indeplini toate
sarcinile obligatorii in mod eficace siindependent. Aceasta necesitate este evidentiata
si in raportul din 2021 al Comisiei Europene referitor la aplicarea directivelor privind
egalitatea rasiala si egalitatea de tratament.

(8) Comisia Europeana (2020), 0 Uniune a egalitatii: Planul de actiune al UE de combatere a rasismului
pentru perioada 2020-2025, COM(2020) 565 final, Bruxelles, 18 septembrie 2020.

(%°) Comisia Europeana (2020), Strategia UE privind drepturile victimelor (2020-2025), COM(2020) 258 final,
Bruxelles, 24 iunie 2020.

(¢°) Consiliul Uniunii Europene (2021), Recomandarea Consiliului privind egalitatea, incluziunea si
participarea romilor, Bruxelles, 2 martie 2021.

(¢') Comisia Europeanad (2018), Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european plus, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, si
de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil si
migratie, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului pentru managementul frontierelor si
vize, COM(2018) 375 final, Bruxelles, 29 mai 2018.

(%2) Comisia Europeand (2021), Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
consolidare a aplicarii principiului egalitatii de remunerare pentru aceeasi munca sau pentru o munca
de aceeasi valoare intre barbati si femei prin transparenta salariala si mecanisme de asigurare a
respectarii legii, COM(2021) 93 final, Bruxelles, 4 martie 2021.
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in aceste demersuri, statele membre trebuie s3 ia in considerare Recomandarea
(UE) 2018/951 a Comisiei Europene din 22 iunie 2018 privind standardele aplicabile
organismelor de promovare a egalitatii. Aceasta inseamna ca organismele de
promovare a egalitatii trebuie sa fie in mdsurd sa primeasca si sa trateze plangeri
(inclusiv plangeri introduse de terti) si sa acorde asistenta victimelor discriminarii,
sa publice rapoarte independente si recomandari privind orice problemd legata de
discriminare, sa colecteze date prin sondaje independente, ceea ce contribuie la crearea
bazei de dovezi pentru monitorizarea nivelurilor de discriminare si sa promoveze
constientizarea existentei organismelor de promovare a egalitatii in randul populatiei
pe care au menirea sd o deserveasca.

Statele membre sunt incurajate sa puna pe deplin in aplicare masurile incluse in
Recomandarea Comisiei Europene privind standardele aplicabile organismelor de
promovare a egalitatii, pentru a se asigura cd aceste organisme isi pot indeplini
potentialul imens si pot promova in practica egalitatea de tratament.

in plus, Comisia Europeana este incurajata sd propund noi acte legislative pana in
2022, pentru a consolida organismele de promovare a egalitatii, astfel cum reiese
din planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025.
Protectia inegald impotriva discriminarii pe teritoriul UE, care este urmarea faptului ca
organismele de promovare a egalitatii prezinta o diversitate ridicata, este un element
in favoarea unei astfel de legislatii, mai ales tinand cont de faptul ca egalitatea este
una dintre valorile pe care se intemeiaza Uniunea.

Avand in vedere varietatea traditiilor si a sistemelor juridice din statele membre, se
incurajeaza continuarea schimbului de bune practici, pentru a identifica modul in care
masurile puse in aplicare intr-o tard - pentru a consolida organismele de promovare
a eqalitatii - ar putea fi transferate in alta. Statele membre ar putea solicita asistenta
Comisiei Europene, a FRA si a Equinet pentru a facilita astfel de schimburi de practici.

Statele membre sunt incurajate sa aplice indicatorii dezvoltati de Equinet pentru a
masura conformitatea cu standardele pentru organismele de promovare a egalitatii
si sa adopte mdsuri pentru consolidarea in consecintd a acestor organisme.

UE trebuie sa se asigure cd Equinet este dotatd cu resursele umane, tehnice si
financiare adecvate pentru a putea dezvolta in continuare seturile sale de indicatori
si a asigura punerea lor in aplicare, pentru a asista Comisia Europeand, statele membre
si organismele de promovare a egalitatii in monitorizarea punerii practice in aplicare
a recomandarii privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii.
Aceasta ar contribui la consolidarea organismelor de promovare a egalitatii.




PROMOVAREA COLECTARII S UTILIZARII DE DATE iN MATERIE DE
EGALITATE, INCLUSIV A APLICARII CORECTE A REGULAMENTULUI
GENERAL PRIVIND PROTECTIA DATELOR

Potrivit Manualului european privind datele in materie de egalitate (%3), ,date in materie de
egalitate” inseamna orice informatie utild in vederea descrierii si a analizarii situatiei egalitatii.
Astfel de date sunt indispensabile pentru o evaluare bazatd pe dovezi a aplicdrii politicilor
de nediscriminare la nivelul UE si la nivelul statelor membre si pentru capacitarea categoriilor
de populatie expuse riscului de discriminare.

Atunci cand sunt colectate in mod regulat si sistematic, aceste informatii sunt esentiale
pentru a ajuta statele membre sd isi evalueze conformitatea cu obligatiile privind drepturile
omului. De asemenegy, ele le permit responsabililor de elaborarea politicilor sa monitorizeze
tendintele in ceea ce priveste rezultatele aplicdrii legislatiei, a politicilor si @ masurilor
adoptate de UE si de statele sale membre pentru promovarea egalitétii de tratament. in
acest context, Curtea de Conturi Europeand - in raportul sau special din 2016 intitulat
Initiativele de politica ale UE si sprijinul financiar acordat de aceasta pentru integrarea
romilor - 3 invitat Comisia Europeand sa conlucreze cu statele membre pentru a elabora o
metodologie comunad si sa incurajeze statele membre sd colecteze date statistice privind
etnia (¢4). Drept raspuns, Comisia Europeana si FRA au cooperat cu punctele nationale de
contact pentru romi in cadrul unui grup de lucru care a dezvoltat un cadru al indicatorilor
privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor si I-au populat cu date. Aceastd activitate
este in curs.

In prezent, putine state membre opereaz4 sisteme cuprinzatoare sau au o abordare coordonats
in ceea ce priveste colectarea si utilizarea de date in materie de egalitate, dupa cum reiese
din Orientdrile privind imbunatatirea colectdrii si a utilizarii datelor in materie de egalitate,
avizate in 2018 de Grupul la nivel inalt al Comisiei Europene privind nediscriminarea, egalitatea
si diversitatea (%5). Un subgrup dedicat pentru datele in materie de egalitate, facilitat de
FRA, a dezvoltat aceste orientdri pentru a oferi indrumari concrete privind imbundtatirea
colectdrii si a utilizarii datelor in materie de egalitate Ia nivel national.

Unele state membre au inceput sa pund in aplicare aceste orientdri care se referd la
dimensiunile institutionale, structurale si operationale ale colectdrii si utilizarii de date in
materie de egalitate. Orientdrile sunt completate de un compendiu de practici promitatoare (°¢)
si de un instrument de cartografiere a diagnosticelor.

Subgrupul pentru date in materie de egalitate a identificat o serie de provocdri in ceea ce
priveste utilizarea si colectarea de date in materie de egalitate comune multor state membre,
inclusiv un dezechilibru in ceea ce priveste motivele de discriminare si aspectele vietii pentru
care sunt colectate date; o lipsa de consecventa si de coerenta a definitiilor, clasificarilor si
catalogdrilor, care afecteazd comparabilitatea statisticilor in materie de egalitate intre statele
membre si in interiorul acestora; consultdri insuficiente cu partile interesate relevante si cu
grupurile afectate atunci cand se proiecteazd si se pune in aplicare colectarea datelor; o
colectare intermitentd a datelor, care nu permite o analizd a tendintelor de-a lungul timpului;
si interpretarea incorectd a cadrelor privind protectia datelor, intrucat acestea se referd la
date in materie de egalitate.

Aceastad lipsa a datelor inseamnad cd UE si statele membre nu au informatii complete atunci
cand vor sd rdspunda situatiilor cu care se confrunta milioane de persoane din intreaga UE,
caracterizate prin discriminare pe diferite motive si in diferite aspecte ale vietii. Mai mult,

(%3) Comisia Europeana (2016), European handbook on equality data (Manualul european privind datele in
materie de egalitate), Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii, p. 15.

(64) Curtea de Conturi Europeana (2016), Initiativele de politica ale UE si sprijinul financiar acordat de
aceasta pentru integrarea romilor: s-au inregistrat progrese semnificative in ultimul deceniu, dar
sunt necesare eforturi suplimentare pe teren, Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii.

(¢5) Comisia Europeand, Grupul la nivel inalt privind nediscriminarea, egalitatea si diversitatea, Subgrupul
pentru datele in materie de egalitate (2018), Guidelines on improving the collection and use of
equality data (Orientari privind imbunatatirea colectdrii si utilizarii datelor in materie de egalitate),
Bruxelles, Comisia Europeana.

(%¢) FRA (2020), Compendium of practices for equality data collection (Compendiu de practici pentru
colectarea de date in materie de egalitate).
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insuficienta unor date relevante impiedica UE si statele membre sa monitorizeze in mod
eficace situatia egalitdtii. Datele in materie de egalitate pot contribui, de asemenes, la
ameliorarea potentialelor discrimindri si prejudecati in conditiile in care in procesul decizional
se folosesc din ce in ce mai des algoritmi si IA.

Absenta unor date in materie de egalitate solide si colectate in mod sistematic, impreund
cu numdrul foarte mic de cazuri de discriminare aduse in atentia autoritdtilor relevante, a
organismelor competente si a instantelor, reflectd o imagine incompletad a realitdtii discrimindrii
in UE. Dupa cum reiese din orientarea nr. 1 privind datele in materie de egalitate, un birou
national de statisticd, un organism de promovare a egalitatii sau un institut de cercetare ar
putea cartografia ,sursele existente de date in materie de egalitate din statele membre [...]
si ar putea stabili un nivel de referinta pentru o abordare mai sistematicd in ceea ce priveste
colectarea de date in materie de egalitate” (7).

Pentru a aborda deficientele identificate printr-o astfel de cartografiere, orientarea nr. 2
privind datele in materie de egalitate sugereaza cd autoritdtile relevante ar putea institui
un grup de lucru interinstitutional care sa includa, de exemplu, ,ministere, birouri nationale
de statisticd, organisme de promovare a egalitatii, institutii nationale pentru apdrarea
drepturilor omului, institute de cercetare si comunitatea stiintifica, precum si alti actori
relevanti si furnizori de date, precum reprezentanti ai autoritatilor locale competente, ai
sistemului judiciar, ai fortelor de politie etc.” (¢2).

In nota sa de orientare privind colectarea si dezagregarea datelor pentru monitorizarea
progreselor in atingerea obiectivelor Agendei de dezvoltare durabila pentru 2030, publicatd
in 2018, Oficiul inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului subliniaz3
principiul de ,a nu face rau”, specific drepturilor omului (6?). Dupd cum se mentioneaza in
documentul Guidelines on improving the collection and use of equality data (Orientdri pentru

”a

imbunatatirea colectarii si a utilizarii datelor in materie de egalitate), ,a nu face rdu” inseamna
€3 nicio activitate de colectare a datelor nu trebuie sa creeze discrimindri, prejudecdti sau
stereotipuri sau sd le consolideze pe cele existente si cd datele colectate trebuie folosite in
beneficiul grupurilor pe care le descriu si al societatii in general (7).

(¢7) Comisia Europeana, Grupul la nivel inalt privind nediscriminarea, egalitatea si diversitatea, Subgrupul
pentru datele in materie de egalitate (2018), Guidelines on improving the collection and use of
equality data (Orientdri privind imbunatatirea colectarii si a utilizarii datelor in materie de egalitate),
Bruxelles, Comisia Europeang, p. 9.

(&) Ibidem, p. 10.

(¢9) Oficiul inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (2018), A human rights-based
approach to data - Leaving no one behind in the 2030 agenda for sustainable development (O
abordare a datelor din perspectiva drepturilor omului - Nimeni nu trebuie Idsat in urma in Agenda de
dezvoltare durabild pentru 2030), New York, Organizatia Natiunilor Unite.

(7°) Comisia Europeand, Grupul la nivel inalt privind nediscriminarea, egalitatea si diversitatea, Subgrupul
pentru datele in materie de egalitate (2018), Guidelines on improving the collection and use of
equality data (Orientari privind imbunatatirea colectarii si a utilizarii datelor in materie de egalitate),
Bruxelles, Comisia Europeang, p. 4.
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TOPINIA NR. 6 AFRA

Statele membre ale UE trebuie sd asigure colectarea sistematica de date fiabile, valide
si comparabile in materie de egalitate, defalcate in functie de sex, origine rasiala si
etnicg, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald. Statele membre
trebuie sa colecteze aceste date prin mijloacele descrise mai jos, pe baza declaratiilor
persoanelor expuse riscului de discriminare. Organizatiile societatii civile reprezentative
pentru aceste categorii de populatie trebuie sa contribuie la dezvoltarea unor definitii
si a unor indicatori relevanti.

Statele membre trebuie sa valorifice 0 gama cat mai completd de surse de date in
materie de egalitate, inclusiv, la nivel national, pe Ianga datele furnizate de FRA:
recensamintele populatiei, registrele administrative, sondaje la nivelul gospodariilor
si la nivel individual, sondaje privind victimizarea, sondaje privind atitudinile, date
privind plangerile si cercetari din partea organismelor de promovare a egalitatii, teste
situationale, monitorizarea diversitatii de catre angajatori si furnizorii de servicii si
date generate prin strategii de cercetare calitativa, precum studii de caz, interviuri
aprofundate si interviuri cu experti.

Statele membre trebuie sa consolideze o colectare regulata si cuprinzatoare a datelor
in materie de egalitate prin institutele lor nationale de statistica si prin alte agentii
guvernamentale relevante. Aceasta include compilarea sistematica a unor statistici
in materie de egalitate bazate pe recensaminte asupra populatiei si a gospodariilor,
pe registre administrative si pe sondaje oficiale la nivelul UE, precum statisticile UE
referitoare la venit si la conditiile de viatd, ancheta asupra fortei de munca si alte
sondaje reprezentative. Pentru a permite monitorizarea rezultatelor in materie de
egalitate, aceste surse de date trebuie (i) sa acopere categoriile subreprezentate
expuse riscului de discriminare si (ii) sa continad informatii despre experientele de
discriminare pe motiv de sex, origine rasiald si etnica, religie sau convingeri, handicap,
varstd sau orientare sexuala.

Pentru a dezvolta strategii menite sa evidentieze in mod adecvat situatiile in care
diferite motive de discriminare se intersecteaza sau actioneaza in combinatie - adica
discriminarea multipla si intersectionald - statele membre ale UE trebuie sa foloseasca
un set cuprinzator de instrumente de colectare a datelor in materie de egalitate,
inclusiv sondaje cantitative de mare amploare care sd acopere diferite categorii de
populatie si motive de discriminare, pe langa testarea discriminarii, care este o metoda
consacratd de a obtine dovezi obiective privind discriminarea.

Statele membre trebuie sa isi intensifice eforturile directionate catre o abordare
coordonata a colectdrii de date in materie de egalitate si sd foloseascd aceste date ca
baza pentru elaborarea unor politici bazate pe dovezi in vederea incurajarii egalitatii
si a nediscriminarii. in aceastd privints, statele membre trebuie sa acorde atentia
cuvenitd Orientarilor privind imbunatatirea colectarii si a utilizarii datelor referitoare
la egalitate, avizate de Grupul la nivel inalt al UE pentru nediscriminare, egalitate si
diversitate. Statele membre sunt incurajate sa foloseascad instrumentul de cartografiere
si compendiul de practici care completeazd aceste orientdri. Institutiile si organismele
UE trebuie sd aiba in vedere aplicarea acestor orientari in cadrul propriilor structuri.

in conformitate cu orientarea nr. 2 din Orientarile privind imbunatatirea colectarii si a
utilizarii datelor in materie de egalitate, statele membre trebuie sd ia in considerare
posibilitatea de a le permite organismelor de promovare a egalitatii sa stimuleze
cooperarea interinstitutionala in ceea ce priveste colectarea si utilizarea datelor in
materie de egalitate. Acest obiectiv ar putea fi atins prin crearea de structuri (de
exemplu, un grup de lucru interinstitutional) care sa permita o cooperare sistematica
si pe termen lung intre entitatile relevante din orice tard. Statele membre care
insdrcineaza organismele de promovare a egalitatii cu o astfel de functie de coordonare
trebuie sa se asigure ca aceste organisme dispun de capacitatea, expertiza si resursele
necesare.
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COLECTAREA DE DATE iN MATERIE DE EGALITATE iN TEMEIUL
REGULAMENTULUI GENERAL PRIVIND PROTECTIA DATELOR

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date - Regulamentul general privind protectia
datelor (RGPD) - a intrat in vigoare |3 25 mai 2018. Acesta a generat reflectii privind modalitatea
de colectare si de prelucrare in mod legal a categoriilor speciale de date cu caracter personal
(articolul 9 din RGPD), precum cele legate de originea rasiala sau etnicad a unei persoane,
de sandtatea, religia sau convingerile sale sau de orientarea sexuald. De exemplu, in
Orientdrile privind imbunatatirea colectarii si a utilizarii datelor in materie de egalitate,
avizate de Grupul la nivel inalt privind nediscriminarea, egalitatea si diversitatea, se precizeazd
cd ,cerintele privind protectia datelor sunt intelese [uneori] ca interzicand colectarea de
date cu caracter personal precum cele referitoare |a originea etnicd, religia sau orientarea
sexuald a unei persoane” (7). Totusi, in conformitate cu articolul 9 alineatul (2) litera (j) din
RGPD, prelucrarea unor categorii speciale de date cu caracter personal este interzicd, cu
exceptia cazuluiin care ,prelucrarea este necesard in [...] scopuri statistice, in conformitate
cu articolul 89 alineatul (1), in baza dreptului Uniunii sau a dreptului intern, care este
proportional cu obiectivul urmarit, respectd esenta dreptului la protectia datelor si prevede
madsuri corespunzdtoare si specifice pentru protejarea drepturilor fundamentale si a intereselor
persoanei vizate”.

Prin urmare, statele membre pot colecta si prelucra date in materie de egalitate bazate pe
categorii speciale de date cu caracter personal din motive de interes public major, in scopuri
statistice si in scopuri de cercetare stiintifica sau istoricd, asigurandu-se ca persoana vizatd
si-a dat in mod explicit consimtamantul pentru prelucrarea acestor date cu caracter personal
pentru unul sau mai multe scopuri specificate [articolul 9 alineatul (2) litera (a)].

in plus, la considerentul 26 din RGPD se clarifica faptul c3 principiile protectiei datelor se
aplica unor categorii speciale de date cu caracter personal care vizeazd o persoand fizicd
identificatd sau identificabild si nu ar trebui sd se aplice informatiilor anonime sau datelor
cu caracter personal care sunt anonimizate astfel incat persoana vizatd nu este sau nu mai
este identificabild, precum datele folosite in scopuri statistice agregate, pentru a identifica
si a inregistra tendintele in ceea ce priveste egalitatea.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor (AEPD) a publicat un aviz preliminar privind
protectia datelor si cercetarea stiintifica pentru a oferi securitate juridica in ceea ce priveste
conditiile in care este permisa prelucrarea acestor date si mecanismele de protectie care
trebuie adoptate atunci cand sunt colectate aceste date. Acest aviz al AEPD este relevant
pentru autoritatile de colectare si de prelucrare a datelor, printre care se numard institutele
de cercetare, mediul academic, agentiile guvernamentale de la nivel national si local,
organismele de promovare a egalitatii, institutiile pentru apararea drepturilor omului, agentiile
si organismele UE (inclusiv FRA) si organizatiile societatii civile.

(”") Comisia Europeand, Grupul la nivel inalt privind nediscriminarea, egalitatea si diversitatea, Subgrupul
pentru datele in materie de egalitate (2018), Guidelines on improving the collection and use of
equality data (Orientari privind imbunatatirea colectarii si a utilizarii datelor in materie de egalitate),
Bruxelles, Comisia Europeang, p. 4.
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TOPINIA NR.7 A FRA

RGPD permite colectarea si prelucrarea unor categorii speciale de date cu caracter
personal in anumite conditii, inclusiv in scopuri statistice sau de cercetare [articolul 9
alineatul (2) literele (a), (g) si (j)].

Organismele de colectare a datelor si persoanele imputernicite de operator din statele
membre ale UE trebuie sa solicite consiliere de la autoritdtile nationale de protectie a
datelor si indrumari suplimentare de la Comitetul european pentru protectia datelor
(CEPD) si de la AEPD cu privire la mecanismele de protectie care trebuie aplicate atunci
cand se colecteaza si se prelucreaza categorii speciale de date cu caracter personal,
inclusiv in scopuri de cercetare stiintifica [articolul 9 alineatul (2) litera (j) din RGPD].
In aceste demersuri, ele trebuie s ia in considerare avizul preliminar al AEPD privind
protectia datelor si cercetarea stiintifica din 6 ianuarie 2020 si viitoarele orientari ale
AEPD privind protectia datelor si cercetarea stiintifica.

Toate operatiunile de colectare si de prelucrare a datelor in materie de egalitate trebuie
sa respecte pe deplin principiile si mecanismele de protectie prevazute in RGPD.
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