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VYKONAVANIA SMERNIC
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V stanovisku FRA 1/21 je vyjadreny rozsah a povaha
skasenosti s nerovnostou a diskriminaciou
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zatitych v celej EU. Uvadzaja sa v iom dévody
diskrimindcie a oblasti Zivota, na ktoré sa vztahuje
smernica o rasovej rovnosti a smernica o rovnakom
zaobchdadzani v zamestnani, ako aj navrhovana
smernica o rovnakom zaobchadzani. Bolo vydané
30. aprila 2021. V tomto sihrne sa uvadzaju hlavné
odporucania (,klacové zistenia a stanoviska”)
uvedené v stanovisku agentiry FRA 1/21.
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Vykondavanie zasady rovnakého Rozpoznavanie potencidlnych Viyvoj tlohy subjektov pre Ziskavanie udajov o rovnosti
zaobchdadzania v sulade so novych sposobov diskriminacie rovnaké zaobchadzanie podla vSeobecného nariadenia
smernicou o rasovej rovnosti o ochrane Udajov
3 smernicou o rovnakom 15 23
zaobchdadzani v zamestnani
Neoznamovanie diskriminacie Podpora ziskavania a pouZivania
3 nedostatok informovanosti Udajov o rovnosti vratane
11 o pravach spravneho uplatiiovania
Zohladnenie nerovnakej ochrany vSeobecného nariadenia
pred diskrimindciou v pravnych o ochrane tdajov

predpisoch EU
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Skratky

EDPB Eurépsky vybor pre ochranu udajov

EDPS eurépsky dozorny uradnik pre ochranu udajov

Equinet eurdpska siet vnutrostatnych orgdnov pre otazky rovnosti

EU27 27 ¢lenskych $tatov EU

EU-MIDIS Prieskum EU tykajuci sa mensin a diskriminacie

FRA Agentura Europskej tnie pre zdkladné prava

GDPR vSeobecné nariadenie o ochrane dajov

Charta Charta zakladnych prav Europskej Gnie

LGBTIQ lesby, gejovia, bisexudlne, transrodové, intersexualne a queer osoby
ul umel3 inteligencia

ZFEU Zmluva o fungovani Eurépskej unie



AGENTURA EUROPSKEJ UNIE PRE
ZAKLADNE PRAVA,

majuc na pamadti Zmluvu o Eurépskej Gnii, najma jej ¢lanok 6,

pripominajic povinnosti stanovené v Charte zakladnych prav Eurépskej tnie (dalej len
,charta”),

v stlade s nariadenim Rady ¢. 168/2007 z 15. februdra 2007, ktorym sa zriaduje Agentura
Eurdpskej Unie pre zakladné prava, najma s ¢lankom 2, s cielom agentury ,poskytovat
pomoc a odborné poznatky v oblasti zakladnych prav prislusnym institiciam, organom,
Uradom a agenturam Spolocenstva a jeho ¢lenskych Statov pri vykondvani prava Spolocenstva,
aby im pomohla plne respektovat zakladné prava pri prijimani opatreni alebo rozhodovani
o postupe v ich prislusnych oblastiach pravomoci”,

so zretelom na ¢lanok 4 ods. 1 pism. d) nariadenia Rady ¢. 168/2007, podla ktorého agentura
pre institucie Unie a ¢lenskeé staty pri vykonavani prava Spolocenstva vypraclva a uverejiiuje
zavery 3 stanoviska ku konkrétnym témam, a to na vlastny podnet alebo na ziadost
Eurépskeho parlamentu, Rady alebo Komisie”,

so zretelom na spravy Eurépskej komisie z rokov 2014 a 2021 o uplatiiovani smernice Rady
2000/43/ES z 29. jina 2000, ktorou sa zavadza zdsada rovnakého zaobchadzania s osobami
bez ohladu na rasovy alebo etnicky povod (dalej len ,smernica o rasovej rovnosti”), a smernice
Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktorad ustanovuje vseobecny rdmec pre rovnaké
zaobchadzanie v zamestnani a povolani (dalej len ,smernica o rovnakom zaobchadzani
v zamestnani”),

bertc do Gvahy, Ze podla ¢lanku 17 smernice o rasovej rovnosti sprava Komisie ,vezme
podla potreby do Gvahy nazory Eurépskeho strediska pre sledovanie rasizmu a xenofébie”,
ktoré nahradila Agentdra Eurépskej Unie pre zakladné prava,

vychadzajuc z dokazov, ktoré ziskala a analyzovala Agenttra EU pre zakladné préva, a to
3j vo svojich rozsiahlych prieskumoch, ako aj vo svojich tematickych a vyro¢nych spravach,

nadvazujuc na skorsi podrobny dokument poskytnuty Eurépskej komisii v tomto kontexte,

PREDKLADA TOTO STANOVISKO:



KLUCOVE ZISTENIA A STANOVISKA

V ¢lanku 17 ods. 1 smernice 2000/43/ES (smernica o rasovej rovnosti) a ¢lanku 19 smernice
2000/78/ES (smernica o rovnakom zaobchadzani v zamestnani) sa Europskej komisii udeluje
mandat kazdych pat rokov vypracovat spravu Eurépskemu parlamentu a Rade o uplatiovani
tychto smernic. V ¢lanku 17 ods. 2 smernice o rasovej rovnosti sa stanovuje, Ze sprava
Komisie musi podla potreby vziat do Gvahy nazory Eurépskeho strediska pre sledovanie
rasizmu a xenofobie, teraz Agentury Eurépskej Unie pre zékladné prava (FRA).

Stanoviska prezentované v tejto sprave doplaju a niekedy opakuju predchadzajtice stanoviska
tykajuce sa rovnosti, nediskriminacie a rasizmu, ktoré agenttra FRA dosial vyjadrila vo
svojej rozsiahlej praci'. Tieto stanoviska sa tykaju situacie v oblasti rovnosti v EU -z réznych
dévodov a v réznych oblastiach Zivota - do konca roku 2020.

Objektivne, spolahlivé a porovnatelné tidaje dokumentujlice skisenosti s nerovnostou
3 diskriminaciou su zdkladnym nastrojom tvorby politiky na zaklade dékazov. Stanovisko
FRA 1/2021 vychddza z udajov vytvorenych prostrednictvom prieskumov agenttry FRA
ainych dékazov, ktoré agentura ziskala prostrednictvom svojej multidisciplinarnej vyskumnej
siete Franet a v spolupraci s eurépskou sietou vnutrostatnych organov pre otazky rovnosti
(Equinet).

V stanovisku FRA 1/2021 je vyjadreny rozsah a povaha skdsenosti s nerovnostou
a diskriminaciou zazitych v celej EU, a to s odkazom na dévody diskriminacie a oblasti Zivota,
na ktoré sa vztahuje smernica o rasovej rovnosti a smernica o rovhakom zaobchadzani
v zamestnani, ako aj v suvislosti s dovodmi a oblastami, na ktoré sa vztahuje navrhovana
smernica o rovnakom zaobchadzani>.

Hlavnymi zdrojmi Udajov uvadzanych v stanovisku FRA 1/2021 je pat prieskumov agentury
FRA, ktoré sa tykaju roznych dévodov chranenych pravom EU a oblasti Zivota, v ktorych
k diskriminacii m6ze dojst. Agenttra FRA ziskava udaje z prieskumu priamo od os6b
dotknutych diskriminaciou a tieto Gdaje ponukaju jedine¢ny pohlad na to, Ze v mnohych
¢lenskych statoch EU nie su k dispozicii rovnocenné tdaje. Stanovisko FRA 1/2021 vychadza
konkrétne z udajov a dokazov z tychto zdrojov (pozri prilohu, v ktorej sa nachadza viac
informacii o prieskumoch agentury FRA):

*  EU-MIDIS II: Druhy prieskum EU tykajici sa mensin a diskriminacie (2016)

EU-MIDIS II: Zivot s tmavou pletou v EU (2018)

EU-MIDIS 1I: Moslimovia - vybrané zistenia (2017)

EU-MIDIS 1I: Rémovia - vybrané zistenia (2016)

Druhy prieskum o diskriminacii a trestnych ¢inoch z nenavisti namierenych proti Zidom

v EU (2018)

Druhy prieskum EU tykajici sa LGBTI (2019)

Prieskum o Rémoch a Travelleroch (2019)

Prieskum o zakladnych pravach (2019)

ad hoc ziskavanie Udajov o skdsenostiach s diskrimindciou v oblasti zamestnania a povolania

na zaklade zdravotného postihnutia a veku

*  ad hoc ziskavanie Udajov o postaveni a fungovani subjektov pre rovnaké zaobchadzanie,
a to v spolupraci so sietou Equinet.

* % ot %

* % ot %

V stanovisku FRA 1/2021 sa uvadzaju dokazy agentury FRA tykajlice sa skisenosti
s diskriminaciou z dévodov a v oblastiach Zivota, na ktoré sa vztahuje smernica o rasovej
rovnosti a smernica o rovnakom zaobchadzani v zamestnani. Takisto sa tu uvadzaji dokazy
o skusenostiach s diskriminaciou, ktoré sa netykajui dévodov ani oblasti Zivota, na ktoré sa
vztahuju tieto dve smernice. Tieto informacie st relevantné pre zdihavé rokovania tykajice
sa nadvrhu smernice Rady o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s osobami bez

1 FRA (2021), ,Rovnost, nediskrimindcia a rasizmus”.

2 Eurépska komisia (2008), Navrh smernice Rady o vykonadvani zésady rovnakého zaobchddzania
s osobami bez ohladu na naboZenstvo alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexualnu
orientdciu, COM(2008) 426 final, Brusel, 2. jula 2008.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-being-black-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-being-black-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/project/2018/eu-lgbti-survey-ii
https://fra.europa.eu/en/project/2018/roma-and-travellers-survey-2018-2019
https://fra.europa.eu/en/project/2015/fundamental-rights-survey
https://fra.europa.eu/sk/themes/equality-non-discrimination-and-racism
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0426

ohladu na nabozenstvo alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlnu orientaciu
z roku 20083.

V oddiele 4 stanoviska FRA 1/2021 sa skiima vyvoj Ulohy subjektov pre rovnaké zaobchadzanie
v ¢lenskych statoch. Toto skimanie je odpovedou na odportcanie Eurépskej komisie z roku
2018 0 normach pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie# a na potencialny ndvrh pravnych
predpisov na posilnenie subjektov pre rovnaké zaobchadzanie, ktory bol ozndmeny na rok
2022 v akénom pléne EU proti rasizmu na roky 2020 - 20255,

Z tohto hladiska stanovisko FRA 1/2021 doplfia spravu Eurépskej komisie z roku 2021
o uplatiovani smernice o rasovej rovnosti a smernice o rovnakom zaobchadzani v zamestnani¢
a sprievodny pracovny dokument Gtvarov Komisie o subjektoch pre rovnaké zaobchadzanie
a vykondvani odportc¢ania Komisie o normach pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie’.

V sprave Eurépskej komisie sa analyzuju tazkosti, ktoré maju ¢lenské staty s vykladom
ustanoveni oboch smernic, a obsahuje objasnenia Sudneho dvora Eurépskej Unie v tejto
oblasti. V pracovhom dokumente Utvarov Komisie sa porovnava situdcia subjektov pre
rovnakeé zaobchadzanie s opatreniami navrhnutymi v odpordcani Eurépskej komisie o normach
pre subjekty pre rovnaké zaobchddzanie.

V stanovisku FRA 1/2021 sa neanalyzuje judikattra tykajlca sa diskrimindacie, aby nedoslo
k duplicite so spravou Eurépskej komisie o uplatiiovani tychto smernic. Agentura FRA sa vo
svojej sprave o zakladnych pravach zaoberd vybranym vyvojom v oblasti judikatiry® a vo
svojej databaze o nendvisti voci moslimom pravidelne aktualizuje informacie o pripadoch
a sudnych rozhodnutiach?. Preskimanim eurépskych pravnych predpisov v oblasti rovnosti
sa poskytuju pravidelné aktualne informacie o pravnom a politickom vyvoji v oblasti rovnosti
a nediskriminacie™.

V stanovisku FRA 1/2021 sa napokon uvazuje o tom, ako mozno Udaje o rovnosti pouzit ako
ndstroj na monitorovanie realizacie zasady rovnakého zaobchadzania v EU a jej ¢lenskych
Statoch.

3 Europska komisia (2008), Navrh smernice Rady o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania
s osobami bez ohladu na ndbozZenstvo alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlnu
orientdciu, COM(2008) 426 final, Brusel, 2. jula 2008.

4 Eurdpska komisia (2018), Odporicanie Komisie (EU) 2018/951 7 22. jiina 2018 0 normach pre subjekty
pre rovnaké zaobchddzanie, U. v. EU L 167, 2018.

5 Eurépska komisia (2020), Unia rovnosti: akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 - 2025,

COM(2020) 565 final, Brusel, 18. septembra 2020.

6 Eurdpska komisia (2021), Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o uplatiiovani smernice
Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavddza zésada rovnakého zaobchddzania s osobami bez
ohladu na rasovy alebo etnicky pévod (smernica o rasovej rovnosti), a smernice Rady 2000/78/ES
z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani
a povolani (smernica o rovnakom zaobchddzani v zamestnani), COM(2021) 139 final, Brusel, 19. marca
2021.

7  Eurdpska komisia (2021), Pracovny dokument Gtvarov Komisie: Subjekty pre rovnaké zaobchddzanie
a vykondvanie odporicania Komisie o normach pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie,

SWD(2021) 63 final, Brusel, 19. marca 2021.

8 FRA (2020), Spréva o zékladnych prévach 2020, Luxemburg, Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej
Unie (Urad pre publikacie). Pozri aj FRA (2020), Sprava o zakladnych prévach 2020 - vyskum
v jednotlivych krajindch.

9 FRA (2021), ,Databaza o nenavisti voc¢i moslimom za roky 2012 - 2019 - pripady a sudne rozhodnutia”.

10 Europska siet pravnych expertov v oblasti rodovej rovnosti a nediskrimindcie (2021), ,Preskimania
pravnych predpisov”.
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VYKONAVANIE ZASADY ROVNAKEHO ZAOBCHADZANIA V SULADE
SO SMERNICOU O RASOVE) ROVNOSTI A SMERNICOU O ROVNAKOM
ZAOBCHADZANI V ZAMESTNANI

Z tdajov a dokazov, ktoré ziskala agentura FRA, zhodne vyplyva, e ludia v celej EU pravidelne
zazivaju diskrimindciu z dévodov a v oblastiach Zivota, ktoré si uvedené v smernici o rasovej
rovnosti @ smernici o rovhakom zaobchadzani v zamestnani, a to aj napriek tomu, Ze tieto
smernice su ucinné od roku 2000.

Preto existuju pochybnosti o Uc¢innosti opatreni a institucionalnych dojednani, ktoré ¢lenské
Staty prijali s cielom presadzovat pravne predpisy zamerané na nediskriminaciu, vratane
pravidiel, ktoré zaviedli, pokial' ide o Gc¢innost, primeranost a odstrasujtci Gc¢inok sankcii
v pripadoch diskriminacie (¢lanok 15 smernice o rasovej rovnosti; ¢lanok 17 smernice
o rovnakom zaobchddzani v zamestnani). Dal$ie nedostatky v uplatiovani pravnych
ustanoveni EU o nediskrimindcii, ktoré zistili odbornici pracujici v oblasti prava, stvisia so
sankciami uplatiovanymi v ¢lenskych Statoch, ktoré v sicasnosti ,nezarucuju Gcinnd ndpravuy,
ani nemaju ucinné odradzujici efekt”.

Smernicou o rasovej rovnosti sa zakazuje priama a nepriama diskrimindacia na zaklade
rasového alebo etnického pévodu. V ¢lanku 3, ktory sa tyka rozsahu pdsobnosti smernice,
sa uvdadza, Ze sa uplatiuje na zamestnanie a pracovny pomer, odborné vzdelavanie, pracovné
podmienky a ¢lenstvo v organizaciach pracovnikov alebo zamestnancov; socidlnu ochranu
vratane socidlneho zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti; socidlne vyhody; vzdelanie
a pristup k tovaru a sluzbam, ktoré su k dispozicii verejnosti, vratane byvania, a ich
poskytovanie.

V smernici o rovhakom zaobchdadzani v zamestnani sa zakazuje priama a nepriama
diskriminacia na zaklade nabozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo
sexualnej orientacie. V ¢lanku 3, ktory sa tyka rozsahu pésobnosti smernice, sa uvadza, ze
sa uplatfiuje na oblasti zamestnania a povolania, odbornej pripravy, pracovnych podmienok
a ¢lenstva v organizacidch zamestnancov alebo zamestndvatelov.

Pokial'ide o smernicu o rasovej rovnosti, Udaje z prieskumov agentury FRA naznacuju, Ze:

— Vyskyt diskrimindcie na zaklade rasového alebo etnického povodu je stale vysoky,
jednak v priebehu ¢asu, ako aj v réznych skupindch populacie v réznych ¢lenskych
statoch. Z Gidajov z prieskumu EU-MIDIS Il napriklad vyplyva, 7e takmer jeden zo $tyroch
respondentov (24 %) sa v priebehu 12 mesiacov pred prieskumom citil v roku 2016
diskriminovany na zaklade svojho etnického alebo pristahovaleckého pévodu v jednej
alebo vo viacerych oblastiach kazdodenného Zivota. Z Gidajov z prieskumu EU-MIDIS | z
roku 2007 vyplyva, zZe takmer jeden z troch respondentov (30 %) sa v priebehu 12
mesiacov pred prieskumom citil diskriminovany pre svoj etnicky pévod (v jednej alebo
vo viacerych oblastiach Zivota)™. Zlepsenia metody zberu vzoriek a uplatiiovania vah
navrhu vzoriek na analyzu Gdajov z prieskumu EU-MIDIS Il do istej miery obmedzuju
priamu porovnatelnost medzi tymito dvoma prieskumami. Zistenia vsak ukazuju len
maly pokrok v priebehu ¢asu, kedze percentudlne podiely zostavaju vysoké.

— Z Gdajov z prieskumov agentdry FRA vyplyva, ze ludia patriaci k etnickym mensindm
alebo ludia s pristahovaleckym pévodom (vratane Rémov a Travellerov, moslimov, Zidov
a ludi afrického poévodu) pravidelne zazivaju vysoku mieru diskriminacie na zaklade
svojho etnického alebo rasového povodu (ako aj na zaklade svojho ndbozenstva alebo
viery) v roznych oblastiach Zivota. Napriklad v priebehu piatich rokov pred prislusnym
prieskumom sa pre svoj etnicky alebo pristahovalecky povod citilo diskriminovanych

11 Equinet (2020), Budicnost pravnych predpisov v oblasti rovnosti v Eurépe - sihrnna sprava online
okruhleho stola, Brusel, sekretarit siete Equinet.

12 FRA (2017), EU-MIDIS Il - Druhy prieskum EU tykajici sa mensin a diskrimindcie - hlavné
vysledky, Luxemburg, Urad pre publikdcie, s. 13; FRA (2010), Prieskum EU tykajici sa mensin
a diskrimindcie - sprava o hlavnych vysledkoch, Urad pre publikacie, s. 36.


https://equineteurope.org/2020/future-of-equality-legislation-in-europe/
https://equineteurope.org/2020/future-of-equality-legislation-in-europe/
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/663-fra-2011_eu_midis_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/663-fra-2011_eu_midis_en.pdf

41 % Romov, 45 % 0s6b so severoafrickym podvodom, 39 % subsaharskych Africanovs,
60 % Romov a Travellerov a 25 % Zidov™.

— Ludia opisuju diskriminaciu ako opakujlcu sa skisenost: hoci niektori ju zazivaju kazdy

den, priemerny pocet skdsenosti s diskriminaciou je 4,6 pripadov ro¢ne.

— Vyskyt diskriminacie na zaklade rasového alebo etnického pdvodu sa znacne liSi nielen
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medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi, ale aj medzi réznymi skupinami skimanymi v jednej
krajine. Napriklad Rémovia a Travelleri, ludia afrického pévodu a pristahovalci a potomkovia
pristahovalcov zo severnej Afriky zazivaju vyssiu mieru diskrimindcie nez iné skupiny
skamané v tej istej krajine™.

Viditelné zndmky odlisnosti - napriklad farba pleti, fyzicky vzhlad alebo nosenie tradicného
¢i ndbozenského odevu (napr. Satiek na hlave) na verejnych miestach - su pric¢inou
mnohych pripadov nerovnakého zaobchdadzania s ludmi afrického pévodu, Rémami
a moslimskymi Zenami v celej EU'e.

Hoci rémski respondenti a ludia afrického povodu vacésinou uvadzali, Ze sa stretli
s diskriminaciou na zéklade fyzického vzhladu, pristahovalci a potomkovia pristahovalcov
zo severnej Afriky a Turecka uvdadzali najma skusenost s diskrimindciou na zaklade mena
alebo priezviska®. Meno respondenta bolo hlavhym dévodom diskriminacie v pristupe
k byvaniu a druhym najdélezitejsim dovodom vo vsetkych dalsich oblastiach Zivota, na
ktoré sa prieskum vztahoval.

Skusenosti s diskriminaciou sa liSia v zavislosti od vekovych kategorii a generdcii, pricom
napriklad potomkovia pristahovalcov zo severnej Afriky uvadzaju, ze zazivajd vyssiu
mieru etnickej a nabozenskej diskriminacie nez prvd generdcia pristahovalcov. Toto
zistenie moze takisto odrazat viacero faktorov vratane vyssej informovanosti neskorsich
generacii o rovnosti a pravach a/alebo vplyvu odlisSného pravneho postavenia a stvisiacich
prav, ktoré pozivaju potomkovia pristahovalcov, a naopak nizsieho o¢akavania rovnakého
zaobchadzania u prvej generdcie pristahovalcov. Tieto zistenia si vSak vyzaduju dalsie
skamanie.

V priemere neexistuju ziadne vyrazné rozdiely medzi skisenostami zien a muzov
s diskriminaciou na zaklade etnického alebo pristahovaleckého povodu. V niektorych
¢lenskych statoch st vsak v ramci cielovych skupin a naprie¢ nimi pritomné vyrazné
rozdiely medzi pohlaviami?'.

Vacsina respondentov zaziva rasovu diskrimindciu v praci alebo pri hladani zamestnania,
a to najma Rémovia a respondenti severoafrického pévodu. Ludia s p6vodom zo severnej
a subsaharskej Afriky ¢asto zazivaju diskriminaciu v praci.

FRA (2017), EU-MIDIS Il - Druhy prieskum EU tykajtci sa mensin a diskrimindcie - hlavné vysledky,
Luxemburg, Urad pre publikécie.

FRA (2020), Rémovia a Travelleri v Siestich krajindch - prieskum o Rémoch a Travelleroch,
Luxemburg, Urad pre publikacie; FRA (2017), EU-MIDIS Il - Druhy prieskum EU tykajici sa mensin

a diskrimindcie - hlavné vysledky, Luxemburg, Urad pre publikacie.

FRA (2018), Skusenosti s antisemitizmom a jeho vnimanie - Druhy prieskum o diskrimindcii

a trestnych cinoch z nendvisti namierenych proti Zidom v EU, Luxemburg, Urad pre publikacie, s. 60.
V druhom prieskume zameranom na antisemitizmus sa uvadzaju Udaje o diskriminacii len za 12
mesiacov.

FRA (2017), Druhy prieskum EU tykajtici sa mensin a diskriminécie - hlavné vysledky, Luxemburg,
Urad pre publikacie, s. 14.

Tamze, s. 29 - 32.

Tamze, s. 32.

Tamze, s. 36.

FRA (2017), Druhy prieskum EU tykajtci sa mensin a diskrimindcie - hlavné vysledky, Luxemburg,
Urad pre publikécie, s. 30. FRA (2017), Druhy prieskum EU tykajiici sa mensin a diskrimindcie:
Moslimovia - vybrané zistenia, Luxemburg, Urad pre publikacie, s. 24.

FRA (2017), Druhy prieskum EU tykajlci sa mensin a diskriminécie - hlavné vysledky, Luxemburg,
Urad pre publikacie.

Tamze, s. 34 3 s. 38.


https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-roma-travellers-six-countries_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results

— Dalgimi oblastami Zivota, kde respondenti zazili mimoriadne vysok( mieru diskriminacie,

je pristup k byvaniu a pristup k inym verejnym alebo sukromnym sluzbam, ako je verejna
sprava, verejna doprava, obchody, restaurdcie alebo bary=.

Pokial' ide o smernicu o rovnakom zaobchadzani v zamestnani, Udaje z prieskumov
agentury FRA a ad hoc Udaje agentury FRA o skudsenostiach s diskriminaciou v zamestnani
a povolani na zdklade zdravotného postihnutia a veku ziskané na Gcely stanoviska FRA
1/2021 naznacuju, ze:

— Odkedy Eurépska komisia zverejnila svoju spravu o uplathovani smernice v roku 2014,
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sa v praxi dosiahol len maly pokrok?4: vyskyt diskriminacie v zamestnani na zdklade
ndbozZenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku a sexudlnej orientdcie je vo
vacsine ¢lenskych statov EU nadalej vysoky.

Podiel 0séb, ktoré sa identifikuju ako lesby, gejovia, bisexudli a transsexudli (LGBT)
a ktoré v roku 2019 pocitovali diskriminaciu pri hladani prace (11 %), je priblizne rovnaky
ako podiel v roku 2012 (13 %). To isté plati pre podiel LGBT 0s6b, ktoré pocitovali
diskrimindciu v praci (21 % v roku 2019 v porovnani s 19 % v roku 2012). Osoby, ktoré
sa identifikuju ako transsexudli, sU do tychto Statistik zahrnuté na Gcely porovnania
medzi uvedenymi dvoma prieskumami.

Ludia z etnickych mensin a ludia s nabozenskym alebo pristahovaleckym pévodom
zazivaju v zamestnani diskrimindciu na zdklade nabozenstva alebo viery pravidelne a vo
vysSej miere nez celkova populacia.

Vyskyt diskrimindcie v zamestnani na zaklade ndbozenstva alebo viery je relativne
vysoky v pripade ludi z etnickych mensin alebo ludi s pristahovaleckym povodom
(patro¢nda miera: 12 %) a ¢lenov nabozenskych mensin, ako st moslimovia (patro¢na
miera: 17 %) a Zidov (12-mesa¢na miera: 16 %)?2.

Iba 1 % respondentov z celkovej populdcie sa v priebehu piatich rokov pred prieskumom
citilo diskriminovanych v zamestnani pre svoje nabozenstvo alebo vieru, ako to vyplyva
z Udajov z prieskumu o zakladnych pravach. V tom istom prieskume vsak uvadza 15 %
respondentov, ktori sa sami identifikuju ako moslimovia, Ze pocas piatich rokov pred
prieskumom sa citili diskriminovani v zamestnani pre svoje nabozenstvo alebo vieru.

Moslimské zeny spominaju ,svoj sposob obliekania” (nosenie Satky na hlave/turbanu)
ako hlavny dévod, pre ktory zaZivaju diskrimindciu v zamestnani?’.

Pokial'ide o zdravotné postihnutie, z tdajov z prieskumu o zakladnych pravach vyplyva,
ze diskrimindcia v zamestnani sa zvysuje s mierou obmedzenia v kazdodennych
¢innostiach. Osoby s vaznymi obmedzeniami v kazdodennych ¢innostiach majd vyssiu
$ancu zazit diskriminaciu nez osoby bez vaznych obmedzeni a osoby bez akychkolvek
obmedzeni. Poznamenavame, ze prieskum o zakladnych pravach sa zameriaval na
otazky tykajuce sa diskriminacie na zdklade zdravotného postihnutia prostrednictvom
otazok Minimalneho Eurépskeho modulu o zdravi, ktory vytvoril Eurostat na ziskavanie
Gdajov o subjektivne vnimanom zdravi. Modul obsahuje tato otazku: , Do akej miery ste
boli po¢as poslednych minimalne Siestich mesiacov z dévodu zdravotného problému
obmedzeny/-4 v beznych ¢innostiach? Boli ste podla vas ... [Kategdrie odpovedi: ,vyrazne

FRA (2020), Rémovia a Travelleri v Siestich krajindch - prieskum o Romoch a Travelleroch, Luxemburg,
Urad pre publikacie. FRA (2017), Druhy prieskum EU tykajici sa mensin a diskrimindcie - hlavné
vysledky, Luxemburg, Urad pre publikacie.

Eurépska komisia (2014), Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade - Spoloc¢na sprava

o uplatriovani smernice Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavddza zdsada rovnakého
zaobchédzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky pévod (,,smernica o rasovej rovnosti”),

a smernice Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktorou sa ustanovuje vseobecny rdmec pre
rovnaké zaobchddzanie v zamestnani a povolani (,smernica o rovhakom zaobchddzani v zamestnani”),
COM(2014) 2 final, Brusel, 17. januara 2014.

FRA (2020), EU-LGBTI Il - Caka nés este dlhd cesta k rovnosti LGBTI 0s6b, Luxemburg, Urad pre
publikacie, s. 10.

FRA (2017), Druhy prieskum EU tykajici sa mensin a diskrimindcie - hlavné vysledky, Luxemburg,
Urad pre publikacie; FRA (2018), Skusenosti s antisemitizmom a jeho vnimanie - Druhy prieskum

o diskrimindcii a trestnych ¢inoch z nenévisti namierenych proti Zidom v EU, Luxemburg, Urad pre
publikacie.

FRA (2017), Druhy prieskum EU tykajlici sa mensin a diskriminécie: Moslimovia - vybrané zistenia,
Luxemburg, Urad pre publikdcie, s. 24.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-roma-travellers-six-countries_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected

obmedzeny/-3’; ,obmedzeny/-3, ale nie vyrazne’; ,vobec som nebol/-a obmedzeny/-a’;
,nezeldm si uviest’; ,neviem’]”. Podla Eurostatu sa da tato otazka pouzit ako mierka
dlhodobych obmedzeni stvisiacich s problémami s fyzickym alebo dusevnym zdravim,
chorobou alebo so zdravotnym postihnutim?®.

— Z Udajov ziskanych na Gcely vypracovania stanoviska FRA 1/2021 vyplyva, Ze osoby so
zdravotnym postihnutim pravidelne zazivaja diskriminaciu v praci, a este viac pri hladani
prace. Agentura FRA ziskala tieto Udaje prostrednictvom siete Franet. Takéto Gdaje boli
k dispozicii len v obmedzenom pocte ¢lenskych tatov EU?.

— Existuje vyssia pravdepodobnost, Ze diskrimindciu na zaklade zdravotného postihnutia
v zamestnani zaziju Zeny so zdravotnym postihnutim nez muzi so zdravotnym postihnutim.

— Zo zisteni z prieskumu o zdkladnych pravach vyplyvaju relativne vysoké percentualne
podiely diskrimindcie v zamestnani na zéklade veku v pripade celkovej populacie (patrocny
percentudlny podiel: 15 %) s vyraznymi rozdielmi medzi jednotlivymi krajinami.

— Z Udajov z prieskumu o zdkladnych pravach vyplyva, Ze dvakrat viac ludi uvddza, ze
zaziva diskrimindciu v zamestnani, pretoze su ,prilis stari”, v porovnani s tymi, ktori st
,prilis mladi” (10 % v porovnani so 6 %).

— Podla udajov ziskanych na Gcely vypracovania stanoviska FRA 1/2021 zazivaju starsi
ludia casto diskriminaciu v zamestnani na zaklade veku.

* Vyskyt takejto diskrimindcie ma tendenciu sa zvySovat s vekom respondenta a je
mimoriadne vysoky u ludi vo veku 5o a viac rokov. Tieto Gdaje boli k dispozicii len
v obmedzenom pocte ¢lenskych tatov EUse.

* Diskriminacia na zaklade veku je ¢astejsia pri hladani zamestnania nez v zamestnani.

* 7eny zvyknu zazivat diskriminaciu v zamestnani na zaklade veku ¢astejsie nez muzi.

— Z Udajov z prieskumu o zakladnych pravach takisto vyplyva, Ze vyskyt diskriminacie
v zamestnani z akéhokolvek dévodu je za pat rokov takmer dvakrat vyssi u osob, ktoré
sa samy identifikuju ako lesby, gejovia a bisexuali (LGB) alebo ,ini” (41 %), nez u 0sob,
ktoré sa samy identifikuju ako heterosexudli (22 %)3".

— LGB osoby zazivaja vyssiu mieru diskriminacie v praci nez pri hladani prace bez vyraznych
rozdielov medzi lesbami, gejmi a bisexudlnymi osobamiz2.

— Diskriminacia LGB 0s6b v zamestnani na zaklade veku sa zvysuje s vekom a je mimoriadne
vysokd v pripade 0s6b vo veku 55 a viac rokovss.

28 Pozri Eurostat (2013), Eurépske zistovanie o zdravi formou rozhovoru (2. vina EHIS) - metodicka
prirucka, Luxemburg, Urad pre publikacie, s. 16 - 17.

29 Podrobné odkazy st uvedené v oddiele 1.2.2. stanoviska FRA 1/2021.

30 Podrobné odkazy st uvedené v oddiele 1.2.3 stanoviska FRA 1/2021.

31 FRA (2020), Co znamenaji zékladné prava pre ludi v EU? Prieskum o zakladnych prévach, Luxemburg,
Urad pre publikacie.

32 FRA (2020), EU-LGBTI Il - Cak4 nds este dlha cesta k rovnosti LGBTI 0s6b, Luxemburg, Urad pre
publikacie, s. 31.

33 FRA (2020), EU-LGBTI Il - Cak3 nds este dlhd cesta k rovnosti LGBTI 0s6b, Luxemburg, Urad pre
publikdcie; FRA (2020), Co znamenaju zkladné prava pre ludi v EU? Prieskum o zakladnych pravach,
Luxemburg, Urad pre publikacie.


https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-RA-13-018
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-RA-13-018
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-human-rights_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-human-rights_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-human-rights_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-human-rights_en.pdf
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TSTANOVISKO FRA C. 1

V sulade s ¢lankom 5 smernice o rasovej rovnosti a ¢clankom 7 smernice o rovhakom
zaobchadzani v zamestnani - pokial'ide o to, ¢o sa v tychto smerniciach oznacuje za
pozitivne konanie, respektive pozitivhu akciu -, by ¢lenské staty EU mohli zaviest
opatrenia na ,zamedzenie alebo kompenzaciu nevyhod suavisiacich” s dovodmi
diskrimindcie a oblastami Zivota uvedenymi v tychto smerniciach, ako to dokazuje
vyskum agentary FRA a vnuatrostatne zdroje Gdajov.

Clenské staty EU by mohli identifikovat takéto nevyhody a trendy v diskrimin&cii

prostrednictvom systematického ziskavania Gdajov a analyzy zazitych skdsenosti
a socialno-ekonomickej situdcie ¢lenov skupin obyvatelstva ohrozenych diskriminaciou,
ako je to uvedené v stanovisku FRA ¢. 6 o udajoch o rovnosti.

V sulade s ¢lankom 15 smernice o rasovej rovnosti a ¢lankom 17 smernice o rovnakom
zaobchadzani v zamestnani by ¢lenské staty EU mali zintenzivnit silie o zlepsenie
ucinnosti opatreni a instituciondlnych dojednani, ktoré uz maju zavedené, na
presadzovanie antidiskriminacnych pravnych predpisov a zabezpecenie toho, Ze
,sankcie za porusenie vnutrostatnych ustanoveni prijatych podla” smernic sd ,,Gcinné,
primerané a odstrasujuce”.




ZOHLADNENIE NEROVNAKE) OCHRANY PRED DISKRIMINACIOU
V PRAVNYCH PREDPISOCH EU

V ¢lanku 10 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (dalej len ,ZFEU”) sa uvadza, 7e ,,pri
vymedzovani a uskuto¢iiovani svojich politik a ¢innosti sa Unia zameriava na boj proti
diskriminacii z dovodu pohlavia, rasy alebo etnického poévodu, ndbozenstva alebo viery,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie”.

V ¢lanku 19 ZFEU sa dalej uvadza, 7e ,Rada moze [...] po udeleni sthlasu Eurépskeho
parlamentu, jednomyselne v stlade s mimoriadnym legislativnym postupom prijat opatrenia
na boj proti diskriminacii zaloZzenej na pohlavi, rasovom alebo etnickom pévode, nabozenskom
vyznani alebo viere, postihnuti, veku alebo sexudlnej orientdcii”.

V ¢lanku 21 Charty sa zakazuje ,akakolvek diskriminacia najma z dévodu pohlavia, rasy,
farby pleti, etnického alebo socidlneho povodu, genetickych vlastnosti, jazyka, nabozenstva
alebo viery, politického alebo iného zmyslania, prislusnosti k narodnostnej mensine, majetku,
narodenia, zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientacie”. V ¢lanku 21 sa zakazuje
aj akakolvek diskrimindcia z dovodu statnej prislusnosti ,v rozsahu pésobnosti zmldv a bez
toho, aby boli dotknuté ich osobitné ustanovenia”. Charta je zavazna pre institdcie EU vo
véetkych ich ¢innostiach a pre ¢lenské $taty pri vykonavani prava EU. Podla ¢lanku 51 ods. 1
sU ustanovenia charty pri dodrzani zésady subsidiarity uréené pre institucie a organy Unie
a pre ¢lenské taty len vtedy, ak vykonavaju pravo Unie.

Okrem toho EU podpisala a ratifikovala Dohovor OSN o pravach 0séb so zdravotnym
postihnutim, ktory zahffa nediskrimindaciu ako zasadu dohovoru (¢lanok 3), pricom ¢lankom 5
sa dalej zakazuje vsetka diskriminacia 0séb so zdravotnym postihnutim.

Napriek tymto ustanoveniam je pravny rdmec EU tykajuci sa rovnosti nadalej poznaceny
nedostatkami v podpore rovnakého zaobchadzania. Platné sekundarne pravo Unie - teda
smernice o rasovej a rodovej rovnosti a rovnosti v zamestnani34 - ma nedostatky vo svojej
ochrane a vedie k umelej hierarchii dévodov, ¢o obmedzuje Sirku a rozsah ochrany pred
diskriminaciou na urovni EU. Na rozdiel od dévodov, ako je pohlavie a rasovy alebo etnicky
povod, ktoré sa v pravnych predpisoch EU rozsiahle chranené, nie su dévody ako ndbozenstvo
alebo viera, zdravotné postihnutie, vek a sexualna orientacia chranené rovnakou mierou.

Okrem toho je ochrana pred diskriminaciou v jednotlivych ¢lenskych Statoch nejednotnd,
hoci vacsina z nich prijala pravne predpisy, ktoré presahuji minimalne normy zavedené
smernicami o rasovej a rodovej rovnosti a rovnosti v zamestnani. Zahrnutim doplnujacich
doévodov a oblasti zivota do vnutrostatnych pravnych predpisov vacsina ¢lenskych Statov
uzndva potrebu chranit [udi pred diskriminaciou viac, nez to zabezpecuje existujuci pravny
ramec EU pre rovnost.

Napriek vyzvam Eurépskeho parlamentu a Usiliu Eurépskej komisie zostava navrh smernice
Rady o vykondavani zasady rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu na ndbozenské
vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlnu orientaciu - smernice
o rovnakom zaobchadzani -, ktory Komisia predlozila v roku 2008, nadalej zablokovany
v Rade, v ktorej musi byt jednohlasne prijaty. Hoci 14 ¢lenskych $tatov tento navrh plne
podporuje, nespecifikovany pocet ¢lenskych statov s nim nadalej nesuthlasiz.

Z Udajov z prieskumov agentury FRA vyplyva, ze napriklad mnohi Rémovia, Travelleri,
moslimovia, Zidia a pristahovalci a ich potomkovia nedokazu s istotou povedat, ¢i zazivaju
diskrimindciu na zaklade rasy a etnického pévodu alebo na zaklade nabozenstva alebo

34 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/41/EU o uplatiiovani zasady rovnakého zaobchadzania
so Zenami a muzmi vykonavajucimi ¢innost ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby a o zruSeni
smernice Rady 86/613/EHS (U. v. EU L 180, 15.7.2010); smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2006/54/ES o vykonavani zasady rovnosti prileZitosti a rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami
vo veciach zamestnanosti a povolania (prepracované znenie) (U. v. EU L 204, 26.7.2006); smernica
Rady 2004/113/ES o vykonavani zésady rovnakého zaobchadzania medzi muzmi a Zenami v pristupe
k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu (U. v. EU L 373, 21.12.2004).

35 Rada Eurdpskej Unie (2020), ndvrh smernice Rady o vykondvani zésady rovnakého zaobchddzania
s osobami bez ohladu na naboZenské vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo
sexualnu orientaciu - informécie predsednictva o odpovediach na jeho dotaznik, Brusel, 4. novembra
2020.
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viery. Z udajov takisto zhodne vyplyva, Ze mnoho ludi v celej EU zaziva viacnasobnu
a prierezovu diskriminaciu na zaklade r6znych kombinacii dévodov.

Prierezova diskriminacia znamena situaciu, ked' existuju viaceré dévody a vzdjomne na seba
posobia v rovnakom case tak, ze su neoddelitelné a vytvaraju osobitné typy diskriminacie.
Aplikujuci odbornici v tejto oblasti vSak uznavaju, ze zameranim sa na diskrimindciu z pohladu
jedného dévodu sa nezachytia rézne sposoby diskriminacie, ktorym su ludia vystaveni
v kazdodennom Zivote. Prierezova diskriminacia véak pravom EU chranend nie je a len
niekolko ¢lenskych statov prijalo pravne predpisy tykajlce sa bud' viacndsobnej, alebo
prierezovej diskriminacie.

Existuju takisto obavy, Ze rovnaké zaobchadzanie ovplyviuju javy systémovej alebo
strukturdlnej diskrimindcie. V odporucani Rady o rovnosti, zaclenovani a G¢asti Romov sa
systematicka alebo Strukturdlna diskriminacia vymedzuje ako ,diskrimindcia, ktora sa
prejavuje v nerovnostiach vyplyvajacich z pravnych predpisov, politik a postupoy, a to nie
zamerne, ale nasledkom pdsobenia radu instituciondlnych faktorov pritomnych pri priprave,
vykonavani a preskimavani pravnych predpisov, politik a postupov”3.

Udaje ziskané agenttrou FRA odhaluju dékazy o $trukturdlnej diskriminacii v ¢lenskych
$tatoch, ako vyplyva zo zisteni z prieskumu EU-MIDIS Il o Rémoch a ludoch afrického pévodu
a prieskumu o Romoch a Travelleroch. Tieto vysledky naznacuju, ze ludia, ktori zazivaju
niektoré z najvyssich mier diskrimindcie, zvyknu takisto celit vysokym a nadpriemernym
mieram materidlnej deprivacie.

— Znacna cast romskych respondentov a ich deti (80 %) Zije vo svojej krajine s prijmom
pod hranicou rizika chudoby; kazdy stvrty Rom (27 %) a kazdé tretie romske dieta (30 %)
Zije v domacnosti, ktord zazila hlad aspon raz v mesiaci predchddzajucom prieskumu
EU-MIDIS Ii; jeden z troch Rémov Zije v pribytku bez vody z vodovodu a jeden z desiatich
Zije v pribytku bez elektrickej energie. Na otazku, ¢i celkovy prijem domacnosti je
dostatoc¢ny, aby dokazali vyjst s peniazmi, 92 % Roémov, ktori sa zGc¢astnili na prieskume,
uviedlo, e ¢elia urcitym problémom v tejto oblasti, pricom 45 % uviedlo, Ze celia ,velkym
problémom*37.

— V silnom kontraste k celkovej populcii zije kazdé stvrté dieta Romov a Travellerov
(23 %) v siestich krajinach, v ktorych sa vykondval prieskum agentiry FRA o Romoch
a Travelleroch, v domacnosti ovplyvnenej zna¢nou materidlnou deprivaciou. To znamena,
ze ¢lenovia domacnosti si nemo6zu dovolit zakladné veci, ako st zdravé potraviny alebo
kurenie, pripadne meskaju s platbou ndjomného a nemézu si dovolit tyzden dovolenky
za roke,

— Viac nez jeden z dvoch (55 %) respondentov afrického povodu ma po sociadlnych
transferoch v krajine, kde Zije, prijem domacnosti nizsi ako hranica rizika chudoby. Ich
miera rizika chudoby je vysokd v pripade respondentov druhej generacie (48 %)
a respondentov, ktori si ob¢anmi (49 %), a je vyssia nez v pripade celkovej populacie.
Jeden z dvoch respondentov afrického povodu uviedol, Ze Zije v preludnenom pribytku
(45 %), v porovnani so 17 % v pripade celkovej populacie vo vtedajsich 28 ¢lenskych
statoch EU. Jeden z desiatich (12 %) uvedenych respondentov zaziva deprivaciu v oblasti
byvania, ktord zahfna byvanie v pribytku bez vane a toalety alebo v pribytku, ktory je
prilis tmavy, ma zly stav stien alebo okien alebo zatekajicu strechu.

36 Rada Eurépskej Unie (2021), Odporicanie Rady o rovnosti, zaclefiovani a Gc¢asti Rémov, Brusel,
2. Marca 2021, S. 20.

37 FRA (2016), Druhy prieskum EU tykajiici sa mensin a diskrimindcie: Romovia - vybrané zistenia,
Luxemburg, Urad pre publikacie.

38 FRA (2020), Rémovia a Travelleri v Siestich krajindch - prieskum o Romoch a Travelleroch, Luxemburg,
Urad pre publikacie.

39 FRA (2018), Zivot s tmavou pletou v EU, Luxemburg, Urad pre publikécie.
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TSTANOVISKO FRA C. 2

Zakonodarca EU a ¢lenské taty by sa mali usilovat zaistit porovnatelnd, trvald a vysoku
mieru ochrany pred diskrimindciou na zaklade pohlavia, rasového alebo etnického
povodu, ndbozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej
orientacie v roznych oblastiach zivota. Clenské staty by pri tom mohli ¢erpat in$piraciu
zo stratégii a z akénych planov Eurépskej komisie, ktorych cielom je dosiahnut Uniu
rovnosti, ako je akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 - 2025; strategicky ramec EU
pre rovnost, zaclenovanie a G¢ast Romov na roky 2020 - 2030; stratégia pre rovnost
LGBTIQ [lesieb, gejov, bisexudlnych, transrodovych, intersexudlnych a queer] oséb na
roky 2020 - 2025; stratégia v oblasti prav 0s6b so zdravotnym postihnutim na roky
2021 - 2030; Akény plan pre integraciu a zaclenenie 2021 - 2027 a stratégia EU pre
rodovl rovnost na roky 2020 - 2025.

EU a jej ¢lenské taty by mali nadalej skimat vietky dostupné moznosti na odblokovanie
rokovani o navrhovanej smernici o rovhakom zaobchadzani. Bezodkladnym prijatim
smernice by sa odstranila umela hierarchia dévodov, ktord v Unii vznikla, ¢im by sa
zabezpetilo, 7e EU a jej ¢lenské staty budu poskytovat komplexnd a trvalt ochranu
pred diskrimindciou na zaklade ndbozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia,
veku alebo sexudlnej orientdacie v klic¢ovych oblastiach Zivota, na ktoré sa sekundarne
pravne predpisy EU v si¢asnosti nevztahuju.

Zakonodarca EU by mal zvazit rozirenie koncepcie diskriminacie tak, aby zahfiala
prierezovu diskrimindciu v existujucich a novych pravnych predpisoch v oblasti
rovnosti a nediskriminacie. Tymto by sa EU a ¢lenskym $tatom umoznilo posiliiovat
pravnu ochranu pred prierezovou diskriminaciou, najma v pripade Zien, ktoré celia
diskrimindcii na zaklade kombinacie réznych dévodov diskriminacie.
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ROZPOZNAVANIE POTENCIALNYCH NOVYCH SPOSOBOV
DISKRIMINACIE

Pocas poslednych rokov sme svedkami exponencidlneho ndrastu pouzivania algoritmov
a umelej inteligencie pri rozhodovani v réznych oblastiach spolo¢nosti. Okrem inych aktérov
aj agentura FRA ukazala, Ze pouzivanie algoritmov a umelej inteligencie moze mat vyznamny
vplyv na zasadu rovnakého zaobchddzania a nediskrimindcie. Zdéraznila to aj expertna
skupina EU na vysokej trovni pre umeld inteligenciu.

Pouzivatelia viak maju velmi odlisSné vedomosti o potencidlnej diskriminacii pri pouzivani
algoritmov a umelej inteligencie, pricom mnohi si neuvedomujy, ako takéto systémy mozu
viest k diskrimindcii, najma nepriamej, udrziavat ju alebo ju dokonca posiliovat. K takejto
diskriminacii dochadza vtedy, ked zjavne neutralne pravidlo znevyhodfuje osobu alebo
skupinu, ktord ma rovnaké vlastnosti v porovnani s inymi osobami, ako sa uvddza v smernici
0 rasovej rovnosti a smernici o rovhakom zaobchadzani v zamestnani. Dokazy agentury
FRA - zaloZené na zverejnenom vyskume agentury o umelej inteligencii - ukazuju, Ze vyvojari
a pouzivatelia umelej inteligencie z verejného a sutkromného sektora ¢asto podrobne alebo
vbébec neposudzujy, ¢i st automatizované systémy, ktoré prevadzkuju, diskriminujice.

Medzinarodné organizacie, EU a ¢lenské $taty uznavaju vyznam pouzivania umelej inteligencie
nediskrimina¢nym spésobom a s cielom zvysit rovnost, a nie ju znizit, su v réznej miere
aktivne v suvislosti s tvorbou politik a navrhovanim pravnych predpisov tykajucich sa umelej
inteligencie, ktoré by sa mali zaoberat aj potrebou nediskriminacie. Eurépska komisia vo
svojej bielej knihe o umelej inteligencii - eurdpsky pristup k excelentnosti a dévere+, v ktorej
sa nacrtavaju plany mozného legislativneho navrhu, zdéraznila, Ze umeld inteligencia sa
spaja s viacerymi rizikami vratane diskrimindcie na zaklade réznych chrdnenych dévodov.
Na toto sa poukazalo aj v akénom plane EU proti rasizmu na roky 2020 - 2025.

Tymito iniciativami a obavami sa zd6éraznuje riziko diskrimindcie pri pouzivani umelej
inteligencie v roznych oblastiach Zivota a potreba dalsej reguldcie. Potencidlne Siroké
vyuzivanie umelej inteligencie moze viest k diskrimindcii v oblastiach Zivota a z dévodoy,
na ktoré sa existujlce sekundarne pravo EU zamerané na boj proti diskriminacii nevztahuje.

TSTANOVISKO FRAC.3

EU a jej ¢lenské taty by mali podrobne posudit vplyv zvyseného vyuzivania algoritmov
a umelej inteligencie pri rozhodovani na rovnaké zaobchadzanie a nediskriminaciu
a zaviest relevantné zaruky zdkladnych prav na obmedzenie tohto vplyvu. To by
pomohlo zmiernit rizika sdvisiace s potencialnymi diskriminac¢nymi predsudkami, ktoré
sa zabudovavaju do algoritmov a umelej inteligencie pouzivanych pri rozhodovani.

Z tohto hladiska by EU mala takisto zvait financovanie cieleného vyskumu diskriminacie
prostrednictvom umelej inteligencie a algoritmov.

40 Eurépska komisia (2020), Biela kniha o umelej inteligencii - eurépsky pristup k excelentnosti
a dovere.
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NEOZNAMOVANIE DISKRIMINACIE A NEDOSTATOK
INFORMOVANOSTI O PRAVACH

Z Udajov z prieskumov agentury FRA vyplyva, ze obete diskriminacie nezvyknt oznamovat
udalosti, ktoré sa im stany, ziadnemu uradu ani organu z mnohych dévodov, napriklad aj
preto, Ze nevedia, na koho sa obratit. K tomuto dochddza aj napriek existencii subjektov
pre rovnaké zaobchadzanie vo vsetkych ¢lenskych statoch, ako sa to pozaduje podla ¢lanku 13
smernice o rasovej rovnosti, v ktorej sa takisto stanovuje, ze takéto subjekty by mali
zabezpecit poskytovanie ,nezdvislej pomoci obetiam diskrimindcie pri podavani zaloby
z dévodov diskrimindcie”.

Zo zisteni z prieskumov agentury FRA vyplyva, Ze diskriminacia sa vSeobecne oznamuje
v nedostato¢nej miere, pricom subjekty pre rovnaké zaobchadzanie v celej EU dostavaju
menej oznameni o diskrimindcii nez iné miesta, kde mozno podat staznost. To naznacuje,
Ze existujlce procesy a systémy oznamovania skdsenosti s diskrimindciou su ¢asto neudcinné
3 nie vzdy pomahaju obetiam diskriminacie domdahat sa napravy a ziskat pristup
k spravodlivosti.

Konkrétne:

— 20 zisteni zo vSetkych prieskumov agentdry FRA vyplyva nizka miera oznamovania
pripadov diskrimindcie vsetkymi skimanymi skupinami obyvatelstva+,

— nizka miera oznamovania je rovnaka v priebehu ¢asu, naprie¢ krajinami a u réznych
skupin obyvatelstva, ktorych sa tykali prieskumy agentury FRA - priemerny percentudlny
podiel ozndmenych udalosti je v pripade réznych skupin obyvatelstva takyto:

* 12 % (prieskum EU-MIDIS Il z roku 2016)

* 23 % (druhy prieskum zamerany na antisemitizmus z roku 2018)

* 11 % (druhy prieskum EU zamerany LGBTI osoby [lesby, gejov, bisexudlov, transrodové
a intersexudlne osoby] z roku 2019)

* 10 % (prieskum o zakladnych pravach z roku 2019)

* 21 % (prieskum o Romoch a Travelleroch z roku 2019),

— Vv dosledku toho zostavaju pripady diskriminacie do velkej miery neviditelné pre institucie,
ktoré maju zdkonnu povinnost pomahat obetiam diskrimindcie, vratane subjektov pre
rovnaké zaobchadzanie,

— 7 Udajov ziskanych z prieskumu EU-MIDIS Il v roku 2016 vyplyva, Ze vacsina 7alob bola
podana zamestnavatelovi (36 %), pricom asi 13 % pripadov bolo ozndmenych odborom
a vyborom zamestnancov a dalsich 17 % bolo ozndmenych policii, ak sa tykali vstupu
do noc¢ného klubu alebo baru43,

— iba 4 % zo vSetkych ozndmenych pripadov diskriminacie sa oznamili subjektu pre rovnaké
zaobchddzanie, ¢o je znepokojivo nizky Udaj,

— hoci sa celkovo diskriminacia oznamuje velmi malo, medzi jednotlivymi ¢lenskymi statmi
a skumanymi skupinami existuju zjavné odchylky - obete diskriminacie z etnickych
mensin a pristahovaleckého pévodu (vradtane Romov a Travellerov) s pobytom vo Finsku,
v Holandsku, irsku, vo Svédsku a v Dansku (krajiny st zoradené v ¢iselnom poradi)
zvyknu oznamovat pripady diskrimindcie ¢astejSie nez respondenti v inych krajindch#4.

41 Viac informdcii o tom, kedy boli v ¢lenskych tatoch EU zriadené subjekty pre rovnaké zaobchadzanie,
sa nachadza v ,Eurépskom registri subjektov pre rovnaké zaobchadzanie” vedenom sietou Equinet.

42 FRA (2017), Druhy prieskum EU tykajci sa mensin a diskrimindcie - hlavné vysledky, Luxemburg,
Urad pre publikacie; FRA (2018), Skusenosti s antisemitizmom a jeho vnimanie - Druhy prieskum
o diskrimindcii a trestnych cinoch z nenavisti namierenych proti zidom v EU, Luxemburg, Urad pre
publikacie; FRA (2020), Rémovia a Travelleri v Siestich krajinch - prieskum o Rémoch a Travelleroch,
Luxemburg, Urad pre publikacie; FRA (2020), EU-LGBTI Il - Caka nds este dlhd cesta k rovnosti LGBTI
0s6b, Luxemburg, Urad pre publikacie; FRA (2019), Prieskum o zakladnych pravach.

43 FRA (2017), Druhy prieskum EU tykajtici sa mensin a diskriminécie - hlavné vysledky, Luxemburg,
Urad pre publikacie, s. 22.

44 FRA (2017), Druhy prieskum EU tykajuci sa mensin a diskriminécie - hlavné vysledky, Luxemburg,
Urad pre publikacie, s. 43; FRA (2020), Romovia a Travelleri v Siestich krajindch - prieskum o Rémoch
a Travelleroch, Luxemburg, Urad pre publikacie, s. 31.
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Nizke alebo vysoké pocty oznamenych pripadov diskrimindcie v ¢lenskych Statoch nemusia
nevyhnutne odrazat vyskyt alebo povahu diskriminacie v tychto ¢lenskych statoch. Pocet
oznamenych pripadov moze skor sluzit ako ukazovatel ochoty [udi oznamovat diskriminaciu,
o je ovplyvnené mierou dovery v institdcie a mierou informovanosti o pravnych predpisoch
v oblasti rovnosti, prdvach na rovnost a subjektoch pre rovnaké zaobchadzanie.

Vysoky pocet ozndmenych pripadov diskriminacie méze niekedy naznacovat, ze systémy
oznamovania su funk¢né, zatial o nizky pocet potencidlne naznacuje opak. Okrem toho
medziro¢né rozdiely v poc¢toch ozndmenych pripadov nemusia nevyhnutne naznacovat
vykyvy vo vyskyte diskriminacie. Mézu skor odrdzat zmeny v systémoch oznamovania,
zvysenu ochotu a schopnost obeti a svedkov oznamovat pripady diskriminacie alebo lepsiu
schopnost prislusnych organov nalezite riesit takéto pripady.

Z Udajov z prieskumov agentury FRA vyplyvaju tieto hlavné dévody neoznamovania.

— Vo vSetkych prieskumoch agentury FRA bola hlavnym uvddzanym dévodom neozndmenia
pripadu diskriminacie viera, Ze sa po oznameni ni¢ nestane alebo nezmeni. Tento
konkrétny dévod uviedlo:

* 52 % respondentov v druhom prieskume o antisemitizme, ktori neoznamili posledny
pripad diskriminacie4,

* 41 % obeti diskriminacie v prieskume EU-LGBTI 1146,

* 35 % obeti diskriminacie z etnickych mensin alebo s pristahovaleckym pévodom
v prieskume EU-MIDIS 1147,

* viac nez 36 % respondentov z celkovej populdcie v prieskume o zakladnych pravach,
ktori neoznamili posledny pripad diskriminacie, ktory zazili4.

— Dalsim ¢asto spominanym dévodom neoznamenia pripadu diskriminacie je presvedéenie,
ze diskrimindcia sa tazko dokazuje a Ze dany pripad je mozno prilis trividlny alebo nema
zmysel ho oznamovat.

Na zéklade zisteni z druhého prieskumu agentdry FRA o osobach LGBTI v EU st dalsimi
uvadzanymi dévodmi neoznamenia napriklad:

* diskriminaciu nema zmysel oznamovat, lebo k nej dochadza stale (33 %),

* obete nechct odhalit skuto¢nost, ze sa identifikujd ako LGBTI osoby (21 %),

* nedovera voci orgdnom (21 %),

* obava, Ze dany pripad sa nebude brat vazne (23 %),

* obete nevedia, ako alebo kde pripad oznamit (15 %),

* obete sa citia zranené, traumatizované a prilis vystresované na to, aby sa aktivne
zaoberali ozndmenim (13 %)%.

Tieto zistenia poukazuju na rézne miery Ucinnosti existujucich pravnych predpisov, politik
3 organov zameranych na boj proti diskriminacii @ zabezpecenie rovnosti pre vsetkych
v ¢lenskych Statoch. Takisto naznacuju rozli¢nt Uroven informovanosti réznych skimanych
skupin v réznych krajinach o pravach. Z udajov z prieskumov agentury FRA vyplyva, Ze na
rozdiel od zisteni tykajucich sa celkovej populdcie nie su skupiny obyvatelstva ohrozené
diskriminaciou, ako su etnické mensiny alebo pristahovalci, velmi informované o subjektoch
pre rovnaké zaobchadzanie. Okrem toho informovanost o antidiskrimina¢nych pravnych
predpisoch a moznych mechanizmoch napravy vratane subjektov pre rovnaké zaobchddzanie
je v jednotlivych krajinach a skimanych skupinach odlisna.

45 FRA (2018), Skisenosti s antisemitizmom a jeho vnimanie - Druhy prieskum o diskriminacii
a trestnych cinoch z nendévisti namierenych proti Zidom v EU, Luxemburg, Urad pre publikdcie, s. 59.

46 FRA (2020), EU-LGBTI Il - Cakd nés este dlhd cesta k rovnosti LGBTI 0s6b, Luxemburg, Urad pre
publikacie, s. 37.

47 FRA (2017), Druhy prieskum EU tykajlci sa mensin a diskriminécie - hlavné vysledky, Luxemburg,
Urad pre publikacie, s. 49.

48 FRA (2020), fp znamenajt zékladné prava pre ludi v EU? Prieskum o zékladnych prévach 2019,
Luxemburg, Urad pre publikacie.

49 FRA (2020), EU-LGBTI Il - Cak& nés este dlhd cesta k rovnosti LGBTI 0s6b, Luxemburg, Urad pre
publikacie, s. 37.
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— V priemere je miera informovanosti o nezakonnosti diskriminacie medzi respondentmi

prieskumu EU-MIDIS Il relativne vysoka (67 %)s.

— Naopak, miera informovanosti respondentov v prieskume EU-MIDIS Il o akejkolvek

50

51
52

53
54

organizacii, ktord ponuka podporu alebo poradenstvo obetiam diskriminacie vratane
subjektov pre rovnaké zaobchddzanie, je velmi nizka: 71 % z nich o takejto organizacii
nevie, zatial ¢o 62 % nepozna nazov ziadneho subjektu pre rovnaké zaobchadzanie vo
svojej krajines'.

Informovanost celkovej populdcie o subjektoch pre rovnaké zaobchadzanie je relativne
vysoka v porovnani s etnickymi mensinami alebo pristahovalcami a ich potomkami.
V priemere traja z piatich respondentov (61 %) prieskumu o zakladnych pravach, ktory
sa vykonal v 27 ¢lenskych $tatoch EU (EU27), poznaju aspoii jeden subjekt pre rovnaké
zaobchdadzanie vo svojej krajine, ¢o zahfha vedomost o subjektoch pre rovnaké
zaobchddzanie, ktoré sa zaoberaju rasovym a etnickym pévodom a rodom ako dévodmi
diskriminacie. Viac nez polovica (52 %) vsetkych respondentov pozna subjekt pre rovnaké
zaobchadzanie, ktorého tlohou je zaoberat sa rasovym alebo etnickym povodom ako
dévodom diskriminacies.

Tento podiel je v3ak nizsi u ludi, ktori nie si ob¢anmi skdmanej krajiny (34 %), nez u ludi,
ktori su jej ob¢anmi (53 %). Podobne 45 % respondentov v prieskume o zakladnych
pravach, ktori samych seba povazuju za ¢lenov etnickej mensiny, pozna subjekt pre
rovnaké zaobchddzanie, ktory sa zaobera rasovym alebo etnickym pévodom ako dévodom
diskrimindcie, v porovnani s 53 % respondentov, ktori sa nepovazuju za ¢lenov etnickej
mensinys3.

Z Udajov z prieskumu o zakladnych pravach dalej vyplyva, 7e v EU27 sa informovanost
celkovej populdacie o subjekte pre rovnaké zaobchadzanie mierne lisi podla zdravotného
postihnutia. Viac ako polovica (55 %) respondentov, ktori si vyrazne obmedzeni vo
svojich kazdodennych ¢innostiach, uvadza, Ze pozna subjekt pre rovnaké zaobchddzanie.
Po nich nasleduje 57 % respondentov, ktori sG obmedzeni, no nie vyrazne, a 63 %
respondentov, ktori obmedzeni nie su.

Celkovo a v roznych prieskumoch agentury FRA je informovanost respondentov o subjekte
pre rovnaké zaobchadzanie rézna podla trovne vzdelania - respondenti s nizSou Groviou
vzdelania o tychto institiciach zvycajne vedia mene;j.

Aj ked'je informovanost o konkrétnych subjektoch pre rovnaké zaobchadzanie vyssia
(napriklad v pripade celkovej populacie a LGBTI 0s6b)54, neznamenad to vyrazne vyssiu
mieru oznamovania pripadov diskrimindcie.

Z Udajov agentury FRA o subjektoch pre rovnaké zaobchadzanie vyplyva, Ze organy
v Cesku, Dansku, irsku, Lotyssku, Polsku a vo Svédsku su na tom lepsie, pokial'ide o pocet
zamestnancov a vysku rozpoctu v porovnani s po¢tom obyvatelov danych krajin, a 50 %
alebo viac respondentov v prieskume EU-MIDIS Il agenttry FRA uvadza, 7e pozna subjekty
pre rovnaké zaobchadzanie v tychto krajindch (pricom miera informovanosti je o ¢osi
nizsia v irsku a vo Svédsku, a to priblizne 40 %).

Na porovnanie z Udajov agentlry FRA vyplyva, ze pokial ide o pocet zamestnancov
a vysku rozpoctu v porovnani s po¢tom obyvatelov krajiny, horsie st na tom subjekty
pre rovnaké zaobchddzanie v Bulharsku, Grécku, Holandsku, Luxembursku, na Malte,
v Madarsku, Nemecku, Raktsku, Rumunsku, na Slovensku, v Spanielsku a Taliansku,
kde 30 % alebo menej respondentov v prieskume EU-MIDIS Il agenttry FRA pozna
subjekty pre rovnaké zaobchadzanie v tychto krajinach.

FRA (2017), Druhy prieskum EU tykajlci sa mensin a diskriminécie - hlavné vysledky, Luxemburg,
Urad pre publikacie, s. 55.

Tamze, s. 51-53.

FRA (2020), Co znamenaju zékladné prava pre ludi v EU? Prieskum o z3kladnych prévach, Luxemburg,
Urad pre publikacie.

Tamze.

FRA (2020), Co znamenaju zdkladné prava pre ludi v EU? Prieskum o z3kladnych prévach 2019,
Luxemburg, Urad pre publikdcie; FRA (2020), EU-LGBTI Il - Caka nds este dlhd cesta k rovnosti LGBTI
os6b, Luxemburg, Urad pre publikacie, s. 35 - 37.
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Nizka miera informovanosti o subjektoch pre rovnaké zaobchadzanie oslabuje délezitu
Glohu, ktort by mali zohravat pri poskytovani pomoci obetiam diskriminacie. Dostupné
dokazy potvrdzuju stvislost medzi zdrojmi pridelenymi subjektom pre rovnaké zaobchadzanie
(zamestnanci a rozpocet) a informovanostou obyvatelov o tychto subjektoch. To naznacuje,
Ze subjekty pre rovnaké zaobchdadzanie, ktoré su pravne a finan¢ne silnejSie, budu
pravdepodobne zohrdvat u¢innejsiu Glohu pri zvysovani miery informovanosti potencidinych
obeti diskriminacie aj svedkov takychto pripadov o pravach. Zahfnalo by to ich schopnost
zavadzat cielené opatrenia na oslovenie 0sob alebo skupin najviac ohrozenych diskrimindciou.

Je vsak potrebné poznamenat, ze vyssia miera informovanosti o subjektoch pre rovnaké
zaobchadzanie nemusi vzdy znamenat vy3$siu mieru oznamovania pripadov diskriminacie
tymto subjektom. Toto plati aj pre niektoré subjekty, ktoré maju vyssi pomer ludskych
a finan¢nych zdrojov k poctu obyvatelov krajiny, kde boli zriadené.

EU a jej ¢lenské $taty zacali konkrétne snahy na podporu oznamovania prislusnym subjektom
3 organom Vv oblasti trestnych ¢inov z nenavisti, ¢o je jedna z najzdvaznejsich foriem
diskriminciess. V marci 2021 skupina EU na vysokej rovni pre boj proti rasizmu, xenofdbii
ainym formam neznasanlivosti schvalila stbor klti¢ovych usmernujtcich zasad na podporu
obeti, aby oznamovali trestné ¢iny z nendvisti organom presadzovania pravas. Pracovna
skupina pre zaznamenavanie trestnych ¢inov z nenavisti, ziskavanie Udajov a podporu
oznamovania uvedené z3asady rozpracovala prostrednictvom ¢innosti podporovanych
agenturou FRA.

Niektoré aspekty klticovych usmernujacich zdsad nabadania k oznamovaniu trestnych ¢inov
z nenavisti su relevantné v kontexte nabadania k oznamovaniu diskrimindcie subjektom
pre rovnaké zaobchadzanie, a to aj napriek tomu, Ze mandaty niektorych subjektov pre
rovnaké zaobchadzanie sa vyslovne vztahuju na trestné ¢iny z nendvisti, ktoré zvycajne
upravuju ustanovenia trestného prava.

Z3sady 5, 6, 8 @ 9 sUmimoriadne zaujimavé v kontexte nabadania k oznamovaniu pripadov
subjektom pre rovnaké zaobchddzanie. Tieto zasady sa vieobecne vztahuju na:

— vytvorenie Strukturalnej a formalizovanej spoluprdce medzi subjektmi pre rovnaké
zaobchadzanie, policiou a organizaciami obcianskej spolo¢nosti vratane Gcinnych systémov
postupenia,

— zriadenie dostupnych kandlov oznamovania pre obete a svedkov, napriklad oznamovanie
tretimi stranami,

— zabezpecovanie individualizovaného oslovovania jednotlivcov ohrozenych viktimizaciou
motivovanou predsudkami.

Obete trestnych ¢inov motivovanych predsudkami a obete obtazovania mézu tieto pripady
oznamit subjektom pre rovnaké zaobchadzanie v suvislosti s pripadmi, ktoré nespliaju
kritérid na to, aby boli klasifikované ako trestné ¢iny. Formalizované a Gcinné protokoly na
postupenie medzi prislusnymi organmi v zavislosti od ich kompetencii v konkrétnom pripade
predstavuju pre obete diskriminacie ddlezity krok pri ziskavani podpory, ochrany a napravy.
Takato medziinstituciondlna spolupraca zahfna zvysSovanie informovanosti o pravach
3 vyuzivanie poznatkov subjektov pre rovnaké zaobchadzanie u celkovej populdcie a 0s6b
najohrozenejsich diskriminaciou.

55 FRA (2012), Zviditelnenie trestnych cinov z nendvisti v Eurépskej Gnii: uznanie prav obeti, Luxemburg,
Urad pre publikacie.

56 Eurépska komisia, skupina EU na vysokej trovni pre boj proti rasizmu, xenofébii a inym formam
neznasanlivosti, pracovna skupina pre zaznamendvanie trestnych ¢inov z nendvisti, ziskavanie tdajov
a podporu oznamovania (2021), Kliicové usmeriiujuce zdsady nabadania k oznamovaniu trestnych
cinov z nenavisti - tloha organov presadzovania préva a prislusnych organov, Luxemburg, Urad pre
publikacie.
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TSTANOVISKO FRAC. 4

Eurépska komisia a ¢lenské staty EU by mali zvazit vytvorenie osobitnych
usmerfovacich zdsad nabadania k oznamovaniu diskriminacie subjektom pre rovnaké
zaobchadzanie v rdmci ¢innosti skupiny na vysokej arovni pre nediskriminaciu,
rovnost a rozmanitost a v Uzkej spolupraci so sietou Equinet, subjektmi pre rovnaké
zaobchadzanie a prislusnymi organizaciami obc¢ianskej spolo¢nosti.

Pokial'ide o nabadanie k oznamovaniu, EU a ¢lenské staty by mali zvazit prenos poznatkov
ziskanych z ¢innosti podporovanych agentirou FRA o nabddani k oznamovaniu
trestnych ¢inov z nenavisti v rdmci skupiny EU na vysokej rovni pre boj proti rasizmu,
xenofoébii a inym formam nezndasanlivosti do kontextu nabadania k oznamovaniu
diskrimindcie subjektom pre rovnaké zaobchadzanie. Kli¢ové usmerfujice zdsady
nabadania k oznamovaniu trestnych ¢inov z nenavisti, ktoré schvalila skupina na
vysokej trovni, by sa mohli prispdsobit kontextu oznamovania diskriminacie subjektom
pre rovnaké zaobchadzanie, najma pokial'ide o:

— zriadenie ucinnych systémov postipenia medzi subjektmi pre rovnaké zaobchadzanie,
policiou a organizaciami obcianskej spolo¢nosti,

— poskytovanie dostupnych kandlov oznamovania vratane oznamovania tretimi
stranami,

— zabezpecovanie individualizovaného oslovovania 0s6b ohrozenych diskriminaciou.

Clenské staty by mali zintenzivnit svoje Usilie, aby zabezpecili, e subjekty pre
rovnaké zaobchddzanie budd mat prostriedky potrebné na zvySovanie informovanosti
0 svojej existencii a pravomociach, a to najma u skupin obyvatelstva ohrozenych
diskrimindciou, ako aj u celkovej populacie.

Eurépska komisia a ¢lenské staty by mali presadzovat nezdvisly vyskum so skupinami
obyvatelstva najviac ovplyvnenymi diskriminaciou s cielom skimat rozne faktory,
ktoré moézu ovplyvnit rozhodnutie ludi o tom, ¢i pripad oznamia alebo neoznamia
subjektom pre rovnaké zaobchadzanie.

Clenské staty EU by mali posilnit snahy o zvy$ovanie informovanosti o antidiskrimina¢nych
pravnych predpisoch a prislusnych mechanizmoch napravy, a to najma u vietkych
skupin obyvatelstva ohrozenych diskrimindaciou, v stlade s ¢lankom 10 smernice
o rasovej rovnosti a ¢lankom 12 smernice o rovnakom zaobchadzani v zamestnani.

v oblasti rovnosti vo verejnom sektore a posudenia vplyvu na rovnost, s cielom zaistit
uplatiiovanie zasady rovnakého zaobchadzania.
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VYVOJ ULOHY SUBJEKTOV PRE ROVNAKE ZAOBCHADZANIE

Uc¢inné vykonavanie existujucich pravnych predpisov si vyzaduje prisluiné struktury
a mechanizmy na zlepSenie dodrziavania prava, ako aj zvysenie dovery v organy zapojené
do podpory rovnosti. Z tohto hladiska je klu¢ové zaistit Gcinnost subjektov pre rovnaké
zaobchadzanie.

V ¢lanku 13 smernice o rasovej rovnosti sa uvadza, ze ,[¢]lenské Staty urcia organ alebo
organy na podporu rovnakého zaobchadzania pre vsetky osoby bez diskrimindcie na zaklade
rasy alebo [etnického pévodu]. Tieto orgdny mozu byt sticastou orgdnov poverenych
ochranou ludskych prav alebo ochranou prav oséb na vnutrostatnej Grovni.”

Podla smernice by prdvomoci tychto subjektov pre rovnaké zaobchadzanie mali zahfiat
poskytovanie nezavislej pomoci obetiam diskrimindcie pri podavani zaléb tykajucich sa
diskrimindcie; vykondvanie nezavislych prieskumov tykajucich sa diskriminacie a uverejiovanie
nezavislych sprav a poskytovanie odporucani v suvislosti s akoukolvek otdzkou spojenou
s takouto diskrimindciou. V smernici sa ¢lenskym $tatom nechdva Siroky priestor na zriadenie
subjektov pre rovnaké zaobchaddzanie podla ich viastnych institucionainych tradicii a dojednani.

V roku 2018 Eurépska komisia zverejnila odportéanie o normach pre subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie, v ktorom boli identifikované tri oblasti, v ktorych by ¢lenské Staty mohli
zaviest opatrenia na to, aby subjektom pre rovnaké zaobchadzanie umoznili plne podporovat
rovnaké zaobchddzanie a ucinne vykonavat Glohy, ktoré im boli pridelené na zaklade
pravnych predpisov EU. Tykaju sa ich mandatu, ich nezavislosti a G¢innosti a toho, ako
spolupracuju a koordinuju svoju ¢innost navzajom, s verejnymi orgdnmi, ako aj inymi
organizaciami.

Ako poznamendva Eurépska komisias?, Uloha a postavenie subjektov pre rovnaké
zaobchddzanie sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi statmi stale znacne liSia, pricom v ich
struktare, dovodoch diskrimindcie a oblastiach Zivota, na ktoré sa vztahuje ich prdvomoc,
v ich funkciach, nezavislosti a ludskych, finan¢nych a technickych zdrojoch, ktoré maju
k dispozicii, existuju velké rozdiely. Tato nejednotnost medzi subjektmi pre rovnaké
zaobchadzanie v jednotlivych ¢lenskych Statoch vedie k nedostatkom v ochrane pred
diskriminaciou v EU. Tento dokaz o pretrvavajicej roznorodosti subjektov pre rovnaké
zaobchadzanie - napriek odporucaniu Europskej komisie o normach pre subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie, ktoré bolo prijaté uz v roku 2018 s cielom riesit niektoré z tychto
nedostatkov - potvrdzuje, Ze existuje priestor na harmonizaciu Ulohy a postavenia subjektov
pre rovnaké zaobchadzanie v EU a posiliiovanie ich pravomoci.

Eurépska komisia dalej v akénom plane EU proti rasizmu na roky 2020 - 2025 ozndmila, 7e
bude skimat moznost navrhnut do roku 2022 nové pravne predpisy na posilnenie subjektov
pre rovnaké zaobchadzanie.

Siet Equinet vypracovala dva subory ukazovatelov, ktoré mézu pomoct EU a jej ¢lenskym
Statom v ich sili posilnit subjekty pre rovnaké zaobchadzanie.

Tento stbor ukazovatelov o pradvomociach sa zameriava na dévody diskrimindcie a oblasti
Zivota, ktorymi sa subjekty pre rovnaké zaobchadzanie zaoberaju, ich povahu a rozsah ich
kompetencii, pokial ide o poskytovanie nezavislej pomoci obetiam diskriminacie, ich
rozhodovacie pravomoci, ich schopnost vykonavat prieskumy a vyskum a ich poradnu
funkciu.

Tento subor ukazovatelov o nezavislosti sa zameriava na pravne ramce zriadovania subjektov
pre rovnaké zaobchdadzanie, ich schopnost plnit si svoje funkcie bez zasahovania, rozpocet
a zdroje pridelené subjektom pre rovnaké zaobchadzanie a menovanie a zodpovednost
vedenia subjektov pre rovnaké zaobchadzanie.

Dolezitu ulohu subjektov pre rovnaké zaobchddzanie pri uplathovani zasady rovnakého
zaobchddzania dokazuju aj tlohy pridelené subjektom pre rovnaké zaobchadzanie v ramci

57 Eurdpska komisia (2021), Pracovny dokument dtvarov Komisie - Subjekty pre rovnaké zaobchddzanie
a vykondvanie odporicania Komisie o normach pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie,
SWD(2021) 63 final, Brusel, 19. marca 2021.
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roznych iniciativ EU: akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 - 2025%; stratégia EU v oblasti
prav obeti*; odporucanie Rady o rovnosti, zaclefiovani a i¢asti Romove°; navrh nariadenia,
ktorym sa stanovuju spoloéné ustanovenia o fondoch EU na obdobie 2021 - 2027 (nariadenie
o spolo¢nych ustanoveniach)®; a ndvrh zavaznych opatreni na zabezpecenie transparentnosti
odmenovania®. V kazdom z nich sa subjektom pre rovnaké zaobchadzanie prideluja aktivne
Ulohy, na zaklade ktorych musia tieto subjekty vyclenit zdroje tak, aby si dokazali tieto
Glohy plnit G¢inne a nezavisle.

Nariadenim o spolo¢nych ustanoveniach sa konkrétnejsie zabezpecuje tGcast subjektov pre
rovnaké zaobchadzanie v monitorovacich vyboroch programov financovanych z prostriedkov
EU. Ulohou tychto vyborov bude skimat, ¢i programy financované z prostriedkov EU spifiaju
zakladné podmienky, ktoré st potrebné na ziskanie pristupu k prostriedkom EU a ich
vyuzivanie, pocas celého programového obdobia.

TSTANOVISKO FRAC.5

Clenské staty EU by mali zabezpetit, aby subjekty pre rovnaké zaobchadzanie mohli
ucinne plnit svoje Glohy, ktoré im ukladd smernica o rasovej rovnosti, a so zretelom
na ich lohy, ktoré st stanovené v akénom plane EU na boj proti rasizmu; stratégii
EU v oblasti prav obeti; odport¢ani Rady o rovnosti, zaclefiovani a G¢asti Rémov;
navrhu nariadenia, ktorym sa stanovuju spoloéné ustanovenia o fondoch EU na
obdobie 2021-2027, a navrhu zavaznych opatreni na zabezpecenie transparentnosti
odmenovania.

To zahfiha zabezpecenie toho, aby bol subjektom pre rovnaké zaobchadzanie prideleny
dostatocne Siroky mandat a vyclenené primerané ludské, financné a technické zdroje
na ucinné a nezavislé plnenie vsetkych ich zakonnych tloh. Tato potreba sa zdéraziuje
3j v sprave Eurépskej komisie z roku 2021 o uplatiovani smernice o rasovej rovnosti
a smernice o rovhakom zaobchadzani v zamestnani.

Clenské staty by pri tom mali nalezite zvazit odporucanie Eurépskej komisie (EU)
2018/951z jina 2018 o0 normach pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie. To zahina
umoznenie subjektom pre rovnost prijimat a vybavovat staznosti (vratane staznosti
tretich strdn) a pomahat obetiam diskriminacie; uverejiiovat nezavislé spravy
a odporucania o akychkolvek otazkach tykajacich sa diskriminacie; ziskavat udaje
prostrednictvom nezavislych prieskumov, ¢o prispieva k dékazovej zakladni na
monitorovanie Grovni diskriminacie, a podporovat informovanost o existencii organov
pre rovnost medzi obyvatelstvom, ktorému majua sluzit.

Clenské staty sa nabadaju k tomu, aby plne zaviedli opatrenia zahrnuté v odport¢ani
Eurépskej komisie o normach pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie, aby tieto
subjekty mohli realizovat svoj obrovsky potencial a podporovat rovnaké zaobchadzanie
V praxi.

58 Eurépska komisia (2020), Unia rovnosti: akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 - 2025,
COM(2020) 565 final, Brusel, 18. septembra 2020.

59 Eurépska komisia (2020), Stratégia EU v oblasti prav obeti (2020 - 2025), COM(2020) 258 final, Brusel,
24. jUna 2020.

60 Rada Europskej Gnie (2021), Odporuéanie Rady o rovnosti, zacleriovani a ticasti Romov, Brusel,

2. Marca 2021.

61 Eurdpska komisia (2018), navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju
spolocné ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde plus,
Kohéznom fonde a Eurépskom namornom a rybarskom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené
fondy, ako aj pre Fond pre azyl a migraciu, Fond pre vnitornud bezpecnost a Nastroj pre riadenie
hranic a viza, COM(2018) 375 final, Brusel, 29. maja 2018.

62 Eurdpska komisia (2021), ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa posiliiuje
uplatiiovanie zésady rovnakej odmeny pre muzov a Zeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej
hodnoty prostrednictvom transparentnosti odmernovania a mechanizmov presadzovania,
COM(2021) 93 final, Brusel, 4. marca 2021.
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Okrem toho sa Eurépska komisia nabada k tomu, aby do roku 2022 navrhla nové
pravne predpisy na posilnenie subjektov pre rovnaké zaobchadzanie tak, ako je to
naznacené v akénom plane EU proti rasizmu na roky 2020 - 2025. Nerovnaka ochrana
pred diskriminaciou naprie¢ EU, ktord vyplyva z réznorodého fungovania subjektov
pre rovnaké zaobchdadzanie, hovori v prospech takychto pravnych predpisov, najma
ak vezmeme do Gvahy, Ze rovnost je jednou zo zékladnych hodnét Unie.

S ohladom na rozmanitost pravnych tradicii a systémov v clenskych statoch sa
podporuje pretrvdvajica vymena postupov s cielom urcit, ako by sa opatrenia zavedené
v jednej krajine na posilnenie subjektov pre rovnaké zaobchadzanie mohli preniest
do inej krajiny. V zaujme ulahcenia takychto vymen postupov by ¢lenské staty mohli
poziadat o pomoc Eurépsku komisiu, agenturu FRA a siet Equinet.

Clenské staty sa nabadaju k tomu, aby uplatfiovali ukazovatele vypracované sietou
Equinet na meranie plnenia noriem pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie, a k prijatiu
opatreni na nalezité posilnenie tychto subjektov.

EU by mala zabezpetit, aby mala siet Equinet dostato¢né ludské, technické a finan¢né
zdroje, ktoré jej umoznia dalej rozpracovat subory ukazovatelov a zabezpecovat ich
vykonavanie, pomahat Eurépskej komisii, clenskym statom a subjektom pre rovnaké
zaobchadzanie pri monitorovani praktického vykondvania odpordcania o normdch
pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie. To by prispelo k posilneniu subjektov pre
rovnaké zaobchadzanie.




PODPORA ZiSKAVANIA A POUZIVANIA UDAJOV O ROVNOSTI
VRATANE SPBAVNEHO UPLATNOVANIA VSEOBECNEHO NARIADENIA
0 OCHRANE UDAJOV

Podla Eurdpskej prirucky o udajoch o rovnosti®s su ,udaje o rovnosti” akakolvek informacia,
ktord je uzito¢nd na Gcely opisu a analyzy situdcie v oblasti rovnosti. Takéto Udaje su
nevyhnutné na posudzovanie uplatiiovania nediskrimina¢nych politik na Grovni EU a na
Urovni ¢lenskych statov, ktoré je zalozené na dokazoch, a na posilnenie skupin obyvatelstva
ohrozenych diskrimindaciou.

Ked'sa takéto informacie ziskavaju pravidelne a systematicky, vyznamne pomahaju ¢lenskym
Statom pri posudzovani plnenia ich povinnosti v oblasti l[udskych prav. Tvorcom politik to
takisto umoznuje monitorovat trendy vo vysledkoch uplathovania pravnych predpisov,
politik a opatreni, ktoré prijima EU a jej ¢lenské $taty na podporu rovnakého zaobchadzania.
V tejto suvislosti Eurépsky dvor auditorov vo svojej osobitnej sprave z roku 2016 o politickych
iniciativach a finanénej podpore EU na integraciu Rémov vyzval Eurépsku komisiu, aby
spolupracovala s ¢lenskymi Statmi na priprave spolo¢nej metodiky a nabadala ¢lenskeé staty
na ziskavanie Statistickych tdajov o etnickom pévodes+. Eurépska komisia a agentura FRA
preto spolupracovali s vnUtrostatnymi kontaktnymi miestami pre Rémov v pracovnej skupine,
ktora vytvorila rdmec ukazovatelov o rovnosti, zaclefovani a Gc¢asti Rdémov, a poskytla jej
Udaje. Tato praca nadalej pokracuje.

V sucasnosti niektoré ¢lenské staty prevadzkuju komplexné systémy alebo uplatiuju
koordinovany pristup k ziskavaniu a vyuzivaniu udajov o rovnosti, ako sa uvadza
v usmerneniach o zlepsovani ziskavania a vyuZivania Udajov o rovnosti, ktoré v roku 2018
schvalila skupina Eurépskej komisie na vysokej Grovni pre nediskriminaciu, rovnost
a rozmanitost®s. Tieto usmernenia vypracovala Specializovand podskupina pre Udaje o rovnosti
za podpory agentury FRA s cielom ponukat konkrétne usmernenia k tomu, ako zlepsit
ziskavanie a vyuzivanie Gdajov o rovnosti na vnutrostatnej drovni.

Niektoré ¢lenské staty zacali vykondvat tieto usmernenia, ktoré patria do institucionalneho,
strukturalneho a prevadzkového rozmeru ziskavania a vyuzivania Udajov o rovnosti. Tieto
usmernenia dopliia prehlad slubnych postupov®¢ a diagnosticky nastroj na mapovanie.

Podskupina pre udaje o rovnosti identifikovala niekolko vyziev spojenych s vyuzivanim
a ziskavanim Udajov o rovnosti, ktorym celia mnohé clenské Staty, vratane nerovnovahy
medzi dovodmi diskrimindacie a oblastami Zivota, za ktoré sa Udaje ziskavaju; nedostatocnej
konzistentnosti a jednotnosti definicii, klasifikacii a kategorizacii, ¢o m3 vplyv na porovnatelnost
Statistik o rovnosti medzi ¢lenskymi $tatmi a v ramci nich; nedostato¢nych konzultacii
s prislusnymi zainteresovanymi stranami a dotknutymi skupinami pri navrhovani a vykonavani
ziskavania Udajov; nepravidelného ziskavania Udajov, ktoré neumoziuje analyzu trendov
v priebehu ¢asu, a nepresného vykladu rdmcov na ochranu Gdajov, kedze sa tykaju tidajov
0 rovnosti.

Tento nedostatok dajov znameng, Ze EU a ¢lenské staty nemaju komplexny obraz, ked
chcd riesit skisenosti miliénov ludi v celej EU, ktoré sa vyznacuju diskriminaciou z roznych
doévodov a v réznych oblastiach Zivota. Okrem toho vysledny nedostatok prislusnych udajov
zabrafiuje EU a ¢lenskym $tatom Gcinne monitorovat situdciu v oblasti rovnosti. Udaje
o rovnosti mozu takisto pomoct zlepsit posudzovanie potencialnej diskriminacie a predsudkov
vtedy, ked'sa pri rozhodovani vo zvysSenej miere pouzivaju algoritmy a umeld inteligencia.

Neexistencia spolahlivych a systematicky ziskavanych dajov o rovnosti spojend s velmi
malym poctom pripadov diskriminacie ozndmenych prislusnym uradom, kompetentnym
organom a sidom vytvara len netplny obraz o skuto¢nej diskriminacii v EU. Ako je uvedené

63 Eurépska komisia (2016), Eurdpska prirucka o tidajoch o rovnosti, Luxemburg, Urad pre publikacie,
S. 15.

64 Eurépsky dvor auditorov (2016), Politické iniciativy a finanéna podpora EU na integraciu Romov:
vyrazny pokrok za posledné desatrocie, no dalsie usilie je potrebné v praxi, Luxemburg, Urad pre
publikacie.

65 Eurépska komisia, skupina na vysokej trovni pre nediskriminaciu, rovnost a rozmanitost (2018),
Usmernenia o zlepsovani ziskavania a vyuzivania idajov o rovnosti, Brusel, Eurépska komisia.

66 FRA (2020), ,Prehlad postupov ziskavania idajov o rovnosti”.
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v usmerneni ¢. 1 k Gdajom o rovnosti, ndrodny Statisticky urad, subjekt pre rovnaké
zaobchdadzanie alebo vyskumna institiicia by mohla mapovat ,existujlice zdroje Gdajov
o rovnosti v ¢lenskych statoch [...] a vytvorit zaklad pre systematickejsi pristup k ziskavaniu
Gdajov o rovnosti”®.

Na rieSenie nedostatkov zistenych pocas takéhoto mapovania sa v usmerneni €. 2 o Gdajoch
o rovnosti navrhuje, aby mohli prislusné organy zriadit medziinstituciondlnu pracovnu skupinu
zahfiajucu napriklad ,ministerstvd, narodné Statistické urady, subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie, vnutrostatne institlcie zaoberajlce sa ludskymi prédvami, vyskumné institacie
a vedeckd komunitu, ako aj inych relevantnych aktérov a poskytovatelov Gdajov, ako su
zastupcovia prislusnych miestnych organov, stdnictva, policie atd.”c.

Urad vysokého komiséra Organizacie Spojenych narodov pre ludské prava vo svojom
usmerneni o ziskavani a rozélefiovani idajov na monitorovanie pokroku v dosahovani
cielov Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj z roku 2018 zdéraziiuje zasadu z oblasti ludskych
prav ,neublizovat”¢s. Ako sa uzndva v usmerneniach o zlepsovani ziskavania a vyuZivania
Udajov o rovnosti, ,neublizit” znamena, ze ziadna cinnost ziskavania Udajov by nemala
vytvarat ani posiliiovat existujicu diskrimindaciu, predsudky alebo stereotypy, a Ze ziskané
Gdaje by sa mali pouzivat v prospech skupin, ktoré opisuju, a spolo¢nosti ako celku?.

67 Eurdpska komisia, skupina na vysokej trovni pre nediskriminaciu, rovnost a rozmanitost (2018),
Usmernenia o zlepsovani ziskavania a vyuzivania udajov o rovnosti, Brusel, Eurépska komisia, s. 9.

68 Tamze, s. 10.

69 Urad vysokého komisara Organizacie Spojenych narodov pre ludské prava (2018), Pristup k tdajom
zalozeny na ludskych pravach - nezabudnut na nikoho v Agende 2030 pre udriatelny rozvoj, New
York, Organizdcia Spojenych narodov.

70 Europska komisia, skupina na vysokej trovni pre nediskrimindciu, rovnost a rozmanitost (2018),
Usmernenia o zlepsovani ziskavania a vyuzivania idajov o rovnosti, Brusel, Eurpska komisia, s. 4.
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TSTANOVISKO FRAC. 6

Clenské staty EU by mali zabezpecit systematické ziskavanie spolahlivych, platnych
a porovnatelnych Gdajov o rovnosti roz¢lenenych podla pohlavia, rasového a etnického
povodu, ndbozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej
orientacie. Clenské $taty by mali tieto Gdaje ziskavat pomocou dalej opisanych
prostriedkov na zaklade vlastnej identifikacie os6b ohrozenych diskriminaciou.
Z3astupcovia tychto skupin obyvatelstva z organizacii obcianskej spolo¢nosti by mali
prispiet k vytvoreniu prislusnych definicii a ukazovatelov.

vratane scitania obyvatelov na vnutrostatnej urovni spolu s tdajmi agentiry FRA;
administrativnych registrov; prieskumov domdcnosti a jednotlivcov; prieskumov
viktimizacie; prieskumov postojov; Udajov o Zalobach a vyskumu realizovaného
subjektmi pre rovnaké zaobchadzanie; situacného testovania; monitorovania
rozmanitosti zamestnavatelmi a poskytovatelmi sluZieb a udajov vytvorenych
prostrednictvom stratégii kvalitativneho vyskumu, ako st pripadové studie, hibkové
rozhovory a rozhovory s odbornikmi.

Clenskeé staty by mali posiliiovat pravidelné a komplexné ziskavanie Gdajov o rovnosti
prostrednictvom svojich narodnych Statistickych aradov a inych prislusnych orgdnov
verejnej spravy. To zahffia systematické zhromazdovanie Statistik o rovnosti na zaklade
scitani obyvatelov a domacnosti, administrativnych registrov a oficidlnych prieskumov
vykonavanych v celej EU, ako je statistika Eurépskej Gnie o prijmoch a zivotnych
podmienkach, vyberové zistovanie pracovnych sil a iné reprezentativne prieskumy.
Aby bolo mozné monitorovat vysledky tykajuce sa rovnosti, takéto zdroje Gidajov i)
by sa mali vztahovat na nedostato¢ne zastipené skupiny ohrozené diskriminaciou;
aii) mali by zahfnat informacie o skisenostiach s diskriminaciou na zaklade pohlavia,
rasového a etnického pévodu, ndbozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia,
veku alebo sexuadlnej orientacie.

Na vytvorenie stratégii na primerané zachytenie situdcii, v ktorych sa r6zne dovody
diskrimindcie prelinaju alebo pésobia vo vzidjomnej kombinacii, teda viacndsobnej
a prierezovej diskriminacie, by ¢lenské $taty EU mali pouzivat komplexny subor
nastrojov na ziskavanie udajov o rovnosti vratane rozsiahlych kvantitativnych
prieskumov vztahujucich sa na rozne skupiny obyvatelstva a dovody diskriminacie,
ako aj testovanie diskrimindcie, ¢o je uznavand metdda ziskavania objektivnych
dokazov diskriminacie.

Clenské staty by mali zintenzivn

Udajov o rovnosti a vyuzivat takéto Gdaje ako zaklad pre tvorbu politik zalozenych na
dokazoch na podporu rovnosti a nediskriminacie. Clenské taty by z tohto hladiska
mali ndlezite zohladnit usmernenia o zlepSovani ziskavania a vyuzivania Gdajov
o rovnosti, ktoré schvalila Skupina EU na vysokej Grovni pre nediskriminaciu, rovnost
arozmanitost. Clenské staty sa nabadaju k tomu, aby pouzivali ndstroj na mapovanie
a prehlad postupov, ktoré dopliiaju tieto usmernenia. Instittcie a organy EU by mali
zvazit uplatiovanie tychto usmerneni v ramci svojich vlastnych struktar.

V stlade s usmernenim €. 2 v usmerneniach o zlepSovani ziskavania a vyuZivania udajov
o rovnosti by clenské Staty mali zvazit, Ze sa subjektom pre rovnaké zaobchdadzanie
umozni presadzovat medziinstitucionadlnu spoluprdcu pri ziskavani a vyuzivani tdajov
o rovnosti. Toto by sa dalo dosiahnut zriadenim struktuar (napr. medziinstitucionalnej
pracovnej skupiny), ktoré umoziuju systematickt a dlhodobu spolupracu medzi
prislusnymi subjektmi v akejkolvek danej krajine. Clenské staty, ktoré prideluju
subjektom pre rovnaké zaobchadzanie takudto koordina¢nu funkciu, by mali zabezpecit,
aby sa tymto subjektom poskytla potrebnd prdvomoc, odbornost a zdroje.
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ZiSKAVANIE UDAJOV O ROVNOSTI PODLA VSEOBECNEHO
NARIADENIA O OCHRANE UDAJOV

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych
0s06b pri spractvani osobnych Gdajov a o volnom pohybe takychto Gidajov, ktorym sa zrusuje
smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane Gidajov), nadobudlo G¢innost 25. maja
2018. To viedlo k tvaham o tom, ako zdkonne ziskavat a spracivat osobitné kategdrie
osobnych tdajov (¢lanok 9 vseobecného nariadenia o ochrane Gdajov), ako su tdaje stvisiace
s rasovym alebo etnickym pévodom osoby, zdravim, ndbozenstvom alebo vierou ¢i sexudlnou
orientaciou. Napriklad v usmerneniach o zlepSovani ziskavania a vyuZivania udajov o rovnosti,
ktoré schvdlila skupina na vysokej trovni pre nediskriminaciu, rovnost a rozmanitost, sa
uvadza, Ze ,poziadavky na ochranu Udajov sa [niekedy] chapu tak, ze sa nimi zakazuje
ziskavanie osobnych Gdajov, ako je etnicky pévod, ndbozenstvo alebo sexudlna orientdcia
osoby“7'. V stlade s ¢lankom 9 ods. 2 pism. j) vSeobecného nariadenia o ochrane Gdajov je
spractvanie osobitnych kategérii osobnych Udajov zakazané, ak neplati, ze ,spracivanie
je nevyhnutné na [..] statistické Gcely podla ¢lanku 89 ods. 1 na zéklade prava Unie alebo
prava clenského statu, ktoré st primerané vzhladom na sledovany ciel, reSpektuji podstatu
prava na ochranu Udajov a urcuju vhodné a konkrétne opatrenia na zabezpecenie zakladnych
prav a zaujmov dotknutej osoby”.

Clenské staty mozu preto ziskavat a spractvat idaje o rovnosti na zaklade osobitnych
kategorii osobnych tdajov z dévodu zavazného verejného z3ujmu, na Statistické ucely a na
Ucely vedeckého alebo historického vyskumu zaistenim toho, Ze dotknuta osoba vyjadrila
vyslovny suhlas so spracivanim tychto osobnych Gdajov na jeden alebo viacero uréenych
Ucelov [¢lanok 9 ods. 2 pism. a)].

Okrem toho sa v odévodneni 26 vseobecného nariadenia o ochrane Udajov objasiuje, Ze
zasady ochrany Udajov sa uplathuju na osobitné kategoérie osobnych Gdajov, ktoré sa tykaju
identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej osoby, a nemali by sa uplatfiovat na anonymné
informacie ani na osobné Udaje, ktoré boli anonymizované tak, ze dotknuta osoba nie je
alebo uz nie je identifikovatelna, ako st Udaje pouzivané na suhrnné Statistické Gcely na
zistovanie a zaznamendvanie trendov v oblasti rovnosti.

Eurépsky dozorny uradnik pre ochranu idajov(EDPS) zverejnil predbezné stanovisko
k ochrane udajov a vedeckému vyskumu na poskytnutie pravnej istoty o podmienkach,
za ktorych je spractvanie takychto Udajov povolené, a o tom, aké bezpecnostné zaruky
musia byt zavedené pri ich ziskavani. Toto stanovisko EDPS sa tyka subjektov ziskavajtcich
Udaje a sprostredkovatelov, ¢o zahfna vyskumné instittcie, akademickt obec, organy verejnej
spravy na vnutrostatnej a miestnej Urovni, subjekty pre rovnaké zaobchadzanie, institlcie
pre ludské prava, agentury a organy EU (vratane agentlry FRA) a organizacie ob¢ianskej
spolo¢nosti.

71 Tamze, s. 7.
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TSTANOVISKO FRAC.7

Vseobecné nariadenie o ochrane Gidajov umoziiuje ziskavanie a spractivanie osobitnych
kategorii osobnych Gdajov za istych podmienok, a to aj na statistické alebo vyskumné
Ucely [¢lanok 9 ods. 2 pism. a), g) aj)].

Subjekty ziskavajlce Gdaje a sprostredkovatelia v ¢lenskych statoch EU by sa mali
poradit so svojimi vnatrostatnymi orgdnmi na ochranu osobnych udajov a poziadat
o dalsie usmernenie Eurépsky vybor pre ochranu Gdajov (EDPB) a EDPS, pokial ide

o ochranné opatrenia, ktoré je potrebné uplatnit pri ziskavani a spractivani osobitnych
kategorii osobnych udajov, a to aj na Ucely vedeckého vyskumu [¢lanok 9 ods. 2
pism. j) véeobecného nariadenia o ochrane udajov]. Pri tom by mali nalezite zohladnit
predbeiné stanovisko EDPS k ochrane udajov a vedeckému vyskumu zo 6. janudra
2020 3 nadchadzajice usmernenia vyboru EDPB k ochrane Udajov a vedeckému
vyskumu.

Vsetky cinnosti ziskavania a spracivania Udajov o rovnosti by sa mali vykondvat
v plnom sulade so zasadami a s ochrannymi opatreniami stanovenymi podla
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.
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