(B FR A
jAMLIKHET INOM EU 20
AR EFTER DET FORSTA
GENOMFORANDET

AV DIREKTIVEN OM
LIKABEHANDLING -

FRA:s yttrande 1/21 illustrerar omfattningen och typen
av de faktiska erfarenheterna av ojamlikhet och
diskriminering i hela EU. | yttrandet hanvisas det till de
grunder for diskriminering och omraden av livet som
omfattas av direktivet om likabehandling oavsett ras
och direktivet om likabehandling i arbetslivet, saval
som det foreslagna direktivet om likabehandling. Det
utfardades den 30 april 2021. | denna sammanfattning
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presenteras de viktigaste rekommendationerna

(”Viktiga slutsatser och yttranden”) som beskrivs i
FRA:s yttrande 1/21.

FRA

6 14 20 26

Genomférande av principen om Erkdnnande av potentiella nya Utvecklingen av Insamling av jamlikhetsuppgifter
likabehandling i enlighet med diskrimineringsmetoder likabehandlingsorganens roll inom ramen for den allmanna
direktivet om likabehandling dataskyddsférordningen
oavsett ras och direktivet om
likabehandling i arbetslivet 15 23
Underlatenhet att rapportera Framjande av insamling
om diskriminering och bristande och anvandning av
11 kunskap om rattigheter jamlikhetsuppgifter,
Beaktande av det ojamna inbegripet korrekt
skyddet mot diskriminering i EU:s tilldmpning av den allménna

rattsliga bestdammelser dataskyddsforordningen
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Forkortningar

Al
Dataskyddsférordningen

EDPB
EDPS
Equinet
EU-27
EU-MIDIS

FRA
HBTQI
Stadgan

artificiell intelligens

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria floédet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning)

Europeiska dataskyddsstyrelsen

Europeiska datatillsynsmannen

Det europeiska natverket for likabehandlingsorgan
EU:s 27 medlemsstater

Europeiska unionens undersokning av minoriteter och diskriminering (European Union Minorities
and Discrimination Survey)

Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter
Homosexuella, bisexuella, transpersoner, queera och intersexpersoner
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna



EUROPEISKA UNIONENS BYRA FOR
GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER,

med beaktande av férdraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel 6,

med erinran om skyldigheterna i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna (nedan kallad stadgan),

i enlighet med radets forordning (EG) nr 168/2007 av den 15 februari 2007 om inrdttande
av Europeiska unionens byrd for grundlaggande rattigheter, sarskilt artikel 2, ska byrans
mal vara “att ge gemenskapens och dess medlemsstaters berdrda institutioner, organ,
kontor och byraer stéd och sakkunskap i fraga om grundldggande rattigheter i samband
med genomfdrandet av gemenskapslagstiftningen, for att stddja dem nar de vidtar atgarder
eller utformar handlingsplaner inom sina respektive behérighetsomradden som avser att
skapa full respekt fér de grundlaggande rattigheterna”,

med beaktande av artikel 4.1 d i radets férordning (EG) nr 168/2007, avseende byrans uppgift
att “utarbeta och offentliggéra slutsatser och yttranden om sarskilda tematiska amnen for
unionens institutioner och medlemsstaterna i samband med genomfdérandet av
gemenskapslagstiftningen, antingen pa eget initiativ eller pa begdran av Europaparlamentet,
radet eller kommissionen”,

med beaktande av Europeiska kommissionens rapporter 2014 och 2021 om tilldmpningen
av radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfoérandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (nedan kallat direktivet
om likabehandling oavsett ras) och av radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november
2000 om inrdttande av en allman ram for likabehandling i arbetslivet (nedan kallat direktivet
om likabehandling i arbetslivet),

med beaktande av att kommissionens rapport, enligt artikel 17 i direktivet om likabehandling
oavsett ras, “skall ta vederborlig hansyn till synpunkterna fran det europeiska centrumet
for 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet” som ersatts av Europeiska unionens
byra for grundlaggande rattigheter,

utifrdn de uppgifter som samlats in och analyserats av Europeiska unionens byra for
grundl3ggande rattigheter, inbegripet i dess storskaliga undersékningar, samt i dess tematiska
och arliga rapporter, och

med uppféljning av tidigare detaljerade synpunkter som Iamnats till Europeiska kommissionen
i detta sammanhang,

LAGGER FRAM FOLJANDE YTTRANDE:



VIKTIGA SLUTSATSER OCH
YTTRANDEN

Enligt artikel 17.1 i direktiv 2000/43/EG (direktivet om likabehandling oavsett ras) och
artikel 19 i direktiv 2000/78/EG (direktivet om likabehandling i arbetslivet) ska kommissionen
vart femte ar utarbeta en rapport till Europaparlamentet och radet om tillampningen av
dessa direktiv. Enligt artikel 17.2 i direktivet om likabehandling oavsett ras ska kommissionens
rapport ta vederbdrlig hansyn till synpunkterna fran det europeiska centrumet for dvervakning
av rasism och framlingsfientlighet, numera Europeiska unionens byra fér grundldaggande
rattigheter (FRA).

De yttranden som lagts fram har kompletterar, forstarker och upprepar ibland tidigare
yttranden som FRA har formulerat i sitt omfattande arbete hittills med jamlikhet, icke-
diskriminering och rasism (). Yttrandena galler jamlikheten i EU - pa olika grunder och inom
olika omraden - fram till slutet av 2020.

Objektiva, tillforlitliga och jamférbara uppgifter om dokumenterade erfarenheter av ojamlikhet
och diskriminering ar ett viktigt verktyg for evidensbaserat beslutsfattande. FRA:s yttrande
1/2021 bygger pa data som genererats genom FRA:s undersokningar och andra uppgifter
som samlats in av byran genom dess tvarvetenskapliga forskningsnatverk, Franet, och i
samarbete med det europeiska natverket for likabehandlingsorgan (Equinet).

FRA:s yttrande 1/2021 illustrerar omfattning och typ av faktiska erfarenheter av ojamlikhet
och diskriminering i EU. | yttrandet hanvisas det till de grunder for diskriminering och omraden
av livet som omfattas av direktivet om likabehandling oavsett ras och direktivet om
likabehandling i arbetslivet, samt till de grunder och omraden som omfattas av det féreslagna
direktivet om likabehandling ().

De huvudsakliga uppgiftskallor som avses i FRA:s yttrande 1/2021 innehadller fem FRA-
undersokningar som omfattar en rad olika skyddade grunder i EU:s lagstiftning och omraden
dar diskriminering kan forekomma. FRA samlar in data fran undersoékningar direkt fran dem
som drabbas av diskriminering, och dessa uppgifter ger en unik insikt i avsaknaden av
likvardiga uppgifter i manga EU-medlemsstater. Narmare bestamt bygger FRA:s yttrande
1/2021 pa uppgifter och bevis fran foljande kallor (se bilagan fér mer information om FRA-
undersokningar):

* EU-MIDIS II: Second European Union Minorities and Discrimination Survey (2016)

(Europeiska unionens andra undersékning av minoriteter och diskriminering)

EU-MIDIS II: Being Black in the EU (2018) (Att vara svart i EU)

EU-MIDIS Il: Muslims - Selected findings (2017) (Muslimer - resultat i urval)

EU-MIDIS Il: Roma - Selected findings (2016) (Romer - resultat i urval)

Second survey on discrimination and hate crime against Jews in the EU (2018) (Andra

undersokningen om diskriminering av och hatbrott mot judar i EU)

EU LGBTI Survey Il (2019) (EU:s andra undersokning om hbti-personer)

Roma and Travellers Survey (2019) (Undersokning om romer och resande)

Fundamental Rights Survey (2019) (Undersckning om grundldggande rattigheter)

Insamling av sarskilda uppgifter om erfarenheter av diskriminering inom omradet

sysselsattning och arbetsliv pd grund av funktionshinder och alder.

* Insamling av sarskilda uppgifter om likabehandlingsorgans status och funktion, i samarbete
med Equinet.

* % o %

* % ot %

FRA:s yttrande 1/2021 innehaller bevis pa erfarenheter av diskriminering pa de grunder och
inom de omraden som omfattas av direktivet om likabehandling oavsett ras och direktivet
om likabehandling i arbetslivet. Det visar ocksa pa erfarenheter av diskriminering som gar

(1)  FRA (2021), “Equality, non-discrimination and racism” (jamlikhet, icke-diskriminering och rasism).

(2) Europeiska kommissionen (2008), Forslag till radets direktiv om genomférande av principen om
likabehandling av personer oavsett religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning, KOM(2008) 426 slutlig, Bryssel den 2 juli 2008.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-being-black-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-being-black-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-survey-muslims-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/project/2018/eu-lgbti-survey-ii
https://fra.europa.eu/en/project/2018/roma-and-travellers-survey-2018-2019
https://fra.europa.eu/en/project/2015/fundamental-rights-survey
https://fra.europa.eu/en/themes/equality-non-discrimination-and-racism
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52008PC0426&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52008PC0426&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52008PC0426&from=en

utover de grunder och omraden som omfattas av dessa tva direktiv. Denna information ar
relevant for de utdragna férhandlingarna om 2008 ars forslag till rddets direktiv om
genomfdrande av principen om likabehandling av personer oavsett religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell [3ggning (3).

I avsnitt 4 i FRA:s yttrande 1/2021 granskas utvecklingen av likabehandlingsorganens roll i
medlemsstaterna. Denna undersékning ar ett svar pa kommissionens rekommendation fran
2018 om standarder for jamlikhetsorgan (4), och pa det eventuella lagstiftningsforslaget om
att starka jamlikhetsorgan som tillkdnnagavs for 2022 i EU:s handlingsplan mot rasism
2020-2025 (5).

| detta avseende kompletterar FRA:s yttrande 1/2021 kommissionens rapport fran 2021 om
tillampningen av direktivet om likabehandling oavsett ras och i arbetslivet (¢), och dess
atfoljande arbetsdokument om likabehandlingsorgan och genomférandet av kommissionens
rekommendation om standarder for jamlikhetsorgan (7).

| Europeiska kommissionens rapport analyseras svarigheter som medlemsstaterna har med
tolkningen av bestammelserna i bada direktiven och inbegriper fortydliganden fran Europeiska
unionens domstol i detta avseende. Sammanfattningsvis jamfor arbetsdokumentet
jamlikhetsorganens situation med de dtgarder som foreslas i kommissionens rekommendation
om standarder for jamlikhetsorgan.

| FRA:s yttrande 1/2021 analyseras inte rattspraxis om diskriminering for att undvika
dubbelarbete med kommissionens rapport om tillampningen av direktiven. FRA omfattar
en viss utveckling av rattspraxis i sin arliga rapport om de grundldggande rattigheterna (¢),
och uppdaterar regelbundet information om fall och domar i sin databas om antimuslimskt
hat (°). Oversynen av den europeiska jamlikhetslagstiftningen innehaller regelbundna
uppdateringar om den rattsliga och politiska utvecklingen pd omradet jamlikhet och icke-
diskriminering (™).

Slutligen behandlas i FRA:s yttrande 1/2021 hur jamlikhetsuppgifter kan anvdndas som ett
verktyg for att 6vervaka genomférandet av principen om likabehandling i EU och dess
medlemsstater.

(3) Europeiska kommissionen (2008), Forslag till radets direktiv om genomférande av principen om
likabehandling av personer oavsett religion eller 6vertygelse, funktionshinder, lder eller sexuell
laggning, KOM(2008) 426 slutlig, Bryssel den 2 juli 2008.

(4) Europeiska kommissionen (2018), Kommissionens rekommendation (EU) 2018/951 av den 22 juni
2018 om standarder fér jamlikhetsorgan (EUT L 167, 4.7.2018, s. 28).

(5) Europeiska kommissionen (2020), En jamlikhetsunion: EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025,
COM(2020) 565 final, Bryssel den 18 september 2020.

(6) Europeiska kommissionen (2021), Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om
tillimpningen av radets direktiv 2000/43/EG om genomférandet av principen om likabehandling
av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (direktivet om likabehandling oavsett ras
eller etniskt ursprung) och av radets direktiv 2000/78/EG om inrdttande av en allmén ram fér
likabehandling (direktivet om likabehandling i arbetslivet), COM(2021) 139 final, Bryssel den
19 mMars 2021.

(7) Europeiska kommissionen (2021), Commission Staff Working Document: Equality bodies and
the implementation of the Commission Recommendation on standards for equality bodies
(kommissionens arbetsdokument: jamlikhetsorgan och genomférandet av kommissionens
rekommendation om standarder for jamlikhetsorgan) SWD(2021) 63 final, Bryssel den 19 mars 2021.

(8) FRA (2020), Fundamental Rights Report 2020 (rapport om grundldggande rattigheter), Luxemburg,
Europeiska unionens publikationsbyra. Se dven FRA (2020), Fundamental Rights Report 2020 -
Country research (rapport om grundldggande rattigheter 2020 - landsforskning).

(9) FRA (2021), “Database 2012-2019 on anti-Muslim hatred - Cases and rulings” (databas 2012-2019 om
antimuslimskt hat - fall och domar).

(10) Europeiska natverket for jamlikhetslagstiftning (2021), “Law reviews” (lagstiftningsoversyn).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52008PC0426&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52008PC0426&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52008PC0426&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018H0951&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018H0951&from=EN
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0139&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0139&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0139&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0139&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0139&from=EN
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-report-2020
https://fra.europa.eu/en/country-data/2020/national-contributions-fundamental-rights-report-2020
https://fra.europa.eu/en/country-data/2020/national-contributions-fundamental-rights-report-2020
https://fra.europa.eu/en/databases/anti-muslim-hatred/case-law
https://www.equalitylaw.eu/publications/law-reviews




GENOMFORANDE AV PRINCIPEN OM LIKABEHANDLING | ENLIGHET
MED DIREKTIVET OM LIKABEHANDLING OAVSETT RAS OCH
DIREKTIVET OM LIKABEHANDLING | ARBETSLIVET

Uppgifter och bevis som samlats in av FRA visar konsekvent att manniskor i hela EU
regelbundet utsatts for diskriminering pa de grunder och omrdden som anges i direktivet
om likabehandling oavsett ras och i direktivet om likabehandling i arbetslivet. Detta ar fallet
trots att direktiven har varit i kraft sedan 2000.

Detta ifragasatter effektiviteten hos de atgarder och institutionella arrangemang som
medlemsstaterna har infort for att verkstalla icke-diskrimineringslagstiftningen, inbegripet
de regler som de har faststallt nar det galler effektivitet, proportionalitet och sanktioners
avskrackande effekt vid diskriminering (artikel 15 i direktivet om likabehandling oavsett ras
samt artikel 17 i direktivet om likabehandling i arbetslivet). Ytterligare brister i tillampningen
av EU:s rattsliga bestammelser om icke-diskriminering som identifierats av rattstillampare
gdller de sanktioner som tillampas i medlemsstaterna, som fér narvarande inte “garanterar
effektiv provning och inte heller fungerar som ett effektivt avskrackande medel”(™).

Direktivet om likabehandling oavsett ras forbjuder direkt och indirekt diskriminering pa
grund av ras eller etniskt ursprung. | artikel 3 om direktivets tillampningsomrade anges att
det gdller arbetslivet, yrkesutbildning, arbetsvillkor och medlemskap i arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisationer, socialt skydd, inklusive social trygghet samt halso- och sjukvard,
sociala formaner, utbildning samt tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster
som dr tillgangliga for allmanheten, inklusive bostader.

Direktivet om likabehandling i arbetslivet forbjuder direkt och indirekt diskriminering pa
grund av religion eller dvertygelse, funktionshinder, lder eller sexuell Iaggning. | artikel 3
om direktivets tillampningsomrade anges att det ar tillampligt p3 omrddena arbetsliv,
yrkesutbildning, arbetsvillkor och medlemskap i arbetstagar- eller arbetsgivarorganisationer.

Nar det gaéller direktivet om likabehandling oavsett ras visar FRA:s data fran undersékningar
foljande:

— Forekomsten av diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung forblir konsekvent
hog, bade 6ver tid och mellan olika befolkningsgrupper i olika medlemsstater. Till exempel
visar uppgifterna i EU-MIDIS Il att ndstan en av fyra uppgiftslamnare (24 procent) kande
sig diskriminerad under de tolv manader som féregick undersékningen inom ett eller
flera omraden i vardagslivet 2016 pa grund av sin etniska bakgrund eller invandrarbakgrund.
Uppgifter fran EU-MIDIS | 2007 visar att ndstan en av tre uppgiftslamnare (30 procent)
uppgav att de kande sig diskriminerade pa grund av sin etnicitet (med avseende pa ett
eller flera omraden) under de tolv manader som féregick undersokningen (2). Forbattringar
av urvalsmetoden och tilldmpningen av viktningar i urvalsutformningen fér analys av
data fran EU-MIDIS Il begransar i viss man direkt jamforbarhet mellan de tva
undersdkningarna. Resultaten tyder dock inte pa ndgra stdrre framsteg 6ver tid, eftersom
talen fortfarande ar hoga.

— Uppgifter fran FRA:s undersokningar visar att manniskor med etnisk minoritet eller
invandrarbakgrund (inbegripet romer och resande, muslimer, judar och manniskor av
afrikanskt ursprung) regelbundet utsatts for hog diskriminering pa grund av etniskt
ursprung eller ras (samt religion eller vertygelse) inom olika omraden. Under de fem
ar som foregick undersékningen kande sig 41 procent av romerna, 45 procent av personer
med nordafrikansk bakgrund, 39 procent av afrikanerna séder om Sahara (*3), 60 procent

(11) Equinet (2020), Future of equality legislation in Europe - Synthesis report of the online roundtable
(jdmlikhetslagstiftningens framtid i Europa - sammanfattande rapport om rundabordssamtal),
Bryssel, Equinets sekretariat.

(12) FRA (2017), EU-MIDIS Il -Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main
results (EU-MIDIS Il - Europeiska unionens andra undersokning av minoriteter och diskriminering
- huvudresultat), Luxemburg, Publikationsbyran, s. 13; FRA (2010), European Union Minorities and
Discrimination Survey - Main results report (Europeiska unionens undersokning av minoriteter och
diskriminering - rapport om huvudresultat), Publikationsbyran, s. 36.

(13) FRA (2017), EU-MIDIS Il - Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main
results (Europeiska unionens andra undersokning av minoriteter och diskriminering - huvudresultat),
Luxemburg, Publikationsbyran.


https://equineteurope.org/2020/future-of-equality-legislation-in-europe/
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/663-fra-2011_eu_midis_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/663-fra-2011_eu_midis_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results

(14)

(15)

(16)

(17)
(18)
(19)
(20)

(1)

(22)

av romerna och resandena (") och 25 procent av judarna (%) diskriminerade pa grund
av sin etniska bakgrund eller invandrarbakgrund.

Méanniskor beskriver diskriminering som en aterkommande erfarenhet: Aven om vissa
manniskor upplever diskriminering dagligen uppgar det genomsnittliga antalet erfarenheter
av diskriminering till 4,6 incidenter per ar ().

Forekomsten av diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung varierar kraftigt
inte bara mellan medlemsstaterna utan dven mellan de olika grupper som undersdks i
ett land. Exempelvis utsatts romer och resande, manniskor av afrikanskt ursprung och
forsta och andra generationens invandrare fran Nordafrika for diskriminering i stérre
utstrackning an andra grupper som undersoks i samma land (7).

Synliga tecken pa olikheter - sdsom hudfarg, fysiskt utseende eller att bara traditionella
eller religiosa klader (t.ex. huvuddukar) i offentliga utrymmen - utléser hdga nivaer av
ojamlik behandling av manniskor av afrikanskt ursprung, romer och muslimska kvinnor
i hela EU (®).

Aven om de romska uppgiftsldmnarna och manniskor av afrikanskt ursprung oftast
noterade att de upplevde diskriminering pa grund av sitt fysiska utseende, angav forsta
och andra generationens invandrare fran Nordafrika och Turkiet framst att de upplevde
diskriminering pa grund av sina for- eller efternamn (*°). En uppgiftslamnares namn var
den framsta orsaken till diskriminering i frdga om tillgang till bostader och den andra
av betydelse inom alla andra omraden som omfattas av undersokningen.

Erfarenheterna av diskriminering varierar mellan dldersgrupper och generationer, med
andra generationens invandrare med nordafrikansk bakgrund, till exempel, vilket tyder
pa att de upplever hogre etnisk och religiés diskriminering an férsta generationens
invandrare (*°). Denna slutsats kan ocksa avspegla ett antal faktorer, daribland 6kad
medvetenhet om jamlikhet och rattigheter i senare generationer, och/eller effekterna
av olika rattsliga stallningar - och resulterande rattigheter - som andra generationens
invandrare atnjuter och - omvant - lIdgre forvantningar pa likabehandling av forsta
generationens invandrare. Dessa resultat foranleder dock ytterligare undersokning.

I genomsnitt finns det inga betydande skillnader mellan kvinnors och mans erfarenheter
av diskriminering pa grund av etnisk bakgrund eller invandrarbakgrund. Det finns dock
stora skillnader mellan konen inom och mellan malgrupperna i vissa medlemsstater (*').

De flesta uppgiftslamnare upplever rasdiskriminering pa arbetet eller nar de soker arbete,
sarskilt romer och uppgiftslamnare med nordafrikansk bakgrund. Personer fran Afrika
norr och soder om Sahara upplever ofta diskriminering pa arbetsplatsen (*2).

FRA (2020), Roma and Travellers in six countries - Roma and Travellers Survey (romer och resande

i sex lander - undersokning om romer och resande), Luxemburg, Publikationsbyran; FRA (2017), EU-
MIDIS Il - Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Europeiska
unionens andra undersokning av minoriteter och diskriminering - huvudresultat), Luxemburg,
Publikationsbyran.

FRA (2018), Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on discrimination and
hate crime against Jews in the EU (erfarenheter och upplevelser av antisemitism - den andra
undersokningen om diskriminering och hatbrott mot judar i EU), Luxemburg, Publikationsbyran, s. 60.
| den andra undersokningen om antisemitism tillhandahalls endast siffror for diskriminering under
tolv manader.

FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Europeiska
unionens andra undersokning av minoriteter och diskriminering - huvudresultat), Luxemburg,
Publikationsbyran, s. 14.

Se not 16, s. 29-32.

Se not 16, s. 32.

Se not 16, s. 36.

FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Europeiska
unionens andra undersokning av minoriteter och diskriminering - huvudresultat), Luxemburg,
Publikationsbyran, s. 30. FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination

Survey: Muslims - Selected findings (Europeiska unionens andra undersckning av minoriteter och
diskriminering: muslimer - resultat i urval), Luxemburg, Publikationsbyran, s. 24.

FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Europeiska
unionens andra undersokning av minoriteter och diskriminering - huvudresultat), Luxemburg,
Publikationsbyran.

Se not 21, s. 34 och s. 38.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-roma-travellers-six-countries_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results

Andra omraden dar det rader sarskilt hog erfarenhet av diskriminering ar tillgang till
bostdder och tillgang till andra offentliga eller privata tjanster, sasom offentlig férvaltning,
kollektivtrafik, butiker, restauranger eller barer (%3).

Nar det galler direktivet om likabehandling i arbetslivet visar FRA:s data fran undersékningar
och sarskilda uppgifter som FRA samlat in om erfarenheter av diskriminering i arbetslivet
pa grund av funktionshinder och alder i enlighet med FRA:s yttrande 1/2021 f6ljande:

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Fa framsteg har gjorts pa faltet sedan Europeiska kommissionen 2014 (*#) offentliggjorde
sin rapport om tillampningen av direktivet: Férekomsten av diskriminering i arbetslivet
pa grund av religion eller dvertygelse, funktionshinder, dlder och sexuell I3ggning i de
flesta EU-medlemsstater har fortsatt att vara hdg.

Andelen personer under 2019 som identifierades som homosexuella, bisexuella och
transpersoner (hbt-personer) och som kande sig diskriminerade nar de sokte arbete
(11 procent) ar ungefér densamma som andelen 2012 (13 procent). Detsamma galler
andelen hbt-personer som kande sig diskriminerade i arbetet (21 procent under 2019
jamfért med 19 procent under 2012) (). Personer som identifieras som transpersoner
tas med i dessa siffror for att jamfora de tva undersékningarna.

Manniskor med etnisk minoritet, religios bakgrund eller invandrarbakgrund utsatts
regelbundet for diskriminering pa grund av religion eller 6vertygelse i arbetslivet och i
hogre grad an befolkningen i allmanhet.

Forekomsten av diskriminering pa grund av religion eller 6vertygelse i arbetslivet ar
relativt hog for personer med etnisk minoritet eller invandrarbakgrund (femarsniva:
12 procent), och medlemmar av religiosa minoriteter som muslimer (femarsniva:
17 procent) och judar (tolvmanadersniva: 16 procent) (*).

Endast 1 procent av uppgiftslamnarna fran befolkningen i allmanhet kande sig
diskriminerade pa grund av sin religion eller 6vertygelse under de fem ar som foregick
undersokningen, vilket framgar av uppgifterna fran undersokningen om de grundlaggande
rattigheterna. 15 procent av uppgiftslamnarna i samma undersékning som sjalv
identifierade sig som muslimer sager dock att de kande sig diskriminerade pa grund av
sin religion eller évertygelse under de fem ar som féregick undersékningen.

Muslimska kvinnor némner “hur de klar sig” (bar en huvudduk/turban) som huvudorsak
till att de utsatts for diskriminering pa arbetsmarknaden (?7).

Nar det gdller funktionshinder visar uppgifter fran undersékningen om de grundldggande
rattigheterna att diskriminering i arbetslivet ékar med graden av begransning i vardagslivet.
Personer med allvarliga begransningar ar mer bendgna att drabbas av diskriminering
an personer utan allvarliga begransningar och personer utan begransningar i vardagslivet.
Observera att man i undersékningen om de grundldggande rattigheterna tog upp fragor
som ror diskriminering pa grund av funktionshinder genom fragorna i det europeiska
mattet pa miniminormer for halsa, som utarbetats av Eurostat for att samla in uppgifter

FRA (2020), Roma and Travellers in six countries - Roma and Travellers Survey, (romer och resande
i sex lander - undersokning), Luxemburg, Publikationsbyran. FRA (2017), Second European Union
Minorities and Discrimination Survey - Main results (Europeiska unionens andra undersokning av
minoriteter och diskriminering - huvudresultat), Luxemburg, Publikationsbyran.

Europeiska kommissionen (2014), Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet

- Gemensam rapport om tillimpningen av radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om
genomférandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung
(“direktivet om likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung”) och av radets direktiv 2000/78/
EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en allman ram fér likabehandling (“direktivet om
likabehandling i arbetslivet”), (COM(2014) 2 final), Bryssel den 17 januari 2014.

FRA (2020), EU-LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality (EU:s andra undersokning om hbti-
personer - Langt kvar till jamlikhet for hbti-personer), Luxemburg, Publikationsbyran, s. 10.

FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results, (Europeiska
unionens andra undersokning av minoriteter och diskriminering - huvudresultat), Luxemburg,
Publikationsbyran, FRA (2018), Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey

on discrimination and hate crime against Jews in the EU, (erfarenheter av och uppfattningar om
antisemitism - andra undersékningen om diskriminering av och hatbrott mot judar i EU), Luxemburg,
Publikationsbyran.

FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey: Muslims - Selected
Findings, (Europeiska unionens andra undersokning av minoriteter och diskriminering: muslimer -
resultat i urval), Luxemburg, Publikationsbyran, s. 24.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-roma-travellers-six-countries_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected

om sjalvupplevd halsa. Modulen innehaller féljande fraga: “Under atminstone de senaste
sex manaderna, i vilken utstrackning har du varit begransad pa grund av halsoproblem
i aktiviteter som manniskor vanligtvis utfor? Skulle du saga att du har varit ...

" on

[Svarskategorier: “Mycket begransad”, “Begransad men inte allvarligt”, “Inte begransad
alls”, “Foredrar att inte svara”, “Vet ej”]. Enligt Eurostat kan denna fraga anvandas som
ett matt pa Iangvariga begransningar i samband med fysiska eller psykiska halsoproblem,

sjukdom eller funktionshinder (32).

Personer med funktionsnedsattning upplever regelbundet diskriminering pa arbetet,
och i synnerhet nar de séker arbete, vilket framgar av uppgifter som samlats in i enlighet
med FRA:s yttrande 1/2021. FRA samlade in dessa uppgifter via Franet. Dessa uppgifter
var for ndrvarande endast tillgangliga i ett begransat antal EU-medlemsstater (*).

Det ar hdgre sannolikhet att kvinnor med funktionsnedsattning drabbas av diskriminering
pa grund av funktionshinder i arbetslivet an man med funktionsnedsattning.

Resultaten fran undersokningen om de grundldggande rattigheterna visar pa en relativt
hog aldersdiskriminering pa arbetsmarknaden foér befolkningen i allmanhet (femarsniva:
15 procent), med betydande skillnader mellan landerna.

Uppgifter fran undersékningen om de grundlaggande rattigheterna visar att dubbelt sd
manga manniskor sdger att de utsatts for diskriminering pa arbetsmarknaden eftersom
de ar "for gamla” jamfort med de som ar “for unga” (10 procent jamfort med 6 procent).

Det finns en hog férekomst av erfarenheter av dldersdiskriminering pa arbetsmarknaden
for aldre manniskor, vilket framgar av uppgifter som samlats in i enlighet med FRA:s
yttrande 1/2021

* Forekomsten tenderar att 6ka med den svarandes alder och &r sarskilt hog fér dem som
ar 50 ar eller dldre. Dessa uppgifter var endast tillgangliga i ett begransat antal EU-
medlemsstater (3°).

* Erfarenheterna av aldersdiskriminering ar hégre nar man soker arbete an pa arbetsplatsen.

* Kvinnor tenderar att uppleva aldersdiskriminering pa arbetsmarknaden oftare an man.

Uppgifter fran undersékningen om grundldggande rattigheter visar ocksa att den femariga
forekomsten av diskriminering i arbetslivet oavsett skal ar ndstan dubbelt sa hog for
dem som sjalva identifierar sig som homosexuella, bisexuella eller transpersoner (HBT)
eller "andra” (41 procent) an for dem som sjdlva identifierar sig som heterosexuella
(22 procent) (37).

HBT-personer upplever hogre diskrimineringsgrad pa arbetet an nar de sdker arbete,
utan nagra betydande skillnader mellan homosexuella och bisexuella personer (32).

Aldersdiskriminering i arbetslivet fér HBT-personer 6kar med aldern och &r sarskilt hog
for dem som ar 55 ar eller aldre (33).

(28) Se Eurostat (2013), European Health Interview Survey (EHIS wave 2) - Methodological manual,

(Europeiska halsoenkaten (EHIS omgang 2) - metodhandbok), Luxemburg, Publikationsbyran,
S. 16-17.

(29) For narmare hanvisningar, se avsnitt 1.2.2 i FRA:s yttrande 1/2021.
(30) For narmare hanvisningar, se avsnitt 1.2.3 i FRA:s yttrande 1/2021.

(31)

FRA (2020), What do fundamental rights mean for people in the EU? Fundamental Rights Survey,
(Vad betyder grundlaggande rattigheter for manniskor i EU? Undersokning om de grundlaggande
rattigheterna), Luxemburg, Publikationsbyran.

(32) FRA (2020), EU-LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality (EU:s andra undersokning om hbti-

personer - Langt kvar till jamlikhet for hbti-personer), Luxemburg, Publikationsbyran, s. 31.

(33) FRA (2020), EU-LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality (EU:s andra undersckning om hbti-

personer - Langt kvar till jamlikhet for hbti-personer), Luxemburg, Publikationsbyran, FRA (2020)
What do fundamental rights mean for people in the EU? Fundamental Rights Survey (Vad betyder
grundlaggande rattigheter for manniskor i EU? Undersokning om de grundldggande rattigheterna),
Luxemburg, Publikationsbyran.


https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-RA-13-018
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-human-rights_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-human-rights_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-human-rights_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-human-rights_en.pdf
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| enlighet med artikel 5 i direktivet om likabehandling oavsett ras och artikel 7 i
direktivet om likabehandling i arbetslivet - om vad bada direktiven kallar positiva
atgarder - skulle EU:s medlemsstater kunna infora atgarder “for att forebygga eller
kompensera nackdelar i samband med” de grunder till diskriminering och omraden
som anges i dessa direktiv, vilket framgar av FRA:s forskning och nationella datakallor.

EU:s medlemsstater skulle kunna identifiera sddana nackdelar och trender nar det

gdller diskriminering genom systematisk uppgiftsinsamling och analys av faktiska
erfarenheter och socioekonomiska forhallanden for medlemmar i befolkningsgrupper
som riskerar diskriminering, i enlighet med FRA:s yttrande nr 6 om jamlikhetsuppgifter.

I enlighet med artikel 15 i direktivet om likabehandling oavsett ras och artikel 17 i
direktivet om likabehandling i arbetslivet bor EU:s medlemsstater 6ka anstrangningarna
for att forbattra effektiviteten i de atgarder och institutionella arrangemang som de
har infort for att genomdriva lagstiftning mot diskriminering och se till att “sanktioner
som tillampas vid dvertrddelser av de nationella bestammelser som antagits i enlighet
med” direktiven ar “effektiva, proportionella och avskrackande”.




BEAKTANDE AV DET OJAMNA SKYDDET MOT DISKRIMINERING | EU:s
RATTSLIGA BESTAMMELSER

Artikel 10 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) anger att
“unionen vid utformningen och genomférandet av sin politik och verksamhet [...] ska séka
bekampa all diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell Iaggning”.

| artikel 19 i EUF-fordraget anges vidare att “radet, genom enhalligt beslut i enlighet med
ett sarskilt lagstiftningsforfarande och efter Europaparlamentets godkannande, far vidta
lampliga dtgarder for att bekampa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung,
religion eller vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell Iaggning”.

| artikel 21 i stadgan anges foljande: “All diskriminering pa grund av bland annat kon, ras,
hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller dvertygelse,
politisk eller annan 3skadning, tillhdrighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord,
funktionshinder, alder eller sexuell Iaggning ska vara forbjuden.” Artikel 21 forbjuder ocksa
all diskriminering pa grund av nationalitet “inom ramen for fordragen och utan att det
paverkar tillampningen av nagon av deras sarskilda bestammelser”. Stadgan ar bindande
for EU:s institutioner i alla deras atgarder och for medlemsstaterna nar de genomfor EU-
lagstiftningen. Enligt artikel 51.1 i stadgan riktar sig dess bestammelser, med vederbérlig
hansyn till subsidiaritetsprincipen, till unionens institutioner och organ och till medlemsstater
endast nar dessa tilldmpar unionsratten.

Dessutom undertecknade och ratificerade EU Forenta nationernas konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning, som innehaller icke-diskriminering som en princip
i konventionen (artikel 3), med artikel 5 som ytterligare forbjuder all diskriminering av
personer med funktionsnedsattning.

Trots dessa bestammelser fortsatter EU:s rattsliga ram for jamstalldhet att praglas av luckor
i framjandet av likabehandling. Den tilldmpliga sekunddra unionsratten - det vill sdga
direktiven om likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung och i arbetslivet (34) - har
luckor i skyddet och leder till en artificiell hierarki av grunder som begransar omfattningen
och tillampningsomrddet pa EU-niva for skyddet mot diskriminering. Till skillnad fran
grunderna for kén och ras eller etniskt ursprung, som i stor utstrackning omfattas av EU:s
lagstiftning, har inte grunderna for religion eller évertygelse, funktionshinder, alder och
sexuell Iaggning samma grad av skydd.

Dessutom ar skyddet mot diskriminering inkonsekvent i medlemsstaterna, dven om de
flesta har antagit lagstiftning som gar utéver de miniminormer som inférs genom direktiven
om likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung och i arbetslivet. Genom att uppta
ytterligare grunder och livsomrdden i den nationella lagstiftningen erkanner de flesta
medlemsstater behovet av att skydda manniskor fran diskriminering utanfér EU:s befintliga
rattsliga ram for jamstalldhet.

Trots uppmaningar fran Europaparlamentet och Europeiska kommissionens anstrangningar
blockeras dock kommissionens forslag till radets direktiv fran 2008 om genomférande av
principen om likabehandling av personer oavsett religion eller 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell 13ggning - direktivet om likabehandling - fortfarande i radet, dar det
maste antas enhilligt. Aven om 14 medlemsstater till fullo stoder forslaget &r ett ospecificerat
antal medlemsstater emot det (3).

(34) Europaparlamentets och radets direktiv 2010/41/EU av den 7 juli 2010 om tilldmpning av principen om
likabehandling av kvinnor och man som &r egenféretagare och om upphavande av radets direktiv
86/613/EEG (EUT L 180, 15.7.2010, s. 1), Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5
juli 2006 om genomférandet av principen om lika majligheter och likabehandling av kvinnor och man
i arbetslivet (EUT L 204, 26.7.2006, s. 23) samt radets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004
om genomférande av principen om likabehandling av kvinnor och man nar det galler tillgang till och
tillhandahallande av varor och tjanster (EUT L 373, 21.12.2004, S. 37).

(35) Europeiska unionens rad (2020), Forslag till radets direktiv om genomférande av principen om
likabehandling av personer oavsett religion eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell
laggning - Information fran ordférandeskapet om svar pa dess frageformulér, Bryssel, 4 november
2020.

m
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Uppgifter fran FRA visar att till exempel manga romer, resande, muslimer, judar och forsta
och andra generationens invandrare med sakerhet kan sdga om de upplever diskriminering
pa grund av ras och etnicitet eller pa grund av religion eller dvertygelse. Uppgifter visar
ocksa konsekvent att manga manniskor i hela EU upplever multipel och intersektionell
diskriminering pa flera grunder.

“Intersektionell diskriminering” avser en situation dér flera grunder féreligger och vaxelverkar
med varandra pd samma gang pa ett sddant satt att de ar oskiljbara och leder till bestamda
typer av diskriminering. Yrkesverksamma inom omradet inser dock att man inte lyckas
fanga upp mangfalden i hur manniskor upplever diskriminering i sin vardag nar man tar itu
med diskriminering ur ett enskilt perspektiv. Intersektionell diskriminering ar dock inte
skyddad enligt EU-lagstiftningen, och endast ett fatal medlemsstater har antagit rattsliga
bestammelser som gdller multipel eller intersektionell diskriminering.

Det finns ocksa en oro for att fenomen med systemisk eller strukturell diskriminering
paverkar likabehandlingen. | radets rekommendation om romers jamlikhet, inkludering och
delaktighet definieras systematisk eller strukturell diskriminering “som uppenbar i de
ojamlikheter som féljer av lagstiftning, politik och praxis, inte avsiktligt utan som en féljd
av en rad institutionella faktorer vid utarbetande, genomférande och éversyn av lagstiftning,
politik och praxis” (3¢).

Uppgifter som samlats in av FRA visar pa bevis for strukturell diskriminering i medlemsstaterna,
vilket framgar av resultaten om romer och manniskor med afrikansk harkomst i EU-MIDIS Il
och undersokningen av romer och resande. Dessa resultat tyder pd att manniskor som
upplever en del av de hdgsta diskrimineringsnivderna ocksa tenderar att drabbas av hoga
och hdgre nivder av materiell fattigdom an genomsnittet.

— En betydande andel av de romska uppgiftslamnarna och deras barn (8o procent) lever
med en inkomst som ligger under gransen for fattigdomsrisk i deras respektive lander.
Var fjarde rom (27 procent) och vart tredje romskt barn (30 procent) bor i ett hushall
som upplevde svdlt minst en gang i manaden fére EU-MIDIS Il, en av tre romer bor i
bostader utan kranvatten och en av tio bor i bostader utan elektricitet Pa fragan om
hushallets sammanlagda inkomst racker for att f3 ekonomin att ga ihop anger 92 procent
av romerna i undersokningen att de har vissa svarigheter med detta, medan 45 procent
sager att de har “stora svarigheter” (37).

— | skarp kontrast till befolkningen i allmanhet bor var fjarde barn till romer och resande
(23 procent) i de sex Iander som omfattas av FRA:s undersokning av romer och resande
i ett hushall som drabbats av allvarlig materiell fattigdom. Detta innebar att medlemmarna
i hushallet inte har rad med det mest grundldggande som ndringsrik mat eller uppvarmning,
ar sena med att betala hyran och inte har rad med en semestervecka under ett ar (38).

— Mer an en av tva uppgiftslamnare (55 procent) av afrikanskt ursprung har en
hushallsinkomst som ligger under gransen for fattigdomsrisk efter sociala transfereringar
i det land de vistas i. Deras risk for fattigdom ar hog for att vara andra generationens
uppgiftslamnare (48 procent) och fér personer som ar medborgare (49 procent) och
hogre an for befolkningen i allmanhet. En av tva uppgiftslamnare av afrikanskt ursprung
rapporterade att de bodde i 6verfulla bostéder (45 procent), jamfort med 17 procent av
befolkningen i allmanhet i EU:s 28 medlemsstater. En av tio (12 procent) uppgiftslamnare
har en undermalig bostad, vilket bland annat innebar att bostaden saknar badkar och
toalett eller ar fér mork, har réta i vaggar eller fonster eller har ett Iackande tak (3).

(36) Europeiska unionens rad (2021), Council Recommendation on Roma equality, inclusion and
participation (radets rekommendation om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet), Bryssel, 2
mars 2021, s. 20.

(37) FRA (2016) Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Roma - Selected findings
(Europeiska unionens andra undersokning av minoriteter och diskriminering - romer - resultat i
urval), Luxemburg, Publikationsbyran.

(38) FRA (2020), Roma and Travellers in six countries - Roma and Travellers Survey (romer och resande i
sex lander - undersokning om romer och resande), Luxemburg, Publikationsbyran.

(39) FRA (2018), Being Black in the EU (att vara svart i EU), Luxemburg, Publikationsbyran.
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TFRA:S YTTRANDE 2

EU:s lagstiftare och medlemsstater bor strdva efter att sdkerstdlla jamforbara,
konsekventa och héga skyddsnivaer mot diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt
ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell Iaggning inom
olika omraden. Darigenom skulle medlemsstaterna kunna inspireras av kommissionens
strategier och handlingsplaner som syftar till att uppna en jamlikhetsunion. Dessa
omfattar EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025, EU:s strategiska ram fér romers
jamlikhet, inkludering och delaktighet 2020-2030, jamlikhetsstrategin for hbtqi-
personer 2020-2025, EU:s strategi for rattigheter for personer med funktionsnedsattning
2021-2030, handlingsplan for integration och inkludering 2021-2027 samt EU:s
jamlikhetsstrategi for 2020-2025.

EU och dess medlemsstater bor fortsatta att undersoka alla majliga alternativ for att
hava blockeringen av forhandlingarna om det féreslagna direktivet om likabehandling.
Att anta direktivet utan ytterligare drojsmal skulle avlagsna den artificiella hierarkin av
grunder som har etablerat sig i unionen och sakerstalla att EU och dess medlemsstater
ger ett heltdckande och konsekvent skydd mot diskriminering pa grund av religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell Iaggning inom viktiga omraden
som for narvarande inte omfattas av EU:s sekundarlagstiftning.

EU:s lagstiftare bor 6vervdga att bredda begreppet diskriminering till att omfatta
intersektionell diskriminering i befintlig och ny lagstiftning pa omradet jamlikhet och
icke-diskriminering. Detta skulle gora det mgjligt for EU och medlemsstaterna att starka
det rattsliga skyddet mot intersektionell diskriminering, sarskilt for kvinnor som utsatts
for diskriminering pa grund av en kombination av olika grunder till diskriminering.
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ERKANNANDE AV POTENTIELLA NYA DISKRIMINERINGSMETODER

Under de senaste aren har anvandningen av algoritmer och artificiell intelligens (Al) 6kat
exponentiellt for beslutsfattande inom en rad olika samhallsomraden FRA har bland andra
aktorer visat att anvandningen av algoritmer och artificiell intelligens kan ha stor inverkan
pa principen om likabehandling och icke-diskriminering. Detta betonades ocksa av EU:s
hognivaexpertgrupp for Al.

Kunskap om méjligheten till diskriminering vid anvandning av algoritmer och Al varierar
dock avsevart mellan anvandarna, och manga ar omedvetna om hur sadana system kan
leda till och vidmakthalla eller till och med forstarka diskriminering, sarskilt indirekt
diskriminering. Sadan diskriminering forekommer ndr en skenbart neutral regel missgynnar
en person eller en grupp som har samma egenskaper som andra personer, vilket konstateras
i direktivet om likabehandling oavsett ras och direktivet om likabehandling i arbetslivet.
Uppgifter fran FRA - som grundar sig pa byrans offentliggjorda forskning om Al - visar att
utvecklare och anvandare av Al inom den offentliga och privata sektorn ofta inte i detalj,
eller nagonsin, bedémer huruvida de automatiserade system de anvander ar diskriminerande
eller inte.

Nar det gdller att erkanna den viktiga utmaningen att anvanda Al pa ett icke-diskriminerande
satt och att 6ka, inte minska, jamlikheten, skiljer sig internationella organisationers, EU:s
och medlemsstaternas aktivitet i fraga om beslutsfattande och utarbetande av lagstiftning
om Al, som ocksa bor ta itu med behovet av icke-diskriminering. | sin Vitbok om artificiell
intelligens — en EU-strategi for spetskompetens och fortroende (+°), som innehaller planer
for ett eventuellt lagstiftningsforslag, understrok Europeiska kommissionen att Al medfor
flera risker, daribland diskriminering pa grund av olika skyddade grunder. Detta framhélls
ocksa i EU anti-racism action plan 2020-2025 (EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025).

Dessa initiativ och farhagor belyser risken for diskriminering vid anvandning av Al inom
olika omraden och behovet av ytterligare reglering. Det potentiella breda utnyttjandet av
Al kan leda till diskriminering pa livsomraden och pa grunder som gar utéver dem som
omfattas av EU:s befintliga sekundarratt om antidiskriminering.

TFRA:S YTTRANDE 3

EU och dess medlemsstater bor i detalj bedoma effekterna av det 6kade beroendet
av algoritmer och Al i beslutsfattandet om likabehandling och icke-diskriminering
och infora relevanta skyddsatgdrder for de grundldggande rattigheterna for att

begransa denna paverkan. Detta skulle bidra till att minska riskerna i samband med
potentiella diskriminerande snedvridningar som byggs in i algoritmer och Al som
anvands i beslutsfattandet.

| detta avseende bor EU ocksa dvervdga att finansiera riktad forskning om diskriminering
med hjalp av Al och algoritmer.

(40) Europeiska kommissionen (2020), Vitbok om artificiell intelligens - en EU-strategi for
spetskompetens och fortroende.
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UNDERLATENHET ATT RAPPORTERA OM DISKRIMINERING OCH
BRISTANDE KUNSKAP OM RATTIGHETER

Uppgifter fran FRA:s undersokningar visar att offer for diskriminering tenderar att inte
rapportera incidenter som de upplever till ndgon myndighet eller nagot organ av flera skal,
bland annat att de inte vet vart de ska vanda sig. Detta ar fallet trots att det finns
likabehandlingsorgan i alla medlemsstater, vilket kravs enligt artikel 13 i direktivet om
likabehandling oavsett ras, dar det ocksa féreskrivs att dessa organ ska tillhandahalla
“oberoende stod till offer for diskriminering i deras klagomal om diskriminering” (+7).

Resultaten fran FRA:s undersdkningar visar pa en betydande grad av underrapportering av
diskriminering i allmanhet, dar likabehandlingsorgan i hela EU tar emot farre rapporter om
diskriminering an andra platser dar klagomal kan Iamnas in. Detta visar att befintliga
processer och system for rapportering av erfarenheter av diskriminering ofta ar ineffektiva
och inte alltid hjalper offer for diskriminering att séka prévning och tillgang till rattslig
provning.

Foljande kan konstateras:

— Resultaten fran alla FRA-undersokningar visar pa 1dga nivader av rapportering av
diskrimineringsfall bland alla de befolkningsgrupper som undersoks (4?).

— Laga rapporteringsnivaer ar konsekvent éver tiden, mellan Iander och mellan de olika
befolkningsgrupper som omfattas av FRA-undersékningarna - de genomsnittliga
rapporteringsnivaerna for de olika befolkningsgrupperna ar féljande:

* 12 procent (2016 ars EU-MIDIS 1)

* 23 procent (2018 ars andra undersokning om antisemitism)

* 11 procent (2019 ars andra EU-undersokning om hbti-personer)

* 10 procent (2019 ars undersokning om grundldggande rattigheter)
* 21 procent (2019 ars undersokning av romer och resande)

— Till foljd av detta forblir fall av diskriminering till stor del osynliga for institutioner som
har en rattslig skyldighet att bista offer for diskriminering, inbegripet likabehandlingsorgan.

— Uppgifter fran EU-MIDIS Il 2016 visar att de flesta klagomalen gjordes till en arbetsgivare
(36 procent), med omkring 13 procent av incidenterna rapporterade till fackforeningar
och personalkommittéer, och ytterligare 17 procent rapporterades till polisen relaterade
till besok pa en nattklubb eller bar (43).

— Endast 4 procent av alla rapporter om diskriminering gjordes till ett likabehandlingsorgan,
vilket ar en orovackande 13g siffra.

— Aven om den totala rapporteringen om diskriminering &r 1&g ar variationerna i de
medlemsstater och grupper som undersoks uppenbara - offer for diskriminering med
etnisk minoritet och invandrarbakgrund (inbegripet romer och resande) som bor i Finland,
Nederldnderna, Irland, Sverige och Danmark (lander som fortecknas i nummerordning)
tenderar att rapportera diskrimineringsfall oftare an uppgiftslamnare i andra lander (44).

(41) Mer information om nar likabehandlingsorgan inrattades i EU:s medlemsstater finns i Equinets
"“European directory of equality bodies” (den europeiska forteckningen 6ver likabehandlingsorgan).

(42) FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Europeiska
unionens andra undersokning av minoriteter och diskriminering - huvudresultat), Luxemburg,
Publikationsbyran, FRA (2018), Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey
on discrimination and hate crime against Jews in the EU (erfarenheter av och uppfattningar
om antisemitism - andra undersokningen om diskriminering av och hatbrott mot judar i EU),
Luxemburg, Publikationsbyran, FRA (2020), Roma and Travellers in six countries - Roma and
Travellers Survey (romer och resande i sex Iander - undersokning om romer och resande),
Luxemburg, Publikationsbyran, FRA (2020), EU-LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality (EU:s
andra undersokning om hbti-personer - Iangt kvar till jamlikhet for hbti-personer), Luxemburg,
Publikationsbyran, FRA (2019), Fundamental Rights Survey (undersokning om grundldggande
rattigheter).

(43) FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Europeiska
unionens andra undersokning av minoriteter och diskriminering - huvudresultat), Luxemburg,
Publikationsbyran, s. 22.

(44) FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Europeiska
unionens andra undersokning av minoriteter och diskriminering - huvudresultat), Luxemburg,
Publikationsbyran, s. 43, FRA (2020), Roma and Travellers in six countries - Roma and Travellers
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Det Iaga eller stora antalet rapporterade fall av diskriminering i medlemsstaterna dterspeglar
inte ndédvandigtvis diskrimineringens férekomst eller natur i dessa medlemsstater. | stallet
kan antalet rapporterade handelser fungera som en indikator pa manniskors vilja att
rapportera diskriminering, som paverkas av fortroendet for institutionerna och av
medvetenheten om jamlikhetslagstiftning, jamlikhetsrattigheter och likabehandlingsorgan.

Ett stort antal rapporterade fall av diskriminering kan ibland tyda pa att rapporteringssystemen
fungerar, medan laga antal kan tyda pa motsatsen. Dessutom behdver variationer i
rapporteringsnivan mellan ar inte nédvandigtvis tyda pa variationer i férekomsten av
diskriminering. | stallet kan de dterspegla férandringar i rapporteringssystemen, 6kad vilja
och férmaga bland offer och vittnen att rapportera handelser eller férbattrad kapacitet hos
behoriga organ att hantera sadana handelser i enlighet med detta

Uppgifter fran FRA:s undersokningar visar att de framsta orsakerna till utebliven rapportering
omfattar foljande:

— | alla FRA-undersdkningar ar den framsta orsaken till att man inte rapporterar ett
diskrimineringsfall att ingenting skulle handa eller férandras till foljd av rapporteringen.
Detta specifika skdl namndes av

* 52 procent av uppgiftsldmnarna i den andra undersékningen om antisemitism som inte
rapporterade det senaste diskrimineringsfallet (%),

* 41 procent av offren for diskriminering i EU:s andra undersékning om hbti-personer (4),

* 35 procent av offren for diskriminering med en etnisk minoritet eller invandrarbakgrund
i EU-MIDIS II (47),

* mer an 36 procent av uppgiftsldmnarna fran befolkningen i allmanhet i undersékningen
om de grundlaggande rattigheterna som inte rapporterade det senast upplevda
diskrimineringsfallet (48).

— Andra ofta namnda skal till att inte rapportera ar bland annat uppfattningen att
diskriminering inte ar 13tt att bevisa och att handelsen kan vara for trivial eller inte vard
att rapportera.

Som framgar av resultaten fran FRA:s andra EU-undersokning om hbti-personer finns det
ytterligare skal att inte rapportera handelser, enligt féljande:

* Overtygelsen att det inte &r vart att rapportera diskriminering, eftersom det hénder
hela tiden (33 procent).

* Ovilja att avsloja att de identifierar sig som hbti-personer (21 procent).

* Bristande fortroende for myndigheterna (21 procent).

* Anledning att befara att handelsen inte tas pa allvar (23 procent).

* Okunskap om hur eller var man ska rapportera (15 procent).

* Kansla av att vara sarad, traumatiserad och alltfér stressad for att aktivt hantera
rapportering (13 procent) (49).

— Dessa resultat pekar pa varierande effektivitet hos befintliga lagar, strategier och organ
som syftar till att motverka diskriminering och sakerstdlla jamlikhet for alla i
medlemsstaterna. De foreslar ocksa olika nivaer av medvetenhet om rattigheter bland
de olika grupper som undersoks i de olika Ianderna. Uppgifter fran FRA:s undersékningar
visar att likabehandlingsorgan, i motsats till resultaten for befolkningen i allmanhet, till

Survey (romer och resande i sex lander - undersckning om romer och resande), Luxemburg,
Publikationsbyran, s. 31.

(45) FRA (2018), Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on discrimination and
hate crime against Jews in the EU (erfarenheter och upplevelser av antisemitism - den andra
undersokningen om diskriminering och hatbrott mot judar i EU), Luxemburg, Publikationsbyran, s. 59.

(46) FRA (2020), EU-LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality (EU:s andra undersokning om hbti-
personer - langt kvar till jamlikhet for hbti-personer), Luxemburg, Publikationsbyran, s. 37.

(47) FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Europeiska
unionens andra undersokning av minoriteter och diskriminering - huvudresultat), Luxemburg,
Publikationsbyran, s. 49.

(48) FRA (2020), What do fundamental rights mean for people in the EU? Fundamental Rights
Survey 2019 (Vad betyder grundldggande rattigheter for manniskor i EU? Undersokning om de
grundldggande rattigheterna), Luxemburg, Publikationsbyran.

(49) FRA (2020), EU-LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality (EU:s andra undersokning om hbti-
personer - 13ngt kvar till jamlikhet for hbti-personer), Luxemburg, Publikationsbyran, s. 37.
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(50)

(51)
(52)

(53)
(54)

stor del fortfarande ar okanda bland befolkningsgrupper som riskerar diskriminering,
sdsom etniska minoriteter eller invandrare. Dessutom varierar medvetenheten om
antidiskrimineringslagstiftningen och eventuella provningsmekanismer, inbegripet
likabehandlingsorgan, kraftigt mellan de Iander och grupper som undersoks.

I genomsnitt ar medvetenheten om att diskriminering ar olaglig bland uppgiftslamnarna
i EU-MIDIS Il relativt hog (67 procent) (5°).

| EU-MIDIS Il-undersékningen ar nivan pa uppgiftsldamnarnas medvetenhet om alla
organisationer som erbjuder stdd eller radgivning till offer fér diskriminering, inbegripet
likabehandlingsorgan, ddremot mycket 1ag: 71 procent kanner inte till nagon sadan
organisation och 62 procent kanner inte igen namnet pa nagot likabehandlingsorgan i
sitt land (7).

Medvetenheten om likabehandlingsorgan bland befolkningen i allmanhet ar relativt
hog, jamfért med etniska minoriteter eller forsta och andra generationens invandrare.
| EU:s 27 medlemsstater (EU-27) ar i genomsnitt tre av fem uppgiftslamnare (61 procent)
i undersékningen om de grundldggande rattigheterna medvetna om minst ett
likabehandlingsorgan i landet - vilket inbegriper medvetenheten om likabehandlingsorgan
som omfattar ras, etniskt ursprung och kén som grund fér diskriminering. Mer an halften
(52 procent) av alla uppgiftslamnare kanner till ett likabehandlingsorgan som hanterar
ras eller etniskt ursprung som en grund for diskriminering i sitt uppdrag ().

Denna andel ar dock Iagre bland dem som inte ar medborgare i undersdkningslandet
(34 procent) an hos dem som ar medborgare (53 procent). Likasa har 45 procent av
uppgiftslamnarna i undersékningen om de grundlaggande rattigheterna som anser sig
tillhora en etnisk minoritet kannedom om ett likabehandlingsorgan som hanterar ras
eller etniskt ursprung som en grund for diskriminering, jamfort med 53 procent av dem
som inte anser sig tillhora en etnisk minoritet (53).

Uppgifter fran undersékningen om de grundlaggande rattigheterna visar ocksa att
befolkningens kannedom om ett likabehandlingsorgan i EU-27 skiljer sig ndagot beroende
pa funktionsnedsattning. Mer &n halften (55 procent) av uppgiftslamnarna som ar
avsevart begransade i sitt vardagsliv visar att de kanner till ett likabehandlingsorgan,
foljt av 57 procent av de uppgiftslamnare som dar begransade men inte avsevart och
63 procent av de uppgiftslamnare som inte ar begransade.

Totalt sett och i olika FRA-undersokningar varierar uppgiftslamnarnas kannedom om
ett likabehandlingsorgan med deras utbildningsniva - uppgiftslamnare med lagre
utbildningsniva tenderar att ha mindre kannedom om sadana institutioner.

Aven om kdnnedomen om séarskilda likabehandlingsorgan &r hégre (till exempel nér det
galler befolkningen i allmanhet och hbti-personer) (54), stammer detta inte 6verens med
en betydligt hogre rapporteringsniva.

Uppgifter fran FRA om likabehandlingsorgan visar att organen i Tjeckien, Danmark,
Irland, Lettland, Polen och Sverige befinner sig i den hégre anden nar det galler personal
och budgetstorlek i férhallande till ISndernas befolkning, och 50 procent eller fler av de
svarande i FRA:s EU-MIDIS Il anger att de kanner till likabehandlingsorgan i dessa lander
(med en nagot lagre kdnnedom i Irland och Sverige pa omkring 40 procent).

FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results (Europeiska
unionens andra undersokning av minoriteter och diskriminering - huvudresultat), Luxemburg,
Publikationsbyran, s. 55.

Se not 51, S. 51-53.

FRA (2020), What do fundamental rights mean for people in the EU? Fundamental Rights Survey
(Vad betyder grundldggande rattigheter for manniskor i EU? Undersokning om de grundldggande
rattigheterna), Luxemburg, Publikationsbyran.

Se not 52.

FRA (2020), What do fundamental rights mean for people in the EU? Fundamental Rights Survey
2019 (Vad betyder grundldggande rattigheter fér manniskor i EU? Undersokning om grundldggande
rattigheter 2019), Luxemburg, Publikationsbyran, FRA (2020), EU LGBTI Il - A long way to go for LGBTI
equality (EU:s andra undersokning om hbti-personer - Iangt kvar till jamlikhet for hbti-personer),
Luxemburg, Publikationsbyran, s. 35-37.
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— Som en jémforelse visar FRA:s uppgifter att likabehandlingsorganen i Osterrike, Bulgarien,
Tyskland, Grekland, Ungern, Italien, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Rumanien,
Slovenien och Spanien befinner sig i den nedre anden nar det galler personal och
budgetstorlek i forhallande till Iandernas befolkning, med 30 procent eller mindre av
uppgiftslamnarna i FRA:s EU-MIDIS Il som kanner till likabehandlingsorganen i dessa
lander.

Lag kannedom om likabehandlingsorgan undergraver den viktiga roll de bor spela for att
ge stod till offer for diskriminering. De tillgangliga uppgifterna bekrdftar ett samband mellan
de resurser som tilldelas likabehandlingsorgan (personal och budget) och kdnnedomen om
dessa organ bland befolkningen. Detta tyder pa att likabehandlingsorgan som ar rattsligt
och ekonomiskt starkare sannolikt kan spela en effektivare roll for att 6ka medvetenheten
om rattigheterna for bade potentiella offer for diskriminering och vittnen till sadana handelser.
Detta skulle inbegripa deras kapacitet att genomfdéra riktade atgdrder for att nd ut till de
personer eller grupper som |6per storst risk for diskriminering.

Det ar dock anmarkningsvart att storre medvetenhet om likabehandlingsorgan inte
nddvandigtvis alltid sammanfaller med hdgre rapporteringsnivaer till dessa organ. Detta
galler aven for vissa av de organ som befinner sig pa den hdgre nivan nar det galler
forhallandet mellan de manskliga och ekonomiska resurserna och befolkningsstorleken i
det land dar de dr etablerade.

EU och dess medlemsstater inledde konkreta insatser for att uppmuntra rapportering till
relevanta organ och myndigheter pa omradet hatbrott, vilket ar en av de allvarligaste
formerna av diskriminering (55). | mars 2021 godkande EU:s hégnivagrupp for bekampning
av rasism, framlingsfientlighet och andra former av intolerans en uppsattning centrala
vdagledande principer for att uppmuntra brottsoffer att rapportera hatbrott till brottsbekdmpande
myndigheter (5¢). Arbetsgruppen for hatbrottsregistrering, datainsamling och uppmuntran
till rapportering utvecklade dessa principer genom verksamhet som underldttas av FRA.

Vissa aspekter av de viktigaste vdgledande principerna for att uppmuntra rapportering av
hatbrott ar relevanta for att uppmuntra rapportering av diskriminering till likabehandlingsorgan.
Sa ar fallet trots att mandaten for ett fatal likabehandlingsorgan uttryckligen omfattar
hatbrott, som vanligtvis behandlas enligt straffrattsliga bestammelser.

Principerna 5, 6, 8 och 9 ar sarskilt intressanta nar det gdller att uppmuntra rapportering
till likabehandlingsorgan. Dessa principer avser i stort sett féljande:

— Uppratta ett strukturellt och formaliserat samarbete mellan likabehandlingsorgan,
polisorganisationer och organisationer i det civila samhallet, inbegripet effektiva system
for hanskjutanden.

— Inratta tillgangliga rapporteringsvagar for brottsoffer och vittnen, sdsom rapportering
fran tredje part.

— Tillhandahallande av skraddarsydd uppsokande verksamhet for personer som riskerar
att drabbas av fordomsbaserad viktimisering.

Offer fér fordomsbaserade brott och trakasserier kan na ut till likabehandlingsorgan och
rapportera handelser som inte uppfyller kravet for att klassificeras som ett brott. Formaliserade
och effektiva hanskjutningsprotokoll mellan de berérda myndigheterna, beroende pa deras
behdrighet i ett visst fall, utgor ett viktigt steg for offer for diskriminering for att séka stéd,
skydd och prévning. Detta interinstitutionella samarbete omfattar att 6ka medvetenheten
om rattigheter och 6ka kunskapen om likabehandlingsorgan bland befolkningen i allmanhet
och de som |6per storst risk for diskriminering.

(55) FRA (2012), Making hate crime visible in the European Union: Acknowledging victims’ rights
(synliggdra hatbrotten i EU - erkdnna offrens rattigheter) Luxemburg, Publikationsbyran.

(56) Europeiska kommissionen, EU:s hognivagrupp for bekampning av rasism, framlingsfientlighet
och andra former av intolerans, arbetsgruppen for registrering av hatbrott, datainsamling och
uppmuntrande rapportering (2021), Key guiding principles on encouraging reporting of hate
crime - The role of law enforcement and relevant authorities (centrala vagledande principer for
att uppmuntra rapportering av hatbrott - brottsbekdmpande myndigheters och andra relevanta
myndigheters roll), Luxemburg, Publikationsbyran.
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TFRA:S YTTRANDE 4

Europeiska kommissionen och EU:s medlemsstater bor dvervaga att utarbeta
sdrskilda vagledande principer for att uppmuntra rapportering av diskriminering
till likabehandlingsorgan inom ramen for verksamheten i hégnivagruppen for
icke-diskriminering, jamlikhet och mangfald, och i ndra samarbete med Equinet,
likabehandlingsorgan och andra relevanta organisationer i det civila samhallet.

Nar det galler uppmuntran till rapportering bér EU och medlemsstaterna dvervaga
att dverfora lardomar fran verksamheter som underlattats av FRA om att uppmuntra
rapportering av hatbrott inom EU:s hégnivagrupp for bekdmpning av rasism,
framlingsfientlighet och andra former av intolerans for att framja rapportering
av diskriminering till likabehandlingsorgan. De viktigaste vdgledande principerna
for att uppmuntra rapportering av hatbrott, som godkants av hognivagruppen,
skulle kunna anpassas till sammanhanget med rapportering av diskriminering till
likabehandlingsorgan, sarskilt nar det galler féljande:

— Inratta effektiva system for hanskjutanden mellan likabehandlingsorgan, polis och
organisationer i det civila samhallet.

— Tillhandahalla tillgéngliga rapporteringskanaler, inbegripet tredjepartsrapportering.

— Tillhandahalla skrédddarsydd uppsékande verksamhet for personer som riskerar
att utsattas for diskriminering.

Medlemsstaterna bor 6ka sina insatser for att se till att likabehandlingsorganen har de
medel som kravs for att 6ka medvetenheten om deras existens och ansvarsomraden,
sarskilt bland befolkningsgrupper som riskerar diskriminering och bland befolkningen
i allmanhet.

Europeiska kommissionen och medlemsstaterna bor framja oberoende forskning med
grupper i den befolkning som paverkas mest av diskriminering for att underséka de
olika faktorer som kan paverka manniskors beslut om huruvida de ska rapportera
till likabehandlingsorgan eller inte.

EU:s medlemsstater bor starka insatserna for att 6ka medvetenheten om lagstiftning
mot diskriminering och relevanta provningsmekanismer, sarskilt bland alla
befolkningsgrupper som riskerar diskriminering, i enlighet med artikel 10 i direktivet
om likabehandling oavsett ras och artikel 12 i direktivet om likabehandling i arbetslivet.

EU:s medlemsstater bor 6ka insatserna for att anvanda verktyg, sdsom uppgifter om
jamlikhet inom den offentliga sektorn och konsekvensbeddémningar av jamlikhet, for
att sdkerstdlla genomfdrandet av principen om likabehandling.
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UTVECKLINGEN AV LIKABEHANDLINGSORGANENS ROLL

Ett effektivt genomférande av befintlig lagstiftning kraver [ampliga strukturer och mekanismer
for att 0ka respekten for lagen samt fortroende for organ som arbetar med att framja
jamlikhet. | detta avseende ar det avgérande att likabehandlingsorganen ar effektiva.

| artikel 13 i direktivet om likabehandling oavsett ras foreskrivs foljande: “Medlemsstaterna
skall utse ett eller flera organ for framjande av likabehandling av alla personer utan atskillnad
pa grund av ras eller etniskt ursprung. Dessa organ far utgéra en del av organ som pa
nationell niva har till uppgift att tillvarata de manskliga rattigheterna eller att ta till vara
enskildas rattigheter.”

Enligt direktivets bestammelser bor dessa likabehandlingsorgans befogenheter inbegripa
att pa ett oberoende satt bistd personer som utsatts for diskriminering genom att driva
klagomal om diskriminering, genomféra oberoende undersékningar om diskriminering och
offentliggéra oberoende rapporter och Idmna rekommendationer i fragor som ror sadan
diskriminering. Direktivet ger medlemsstaterna en bred marginal att inratta likabehandlingsorgan
enligt sina egna institutionella traditioner och arrangemang.

Ar 2018 offentliggjorde Europeiska kommissionen en rekommendation om standarder fér
jamlikhetsorgan som faststadller tre omraden dar medlemsstaterna skulle kunna vidta
atgarder for att gora det majligt for likabehandlingsorgan att fullt ut framja likabehandling
och effektivt utfora de uppgifter som de tilldelats enligt EU-lagstiftningen. Dessa galler
deras mandat, deras oberoende och effektivitet samt hur de samarbetar och samordnar
med varandra, offentliga myndigheter och andra organisationer.

Som Europeiska kommissionen noterar (57) skiljer sig likabehandlingsorganens roll och
stdllning avsevart mellan medlemsstaterna, med stor mangfald i deras struktur, grunderna
for diskriminering och livsomraden som omfattas av deras mandat, funktioner, oberoende
samt de manskliga, ekonomiska och tekniska resurser som star till deras férfogande. Bristen
pa enhetlighet mellan likabehandlingsorganen i medlemsstaterna leder till brister i skyddet
mot diskriminering i EU. Detta bevis pa att likabehandlingsorganen fortfarande skiljer sig
at - trots kommissionens rekommendation om standarder for jamlikhetsorgan, som syftade
till att ta itu med nagra av dessa luckor, som antogs redan 2018 - bekraftar att det finns
utrymme for att harmonisera likabehandlingsorganens roll och stdllning i EU och starka
deras mandat.

Kommissionen tillkdnnagav vidare i EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025 att den
kommer att undersoka mdojligheten att foresld ny lagstiftning for att starka
likabehandlingsorganen senast 2022.

Equinet utvecklade tva uppsattningar indikatorer som kan hjalpa EU och dess medlemsstater
i arbetet att starka likabehandlingsorganen.

Indikatorerna for mandat ar inriktade pa grunder for diskriminering och livsomraden som
omfattas av likabehandlingsorgan, deras natur och omfattning nar det galler att ge oberoende
stdd till offer for diskriminering, deras beslutsbefogenheter, deras férmaga att genomféra
undersokningar och forskning samt deras radgivande funktion.

Indikatorerna fér oberoende &r inriktade pa de rattsliga ramar som inrdttar likabehandlingsorgan,
deras férmaga att utféra sina uppgifter utan inblandning, den budget och de resurser som
tilldelas likabehandlingsorgan samt utnamning och ansvarsskyldighet for
likabehandlingsorganens ledning.

Likabehandlingsorganens viktiga roll fér att genomféra principen om likabehandling framgar
ocksa av de roller som tilldelats likabehandlingsorganen i olika EU-initiativ: EU:s handlingsplan

(57) Europeiska kommissionen (2021), Commission Staff Working Document - Equality bodies and
the implementation of the Commission Recommendation on standards for equality bodies
(kommissionens arbetsdokument - jamlikhetsorgan och genomférandet av kommissionens
rekommendation om standarder for jamlikhetsorgan), SWD(2021) 63 final, Bryssel, 19 mars 2021.
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mot rasism 20202025 (58); EU:s strategi for offrens rattigheter (5°); radets rekommendation
om jamlikhet, inkludering och delaktighet (¢°); forslaget till forordning om gemensamma
bestammelser for EU-medel for perioden 2021-2027 (férordningen om gemensamma
bestammelser) (¢') och forslaget till bindande atgarder for insyn i [6nesattningen (¢2). Vart
och ett av dessa tilldelar likabehandlingsorganen aktiva roller som uppmanar organen att
tilldela resurser sa att de kan fullgéra dessa uppgifter pa ett effektivt och oberoende satt.

| forordningen om gemensamma bestammelser foreskrivs ndrmare bestamt att
likabehandlingsorgan ska delta i dvervakningskommittéerna for EU-finansierade program.
Dessa kommittéer kommer att ansvara for att undersoka om de EU-finansierade programmen
uppfyller de villkor som kravs for att fa tillgang till och anvanda EU-medel under hela
programperioden.

TFRA:S YTTRANDE 5

EU:s medlemsstater bor se till att likabehandlingsorgan pa ett effektivt satt kan
fullgéra sina uppgifter enligt direktivet om likabehandling oavsett ras, och nar det
galler de roller som foreskrivs for dem i EU:s handlingsplan mot rasism, EU:s strategi for
offrens rattigheter, radets rekommendation om jamlikhet, inkludering och delaktighet,
forslaget till forordning om gemensamma bestdammelser for EU-medel for perioden
2021-2027 och forslaget till bindande atgarder for insyn i Ionesattningen.

Detta innebar att likabehandlingsorgan ges tillrackligt breda mandat och tilldelas
tillrackliga personalresurser samt finansiella och tekniska resurser for att de ska
kunna utfora alla sina lagstadgade uppgifter pa ett effektivt och oberoende satt. |
kommissionens rapport fran 2021 om tilldmpningen av direktiven om likabehandling
av kvinnor och man pa arbetsmarknaden betonas ocksa denna nédvandighet.

Darvid bor medlemsstaterna ta vederborlig hansyn till kommissionens rekommendation

(EVU) 2018/951 fran juni 2018 om standarder for jamlikhetsorgan. Detta inbegriper
att gora det mojligt for likabehandlingsorgan att ta emot och hantera klagomal
(inbegripet klagomal fran tredje part) och bista offer for diskriminering, offentliggéra
oberoende rapporter och rekommendationer i alla fragor som rér diskriminering,
samla in uppgifter genom oberoende undersokningar som bidrar till bevisbasen for
overvakning av diskrimineringsnivaer och framja medvetenheten om férekomsten
av likabehandlingsorgan bland de befolkningsgrupper som de har inrattats for.

Medlemsstaterna uppmanas att fullt ut genomféra de atgarder som ingar i
kommissionens rekommendation om standarder for jamlikhetsorgan, for att se till att
dessa organ kan uppfylla sin enorma potential och framja likabehandling i praktiken.

Kommissionen uppmanas dessutom att senast 2022 foresla ny lagstiftning for att starka
likabehandlingsorganen, i enlighet med EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025. Det
ojamlika skydd mot diskriminering i hela EU som féljer av mangfalden vid inrdttandet
av likabehandlingsorgan talar for en sadan lagstiftning, sarskilt med tanke pa att
jamlikhet ar en av unionens grundldaggande varderingar.

(58) Europeiska kommissionen (2020), A Union of equality - EU anti-racism action plan 2020-2025
(En jamlikhetsunion - EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025), COM(2020) 565 final, Bryssel,
18 september 2020.

(59) Europeiska kommissionen (2020), EU strategy on victims’ rights (2020-2025) (EU:s strategi for
offrens rattigheter) COM(2020) 258 final, Bryssel, 24 juni 2020.

(60) Europeiska unionens rad (2021), Council Recommendation on Roma equality, inclusion and
participation (Radets rekommendation om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet), Bryssel,
2 mars 2021.

(61) Europeiska kommissionen (2018), Forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om
finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sékerhet
samt instrumentet for gransforvaltning och visering, COM(2018) 375 final, Bryssel, 29 maj 2018.

(62) Europeiska kommissionen (2021), Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om starkt
tillimpning av principen om lika I6n fér kvinnor och mén for lika eller likvérdigt arbete tack vare
insyn i lonesattningen och efterlevnadsmekanismer, COM(2021) 93 final, Bryssel, 4 mars 2021.

21


https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0258&from=EN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6070-2021-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6070-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0375&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0375&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0375&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0375&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0375&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0093&from=EN

22

Med tanke pa de olika rattsliga traditionerna och systemen i medlemsstaterna
uppmuntras ett fortsatt utbyte av praxis for att faststalla hur atgarder som genomfors
i ett land - for att starka likabehandlingsorganen - kan dverforas till ett annat.
Medlemsstaterna kan begéra bistand fran Europeiska kommissionen, FRA och Equinet
for att underlatta ett sddant utbyte av praxis.

Medlemsstaterna uppmanas att tillampa de indikatorer som tagits fram av Equinet
for att mata efterlevnaden av standarder for likabehandlingsorgan och att vidta

atgarder for att starka dessa organ i 6verensstammelse med detta.

EU bor se till att Equinet far tillrdckliga personalresurser samt finansiella och tekniska
resurser for att kunna vidareutveckla och sdkerstdlla genomférandet av sina
uppsattningar indikatorer, for att bista Europeiska kommissionen, medlemsstaterna
och likabehandlingsorganen med att 6vervaka det praktiska genomférandet av
rekommendationen om standarder for likabehandlingsorgan. Detta skulle bidra till
att starka likabehandlingsorganen.




FRAMJANDE AV INSAMLING OCH ANVANDNING AV _
JAMLIKHETSUPPGIFTER, INBEGRIPET KORREKT TILLAMPNING AV
DEN ALLMANNA DATASKYDDSFORORDNINGEN

Enligt European handbook on equality data (%) (europeiska handboken om jémlikhetsuppgifter),
avses med jamlikhetsuppgifter all information som ar anvandbar for att beskriva och
analysera jamlikhetssituationen. Sddana uppgifter ar nddvandiga for att informera om en
evidensbaserad bedémning av tillampningen av icke-diskrimineringspolitik pa EU- och
medlemsstatsniva och for att ge befolkningsgrupper som riskerar diskriminering inflytande.

Nar sadan information samlas in regelbundet och systematiskt ar den nédvandig for att
hjalpa medlemsstaterna att bedoma om de uppfyller sina skyldigheter i frdaga om manskliga
rattigheter. Det gor det ocksd majligt for beslutsfattare att 6vervaka tendenser i tilldmpningen
av lagstiftning, politik och atgarder som EU och dess medlemsstater antar for att framja
likabehandling. Darfor uppmanar Europeiska revisionsratten - i sin sarskilda rapport fran
2016 EU policy initiatives and financial support for Roma integration (EU:s politiska initiativ
och ekonomiska stdd till integrering av romer) - kommissionen att samarbeta med
medlemsstaterna for att utarbeta en gemensam metod och uppmuntra medlemsstaterna
att samla in statistiska uppgifter om etnicitet (¢4). Som svar pa detta samarbetade Europeiska
kommissionen och FRA med nationella kontaktpunkter for romer i en arbetsgrupp som
utarbetade en ram med indikatorer fér romers jamlikhet, inkludering och delaktighet och
fyllde i uppgifter. Detta ar ett pagaende arbete.

Hittills har fa medlemsstater tillampat omfattande system eller en samordnad strategi for
insamling och anvandning av jamlikhetsuppagifter, i enlighet med Guidelines on improving
the collection and use of equality data (riktlinjerna for att forbattra insamlingen och
anvandningen av jamlikhetsuppgifter) som Europeiska kommissionens hégnivagrupp for
icke-diskriminering, jamlikhet och mangfald godkande 2018 (¢5). En sarskild undergrupp for
jamlikhetsuppgifter, som underl3ttas av FRA, utarbetade dessa riktlinjer for att ge konkreta
riktlinjer om hur man kan foérbattra insamlingen och anvandningen av jamlikhetsuppgifter
pa nationell niva.

Vissa medlemsstater har borjat genomféra dessa riktlinjer som gdller de institutionellg,
strukturella och operativa aspekterna av insamlingen och anvandningen av jamlikhetsuppgifter.
Ett kompendium om lovande metoder (¢) och ett diagnosverktyg for kartldggning
kompletterar riktlinjerna.

Undergruppen for jamlikhetsuppgifter identifierade ett antal utmaningar nar det galler
anvandning och insamling av jamlikhetsuppgifter som ar gemensamma fér manga
medlemsstater, inbegripet en obalans pa grund av diskriminering och de livsomraden for
vilka uppgifter samlas in, bristande konsekvens och samstammighet i definitionerna,
klassificeringarna och kategoriseringarna, vilket paverkar jamlikhetsstatistikens jamférbarhet
i och inom medlemsstaterna, otillrackliga samrdd med berdrda intressenter och berérda
grupper nar de utformar och genomfér insamling av uppgifter, intermittent insamling av
uppgifter som inte majliggér en analys av trender 6ver tid; och den felaktiga tolkningen av
ramverk for uppgiftsskydd, eftersom de relaterar till uppgifter om jamlikhet.

Denna brist pd uppgifter innebdr att EU och medlemsstaterna inte har den fullstandiga
bilden nar de vill ta itu med miljontals manniskors erfarenheter i hela EU, som kdnnetecknas
av diskriminering pa olika grunder och inom olika livsomraden. Dessutom hindrar den

(63) Europeiska kommissionen (2016), European handbook on equality data (europeiska handboken om
jamlikhetsuppgifter), Luxemburg, Publikationsbyran, s. 15.

(64) Europeiska revisionsratten (2016), EU policy initiatives and financial support for Roma integration:
Significant progress made over the last decade, but additional efforts needed on the ground (EU:s
politiska initiativ och ekonomiska stdd till integrering av romer: stora framsteg har gjorts under det
senaste artiondet, men det kravs ytterligare anstrangningar pa faltet), Luxemburg, Publikationsbyran.

(65) Europeiska kommissionen, hognivagruppen for icke-diskriminering, jamlikhet och mangfald,
undergruppen for jamlikhetsuppgifter (2018), Guidelines on improving the collection and use of
equality data (riktlinjer for att forbattra insamlingen och anvandningen av jamlikhetsuppgifter)
Bryssel, Europeiska kommissionen.

(66) FRA (2020), “Compendium of practices for equality data collection” (kompendium om praxis for
insamling av uppgifter om jamlikhet).
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resulterande bristen pa relevanta uppgifter EU och medlemsstaterna fran att effektivt
overvaka jamlikhetssituationen. Uppgifter om jamlikhet kan ocksa bidra till att forbattra
bedémningen av potentiell diskriminering och partiskhet nar algoritmer och Al i allt hégre
grad anvands i beslutsfattandet.

Avsaknaden av robusta och systematiskt insamlade uppgifter om jamlikhet, i kombination
med det mycket fa antal diskrimineringsfall som de berérda myndigheterna, de behdriga
organen och domstolarna har uppmarksammats p3, ger en ofullstandig bild av den faktiska
diskrimineringen i EU. Sdsom anges i riktlinje nr 1 om uppgifter om jamlikhet kan ett nationellt
statistikkontor, likabehandlingsorgan eller forskningsinstitut kartlagga “befintliga kallor till
uppgifter om jamlikhet i medlemsstaterna [...] och faststalla en baslinje for en mer systematisk
strategi for insamling av uppgifter om jamlikhet” (7).

For att ta itu med de brister som identifierats genom en sadan kartlaggning foreslas i riktlinje
nr 2 om uppgifter om jamlikhet att relevanta myndigheter skulle kunna inrdtta en
interinstitutionell arbetsgrupp bestaende av t.ex. “ministerier, nationella statistikkontor,
likabehandlingsorgan, nationella manniskorattsinstitutioner, forskningsinstitutioner och
forskarvarlden, samt andra relevanta aktorer och dataleverantorer sasom foretradare for
relevanta lokala myndigheter, rattsvasendet, polisen osv.” (¢%)

I sin vagledning for insamling och uppdelning av uppgifter for att 6vervaka framstegen i
maluppfyllandet i 2030-agendan for hallbar utveckling fran 2018 betonar Férenta nationernas
hogkommissariat for manskliga rattigheter manniskorattsprincipen att “inte géra nagon
skada” (¢). Sasom erkanns i Guidelines on improving the collection and use of equality
data(riktlinjerna for att forbattra insamling och anvandning av jamlikhetsuppgifter) innebar
“ingen skada” att ingen verksamhet med uppgiftsinsamling bor skapa eller férstarka befintlig
diskriminering, partiskhet eller stereotyper och att de insamlade uppgifterna bér anvandas
till forman for de grupper som de beskriver och for samhallet som helhet (7).

(67) Europeiska kommissionen, hognivagruppen for icke-diskriminering, jamlikhet och mangfald,
undergruppen for jamlikhetsuppgifter (2018), Guidelines on improving the collection and use of
equality data (riktlinjer for att forbattra insamling och anvandning av jamlikhetsuppgifter) Bryssel,
Europeiska kommissionen, s. 9.

(68) Se not 67, s. 10.

(69) Forenta nationernas hogkommissariat for manskliga rattigheter (2018), A human rights-based
approach to data - Leaving no one behind in the 2030 agenda for sustainable development (En
strategi for uppgifter grundat pa manskliga rattigheter - Ingen Iamnas utanfor i 2030-agendan for
hallbar utveckling) New York, Forenta nationerna.

(70) Europeiska kommissionen, hognivagruppen for icke-diskriminering, jamlikhet och mangfald,
undergruppen for jamlikhetsuppgifter (2018), Guidelines on improving the collection and use of
equality data (riktlinjer for att forbattra insamling och anvandning av jamlikhetsuppagifter) Bryssel,
Europeiska kommissionen, s. 4.
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TFRA:S YTTRANDE 6

EU:s medlemsstater bor sakerstdlla systematisk insamling av tillforlitliga, giltiga
och jamforbara uppgifter om jamlikhet, uppdelade efter kén, ras och etniskt
ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell 13ggning.
Medlemsstaterna bor samla in dessa uppgifter pa de satt som beskrivs nedan, pa
grundval av sjdlvidentifiering av dem som |6per risk for diskriminering. Civilsamhallets
organisationer som foretrader dessa befolkningsgrupper bor bidra till att utveckla
relevanta definitioner och indikatorer.

Medlemsstaterna bor anvanda sig av sa manga kallor som mojligt av uppgifter
om jamlikhet, inbegripet, pa nationell niv3, tillsammans med uppgifter fran FRA,
befolkningsundersokningar, administrativa register, hushallsundersékningar och
individuella undersokningar, undersokningar av brottsoffer, attitydundersékningar,
uppgifter i klagomal och forskning fran likabehandlingsorgan, situationstester,
diversitetsovervakning av arbetsgivare och tjansteleverantérer samt uppgifter som
genereras genom kvalitativa forskningsstrategier, sdsom fallstudier, djupgdende
intervjuer och expertintervjuer.

Medlemsstaterna bor starka den regelbundna och omfattande insamlingen av uppgifter
om jamlikhet genom sina nationella statistikinstitut och andra relevanta statliga organ.
Detta inbegriper systematisk sammanstallning av jamlikhetsstatistik baserad pa folk-
och hushallsundersékningar, administrativa register och officiella EU-omfattande
undersokningar, sasom Europeiska unionens statistik dver inkomst- och levnadsvillkor,
arbetskraftsundersokningen och andra representativa undersdkningar. For att gora det
mojligt att 6vervaka resultaten av jamlikheten bor sddana uppagiftskallor i) omfatta
underrepresenterade grupper som riskerar diskriminering och ii) omfatta information
om erfarenheter av diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion

eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell I3ggning.

For att utveckla strategier for att pa lampligt satt fanga upp situationer dar olika
grunder for diskriminering korsar varandra eller agerar i kombination med varandra
- det vill saga diskriminering pa flera grunder och tvarsnittsdiskriminering - bor
EU:s medlemsstater anvanda en omfattande uppsattning verktyg for insamling av
uppgifter om jamlikhet, inbegripet storskaliga kvantitativa undersokningar som
omfattar olika befolkningsgrupper och diskrimineringsgrunder, tillsammans med
diskrimineringstester, vilket ar en etablerad metod for att skapa objektiva beldgg
for diskriminering.

Medlemsstaterna bor 6ka anstrdngningarna for en samordnad strategi for insamling
av uppgifter om jamlikhet och anvanda sadana uppgifter som grund for att utveckla
evidensbaserad politik for att framja jamlikhet och icke-diskriminering. | detta
avseende bor medlemsstaterna ta vederbdrlig hansyn till riktlinjerna for att forbattra
insamlingen och anvandningen av uppgifter om jamlikhet som godkants av EU:s
hognivagrupp for icke-diskriminering, jamlikhet och mangfald. Medlemsstaterna
uppmuntras att anvanda kartlaggningsverktyget och de metoder som kompletterar
dessariktlinjer. EU:s institutioner och organ bor 6vervdga att tillampa dessa riktlinjer
inom sina egna strukturer.

I enlighet med riktlinje nr 2 i riktlinjerna for att forbattra insamlingen och anvéndningen
av jamlikhetsuppgifter bor medlemsstaterna dvervdaga att géra det mojligt for
likabehandlingsorgan att framja interinstitutionellt samarbete vid insamling och
anvandning av jamlikhetsuppgifter. Detta skulle kunna uppnas genom inrattande av
strukturer (t.ex. en interinstitutionell arbetsgrupp) som majliggor systematiskt och
lIangsiktigt samarbete mellan relevanta enheter i ett visst land. De medlemsstater
som ger likabehandlingsorgan en sadan samordningsfunktion bor se till att dessa
organ far nédvandig kapacitet, sakkunskap och nédvandiga resurser.
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INSAMLING AV JAMLIKHETSUPPGIFTER INOM RAMEN FOR DEN
ALLMANNA DATASKYDDSFORORDNINGEN

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter - den allmanna dataskyddsforordningen - tradde i kraft den 25 maj
2018. Detta har utlost reflektioner om hur man lagligen ska samla in och behandla sarskilda
kategorier av personuppgifter (artikel 9 i den allmanna dataskyddsférordningen), sdsom
sddana som ror en persons ras eller etniska ursprung, hdlsa, religion eller vertygelse eller
sexuella laggning. | Guidelines on improving the collection and use of equality data (riktlinjerna
for att forbattra insamlingen och anvandningen av jamlikhetsuppgifter), som godkants av
hognivagruppen for icke-diskriminering, jamlikhet och mangfald, noteras till exempel att
"dataskyddskraven [ibland] tolkas som ett férbud mot insamling av personuppgifter sasom
en persons etniska ursprung, religion eller sexuella Iaggning” (*"). I enlighet med artikel 9.2
j i den allmanna dataskyddsférordningen ar behandling av sarskilda kategorier av
personuppgifter férbjuden, savida inte “behandling ar nédvandig for [...] statistiska andamal
i enlighet med artikel 89.1, pa grundval av unionsratten eller medlemsstaternas nationella
ratt, vilken ska sta i proportion till det efterstravade syftet, vara forenligt med det vasentliga
innehallet i ratten till dataskydd och innehdlla bestdmmelser om 13mpliga och sarskilda
atgarder for att sakerstalla den registrerades grundlaggande rattigheter och intressen”.

Medlemsstaterna kan darfér samla in och behandla uppgifter om jamlikhet pa grundval av
sarskilda kategorier av personuppgifter av hansyn till ett viktigt allmant intresse, statistiska
andamal samt vetenskapliga eller historiska forskningsandamal genom att sakerstalla att
den registrerade uttryckligen har gett sitt samtycke till behandlingen av dessa personuppgifter
for ett eller flera specificerade andamal (artikel 9.2 a).

Dessutom klargors i skdl 26 i den allmanna dataskyddsfoérordningen att principerna om
uppgiftsskydd galler sarskilda kategorier av personuppgifter som rér en identifierad eller
identifierbar fysisk person och inte bor tillampas pa anonyma uppgifter eller pd anonyma
personuppgifter pa ett sddant satt att den registrerade inte eller inte Iangre kan identifieras,
sdsom uppgifter som anvands for aggregerade statistiska andamal for att identifiera och
registrera tendenser till jamlikhet.

Europeiska datatillsynsmannen offentliggjorde ett preliminart yttrande om dataskydd och
vetenskaplig forskning for att ge rattssakerhet om de villkor under vilka behandling av
sddana uppgifter ar tilldten och vilka skyddsatgarder som maste finnas vid insamlingen av
dem. Detta yttrande fran Europeiska datatillsynsmannen ar relevant for uppgiftsinsamlare
och bearbetningsféretag, som omfattar forskningsinstitutioner, den akademiska varlden,
statliga organ pa nationell och lokal niv3, likabehandlingsorgan, manniskorattsinstitutioner,
EU-byrder och EU-organ (inbegripet FRA) och organisationer i det civila samhallet.

(71) Senot7o,s. 7.
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TFRA:S YTTRANDE 7

Den allmdnna dataskyddsforordningen méjliggor insamling och behandling av sarskilda
kategorier av personuppgifter pa vissa villkor, dven for statistiska andamal eller
forskningsandamal (artikel 9.2 a, g och j).

Uppgiftsinsamlare och databehandlare i EU:s medlemsstater bor radfraga sina
nationella dataskyddsmyndigheter och fa ytterligare vagledning fran Europeiska
dataskyddsstyrelsen (EDPB) och Europeiska datatillsynsmannen om de skyddsatgarder
som maste tillampas vid insamling och behandling av sarskilda kategorier av

personuppgifter, inbegripet for vetenskaplig forskning (artikel 9.2 j i den allmdnna
dataskyddsforordningen). | detta sammanhang bor de ta vederborlig hansyn till EDPS
preliminary opinion on data protection and scientific research from 6 January 2020
(Europeiska datatillsynsmannens preliminara yttrande om dataskydd och vetenskaplig
forskning fran den 6 januari 2020) och den kommande vdagledningen om dataskydd
och vetenskaplig forskning fran Europeiska dataskyddsstyrelsen.

All insamling och behandling av uppgifter om jamlikhet bor ske i full
overensstammelse med de principer och skyddsatgarder som faststalls i den allmanna
dataskyddsforordningen.
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