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PREDSLOV

Charta zakladnych prév Eurépskej Unie (dalej len
,Charta") je listinou prav pre EU. Vzdy je zavdzna pre
institdcie EU, ako aj pre Elenské téty, ked konaji v roz-
sahu pdsobnosti pravnych predpisov EU. Nie je viak
ani zdaleka jednoduché posudit, ¢i konkrétny pripad
patri do pésobnosti prava EU. Preto je potrebné po-
skytnut odbornikom pracujticim v oblasti prava odbor-
nu pripravu a materialy na odbornu pripravu, aby poro-
zumeli oblasti uplatfiovania Charty tak, ako sa
stanovuje v jej ¢lanku 51.

Cielova skupina, ktora potrebuje odbornu pripravu
v oblasti Charty a jej posobnosti, presahuje rdmec sud-
nictva a pravnikov vykonavajucich pravnicku prax. Ako
poukdzala Rada Eur6pskej unie: ,Predchadzanie poru-
Sovaniu zakladnych prav sivyzaduje primeranu odbor-
nu pripravu vetkych aktérov v retazci presadzovania
charty vratane vnutrostatnych institucii pre fudské
prava, organov pre otazky rovnosti a organizacii ob-
Cianskej spolo¢nosti. [..] Rada zdéraznuje vyznam
univerzit a vzdelavacich institucii pre pravnické povo-
lania z hladiska podpory vedomosti o charte prostred-
nictvom akademického vyskumu a odbornej pripravy,
ato ajv spolupréci s institiciami Unie, vnutrostatnymi
organmi a organizaciami obcianskej spolocnosti.!

Rada okrem toho ,vyzyva Clenské Staty, aby presku-
mali dalSie moznosti zlepSenia odbornosti sudcov
ainych odbornikov z oblasti justicie v stvislosti s char-
tou, a to na zaklade Specializovanych materidlov od-
bornej pripravy vratane nastrojov elektronického vzde-
lavania“, 2 pricom navrhuje, aby clenské Staty
nabadali rozne komunity odbornikov v oblasti prava,
aby obnovili déraz na uplatfiovanie Charty na vnut-
roStatnej Urovni, aj vyuzitim odbornej pripravy a pod-
kladov, ktoré vypracovala Agentura EU pre zakladné
prava (FRA).

"Rada Eurépskej Unie (2021), Zavery Rady o posilneni uplatiio-
vania Charty zakladnych prav v Eurépskej Unii, 8. marca 2021,
strana 5, URL: https://data.consilium.europa.eu/doc/do-
cument/ST-6795-2021-INIT/sk/pdf .

2 Rada Eurdpskej tnie (2021), tamze, strana 9, URL: https://data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-6795-2021-INIT/sk/
pdf.

Agentura FRA je nezavisly odborny organ EU pre zak-
ladné prava, ktory EU a jej &lenskym $tatom poskytuje
pomoc a poradenstvo v oblasti zakladnych prav. Zo
zisteni agentury FRA vyplyva, Ze potencial Charty
na vnutrostatnej Urovni este nie je plne vyuzity.® V tejto
suvislosti agenttra FRA zacala pripravovat materidly
odbornej pripravy vratane kurzov elektronického vzde-
lavania, ktoré mozu Skolitelia vyuzit pri poskytovani
odbornej pripravy v oblasti Charty prislusSnym skupi-
nam odbornikov v oblasti prava. Cielom tejto prirucky
pre $kolitelov je poskytnat usmernenia o organizacii
a realizacii takychto Skoleni na zaklade série pripado-
vych $tadii, ktoré sa v budicnosti rozsiria*. Poznamky
andavrhy mozno posielat na adresu charter@fra.euro-
pa.eu. Prirucka sa najlepSie pouziva v kombinacii
s dalSimi zdrojmi agentury FRA k Charte a materialmi
ako je databaza Charterpedia (https://fra.europa.eu/
en/eu-charter) a prirucka ,Uplatriovanie Charty zaklad-
nych prav Eurépskej Unie v prave a pri tvorbe politik
na vnutrostatnej drovni*.

3 FRA (2019), Ten years on: unlocking the Charter’s full potential
(Desat rokov neskér: VyuZitie pného potencialu Charty), dostup-
né tuv anglictine, franctizstine, nem¢ine, pol'stine, portugaléine
a slovincine.

4 Dakujeme Dr. Mirjam de Mol, ktoré poskytla prvy navrh pripa-
dovych $tadii pouzitych v tomto dokumente. Dakujeme aj &le-
nom vedeckého vyboru agentury FRA, ktori poskytli pripomien-
ky k prvym navrhom.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6795-2021-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6795-2021-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6795-2021-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6795-2021-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6795-2021-INIT/sk/pdf
mailto:charter@fra.europa.eu
mailto:charter@fra.europa.eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/applying-charter-fundamental-rights-european-union-law-and-policymaking-national
https://fra.europa.eu/en/eu-charter
https://fra.europa.eu/en/eu-charter
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/applying-charter-fundamental-rights-european-union-law-and-policymaking-national
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/applying-charter-fundamental-rights-european-union-law-and-policymaking-national
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/applying-charter-fundamental-rights-european-union-law-and-policymaking-national
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/ten-years-unlocking-charters-full-potential

OBSAH

Skratky
Predslov
Obsah

UVOD K PRIRUCKE

Preco pripadové studie?

Co umoznujd a vyzadujui semindre zaloZzené na pripadovych $ttdiach?
Kto su Skolitelia?

Kto je cielova skupina?

Struktura prirucky

Informacie pre Skolitelov

Dalsie informécie

ORGANIZACIA A REALIZACIA KURZOV ODBORNEJ PRIPRAVY

Materidly odbornej pripravy

Celkové vzdelavacie vystupy

Navrh a vedenie seminara odbornej pripravy
Co je potrebné zohladnit pri navrhovani odbornej pripravy
Realizacia seminara odbornej pripravy

Hodnotenie vzdelavania

Iné materidly a zdroje agentury FRA suvisiace s Chartou

Odporuc¢ana literatura: komentare

k Charte podla jednotlivych ¢lankov

PRIPADOVA STUDIA 1 - VYPOCET VYPOVEDNEJ LEHOTY

Materidl na rozdanie Gicastnikom

Ktoré ustanovenia prava EU st v tomto pripade relevantné?
Ktoré ustanovenia vnutrostatneho prava sa uplatnuju?
Otazky

Podkladové informacie pre Skolitelov

Otdzky a odpovede

Odporacéana literatdra

BN

0 0000 0oNNN N

10
10
10
12
12

13

14

14
14
15
16
18
18
21



PRIPADOVA STUDIA 2 - UKONCENIE PRACOVNEHO POMERU
A PRAVO NA PLATENU ROGNU DOVOLENKU

Materidl na rozdanie G¢astnikom

Ktoré ustanovenia prava EU st v tomto pripade relevantné?
Ktoré ustanovenia vnutrostatneho prava sa uplatnuju?
Otazky

Podkladové informacie pre Skolitelov

Otdzky a odpovede

Odporaéana literatara

PRIPADOVA STUDIA 3 - VEK ODCHODU DO DOCHODKU

Material na rozdanie uc¢astnikom

Ktoré ustanovenia prava EU st v tomto pripade relevantné?
Ktoré ustanovenia vnutroStatneho prava sa uplatnuju?
Otazky

Podkladové informacie pre Skolitelov

Otazky a odpovede

Odporucana literatura

PRIPADOVA STUDIA 4 - UMIESTNOVANIE ELEKTROMEROQV
V ROMSKYCH MESTSKYCH CASTIACH

Material na rozdanie i¢astnikom

Ktoré ustanovenia prava EU st v tomto pripade relevantné?
Ktoré ustanovenia vnutrostatneho prava sa uplatnuju?
Otazky

Podkladové informacie pre $kolitelov

Otazky a odpovede

Odporacéana literatdra

PRIPADOVA STUDIA 5 - POUZIVANIE PSYCHOLOGICKYCH
TESTOV NA POTVRDENIE SEXUALNEJ ORIENTACIE

Material na rozdanie uc¢astnikom

Ktoré ustanovenia prava EU st v tomto pripade relevantné?
Otazky

Podkladové informacie pre Skolitelov

Otazky a odpovede

Odportcéana literatara

PRIPADOVA STUDIA 6 - POZASTAVENIE VYKONU ROZHODNUTIA

0 NAVRATE

Material na rozdanie uc¢astnikom

Ktoré ustanovenia prava EU st v tomto pripade relevantné?
Ktoré ustanovenia vnutroStatneho prava sa uplatnuju?
Ota2zky

Podkladové informacie pre Skolitelov

Otazky a odpovede

Odporucana literatura

22

22
22
22
23
25
25
27

28

28
28
29
29
31
31
33

34

34
34
35
35
38
38
40

41

M
M
42
44
44
46

47

47
47
48
48
50
50
52



PRIPADOVA STUDIA 7 - AMATERSKA ZURNALISTIKA NA YOUTUBE

Material na rozdanie u¢astnikom

Ktoré ustanovenia prava EU st v tomto pripade relevantné?
Otazky

Podkladové informacie pre Skolitelov

Otazky a odpovede

Odporucéana literatdra

PRIPADOVA §Tl’Jp|A 8 - POVJNNOST POSKYTOVATELOV
TELEKOMUNIKACNYCH SLUZIEB UCHOVAVAT METAUDAJE

Material na rozdanie uc¢astnikom

Ktoré ustanovenia prava EU st v tomto pripade relevantné?
Ktoré ustanovenia vnutrostatneho prava sa uplatnuju?
Otazky

Podkladové informacie pre Skolitelov

Otazky a odpovede

Odporucana literatura

PRILOHA: HODNOTIACI FORMULAR

53

53
53
54
57
57
59

61

61
61
62
62
65
65
68

70



UVOD K PRIRUCKE

Tato prirucka je urcend pre skolitelov (pravnych exper-
tov), ktori poskytuju prezen¢nt odbornu pripravu
k Charte zakladnych prav Eurdpske;j tnie (Charta). Se-
mindr vychadza zo suboru pripadovych studii, ktoré sa
vo vel'kej miere zameriavaju na tematické oblasti za-
mestndvania, nediskrimindacie, azylu a migracie, ochra-
ny udajov a informacnej spolo¢nosti. Pripadové Studie
sa tykaju najma uplatnitelnosti Charty.

Priebezne mozu byt pridané pripadové $tudie z inych
tematickych oblasti Charty.

Tieto pripadové Studie su Cerpané z relevantnej judi-
katury Stidneho dvora Eurépskej tinie (SDEU). Rovnaké
pripadové Studie sa pouzivaju v online kurze, ktory je
k dispozicii na platforme elektronického vzdelavania
agentury https://e-learning.fra.europa.eu/.

Na prezen¢nych seminaroch o Charte, ako aj v online
kurze sa mo6zu vyuzit pripadové $tldie k Charte (a iné
zdroje agentury FRA a materidly na odbornu pripravu).
Prezen¢nu odbornu pripravu mozno kombinovat aj
s online Skoleniami vo forme zmiesaného ucenia.

Preco pripadové studie?

Vzhladom na cielové skupiny seminara, ktorymi su
dospeli a pravni odbornici, je dolezité, aby Skolitel (Sko-
litelia) uplatnil(i) participativny pristup a vyuzival(i) in-
teraktivne prostriedky ucenia sa, napr. prostrednic-
tvom pripadovych $tadii. Ugelom pripadovych $tadii
je predstavit GCastnikom scendre, ktoré sa ¢o najviac
priblizuja situaciam s ktorymi sa mozu stretnit v pra-
ci. To UCastnikom umozni, aby analyzovali problém
a sami navrhli primerané a uskutocnitelné rieSenia.
Vdaka tomu, Ze G¢astnici budd méct postupne praco-
vat na rozhodovacom procese, vytvoria vzdeldvacie
prostredie zamerané na konkrétne kroky. To znamena,
Ze UCastnici sa musia aktivne zi¢astiiovat na procese,
aby dosiahli vzdelavacie vystupy. Pripadové Studie su

navysSe vzdelavacou metddovu, ktora si vyzaduje vyso-
ku uroven vykladu a diskusie medzi u¢astnikmi a me-
dzi Gcastnikmi a Skolitelom (Skolitelmi). V ramci tohto
procesu sa vel'ka Cast zodpovednosti za vzdelavanie
prirodzene prenasa na Gcastnikov.

Co umoziiujii a vyZaduiju seminare
zalozené na pripadovych stidiach?

Prezencné semindre odbornej pripravy st vyznamnou
vzdeldvacou aktivitou, pretoze poskytuji osobny kon-
takt medzi Skolitelom ($kolitelmi) a Gcastnikmi
a umoznuju prispdsobenie seminarov témam rele-
vantnym pre potreby konkrétneho cielového publika.
Zaroven umoznuiju vysoku Uroven interakcie a Gcasti.
Su vSak pomerne ¢asovo naro¢né a nakladovo naroc-
né (pripravy, vypracovanie pripadovych $tudii, cesto-
vanie a ubytovanie, uskuto¢nenie, hodnotenie a na-
sledné aktivity). Vysledok preto musi odévodnit
investiciu, najma ak su zdroje obmedzené. V zaujme
¢o najlepsieho vyuzitia semindrov je potrebné presne
vymedzit cielovu skupinu a ciele. Okrem toho sa pri
kazdom seminari musi preskimat analyza potrieb
odbornej pripravy, metodika odbornej pripravy, partici-
pativhe metddy a formulare hodnotenia ex post, aby
sa zabezpecila vysoka Uroven zamerania na Ucastni-
kov a ich interakciu.

Kto su skolitelia?

Predpoklada sa, Ze odborn pripravu mézu poskytovat
pravni experti s dékladnymi znalostami Charty, ktori
maju zruénosti v oblasti participativneho a interaktiv-
neho pristupu.


https://e-learning.fra.europa.eu/

Kto je cielova skupina?

Prvoradou cielovou skupinou seminarov odbornej pri-
pravy su:

®  sudnictvo (napr. sudcovia, prokuratori atd’),

® (Uradnici pésobiaci v oblasti vnutroStatnych prav-
nych predpisov a v ramci spravnych organov, ako
sU napriklad verejné spravy, parlamenty, regional-
ne a miestne organy,

®  pravnici pracujuci pre institucie pre ludské prava
alebo organizacie obcianskej spolocnosti v ¢len-
skych Stéatoch,

®  Studenti prava.

Struktdra prirucky

Prirucka poskytuje vSeobecny Uvod k metodike pre
semindre zalozené na pripadovych studiach. Obsahu-
je pokyny a postupy tykajuce sa organizacie a priebe-
hu seminarov. Okrem toho sa v nej opisuje osem pri-
padovych $tudii vratane ivodnych poznamok, otazok
a odpovedi a zoznamu dalSej literatary. Pre kazdu
pripadovu Studiu su k dispozicii podkladové informa-
cie pre skolitelov a materiadly na rozdanie G¢astnikom.

Informacie pre Skolitelov

V prirucke st navrhnuté metddy, ktoré mozno pouzit
pri vytvarani a uskuto¢novani Skoleni pracovnych
skupin s podporou materialov tykajucich sa pripado-
vych $tudii. Okrem toho obsahuje informacie o zacle-
novani pripadovych Studii do celkového semindra
o odbornej priprave k Charte.

Tieto informdcie zahfhaju:
® vsSeobecny opis materialov na odbornu pripravuy,

®  ako zacClenit materialy odbornej pripravy do semi-
nara,

e vzdelavacie vystupy pre U¢astnikov seminara,

® navrhovana metodika vytvorenia a uskutocnenia
seminara,

®  opis kazdej z dsmich pripadovych studii (podkla-
dové informacie pre skolitelov),

® iné zdroje a materidly agentury FRA suvisiace
s Chartou.

Okrem toho sa odportca, aby skolitel (Skolitelia) vo-
pred zapoijil(i) cielovu skupinu, o znamena, ze skolitel
(8kolitelia) kontaktuje(-0) registrovanych tcastnikov
pred zacCiatkom kurzu a pred vypracovanim konecné-
ho programu. Malo by to zahfiiat analyzu vzdelavacich
potrieb s cielom identifikovat individudlne vzdelavacie
poziadavky (ako aj akékolvek osobitné potreby, pokial
ide o pristupnost alebo iné otazky). Tymto postupom
sa zabezpeci, aby seminar zodpovedal zaujmom kaz-
dého ucastnika. Pri tomto predbeznom kontakte je
mozné klast aj otazky tykajlice sa pozadia kazdého
Gcastnika a otestovat ich existujlce znalosti a zru¢-
nosti v stvislosti s Chartou.

DalSie informacie

Viac informdcii o praci agentury FRA v oblasti Charty
a o dostupnych zdrojoch tykajucich sa Charty sa na-
chadza na webovej stranke agentury https://fra.euro-
pa.eu/en/eu-charter.

V pripade akychkolvek otazok tykajucich sa tejto pri-
rucky alebo jej obsahu kontaktujte: charter@fra.euro-
pa.eu.


https://fra.europa.eu/en/eu-charter
https://fra.europa.eu/en/eu-charter
mailto:charter@fra.europa.eu
mailto:charter@fra.europa.eu

ORGANIZACIA A REALIZACIA
KURZOV ODBORNEJ PRIPRAVY

Materialy odbornej pripravy

Materidly odbornej pripravy su Struktirované na zak-
lade suboru 6smich pripadovych stidii tykajucich sa
Charty. Kazdy z nich vychdadza z veci, o ktorych rozho-
dol SDEU, a obsahuije zakladné informécie pre kolite-
lov a materialy na rozdanie u¢astnikom.

Pripadové studie sa tykaju Styroch oblasti politiky:
pracovné pravo, rovnost a nediskriminacia, azyl
a migrécia, ochrana udajov a informacna spolo¢nost.
V tychto oblastiach su primerane zahrnuté aj rézne
klticové rozmery, ako napriklad vztah k Eurépskemu
dohovoru o ludskych pravach (EDLP) (¢lanok 52 ods. 3
Charty), obmedzenie prav (¢lanok 52 ods. 1 Charty),
priamy uc¢inok a horizontalna uplatnitelnost.

Pripadové Studie su urcené na Skolenia pracovnych
skupin v trvani 30 — 45 mindt a s maximalne 12 Gcast-
nikmi.

Kazda pripadova studia obsahuje otazku tykajlicu sa
uplatnitelnosti Charty (€lanok 51 ods. 1), ktord je vzdy
prvou otazkou. Pripadové Studie su vypracované tak,
aby bolo mozné tato otazku vynechat. MozZe to byt
relevantné napriklad pri Skoleniach s viacerymi pra-
covnymi skupinami, ktoré sa zaoberaju viac ako jed-
nou pripadovou studiou.

Pripadové studie su:

Odporuca sa, aby skolitel (Skolitelia) okrem podklado-
vych informécii a materidlov na rozdavanie pouzivali
tento material:

®  Prirucka FRA: Uplatiiovanie Charty zakladnych
prav Eurdpskej Unie v prave a pri tvorbe politik na
vnutrostatnej Urovni v prave a pri tvorbe politik na
vnutrostatnej urovni a iné materialy a nastroje
agentury FRA suvisiace s Chartou podla potreby
(pozri zoznam tu: https://fra.europa.eu/en/
eu-charter/fra-charter-resources)

e  Uplnéznenie Charty vratane jej hlavy VIl (vSeobec-
né ustanovenia upravujuce vyklad a uplatfiovanie
Charty)

® Vysvetlenia k ¢lanku 52 ods. 1 a ¢lanku 52 ods. 3
ak akémukolvek inému ustanoveniu Charty tyka-
juceho sa danej pripadovej Studie (Clanky sa uva-
dzaju pod nazvom Pravo EU v kazdej pripadovej
stadii).

Celkové vzdelavacie vystupy

Hoci cielom kaZdej pripadovej $tudie je ilustrovat kon-
krétne otazky tykajuce sa uplatnitelnosti Charty, exis-
tuju aj celkové vzdelavacie vystupy pre cely subor pri-
padovych §tudii, ktoré maju ucastnici seminara
dosiahnut. St opisané takto.

PRIPADOVA STUDIA NAzov
Pripadova Studia 1 Kiiciikdeveci (C-555/07)

TEMA
Zamestndvanie

Pripadova Stddia 2 Bauer (C-569/16 a C570-16)

Zamestndvanie

Pripadova $tudia 3 Soukupova (C401/11) Nediskriminécia

Pripadova studia 4 CHEZ (C-83/14) Nediskriminacia

Pripadova studia 5 F. (C-473/16) Azyl a migracia

Pripadova studia 6 Abdida (C-562/13) Azyl a migracia

Pripadova studia 7 Buivids (C-345/17) Ochrana udajov a informacna spolo¢nost

Pripadova studia 8

Tele2 Sverige (C-203/15a C-698/15)

Ochrana Udajov a informacna spolo¢nost
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Po ukonéeni kurzu odbornej pripravy by tc¢astnici mali
byt schopni:

e Vediet, Ze Charta sa neuplatiuje vo vSetkych pri-
padoch; uplatriuje sa len v pripadoch, ktoré patria
do rozsahu pdsobnosti prava EU (&lanok 51
ods. 1 Charty).

®  Rozumiettomu, ako v konkrétnom pripade pouzit
clanok 51 ods. 1 Charty.

®  Vysvetlit vztah medzi Chartou a EDLP [vratane
judikatury Eurépskeho sudu pre ludské prava
(ESLP)] privyuzivani ¢lanku 52 ods. 3 Charty a vy-
svetliviek k Charte.

® Chapat a uplatnovat ¢lanok 52 ods. 1 v konkrét-
nom pripade.

®  Ziskat prax pri analyze a posudzovani konkrétne-
ho pripadu na zaklade Charty.

®  Vysvetlit pridant hodnotu Charty, napriklad Sirsi
rozsah posobnosti ¢lanku 47 Charty v porovnani
s ¢lankom 6 EDLP.

®  Rozumiettomu,Ze Chartaméze mat horizontélny
priamy ucinok.

®  Vysvetlit priamy G¢inok zésady nediskriminacie
vo vnutrostatnych konaniach.

® Pouzivat materidly agentiry FRA tykajlce sa
Charty, ako je napriklad priruc¢ka agentury FRA.

Navrh a vedenie seminara odbornej
pripravy

Coje potrebné zohladnit pri navrhovani odbornej
pripravy

Pri navrhovani seminara odbornej pripravy treba
zohladnit viacero Gvah. K nim patri:

® pocet Ucastnikov kurzu odbornej pripravy,

® priemerné znalosti a o¢akavania ucastnikov se-
minara,

®  dostupnost moderatora/facilitatora pre skupino-
vu pracu,

e  dostupnost podpornych digitalnych technolégii,
ako sU nastroje na hlasovanie online,

®  pocet pripadovych $tudii, ktoré sa maji zahrnat
do odbornej pripravy.

Pocet UcCastnikov kurzu odbornej pripravy bude mat
vplyv na Uroven interakcie, ku ktorej bude dochadzat,
ako aj na navrh samotného kurzu. V idedlnom pripade
by kurzy mali zahfriat relativne malé skupiny, ktoré
spolupracuju prostrednictvom pripadovych studii
s pomocou moderatora alebo facilitatora. V pripade
mensich kurzov moéze byt tato osoba $kolitelom,

pri vacsich kurzoch zahffajlcich viaceré skupiny by
v$ak boli ziaduci dalsi skolitelia alebo facilitatori. Pre
skupiny je mozné organizovat aj vacsie kurzy bez po-
moci facilitatorov, o by véak mohlo znizit kvalitu vzde-
lavacich skisenosti U¢astnikov.

Facilitatori maju dve ulohy: pdsobia ako moderatori
diskusii, ktoré prebiehaju v rdmci skupiny, a mézu sld-
Zit aj ako zdroj odbornych znalosti, ktory poméha sku-
pine usmerfovat pracu v rdmci pripadovych studii.

Pri riadeni seminara méze pomoct dostupnost pod-
pornej digitalnej technoldgie, ako je napriklad hlasova-
ci softvér. Tieto nastroje maju pridand hodnotu najma
vtedy, ked' sa semindre ponukaju online, kedZe hlaso-
vanie alebo prispievanie prostrednictvom mobilnych
telefénov Gcastnikov umoziuje vytvorenie prvku inte-
raktivity. Takéto néstroje sa mozu pouzivat aj v pre-
zencnych seminaroch, pretoZe zlepsuju vzdelavacie
skusenosti tcastnikov.

Tento subor materialov agenttry FRA na odbornu pri-
pravu bol vypracovany na poskytovanie formou mo-
dulov. Odborna priprava pre kazdu pripadovu studiu
moZze byt poskytovana ako samostatny kurz alebo sa
moze kombinovat tak, aby pokryvala niektoré alebo
vSetky pripadové Studie v priebehu viacerych dni.

Seminarom by mala predchadzat Givodna prezentécia,
ktora by mala zahrfat niekolko dolezitych otazok, t. j.
Struktaru kurzu, jeho vzdeldvacie vystupy, ivod k Char-
te, pripadne prezentdcie o konkrétnych oblastiach
politiky, a akékol'vek iné otazky Specifické pre skupinu
UcCastnikov odbornej pripravy.

Realizacia seminara odbornej pripravy

Uplny modul (vratane Gvodu k Charte) pre jednu pripa-
dovt $tudiu by mal trvat priblizne pol diia. Ak ma byt
stcastou kurzu viac ako jedna pripadova $tudia, nie je
potrebné opakovat lekciu o Gvode k Charte. Modul by
mohol vyuZzivat tato Struktdru:
e Uvod k Charte (45 — 90 minut),
e  Uvod k semindru (15 - 20 mint),

m  Struktira a ciele odbornej pripravy,

m  Podporny material,

m  Pracovné metddy,
®  Pripadova Studia (30 — 45 minut),
®  Plénum (30 — 45 minut).

Uvod k Charte

Pred zac¢atim skoleni pracovnych skupin k pripadovym
§tudiam sa odporuca predstavit Chartu vratane pre-
hladu systému zékladnych prav EU, rozsahu pdsob-
nosti Charty, dévodov, preco je dblezité kontrolovat
uplatnitelnost Charty a uplatiiovat ju atd. V tejto stvis-



losti mozno pouzit vzdelavacie videoklipy agentury
FRA o Charte.

Zabezpecte, aby bol na analyzu ¢lanku 51 ods. 1 Char-
ty (uplatnitelnost Charty) vyhradeny dostatocny Cas,
kedZe tento aspekt tvori Ustredny prvok pripadovych
$tudii. Rozsah pésobnosti Charty by mohol byt dokon-
ca samostatnou prezentdciou, kedze ide o dolezitu
a zloZitu tému. Pri priprave takejto prezentéacie (pre-
zentacii) by mohla byt ndpomocna ¢ast 1 prirucky
k Charte agenttry FRA. Skolitel méze G¢astnikom
poskytnut papierovu verziu priru¢ky ako referenciu.
(Na ziadost Uradu pre vydavanie publikacii EU sa ma-
terial agentury FRA moze bezplatne zaslat na miesto
odbornej pripravy, napr. prirucka k Charte v sloven-
skom jazyku: https://op.europa.eu/en/publication-de-
tail/-/publication/ed1f87aa-e244-11e8-b690-01aa75e-
d71al1/language-sk. Upozorfiujeme, Ze tato prirucka je
k dispozicii v 22 jazykoch). Ugastnici by mali byt infor-
movani aj o elektronickej prirucke k Charte od agentu-
ry FRA, Charterpedii a dalSich relevantnych zdrojoch
agentury FRA.

V zévislosti od predmetu odbornej pripravy, jej dizky
aadresatov je mozné realizovat prezentacie o konkrét-
nych oblastiach/témach politiky. Nie je to vSak potreb-
né na to, aby bolo mozZné pracovat s pripadovymi $tu-
diami. Pripadové Studie st vypracované predovsetkym
s cielom pochopit odévodnenie SDEU tykajice sa
horizontdalnych otdazok Charty a nepredpokladaju ziad-
ne podrobné znalosti o konkrétnych oblastiach
politiky.

Uvod k seminaru (15 — 20 minat za predpokladu, ze
sa lekcia tyka len jednej pripadovej Studie)

Ugastnici su pougeni, aby pracovali v skupinach na
danych pripadoch podla danych otdzok a aby svoje
zistenia predstavili v pléne. Kazda pracovna skupina
musi vymenovat spravodajcu.

Rozdané su materialy, ktoré obsahuju skutkové okol-
nosti a pravny kontext, spolu s prvou otdzkou s moz-
nostou vyberu odpovede o ¢lanku 51 ods. 1 Charty. Ak
sa pri odbornej priprave vyuziva viac ako jedna pripa-
dova stddia, prvu otazku tykajucu sa ¢lanku 51 ods. 1
Charty mozno pouzit len v jednej pripadovej studii,
hocito nie je potrebné, pretoze medzi prvymi otazkami
jednotlivych pripadovych Studii existuju rozdiely.

Ugastnici st vyzvani, aby si samostatne pregitali pri-
padov studiu a odpovedali na prvu otdzku s moznos-
tfou vyberu odpovede, pokial' mozno prostrednictvom
interaktivneho online nastroja na prezentaciu
(¢ 10 = 15 minat). Ak Gcastnici nemaju pristup k také-
muto nastroju, mbézu svoju odpoved zaznamenat na
papier. Vysvetlite, Ze je potrebné dokladne si pripad
precitat, aby boli pripraveni na lekciu pracovnej skupi-
ny. Informujte Ucastnikov, Ze po precitani pripadovej
Studie a zodpovedani otazky ¢. 1 mozu v tichosti opus-
tit miestnost na kratku prestavku.

Vysvetlenie Casu na precitanie

Uroven vedomosti Gi¢astnikov o prave EU a ich troveri
anglictiny sa bude lisit. Preto budu niektori G¢astnici
potrebovat viac ¢asu na osvojenie si skutkovych okol-
nosti a pravneho ramca pripadu ako ini. Odporuca sa,
aby bol u¢astnikom poskytnuty dostatok ¢asu na pre-
Citanie pripadu. Vyhodou precitania pripadu v tomto
Stadiu, namiesto pocas lekcie pracovnej skupiny, je, Ze
Ucastnici, ktori potrebuju viac ¢asu, nepocituju tlak
(mensej) pracovnej skupiny a Ze Ucastnici, ktori rychlo
skoncia, mozu potichu odist na kratku prestavku.

Vysvetlenie individualneho a samostatného pristupu
k otazke 1

Pokial'ide o prvu otazku, o¢akavany vzdeldvaci uc¢inok
je najlepsi, ak sa na nu odpoveda izolovane. Okrem
toho je lepsie rozdat ostatné otazky po zodpovedani
prvej otazky, aby sa predislo tomu, ze ostatné otazky
budu Gcastnikovi naznacovat, ze Charta sa uplatiuje.

Ak sa pouziva interaktivny online nastroj na prezenta-
ciu, odportca sa skratit otdzku/odpovede. Postupnost
a pracovné metddy su podrobnejsie opisané dalej.

Seminar k pripadovej studii (30 — 45 minut)

Neexistuje idedlny pocet Ucastnikov v skupine, ale ak
je skupina vacsia ako 5 alebo 6 ludi, prileZitost na in-
terakciu je Coraz obmedzenejSia. Skupiny so Styrmi
alebo mensim poc¢tom ludi mézu mat taktiez nevyho-
dy, napr. dominantné osobnosti m6zu v malych skupi-
nach lahko prevladat. Ak je to mozné, mali by sa vytvo-
rit skupiny vo vel'kosti od 5 do 12 os6b.

Lekcia pracovnej skupiny s tGcastou najviac 12
ucastnikov (30 — 45 minut)

Idedlne by skupina mala mat moderatora/facilitatora.
Tuto dlohu moze pri malom pocte plnit Skolitel. Spra-
vodajcovia skupin by mali byt vymenovani na zaciatku
prace v pracovnych skupinach.

Cast'| ( 15 — 20 mintt) - postidenie uplatnitelnosti Char-
ty — samostatné cvicenie

Rozdajte ucastnikom material na seminar a poskytni-
te im Cas na precitanie prvej otazky o uplatnitelnosti
a individudlne posudenie.

Cast I (+ 15 — 25 minit - dal$ia analyza pripadu v skupi-
ndch

Rozdajte ostatné otazky a poziadajte GiCastnikov, aby
prediskutovali rozdané materidly a materialy na kurz.
Po kazdej otazke spravodajca zhrnie zistenia skupiny
s cielom informovat o nich v pléne.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ed1f87aa-e244-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ed1f87aa-e244-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ed1f87aa-e244-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-sk

V pripade skupin s viac ako 12 u¢astnikmi je mozné
(Ciastocne) pouzit pripadové Studie vinteraktivnej pre-
zentacii s online hlasovacim nastrojom.

Otazka 1 (tykajuca sa ¢lanku 51 ods. 1 Charty) vset-
kych pripadov sa moze pouzit vo vacsich skupinach
s viac ako 12 Gc€astnikmi (napr. po¢as prezentacie
k ¢lanku 51). Vhodnymi pripadmi na tento Gcel su pri-
pad 1, pripad 2 a pripad 3.

Pripad 1 mozno pouzit zakazdym vo vac$ej skupine,
kedZe pripad nie je prilis dlhy a otdzky 1 a 3 maju via-
cero moznosti. Otdzku 2 mozno vyiat alebo zmenit
na otazku kladenu pomocou interaktivneho online
nastroja na prezentaciu.

Diskusia v pléne a spatna vazba (30 — 45 minut)

Dizka trvania pléna bude zavisiet od poétu pracovnych
skupin.

Otdzka 1 k ¢lanku 51 ods. 1: Zobrazte vysledky hlaso-
vania pomocou interaktivneho online prezentacného
nastroja na mobilnych telefénoch uc¢astnikov alebo, ak
takyto nastroj neexistuje, tak zdvihnutim prislusného
poctu prstov alebo hlasnym vyslovenim Cisla. Potom
nasleduje rozprava v pléne (icastnici by mali byt vy-
zvani, aby svoju odpoved' vysvetlili predtym, ako po-
skytnu spravnu odpoved). Skolitel napokon poskytuje
spatnu vazbu a dodato¢né vysvetlenia pre ucastnikov.

Ostatné otazky: spravodajca z kazdej skupiny informu-
je o zisteniach a zaveroch svojej skupiny (Styri az pat
minut na kazdého spravodajcu). Potom nasleduje roz-
prava v pléne. Skolitel napokon poskytuje spatnd vaz-
bu a Uc¢astnikom poskytuje dodato¢né vysvetlenia
(v tejto faze sa odporuca pouzit digitalny nastroj na
prezentdciu).

Hodnotenie vzdelavania

Hodnotenie je neoddelitelnou sucastou kazdej odbor-
nej pripravy. Na konci semindra sa preto odporica
vyuzit proces hodnotenia prenosu vedomosti (napr. na
Styroch Urovniach Kirkpatrickového modelu®) s cielom
posudit u¢innost seminara a akékolvek mozné zlep-
Senia programu. Aspon prvy hodnotiaci formular na
prvej trovni (reakcia) by mal byt i¢astnikom odovzda-
ny na konci seminara. V ramci hodnotenia na prvej
urovni sa od ucastnikov pozaduje okamzita spatna
vézba, pokial ide o relevantnost, uzitoénost a interak-
tivitu odbornej pripravy. Hodnotenie na zostavajucich

5 Kirkpatrick (2016), Fours Levels of Training Evaluation (Styri
urovne hodnotenia odbornej pripravy), Alexandria (USA), Ame-
ricka spolo¢nost pre odbornu pripravu a rozvoj. Tieto Styri Grov-
ne su: reakcia, ucenie, spravanie, vysledky.

troch Urovniach (ucenie, spravanie, vysledky) by sa
mobhlo uskuto¢nit online o niekol'ko tyzdrov alebo me-
siacov neskér, kedZe U¢astnici potrebuju ¢as na to, aby
svoje vzdelavanie uplatnili na pracovisku. V prilohe sa
uvadzaju dva priklady formularov na hodnotenie od-
bornej pripravy, jeden pre prezen¢né seminare a druhy
pre online semindre.

Iné materialy a zdroje agentiry FRA
suvisiace s Chartou

Agentura FRA prispieva Sirokou Skalou ¢innosti, ma-
teridlov a kurzov elektronického vzdelavania k vykona-
vaniu stratégie EU na posilnenie uplatiiovania Charty
zékladnych prav. Cinnosti zamerané na budovanie
kapacit a zvySovanie informovanosti pre prislusné
vnutrostatne institlcie a siete (napr. v spolupraci s Eu-
ropskou sietou odbornejjusticnej pripravy, Equinetom
alebo Eurépskou sietou pre vnutrostatne institicie
pre ludské prava) zahfiiaji seminare odbornej pripra-
vy, kurzy elektronického vzdelavania, webinare a kon-
ferencie, ako je konferencia o Charte v roku 2019 alebo
diskusia o Charte v roku 2020, ktoré boli organizované
spolocne s Eurépskou komisiou (prejavy a vided su
k dispozicii online).

Nasledujice materidly a kurzy elektronického vzdela-
vania mozu byt obzvlast uzitocné pri akejkolvek akti-
vite odbornej pripravy v oblasti Charty.

Elektronicka prirucka k Charte je interaktivny kurz
zamerany na postupné usmernovanie sudcov pri otaz-
ke, ¢i sa Charta v danom pripade uplatriuje alebo ne-
uplatiiuje. Obsahuje aj konkrétne priklady pripadov. Je
dostupna na: https://e-learning.fra.europa.eu/local/

customlogin/.

Charterpedia je online databaza eurépskej (SDEU
aESLP) avnutrostatnej judikatury, ktord vyuziva Char-
tu. Okrem judikatiry sa v nastroji pre kazdy ¢lanok
Charty stanovuju aj ustanovenia suvisiaceho vnut-
rostatneho ustavného prava, prava EU a medzinarod-
ného prava, ktoré mozu byt relevantné pre vyklad pri-
slusného ¢lanku Charty. Okrem toho Charterpedia
zhromazduje odkazy na pouzivanie Charty v parla-
mentnych diskusidch a akademické odkazy na Chartu
vratane odkazov v menejbezne pouzivanych jazykoch.
Databaza je neustale spravovana a pridavaju sa nové
druhy udajov a informacii.

Prirucka agentury FRA poskytuje vnutrostatnym zako-
nodarcom a tvorcom politik, pravnikom a $tatnym
zamestnancom praktické usmernenia pri skimani
toho, ¢i sa Charta vztahuje na dany névrh zakona alebo
navrh politiky. Prirucka obsahuje aj prakticky kontrolny
zoznam tykajuci sa uplatnitelnosti Charty a kontrolu
dodrziavania Charty, ktora odbornikom v oblasti prava
umozuje overit, ¢i zasah do charty moZno odévodnit.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0711
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0711
https://ec.europa.eu/info/events/2019-conference-eu-charter-fundamental-rights-2019-nov-12_en
https://fra.europa.eu/sk/event/2020/strengthening-eu-charter-next-decade
https://e-learning.fra.europa.eu/local/customlogin/
https://e-learning.fra.europa.eu/local/customlogin/
https://fra.europa.eu/sk/eu-charter
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-charter-guidance_sk.pdf

Vyro€na sprava agentury FRA o zakladnych pravach
vzdy obsahuje kapitolu venovanu uplatinovaniu Char-
ty na vnuatrostatnej Grovni. Pozri napriklad vydanie
z roku 2020 s nazvom ,Unlocking the Charter’s full
potential” (VyuZitie piného potencialu Charty), ktoré je
dostupné v angli¢tine, francuzstine, nemcine, pol'Stine,
portugal€ine a slovincine.

Dvadsatsedem informacnych prehladov o Charte pre
jednotlivé krajiny je k dispozicii v angli¢tine a vo vSet-
kych narodnych jazykoch. Poskytuju informacie
o Charte, jej Ulohe a spésobe jej pouzivania v 27 ¢len-
skych statoch EU. S dostupné na webovom sidle
agentury FRA a mozno si ich objednat aj z Uradu pre
vydavanie publikécii EU.

UzZito¢né moZzu byt nastroje na zvysovanie informova-
nosti, ako napriklad patminutové video s ndzvom
,Uplathovanie charty, uplatfiovanie naSich prav". Toto
video bolo vytvorené v roku 2019 a poskytuje informa-
cie o vSetkych Siestich témach Charty. Pripravuji sa
vzdelavacie videoklipy agentury FRA uréené na semi-
ndre a hodiny odbornej pripravy. Infografika k Charte
je k dispozicii na adrese: https://fra.europa.eu/en/
publications-and-resources/infographics/char-
ters-untapped-potential-nationally.

Tlacené verzie vSetkych produktov agentury FRA, kto-
ré sa tykaju Charty, si mozno bezplatne objednat pro-
strednictvom katalégu publikécii Uradu pre vydavanie
publikacii EU (https://op.europa.eu/en/web/gene-
ral-publications/publications).

Pre dalSie informacie nas kontaktujte na adrese: char-

ter@fra.europa.eu.
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PRIPADOVA STUDIA 1 - VYPOCET
VYPOVEDNEJ LEHOTY

ZAMESTNAVANIE

Material na rozdanie icastnikom
Skutkové okolnosti

Vnutros§tatny pracovny stid sa zaobera sporom medzi
zamestnankynou, pani Ross, a sukromnym zamestna-
vatelom, spolo¢nostou Kingside, tykajlcim sa vypo-
vednej lehoty. Tato lehota bola vypocitana na zaklade
dizky trvania pracovného pomeru zamestnankyne.
V sulade s vnutrostatnym pracovnym pravom sa vSak
obdobia zamestnania dosiahnuté pred doviSenim
25. roku zivota nezohladnili. Pani Ross bola v spolo¢-
nosti Kingside zamestnana od jej 18 rokov, celkovo 10
rokov. Spoloc¢nost Kingside vypocitala jej vypovednu
lehotu tak, ako keby odpracovala tri roky. Pani Ross
napadla svoje prepustenie na vnitrostatnom pracov-
nom sude, pricom tvrdila, Ze jej vypovedna lehota mala
byt Styri mesiace namiesto troch mesiacov, ¢o je ob-
dobie zodpovedajlce 10 rokom pracovného pomeru.
Podla pani Ross sporna vnutrostatna pravna Uprava
vrozsahu, v akom stanovuje, Ze obdobia zamestnania
dosiahnuté pred dovi$enim 25 rokov sa nezohladriuju
pri vypocte vypovednej doby, predstavuje diskrimina-
ciu na zaklade veku, ktora je v rozpore s pravom Unie,
anesmie sa uplatnit.

Ktoré ustanovenia prava EU si v tomto
pripade relevantné?

Charta zakladnych prav Eurépskej tnie (Charta)
Clanok 21 - Nediskriminacia

1. Zakazuje sa akakolvek diskrimindcia naj-
méa z dévodu [..] veku [...].

Smernica o rovnakom zaobchadzani (2000/78/ES)®

Podla Stidneho dvora Eurépskej tinie (SDEU) je v smer-
nici 2000/78/ES vyjadrena zasada nediskriminacie
z dévodu veku. K danému pripadu doslo po uplynuti
lehoty na prebratie tejto smernice.

V élanku 1 sa uvadza:

,UGelom tejto smernice je ustanovenie véeobecného
rdmca pre boj proti diskrimindcii v zamestnani a povola-
ni na zéklade ndboZenstva alebo viery, zdravotného po-
stihnutia, veku alebo sexualnej orientdcie, s cielom za-
viest v ¢lenskych Stdtoch uplatriovanie zdsady
rovnakého zaobchadzania.”

V ¢lanku 2 ods. 1 a 2 sa uvadza:

»1. Na ucely tejto smernice sa pod pojmom “zasada rov-
nakého zaobchadzania” rozumie, Ze nema existovat Ziad-
na priama alebo nepriama diskrimindcia zaloZend na
ktoromkolvek z dévodov uvedenych v ¢lanku 1.

»2. Na ucely ods. 1:

a) o priamu diskriminaciu ide, ak sa z niektorého z dévo-
dov uvedenych v ¢lanku 1 zaobchadza s jednou osobou
nepriaznivejsie ako sa v porovnatelnej situdcii zaobcha-
dza, zaobchddzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat
s inou osobou”,

V ¢lanku 3 ods. 1 sa uvadza:

6 Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktord usta-
novuje vSeobecny rdmec pre rovnaké zaobchadzanie v zamest-
nani a povolani, U. v. ES L 303, 2.12.2000, s. 16.



,Tato smernica sa bude vztahovat na vsetky osoby, tak
vo verejnom ako i v sukromnom sektore, vratane verej-
nych organov vo vztahu k: [..]

¢) podmienkam zamestnania a pracovnym podmienkam
vratane podmienok prepustania a odmeriovania“.

Clanok 6 ods. 1 znie takto:

,Bez ohladu na ¢lanok 2 ods. 2 ¢lenské Staty mézZu sta-
novit, Ze rozdiely v zaobchadzani z dévodu veku nie su
diskrimindciou, ak v kontexte vnutrostatnych pravnych
predpisov su objektivne a primerane odévodnené oprav-
nenym cielom, vratane zakonnej politiky zamestnanosti,
trhu prace a cielov odbornej pripravy, a ak prostriedky na
dosiahnutie tohto ciela su primerané a nevyhnutné.

Takéto rozdiely v zaobchddzani méZu okrem iného zahr-
novat:

a) stanovenie osobitnych podmienok pristupu k zamest-
naniu a odbornej priprave, zamestnaniu a povolaniu vra-
tane podmienok prepustania a odmeniovania pre mla-
dych a starsich pracovnikov a osoby s opatrovatelskymi
povinnostami, aby sa podporila ich profesiondlna integ-
racia alebo aby sa zabezpecila ich ochrana;

b) stanovenie podmienok minimalneho veku, odbornej
praxe alebo rokov sluzby pre pristup k zamestnaniu alebo
k urcitym vyhodam, ktoré so zamestnanim suvisia;

¢) stanovenie hornej vekovej hranice uchadzacov, ktora
vyplyva z osobitnych poZiadaviek odbornej pripravy pre
obsadzované miesto alebo z nutnosti primeranej doby
zamestnania pred odchodom do déchodku”.

Ktoré ustanovenia vnutrostatneho prava
sa uplatnuju?

V ¢lanku 622 Obcianskeho zakonnika tykajuceho sa
vypovednej lehoty sa stanovuje:

(1) Pracovny pomer zamestnanca mozno vypovedat
s vypovednou lehotou Styri tyZdne k 15. driu alebo ku
koncu kalendarneho mesiaca.

(2) V pripade vypovede zo strany zamestnavatela vypo-
vedna lehota, ak pracovny pomer v spolocnosti alebo
podniku

1. trval dva roky, je jeden mesiac ku koncu kalendarneho
mesiaca,

2. trval pat rokov, je dva mesiace ku koncu kalendarneho
mesiaca,

3. trval osem rokov, je trimesiace ku koncu kalendarneho
mesiaca,

4. trval 10 rokov, je Styri mesiace ku koncu kalendarneho
mesiaca,

5. trval 12 rokov, je pat mesiacov ku koncu kalendarneho
mesiaca,

6. trval 15 rokov, je sest mesiacov ku koncu kalendarneho
mesiaca,

7. trval 20 rokov, je sedem mesiacov ku koncu kalendar-
neho mesiaca,

Privypoéte dizky zamestnania sa nezohladriuji obdobia
pred dosiahnutim 25. roku veku zamestnanca.”

Toto ustanovenie vychadza zo zdkona z roku 1926. Vo
vysvetlivkach k tomuto ustanoveniu sa objasnuje, ze
¢lanok 622 ods. 2 druhd veta Obcianskeho zakonnika
odraza nazor zakonodarcu, Zze mladi pracovnici vo
vSeobecnosti [ahsie a rychlejSie reaguju na stratu za-
mestnania a Ze od nich mozZno pozadovat vacsiu fle-
xibilitu. KratsSia vypovedna doba pre mladsich pracov-
nikov okrem toho podporuje ich prijimanie do
zamestnania, kedze umoznuje vacsiu flexibilitu pri
riadeni ludskych zdrojov. Hranica 25 rokov bola vysled-
kom kompromisu medzi i) vladou v danom obdobi,
ktora chcela jednotné predizenie vypovednejlehoty na
prepustenie pracovnikov starSich ako 40 rokov o tri
mesiace, i) podporovatelmi postupného predizovania
tejto lehoty pre vSetkych pracovnikov aiii) podporova-
tel'mi postupného predIZovania vypovednej lehoty bez
zohladnenia doby zamestnania, pricom cielom tohto
pravidla je Ciasto¢ne odbremenit zamestnavatelov od
dihych vypovednych leh6t pre pracovnikov mladsich
ako 25 rokov.



Otazky
Najskoér odpovedzte na otazku 1 a potom prejdite na dalsie otazky.
Otazka 1. Vztahuje sa Charta na ¢lanok 622 Obcianskeho zakonnika?

a. Nie, toto ustanovenie pochadza z roku 1925 a nie je opatrenim prijatym na transpoziciu smernice 2000/78/ES.
b. Ano, kedZe toto ustanovenie patri do rozsahu pésobnosti smernice 2000/78/ES.

c. Nie, oznamenia o prepusteni nie st harmonizované s pravom EU a patria do pravomoci ¢lenskych statov EU.
d. Nie, Charta sa nevztahuje na situdcie, ktoré su vo vSetkych ohladoch obmedzené na jeden Clensky $tat.

e. Ano, Charta ma postavenie primarneho prava a uplatfiuje sa vo vSetkych situaciach.

Poznamky

Za predpokladu, Ze Charta sa uplatriuje:

Otazka 2. Ako by ste posudzovali élanok 622 Obéianskeho zakonnika z hladiska zasady Unie tykaju-
cej sa nediskriminacie z dovodu veku (¢lanok 21 ods. 1 Charty)?

a. Dochadza k rozdielnemu zaobchéadzaniu na zéklade veku?

b. Ak ano, je mozné toto rozdielne zaobchadzanie odévodnit? Povazujete ciele vnutrostatneho zakonodarcu za
legitimne a ako by ste toto ustanovenie posudzovali podla zasady proporcionality?

Poznamky




Otazka 3. Ak je €lanok 622 Obcianskeho zakonnika v rozpore so zakazom diskriminacie z dévodu veku
podla ¢lanku 21 ods. 1 Charty, je vnitrostatny sud podla prava Unie povinny v spore medzi jednotliv-
cami neuplatnit prislusné ustanovenie vnutrostatneho prava?

a. Ano, pretoZe smernica 2000/78/ES sa vztahuje aj na sikromny sektor (&lanok 3).

b. Nie, pretoZe stikromny zamestnavatel sa mo6ze odvoldvat na ustanovenie vnutro$tatneho prava na zéklade
zdasad Unie tykajlcich sa pravnej istoty a opravneného o¢akavania.

c. Nie, smernica sama osebe neméze ukladat povinnosti jednotlivcovi, a preto sa na riu ako takd nemozno odvo-
lavat voci jednotlivcovi.

d. Ano, pretoZe vnutrostatny sud je povinny zabezpegit pravnu ochranu, ktoré jednotlivcom vyplyva z &lanku 21
Charty.

e. Nie, zamestnanec moze ziskat ndhradu od $tatu za nespravnu transpoziciu smernice 2000/78/ES.

f.  Ano, pretoze zakaz diskriminacie z dévodu veku obsiahnuty v smernici 2000/78/ES sam osebe postaduje na
to, aby sa jednotlivcom priznalo pravo, ktorého sa ako také mézu dovoldvat.

g. Ano, uplatiiuje sa Charta, kedze pravo EU mé vzdy prednost pred vnitro§tatnym pravom.

h. Nie, kedZe prisluné ustanovenie vnatrostatneho prava mozno vykladat v silade so smernicou 2000/78/ES.

Poznamky

Viac dopliujucich informdcii je k dispozicii na internete: https://fra.europa.eu/sk/eu-charter



https://fra.europa.eu/sk/eu-charter

Podkladové informacie pre Skolitelov
Uvodné poznamky

Téato vec vychadza z rozsudku SDEU, C-555/07, Kiicii-
kdeveci, 19. januara 2010, ECLI:EU:C:2010:21.

Dovodom preskimania vo veci Kiiciikdeveci je zasada
nediskrimindcie z dévodu veku ako vS§eobecnd zasada
prava Unie. V pripadovej tudii sa pouziva élanok 21
Charty, na ktory sa vztahuje rovnakda argumentécia.

Vec Kiiciikdeveci je klGéovym pripadom pokial ide
o doktrinu horizontalneho priameho Uc¢inku.

Otazky a odpovede

V tejto Casti su vysvetlené odpovede na otazky polo-
zené v materialoch pre ucastnikov.

Otazka 1. Vztahuje sa Charta na ¢lanok 622 Ob-
cianskeho zakonnika?

a. Nie, toto ustanovenie pochadza z roku 1925 a nie
je opatrenim prijatym na transpoziciu smernice
2000/78/ES.

b. Ano, kedZe toto ustanovenie patri do rozsahu
posobnosti smernice 2000/78/ES.

c. Nie, oznamenia o prepusteni nie su harmonizova-
né s pravom EU a patria do pravomoci ¢lenskych
Statov EU.

d. Nie, Charta sa nevztahuje na situdcie, ktoré st vo
vSetkych ohladoch obmedzené na jeden ¢lensky
Stat.

e. Ano, Chartama postavenie primarneho prava EU
a uplatiuje sa vo vSetkych situaciach.

Uvodné poznamky

Analyzu pripadu suvisiaceho s Chartou je dolezité za-
¢at overenim toho, ¢i sa Charta uplatiiuje, na zaklade
¢lanku 51 ods. 1 Charty. Spatna vazba pri odpovedi na
tdto otazku by sa mohla zamerat na dévody dosledné-
ho vykondvania tohto délezitého predbezného kroku
(pozri kapitolu 3 prirucky agentdry FRA). Okrem toho
je mozné odkazat aj na kapitolu 7 tejto prirucky; obsa-
huje kontrolny zoznam tykajlici sa uplatfovania ¢lan-
ku 51 ods. 1 Charty.

Obzvlast dolezité je pamatat na to, ze zakladné préava
EU sa vztahuiju na lenské Staty len v situéciach, ktoré
patria do pdsobnosti prava EU. Ide o velky rozdiel v po-
rovnani s EDLP, ktory sa v zasade uplatiuje vo vSet-
kych pripadoch. Pri uplatfiovani Charty je potrebné na
zéklade ¢lanku 51 ods. 1 Charty overit: ide o Cisto
vnutrostatnu situdciu, v ktorej Charta nezohrava Ziad-
nu udlohu, alebo patri do pdsobnosti prava Unie, v kto-

rom sa Charta uplatriuje? V ¢lanku 51 ods. 1 sa v pod-
state uvéadza: uplatiovanie zakladnych prav Unie
(vratane Charty) ide ruka v ruke s uplatiiovanim inych
ustanoveni prava Unie. Takisto je délezité pamitat na
to, ze uplatiovanie Charty je vzdy spojené s uplatro-
vanim inych ustanoveni prava EU (pozri nespravnu
moznost e).

Spravna odpoved’

Moznostb je spravna odpoved (pozri vec Kiiciikdeveci,
body 25 - 27).

Clanok 622 Obgianskeho zakonnika sa povazuje za
opatrenie, ktorym sa vykonava pravo Unie v zmysle
¢lanku 51 ods. 1 Charty (pozri situaciu B.1 v kapitole 7
prirucky FRA).

Vysvetlenie

Podla ¢lanku 51 ods. 1 Charty sa Charta vztahuje na
vSetky vnutroStatne opatrenia, ktorymi sa vykonava
pravo Unie. Podla judikattry SDEU ma spojenie ,vyko-
navanie prava Unie” §iroky vyznam, ktory zahffia viet-
ky spdsoby vykonavania a uplatiovania prava Unie
¢lenskymi §tatmi. Znamenato isté ako ,konanie v roz-
sahu pésobnosti prava EU" a tyka sa vsetkych situci,

na ktoré sa vztahuje préavo EU.

Vnutrostatne opatrenia patriace do rozsahu vecnej,
osobnej a Gasovej pdsobnosti pravnych aktov Unie
mozno povazovat za vykondvanie podla ¢lanku 51,
ato aj vtedy, ked'ich primarnym Gcelom nie je vykona-
vat tieto akty (pozri situdciu B.1 v kapitole 7 prirucky
FRA). MoZnosti a a ¢ preto nie st spravne. Je potrebné
uviest, Ze skimana pravna Uprava by mala skutocne
patrit do rozsahu pdsobnosti konkrétneho pravneho
aktu Unie, &i uz vzhladom na jeho osobni pdsobnost
(na koho sa vztahuje?), vecnu pésobnost (na aké situ-
4cie sa vztahuje?), alebo uplatfiovanie z hladiska Casu.
Na to, aby vnutrostatna pravna Uprava patrila do roz-
sahu pésobnosti prava EU, nestaéi len interakcia pred-
metu tejto pravnej Gpravy s pravnym aktom Unie.

K danému pripadu doslo po uplynutilehoty stanovenej
dotknutému ¢lenskému Statu na prebratie smernice
2000/78/ES, ktora uplynula 2. decembra 2006. K to-
muto ddtumu mala tdto smernica za nésledok, ze
do posobnosti prava Unie sa zaradila predmetna vnut-
roStatna pravna Uprava, ktora sa tyka oblasti upravenej
touto smernicou, v tomto pripade podmienky prepus-
tania.

Moznost d nie je spravna. Podla ustélenej judikatury
SDEU sa ustanovenia Zmluvy o fungovani Eurépskej
Unie tykajlce sa slobéd pohybu nevztahuju na situa-
cie, ktoré sa vo vSetkych ohladoch obmedzuju na je-
den ¢lensky §tat. Neplati to vSak v pripade Charty.
Charta sa totiz moze uplatiiovat v situaciach bez ce-
zhrani¢ného aspektu, napriklad ak sa tyka pravnych
predpisov EU, ktorymi sa harmonizuje konkrétna ob-
last prava vo véetkych ¢lenskych Statoch. V désledku



toho sa pravidla obsiahnuté v pravnych predpisoch EU
uplatriuju bez ohladu na €isto vnitornt povahu situa-
cie, o ktoru ide vo veci samej.”

Otazka 2. Ako by ste posudzovali ¢lanok 622
Obéianskeho zakonnika z hladiska zasady Unie
tykajucej sa nediskriminacie z dovodu veku
(clanok 21 ods. 1 Charty)?

Uvodna poznamka

Dolezitym prvkom pri rieSeni pripadov tykajucich sa
nediskrimindcie je rozlisovat dva kroky: i) preskimanie
existencie rozdielneho zaobchadzania z dévodu pred-
metného dévodu a ii) postdenie pripadného odévod-
nenia.

Spravna odpoved

SDEU rozhodol, Ze ,zasada zékazu diskriminacie na
zaklade veku konkretizovand v smernici Rady
2000/78/ES, ktora ustanovuje vSeobecny rdmec pre
rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani, sa
ma vykladat'vtom zmysle, ze mu odporuje vnutrostat-
na prdvna Uprava, ako je predmetnd pravna Uprava
v konani vo veci samej”.

Vysvetlenie

a. Dochdadza k rozdielnemu zaobchadzaniu na zakla-
de veku?
Ano (Kiiciikdeveci, body 28 — 31)

Podla ¢lanku 2 ods. 1 smernice 2000/78/ES ide o pria-
mu diskrimindciu, ak sa z niektorého z dévodov uve-
denychv ¢lanku 1 zaobchadza s jednou osobou menej
priaznivo ako s inou osobou v porovnatelnej situdcii.

Podla ¢lanku 622 Obcianskeho zakonnika dochadza
k menej priaznivému zaobchadzaniu so zamestnan-
cami, ktori nastupili do pracovného pomeru u zamest-
navatela pred doviSenim veku 25 rokov. Toto vnut-
roStatne ustanovenie tak zavadza rozdielne
zaobchadzanie s osobami s rovhakym po¢tom odpra-
covanych rokov v zavislosti od veku, v ktorom nastupi-
li do podniku. V pripade dvoch zamestnancov, z kto-
rych kazdy ma odpracovanych 20 rokov, ma
zamestnanec, ktory nastupil do podniku vo veku 18
rokov, narok na vypovednu lehotu piatich mesiacoy,
zatial' ¢o v pripade zamestnanca, ktory nastupil
do podniku vo veku 25 rokov, bude tato lehota sedem
mesiacov.

Okrem toho predmetnd vnutrostatna pravna Uprava
znevyhodnuje mladSich zamestnancov vo vseobec-
nosti v porovnani so starsimi zamestnancami v tom
zmysle, Ze tito mladsi zamestnanci mozu byt napriek

7 SDEU, C-483/16, Sziber, 31. méaja 2018, ECLI:EU:C:2018:367,
body 56 — 59.

tomu, ze odpracovali v podniku niekol'ko rokov, vyluce-
ni z postupného predlzovania vypovednych lehét v pri-
pade prepustenia v zavislosti od dizky pracovného
pomeru, ktoré sa naopak vztahuje na starsich zamest-
nancov s porovnatelnym poc¢tom odpracovanych ro-
kov.

b. Je toto rozdielne zaobchddzanie odévodnené?
Nie (Kiiciikdeveci, body 32 - 42)

Ramec preskimania

V prvom pododseku ¢lanku 6 ods. 1 smernice
2000/78/EU sa uvadza, ze rozdiely v zaobchadzani
z dovodu veku nie su diskriminaciou, ak v kontexte
vnutrostatnych pravnych predpisov su objektivne a pri-
merane odovodnené ,oprdvnenym cielom”, vratane
zakonnej politiky zamestnanosti, trhu prace a cielov
odbornej pripravy, a ak prostriedky na dosiahnutie toh-
to ciela su ,primerané a nevyhnutné”.

Opravneny ciel: @no (pozri rozsudok Kiiciikdeveci,
bod 36)

Ciele ako su uvedené vo vysvetlivkach k predmetnému
legislativnemu aktu patria do politiky zamestnanosti
a trhu prace v zmysle ¢lanku 6 ods. 1 smernice
2000/78/ES.

Primerané a nevyhnutné Nie (pozri vec Kiiciikdeveci,
body 37 - 42)

Pokial ide o ciel poskytovat zamestnavatelom vacsiu
flexibilitu pri riadeni ludskych zdrojov zmiernenim za-
taze, ktord im vyplyva z preptstania mladych pracov-
nikov, od ktorych mozno odévodnene oCakavat vyssi
stupen osobnej alebo pracovnej mobility, pravna tpra-
va nie je vhodna na dosiahnutie tohto ciela, kedze sa
uplatnuje na vSetkych zamestnancoy, ktori nastupili
do podniku pred dovisenim veku 25 rokov, bez ohladu
na ich vek v ¢ase prepustenia.

Pokial ide o ciel posilnit ochranu pracovnikov v zévis-
losti od po&tu odpracovanych rokov v podniku, predi-
Zenie vypovednej lehoty v zavislosti od poctu odpra-
covanych rokov zamestnanca sa posunie v pripade
vSetkych zamestnancov, ktori nastupili do podniku
pred dovi$enim veku 25 rokov, a to aj vtedy, ak dotknu-
ta osoba v ¢ase prepustenia mala v podniku odpraco-
vané dlhé roky. Uvedent pravnu Upravu preto nemoz-
no povazovat za vhodnu na dosiahnutie predmetného
ciela.

Vnutrostatne pravne predpisy maji nerovhomerny
vplyv na mladych zamestnancov, pretoze postihuju
mladych [udi, ktori za¢inaju aktivne pracovat skér, uz
po kratkej odbornej priprave alebo bez nej, nie v§ak
tych, ktori za¢inaju pracovat neskor po dlhom obdobi
odbornej pripravy.



Otazka 3: Ak je clanok 622 Obcianskeho zakon-
nika v rozpore s clankom 21 ods. 1 Charty (za-
sada nediskriminacie z dovodu veku), je vnut-
roStatny sud podla prava Unie povinny v spore
medzi jednotlivcami neuplatnit prislusné usta-
novenie vnutrostatneho prava?

a. Ano, pretoZe smernica 2000/78/ES sa vztahuje
aj na stikromny sektor (¢lanok 3).

b. Nie, pretoze sikromny zamestnavatel sa moze
odvolavat na ustanovenie vnutro$tatneho prava
na zéklade zasad Unie tykajucich sa pravnej isto-
ty a opravneného ocCakavania.

c. Nie, smernica sama osebe neméze ukladat po-
vinnosti jednotlivcovi, a preto sa na fiu ako taku
nemozno odvolavat voci jednotlivcovi.

d. Ano, pretoze vniitrostatny sud je povinny zabez-
pecit pravnu ochranu, ktora jednotlivcom vyply-
va z ¢lanku 21 Charty.

e. Nie, zamestnanec moze ziskat ndhradu od $tatu
za nespravnu transpoziciu smernice 2000/78/
ES.

f.  Ano, pretoze zakaz diskriminacie z dévodu veku
obsiahnuty v smernici 2000/78/ES sam o sebe
postacuje na to, aby sa jednotlivcom priznalo pra-
vo, ktorého sa ako také mdzu dovoldvat.

g. Ano, uplatfiuje sa Charta, kedze pravo EU ma
vzdy prednost pred vnutrostatnym pravom.

h. Nie, kedZe prislusné ustanovenie vnutrostatneho
prava mozno vykladat v silade so smernicou
2000/78/ES.

Spravna odpoved

Moznost d je spravna odpoved (pozri vec Kiiciikdeveci,
body 50 - 56).

Vnutrostatny sud je povinny neuplatnit vnatrostatne
ustanovenie, ktoré porusuje zasadu nediskriminacie.
V tomto pripade by to znamenalo neuplatnenie tohto
ustanovenia: ,Pri vypocte diiky zamestnania sa ne-
zohladnuju obdobia pred dosiahnutim 25. roku veku
zamestnanca.” Toto neuplatnenie vnutrostatneho pra-
va je dosledkom priameho Uc¢inku ¢lanku 21 Charty.
Pravidlo, Ze smernice nemaju horizontalny priamy
Ucinok, zostava v platnosti (pozri moZnosti a, c, fa g):

,46. Pokial’ ide o spor medzi sikromnopravnymi subjek-
tami, Sudny dvor v tejto suvislosti konstantne rozhodo-
val, Ze smernica neméZe zakladat povinnosti jednotliv-
covi, takZe sa na smernicu ako taku voci nemu nemozno
odvolavat (pozri, okrem iného,pripad 152/84, Marshall
[1986], Zb. s. 723, bod 48;; pripad C-91/92, Faccini Dori,,
Zb. s. 1-3325, bod 20, a Pfeiffer a i, bod 108).”

V spore medzi sukromnymi osobami sa vS§ak priamo
uplatriuje ustanovenie Charty (alebo véeobecnd zasa-
da prava Unie). SDEU rozhodol takto:

»Je tlohou vnutrostatneho sudu, ktory rozhoduje v spore
medzi sukromnopravnymi subjektmi, zabezpecit dodr-
Ziavanie zasady zakazu diskriminacie na zdklade veku
konkretizovanej v smernici 2000/78, tym, Ze v pripade
potreby neuplatni akékolvek ustanovenie vnutrostatnej
pravnej upravy, ktoré je v rozpore s touto zasadou, [..]".

Vysvetlenie

Veci Mangold® a Kiiciikdeveci st vychodiskom pre roz-
voj doktriny horizontalneho priameho tGcinku. Obe veci
sa tykali u¢inku zakazu diskriminacie na zaklade veku
ako vseobecnej zasady prava Unie. Dévodom diskrimi-
nécie bolo ustanovenie vo vnutrostatnych pravnych
predpisoch. Vysledkom horizontalneho priameho
Ucinku bolo, Ze vnutrostatny siid musel neuplatnit dis-
kriminaCné ustanovenie vnutrostatneho prava. Z roz-
sudkov vo veciach Mangold a Kiiciikdeveci vyplyva, Ze
stkromni zamestnavatelia sa nemozu odvolavat na
vnutrostatne ustanovenie, ktoré je v rozpore so zasa-
dou nediskriminacie.

Moznost b je nespravna. Vo veci D.1.° sa dansky sud
pytal na tlohu zdsad pravnej istoty a opravnenych oca-
kavani. Podl'a SDEU tieto zasady nemézu byt dévodom
na vynimku z povinnosti sudu neuplatnit vnitrostatne
ustanovenia. Vnutrostatny sud neméze uprednostnit
ochranu opravnenych ocakavani sikromného za-
mestnavatela, ktory dodrzal vnutrostatne pravo.

Vo veci Egenberger'® sa po prvykrat priznal horizontal-
ny priamy Gcinok ustanoveniu Charty, konkrétne zéka-
zu diskriminacie na zaklade nabozenského vyznania
alebo viery podla ¢lanku 21 ods. 1 Charty. Z tohto
rozsudku tiez jasne vyplyva, ze zékladné prava mézu
mat pre jednotlivcov zavédzny ucinok, aj v pripade, Ze
diskrimindcia vyplyva zo zmluv uzavretych medzi jed-
notlivcami. Presahuje to rdmec veci Mangold a Kiiciik-
deveci, ktoré sa tykali diskriminacie obsiahnutej v prav-
nych predpisoch.

Vo veci Bauer" sud po prvykrat priznava horizontalny
priamy ucinok inému zakladnému prévu ako nediskri-
mindcii, konkrétne pravu na platenu ro¢nu dovolenku
(¢lanok 31 ods. 2 Charty). Tento rozsudok tieZ posky-
tuje jasny a Strukturovany rdmec posudzovania tejto
doktriny.

Napokon Cresco'? je prvym rozsudkom, ktory vyslovne
poveruje vnutrostatny sud, aby v spore medzi jednot-
livcami priznal jednotlivcom subjektivne prava na za-

8 SDEU, C-144/04, Mangold, 22. novembra 2005.

° SDEU, C-441/14, D.1.,19. aprila 2016.

0 SDEU, Egenberger, C-414/16, 17. aprila 2018.

" SDEU, C-569/16 a C-570/16, Bauer, 6. novembra 2018.
12SDEU, C-193/17, Cresco, 22. januéra 2019.



klade zakladnych préav. Dosledok horizontalneho pria-
meho U¢inku v tomto pripade ide nad rdmec
neuplatnenia vnutrostatneho pravneho predpisu. Za-
mestnavatelovi vznika povinnost vyplyvajlica zo sa-
motného zékladného préava Unie [namiesto (zvysku)
uplatnitelného vnutrostatneho prava). Tato vec sa ty-
kala nediskriminacie na zdklade nabozenského vyzna-
niaaviery (€lanok 21 ods. 1 Charty). Z rozsudku vyply-
va, ako méze byt sikromny zamestnavatel priamo
viazany ustanovenim Charty.

Moznost e je nespravna. Na zaklade prislusnej judika-
tiry SDEU mozno dospiet k zaveru, ze Charta moze
mat horizontalny priamy G¢inok. MéZe byt pre jednot-
livcov zavdzna a méZze im ukladat povinnosti. Okrem
toho md zamestnanec v zasade prdvo na nahradu
od statu za nespravnu transpoziciu smernice 2000/78/
ES. SDEU véak bez toho, aby sa vyslovne zaoberal to-
uto otazkou, nebol spokojny s odpovedou zaloZenou
na existencii Zaloby o ob¢ianskopravnu zodpovednost
proti $tatu za nedplnd transpoziciu smernice. General-
ny advokat (rozsudok vo veci Kiiciikdeveci, bod 69)
zdo6raznuje hlavnu nevyhodu takejto odpovede. P.
Kiiciikdeveci by tak prehrala svoj pripad s finan¢nymi
ndasledkami, hoci bola preukdzana existencia diskrimi-
ndcie na zaklade veku, ktord je v rozpore so smernicou
2000/78/ES. Okrem toho by sa od nej vyzadovalo, aby
zacala nové stidne konanie.

Moznost f je nespravna. Ak by bolo mozné vykladat
prislusné ustanovenie vnutrostatneho prava sposo-
bom, ktory je v stlade so smernicou 2000/78/ES, ne-
bolo by potrebné neuplatnit prislusné vnutrostatne
ustanovenie. V tejto veci v§ak vnutrostatny sud kon-
Statoval, Ze nie je mozné ustanovenie vnutrostatneho
prava vykladat v stlade so smernicou 2000/78/ES.

Odporicana literatira
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Kapitola 3.3.3 Prirucky agenttry FRA o eurépskom an-
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de Mol, M. (2010), ,Kicukdeveci: Mangold revisi-
ted - Horizontal direct effect of a general principle of
EU law: CJEU (Grand Chamber), Judgment of 19 Janu-
ary 2010, Case C-555/07, Seda Kiiciikdeveci v. Swedex
GmbH?", European Constitutional Law Review, zv. 6,
s.293 - 308.

Frantziou, E. (2019), ,(Most of) the Charter of Funda-
mental Rights is horizontally applicable: ECJ 6 Novem-
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et al’, European Constitutional Law Review, zv. 19,
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Material na rozdanie icastnikom
Skutkové okolnosti

Pani Brown je jedinou dedickou svojho manzela, ktory
bol zamestnany u pana Jonesa od roku 2003 a ktory
zomrel 4. januara 2013, pri¢om od jdla 2012 bol z d6-
vodu choroby praceneschopny. Pan Jones zamietol
Ziadost pani Brown o priznanie nahrady vo vyske
3800 EUR za 32 dni nevycerpanej platenej rocnej do-
volenky, na ktord mal jej manzel narok v ¢ase svojho
umrtia. Pani Brown podala na vnutrostatny pracovny
sud Zalobu, ktorou sa domahala vyplatenia tejto na-
hrady. Tvrdi, Ze ¢lanok 31 ods. 2 Charty zakladnych
prav Eurépskej tnie (dalejlen ,Charta”) ukladd zamest-
navatelovi povinnost vyplatit dedicom zamestnanca
penaznu nahradu za nevycerpanu platenu ro¢nu do-
volenku. Pan Jones tvrdi, Ze relevantné ustanovenia
vnUtrostatneho prava takdto moznost vylucuji. Okrem
toho sa domnieva, Ze Gcel prava na platenu ro¢nu do-
volenku, ktorym je umoznit pracovnikovi odpocinut si
avyuzit ¢as na oddych a zotavenie sa, Uz nie je mozné
splnit po smrti dotknutej osoby.

Ktoré ustanovenia prava EU si v tomto
pripade relevantné?

Charta zakladnych prav Eurépskej tnie (Charta)

Clanok 31 — Spravodlivé a primerané pracovné pod-
mienky — 2. Kazdy pracovnik ma pravo na [...] kazdo-
ro¢nu platenud dovolenku.”

Pravo na platenud ro¢nu dovolenku ma svoj pévod
v roznych medzinarodnych nastrojoch a musi sa po-
vazovat za mimoriadne délezitu zdsadu socialneho
prava Unie. Tato zésada je vyjadrend aj v &lanku 7

smernice 2003/88. Podla judikatiry Sudneho dvora
Eurdpskej Gnie (SDEU) zahffia nrok na platent roénu
dovolenku i) narok na ro¢nu dovolenku, i) narok na
zachovanie beznej odmeny za toto obdobie odpocinku
aiii) ndrok na penaznu nahradu za nevycerpant dovo-
lenku pri skonceni pracovného pomeru.

Smernica o pracovhom case (2003/88/ES)"
Clanok 7 znie takto:

1. Clenské téty prijmu nevyhnutné opatrenia zabezpe-
Cujtice, Ze kaZdy pracovnik bude mat ndrok na platenu
rocnu dovolenku v trvani najmenej Styroch tyzdnov v su-
lade s podmienkami pre vznik naroku a pre poskytnutia
takej dovolenky, ustanovenymi vnutrostatnymi pravnymi
predpismi a/alebo praxou.”

»2. Namiesto minimalnej doby ro¢nej platenej dovolenky
nemoZe byt vyplatena penazna nahrada, s vynimkou
pripadov skoncenia pracovného pomeru.”

Ktoré ustanovenia vnutrostatneho prava
sa uplatiuju?

§ 7 ods. 4 spolkového zékona o dovolenke stanovuje:

Ak z dévodu skoncenia pracovného pomeru uz neméze
byt dovolenka tplne alebo Ciastocne poskytnuta, vyplati
sa penaznd nahrada.”

V § 1922 ods. 1 Obcianskeho zékonnika o ,univerzal-
nom dedeni” sa uvadza:

3 Smernica 2003/88/ES Eurépskeho parlamentu a Rady
z0 4. novembra 2003 o niektorych aspektoch organizécie pra-
covného éasu, U. v. EU L 299,2003,s.9.



~Smrtou osoby prechddza (dedenie) jej majetok (dedic-
stvo) ako celok na jednu alebo viacero 0séb.”

Otazky
Najskor odpovedzte na otdzku 1 a potom prejdite na dalsie otazky.

Otazka 1: Vztahuje sa Chartana § 7 ods. 4 zakona o dovolenke v spojeni s § 1922 ods. 1 Obcianskeho
zakonnika?
a. Ano, pretoze sa tyka vykonavania smernice 2003/88/ES.

b. Nie, pretoZe podla &lanku 7 smernice 2003/88/ES moZu &lenské Staty EU pri pridelovani platenej roénej dovo-
lenky vyuzit svoje vnutrostatne pravne predpisy a zvyky.

c. Ano, Charta je katalégom zakladnych prav, ktory sa v zasade vzdy uplatfiuje, ako je to aj v pripade Eurépskeho
dohovoru o fudskych pravach (EDLP).

d. Nie, Charta sa nevztahuje na situdcie, ktoré su vo vSetkych ohladoch obmedzené na jeden Clensky $tat.

Poznamky




Za predpokladu, Ze sa Charta uplatriuje:

Otazka 2: Ako by ste posudzovali zlucitelnost zakona o dovolenke v spojeni s citovanym ustanovenim
Obcianskeho zakonnika s élankom 31 ods. 2 Charty?

Poznamky

Otazka 3: Ak sa prislusné vnutrostatne predpisy povazuju za nezlucitelné s clankom 31 ods. 2 Charty,
¢o by mal vnutrostatny sud urobit v spore medzi siikromnymi osobami? Je vntitrostatny sud povinny
ulozit panovi Jonesovi (siikromnej osobe) povinnost poskytnit pani Brown ako zakonnej dedicke
penaznu nahradu za platend rocéni dovolenku na zaklade clanku 31 ods. 2 Charty?

Poznamky

Viac doplnujucich informdcii je k dispozicii na internete: https://fra.europa.eu/sk/eu-charter



https://fra.europa.eu/sk/eu-charter

Podkladové informacie pre Skolitelov
Uvodné poznamky

Tato vec vychadza z rozsudku SDEU, C-569/16
a C-570/16, Bauer, 6. novembra 2018, EC-
LI:EU:C:2018:871.

Otazky a odpovede

Otazka 1. Vztahuje sa Charta na § 7 ods. 4 za-
kona o dovolenke v spojeni s § 1922 ods. 1 Ob-
cianskeho zakonnika?

a. Ano, pretoze sa tyka vykonavania smernice
2003/88/ES.

b. Nie, pretoze podla ¢lanku 7 smernice 2003/88/
ES méZu Clenské staty EU pri pridelovani platenej
ro¢nej dovolenky vyuZit svoje vnutrostatne prav-

ne predpisy a zvyky.

c. Ano, Charta je katalégom zakladnych prav, ktory
sa v zasade vzdy uplatniuje, ako je to aj v pripade
EDLP.

d. Nie, Charta sa nevztahuje na situécie, ktoré st vo
vSetkych ohladoch obmedzené na jeden ¢lensky
Stat.

Uvodné poznamky

Je dolezité zacat analyzu pripadu stvisiaceho s Char-
tou overenim, ¢i sa Charta uplatriuje, a to na zaklade
¢lanku 51 ods. 1 Charty. Spatna vazba pri odpovedi na
tuto otazku by sa mohla zamerat na dévody dosledné-
ho vykonavania tohto délezitého predbezného kroku
(pozri kapitolu 3 prirucky agentury FRA). Okrem toho
je mozné odkazat aj na kapitolu 7 tejto prirucky; obsa-
huje kontrolny zoznam tykajlici sa uplatfovania ¢lan-
ku 51 ods. 1 Charty.

DéleZité je pamétat na to, ze zékladné prava EU sa
vztahuju na ¢lenskeé stéty len v situdciach, ktoré patria
do posobnosti prava EU. Ide o velky rozdiel v porovna-
ni s EDLP, ktory sa v zadsade uplatiiuje vo vSetkych
pripadoch. Pri uplatfiovani Charty je potrebné na zak-
lade Clanku 51 ods. 1 Charty overit: ide o Cisto vnut-
rostatnu situaciu, v ktorej Charta nezohrava ziadnu
tlohu, alebo patri do pésobnosti prava Unie, v ktorom
sa Charta uplatfuje? V ¢lanku 51 ods. 1 sa v podstate
uvadza: uplatiovanie zakladnych prav Unie ide ruka
v ruke s uplatfiovanim inych ustanoveni prava Unie.
Uplatnovanie Charty je vzdy spojené s uplatfiovanim
inych ustanoveni prava EU.

Spravna odpoved’

MozZnost a je spravna odpoved (pozri vec Bauer,
bod 53).

Clanok 622 Obgianskeho zakonnika sa povazuje za
opatrenie, ktorym sa vykonava pravo Unie v zmysle
¢lanku 51 ods. 1 Charty.

Vysvetlenie

Podla ¢lanku 51 ods. 1 Charty sa Charta vztahuje na
vSetky vnutrostatne opatrenia, ktorymi sa vykonava
pravo Unie. Podla judikattry SDEU ma spojenie ,vyko-
navanie prava Unie” §iroky vyznam, ktory zahffia viet-
ky spdsoby vykonavania a uplatfiovania prava Unie
¢lenskymi §tatmi. Znamena to isté ako ,konanie v roz-
sahu pdsobnosti prava EU* a tyka sa v&etkych situécii,

na ktoré sa vztahuje pravo EU.

V tomto pripade je podla SDEU predmetnd vnitrostat-
na pravna Uprava prebratim smernice 2003/88/ES.

Moznost b nie je spravna: pravne akty EU velmi éasto
ponechavaju ¢lenskym Statom priestor na volnu uva-
hu. Najjasnejsim pripadom su smernice, v ktorych sa
od Statov vyzaduje dosiahnutie konkrétneho vysledku
bez toho, aby uréovali prostriedky na dosiahnutie toh-
to vysledku. Iné pravne akty EU, ako napriklad nariade-
nia, vSak ¢lenskym Statom Casto ponechavaju isty
manévrovaci priestor pri ich vykonavani. Vnutrostatne
opatrenia, ktoré vyuzivaju priestor na volnu tvahu po-
skytovany legislativnym organom EU, sa povazuji za
vykonavacie pravo Unie" a Charta by sa mala dodrzia-
vat.

Moznost ¢ nie je spravna (pozri Gvodné poznamky).

Moznost d nie je spravna. Na zéklade ustélenej judi-
katury sa ustanovenia Zmluvy o fungovani Europskej
Unie tykajlce sa slobdéd pohybu nevztahuju na situa-
cie, ktoré sa vo vSetkych ohladoch obmedzuju na je-
den Clensky stat. Neplati to vSak v pripade Charty.
Charta sa médze uplatiiovat situaciach bez cezhranic-
ného aspektu, napriklad ak sa tyka pravnych predpisov
EU, ktorymi sa harmonizuje konkrétna oblast prava vo
vSetkych ¢lenskych Statoch, ako je to vtomto pripade
(smernica 2000/78/ES). V dosledku toho sa pravidla
obsiahnuté v pravnych predpisoch EU uplatfiujui bez
ohladu na ¢€isto vnatornd povahu situacie, o ktoru ide
vo veci samej."*

Otazka 2. Za predpokladu, Ze sa Charta uplat-
nuje, ako by ste posudzovali zlucitelnost § 7
ods. 4 zakona o dovolenke v spojeni s § 1922
ods. 1 Obcianskeho zakonnika s ¢lankom 31
ods. 2 Charty?

" SDEU, C-483/16, Sziber, 31. maja 2018, ECLI:EU:C:2018:367,
body 56 — 59.



Uvodné poznamky

Kapitola 8 prirucky agenttry FRA poskytuje Strukturo-
vany ramec na kontrolu stladu vnutrostatneho usta-
novenia s Chartou. Aby sa zabezpecilo, Ze sa podniknu
véetky potrebné kroky, odporica sa pouzit takyto
kontrolny zoznam. V tomto pripade by posudenie pod-
Ia ¢lanku 31 ods. 2 Charty malo zahfiat ¢lanok 52
ods. 1 Charty (vSeobecné ustanovenie o obmedze-
niach prav vyplyvajucich z Charty).

Podmienky stanovené v ¢lanku 52 ods. 1 su tieto:

®  SU obmedzenia stanovené zakonom?

®  ZarucCuje sareSpektovanie podstaty predmetné-
ho zakladného prava?

®  Sleduje sa obmedzeniami opravneny ciel?

® Je obmedzenie vhodné na riesenie identifikova-
ného problému?

®  Prekracuje obmedzenie ramectoho, o je potreb-
né na dosiahnutie sledovaného ciela? St k dispo-
zicii nejaké opatrenia, ktoré by do zakladnych prav
zasahovali menej?

®  SUobmedzenia primerané sledovanému cielu?

V tomto pripade sa doéraz kladie na nedodrziavanie
podstaty ¢lanku 32 ods. 2 Charty.

Spravna odpoved

Prislusné vnutrostatne ustanovenia v spolo¢nom vy-
klade nie su zlucitelné s ¢lankom 31 ods. 2 Charty
(pozri rozsudok vo veci Bauer, body 57 — 62).

Vysvetlenie

Vyraz ,kazdorocna platena dovolenka“ v ¢lanku 31
ods. 2 Charty znameng, ze pocas trvania rocnej dovo-
lenky sa musi zachovat odmena; inymi slovami, pra-
covnici musia za toto obdobie dovolenky dostat svoju
beznu odmenu. Toto zakladné pravo zahfiia ako pravo,
ktoré je neoddelitelné od prava na platenu roénu do-
volenku, aj narok na pefiaznd nahradu za nevycerpant
rocnu dovolenku pri skonceni pracovného pomeru.

Toto pravo mozno obmedzit len za prisnych podmie-
nok stanovenych v élanku 52 ods. 1 Charty, a najma
za podmienok zdkladného obsahutohto prava. To zna-
men3, Ze nadobudnuté pravo na platent ro¢nu dovo-
lenku nemodze zaniknut na konci prislusného roka
alebo obdobia na prenesenie dovolenky stanoveného
vnutrostatnou Gpravou, ak pracovnik nemohol ¢erpat
svoju dovolenku. Rovnako je vylucené, aby clenské
Staty rozhodli, Ze skoncéenie pracovného pomeru z d6-
vodu Umrtia so spatnou Ucinnostou vedie k Uplnej
strate naroku na platenud ro¢nu dovolenku, ktory pra-
covnik nadobudol, kedze takyto narok, okrem prava
na dovolenku ako takého, zahffia druhy aspekt rovna-
kého vyznamu, a to nérok na platbu, ktory odévodriuje

vyplatenie penaznej nahrady za ro¢nu dovolenku, kto-
ra nebola vyéerpana pri skonéeni pracovného pomeru,
dotknutej osobe alebo jej zakonnym dedi¢om.

Preto pokial ide o situacie, na ktoré sa vztahuje ¢la-
nok 31 ods. 2 Charty, toto ustanovenie ma za nasledok
najma to, Ze Clenské $taty nemozu prijat pravnu Gpra-
vu, podla ktorej imrtie pracovnika so spatnou Ucin-
nostou zbavuje pracovnika prava na platend ro¢nu
dovolenku nadobudnutt pred jeho Umrtim, a teda jeho
zakonnych dedicov penaznej nahrady za tuto dovolen-
ku na zéklade financného vyrovnania tychto prav.

Ak sa pracovny pomer skon¢i smrtou pracovnika,
z Clanku 31 ods. 2 Charty vyplyva, Ze s cielom zabranit
spatnému zaniku zakladného prava na platend roénu
dovolenku, ktoré tento pracovnik nadobudol, vratane
finanéného aspektu tychto prav, mozno pravo dotknu-
tej osoby na penaznu ndhradu za nevycerpanu dovo-
lenku preniest dedenim na jej zakonnych dedicov.

Otazka 3. Ak sa prislusné vnitrostatne predpisy
povazuju za nezlucitelné s ¢lankom 31 ods. 2
Charty, ¢o by mal vnutrostatny std urobit v spo-
re medzi sikromnymi osobami? Je vnutrostat-
ny sud povinny ulozit panovi Jonesovi (stikrom-
nej osobe) povinnost poskytntit pani Brown ako
zakonnej dedicke penaznu nahradu za platenu
rocnu dovolenku na zaklade clanku 31 ods. 2
Charty?

Spravna odpoved
Ano (pozri rozsudok Bauer, body 64 — 91).

Pravo kazdého pracovnika na platent ro¢nu dovolen-
ku (¢lanok 31 ods. 2 Charty) vo svojej podstate zahfna
zodpovedajlicu povinnost zamestnavatela, ktorou je
poskytnut takéto obdobia platenej dovolenky.

Ak vnutrostatny stid nemoze vyloZit predmetnu vnut-
ro§tatnu pravnu Upravu spésobom, ktory by zabezpe-
Cil jej sulad s ¢lankom 31 ods. 2 Charty, bude teda
povinny zabezpecit pInt G¢innost tohto ¢lanku tym, ze
danu vnutrostatnu pravnu Gpravu neuplatni.

Vtomto pripade je dosledkom to, Ze sukromny subjekt
pan Jones musi dedi¢om zamestnanca vyplatit nahra-
du za nevycerpanu dovolenku bez ohladu na skutoc-
nost, Ze vnatro$tatne pravo takito moznost vyluéuje.



Vysvetlenie

Veci Mangold™ a Kiiciikdeveci su vychodiskom pre roz-
voj doktriny horizontalneho priameho uc¢inku. Obe veci
sa tykali U¢inku zékazu diskriminacie na zaklade veku
ako vSeobecnej zésady prava Unie. Dévodom diskri-
minacie bolo ustanovenie vo vnutrostatnych pravnych
predpisoch. Vysledkom horizontdlneho priameho
Gcinku bolo, Ze vnutrostatny sid musel neuplatnit dis-
kriminaéné ustanovenie vnutrostatneho prava. Z roz-
sudkov vo veciach Mangold a Kiiciikdeveci vyplyva, Ze
stukromni zamestnévatelia sa nemézu odvolavat
na vnutrostatne ustanovenie, ktoré je v rozpore so za-
sadou nediskrimindcie.

Vo veci D.1."® sa dansky sud pytal na tlohu zdsad prav-
nej istoty a opravnenych oakavani. Podla SDEU tieto
zasady nemozu byt dévodom na vynimku z povinnos-
ti stdu neuplatnit vnuatro$tatne ustanovenia. Vnat-
ro$tatny sud nemdze uprednostnit ochranu opravne-
nych ocakdvani sikromného zamestnavatela, ktory
dodrzal vnutrostatne pravo.

Vo veci Egenberger'” sa po prvykrat priznal horizontal-
ny priamy U¢inok ustanoveniu Charty, konkrétne zéka-
zu diskrimindcie na zaklade vyznania alebo viery pod-
la ¢lanku 21 ods. 1 Charty. Z tohto rozsudku tiez
vyplyva, Ze zakladné prava mézu mat pre jednotlivcov
zdvézny ucinok, aj v pripade, Ze diskriminacia vyplyva
zo zmldv uzavretych medzi jednotlivcami. Presahuje
to ramec veci Mangold a Kiiciikdeveci, ktoré sa tykali
diskrimindcie obsiahnutej v pravnych predpisoch.

Vo veci Bauer'® sud po prvykrat priznava horizontalny
priamy ucinok inému zakladnému pravu ako nediskri-
minacii, konkrétne pravu na platenu ro¢nu dovolenku
(¢lanok 31 ods. 2 Charty). Tento rozsudok tiez posky-
tuje jasny a Struktirovany rdmec posudzovania tejto
doktriny.

Napokon Cresco je prvym rozsudkom, ktory vyslovne
poveruje vnutrostatny sud, aby v spore medzi jednot-
livcami priznal jednotlivcom subjektivne prava na za-
klade zakladnych préav. Dosledok horizontalneho pria-
meho U¢inku v tomto pripade ide nad rdmec
neuplatnenia vnutrostatneho pravneho predpisu. Za-
mestnavatelovi vznika povinnost vyplyvajlica zo sa-
motného zékladného préava Unie [namiesto (zvysku)
vnutrostatneho prava). Tato vec sa tykala nediskrimi-
ndcie na zéklade ndbozenského vyznania a viery (¢la-
nok 21 ods. 1 Charty). Z rozsudku vyplyva, ako moze
byt sikromny zamestnavatel priamo viazany ustano-
venim Charty.

's SDEU, C-144/04, Mangold, 22. novembra 2005.

6 SDEU, C-441/14, D.1,,19. aprila 2016.

7SDEU, C-414/16, Egenberger, 17. aprila 2018.

8 SDEU, C-569/16 a C-570/16, Bauer, 6. novembra 2018.
9SDEU, C-193/17, Cresco, 22. januéra 2019.
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PRIPADOVA STUDIA 3 - VEK ODCHODU

DO DOCHODKU

NEDISKRIMINACIA

Material na rozdanie icastnikom
Skutkové okolnosti

Pani Sanchez, polnohospodarka, chce poziadat pod-
poru pri skorSom odchode polnohospodarov do dé-
chodku, ktord financuje Eurépska Unia. Poziadavky na
pridelenie takejto podpory su uvedené v nariadeni ES
€. 1257/1999 o poskytovani podpory pri skorSom od-
chode polnohospodarov do déchodku.?® Toto nariade-
nie bolo nastrojom spolo¢nej polnohospodarskej po-
litiky. Podpora pri skorSom odchode do déchodku je
ekonomickym stimulom, ktorého cielom je i) povzbu-
dit polnohospodarov v pokrocilejSom veku, aby defi-
nitivne ukoncili polnohospodarsku ¢innost skér, ako
by to urobili za normalnych okolnosti, a ii) ulah¢it tak
Strukturalne zmeny v polnohospodarskom sektore
s cielom lepS$ie zabezpedit hospodarsku Zivotaschop-
nost podnikov. Proces pridelovania podpory riadia
&Elenské staty EU.

Pani Sanchez neziskala podporu. Jednou z podmie-
nok stanovenych v prislusnom nariadeni Unie je, aby
ziadatel eSte nedosiahol ,Standardny déchodkovy
vek"”. To sa musi urcit na zaklade vnuatro$tatnych do-
chodkovych ustanoveni: vtomto pripade vnutrostatne
déchodkové préavo. V prislusnych ustanoveniach sa
rozliSuje medzi muzmi a Zenami, pokial ide o stanove-
nie déchodkového veku.

Toto nariadenie ma pdsobit v prospech zien, ale ma
negativny vplyv na pani Sanchezovu v suvislosti s pri-
delovanim finan¢nych prostriedkov EU na podporu. Na

2 Nariadenie Rady (ES) €. 1257/1999 zo 17. maja 1999 o podpo-
re rozvoja vidieka z Eurédpskeho polnohospodarskeho usmer-
riovacieho a zaruéného fondu (EPUZF) a ktorym sa menia a ru-
$ia niektoré nariadenia, U. v. ES L 60, 1999, s. 80.

zéaklade tohto vnutrostatneho nariadenia uz v ¢ase
podania ziadosti ako matka dvoch deti dosiahla d6-
chodkovy vek, a preto bola jej Zziadost o podporu Unie
zamietnuta. Ak by bola muzom, nedosiahla by v ¢ase
podania ziadosti déchodkovy vek a mala by ndrok na
podporu pri predéasnom odchode do déchodku.

Pani Sanchez tvrdi, Zze cesky dochodkovy systém po-
rusuje zékaz EU tykajlci sa diskriminacie na zaklade
pohlavia. V skor prejednavanej veci sa vSak Eurépsky
sud pre ludské prava (ESL.P) zaoberal otazkou rozdiel-
neho zaobchdadzania na zéklade pohlavia v tom istom
vnutrostatnom déchodkovom systéme a rozhodol, Ze
je v sulade s Eurépskym dohovorom o ludskych pra-
vach (EDLP).

Ktoré ustanovenia prava EU si v tomto
pripade relevantné?

Charta zakladnych prav Eurépskej tinie (Charta)
Clanok 21 - Nediskriminacia:

»1. Zakazuje sa akakolvek diskrimindcia, najméa z dévodu
pohlavia [.]*

Nariadenie (ES) ¢. 1257/1999

Clanok 10 ods. 1 kapitoly IV s ndzvom ,Predéasny
odchod do déchodku” znie takto:

»Podpora pri skorsom odchode polnohospodarov do
déchodku prispeje k nasledujucim cielom:

poskytndt prijem polnohospodarom v pokroCilejSom
veku, ktori sa rozhodnu skoncit' s hospoddrenim,



podnietit vymenu polnohospodarov v pokrocCilejSom
veku za polnohospodarov, ktori budd schopni zlepsit
tam, kde je to potrebné, ekonomicku Zivotaschopnost
zostavajucich polnohospodarskych usadlosti,

postupit polnohospodarsku p6du na nepolnohospodar-
ske vyuzitie tam, kde sa neméZe obrabat v ramci uspo-
kojivych podmienok ekonomického rastu.”

V ¢lanku 11 ods. 1 sa uvadza:
,0dovzdavajuci polnohospodarskeho podniku musi:

®  (plne zastavit vSetky obchodné polnohospodar-
ske ¢innosti; modZe vSak pokracovat v neobchod-
nom hospodareni a ponechat si uzivanie budov,

®  matviac ako 55 rokov, ale nebyt v déchodkovom
veku v ¢ase odovzdania polnohospodarskeho
podniku,

e vykonavat polnohospodérske prace 10 rokov
pred odovzdanim polnohospodarskeho podni-
ku.”

Na zaklade judikatury Sudneho dvora Eurdpskej unie
patrivymedzenie ,Standardného dochodkového veku”
v zmysle ¢lanku 11 ods. 1 druhej zarazky, ak neexistu-
je harmonizacia na trovni EU, do pravomoci &lenskych
Statov.

Otazky

Ktoré ustanovenia vnitrostatneho prava
sa uplatnuju?

V ¢lanku 5 vnutrostatneho zakona o odchode do do6-
chodku stanovuje dochodkovy vek ako taky zo social-
nych a historickych dévodov. Dochodkovy vek u mu-
Zov a Zien je odliSny, pricom tento vek zavisi od poctu
deti, ktoré Zena vychovala (hoci muzi mézu ist do dé-
chodku vo veku 60 rokov, Zeny tak méZzu urobit vo veku
53 rokov, ak vychovali aspon 5 deti, 54 rokov, ak vycho-
vali 3 alebo 4 deti, 55 rokov, ak vychovali 2 deti atd’).
»Ddchodkovy vek je:

a) pre muZov 60 rokov,,;

b) pre Zeny:

»1. 53 rokov, ak vychovali aspori pat deti,

»2. 54 rokov, ak vychovali tri alebo Styri deti,

»3. 55 rokov, ak vychovali dve deti,

4. 56 rokov, ak vychovali jedno dieta, alebo

»5. 57 rokov, ak poistenci dosiahli tento vek k 31. decem-
bru 1995.“

Najskor odpovedzte na otazku 1 a potom prejdite na dalsie otazky.

Otazka 1: Vztahuje sa Charta na ¢lanok 5 vnutrostatneho zakona o odchode do déchodku?

Vyberte jednu alebo viac odpovedi:

Nie, pravo v oblasti dochodku je vnutrostatnou zalezitostou a patri do zvrchovanosti ¢lenského $tatu.

a.
b. Nie, ESLP sa touto zalezZitostou uz zaoberal a povazuje ju za zluéitelnt s EDLP.

0

Ano, ide o poskytovanie polnohospodarskych dotécii EU.

d. Nie, pri vymedzeni déchodkového veku nariadenie odkazuje na vnitrostatne pravne predpisy. Normotvorca

Unie preto chce ponechat tito otazku na &lenské staty.

e. Ano, Charta ma postavenie primarneho préva a v zsade sa vzdy uplatriuje.

Poznamky




Za predpokladu, Ze Charta sa uplatriuje:

Otazka 2: Musi SDEU postupovat podla ESLP, ktory uz rozhodol, Ze rozdielne zaobchadzanie je zluéi-
telné s EDLP?

Poznamky

Otazka 3: Ako by ste posudzovali €lanok 5 vnutrostatneho zakona o odchode do déchodku z hladiska
zasady Unie tykajlicej sa nediskriminacie z dovodu pohlavia (€lanok 21 ods. 1 Charty)?

Poznamky

Otazka 4: Ak je toto ustanovenie v rozpore so zasadou Unie tykajlicou sa nediskriminacie z dévodu
pohlavia, ¢o by mal urobit vnitrostatny sid? Ako ma urcit ,Standardny déchodkovy vek” v éase odo-
vzdania polnohospodarskeho podniku podla ¢lanku 11 nariadenia ¢. 1257/1999?

Poznamky

Viac dopliujucich informdcii je k dispozicii na internete: https://fra.europa.eu/sk/eu-charter



https://fra.europa.eu/sk/eu-charter

Podkladové informacie pre Skolitelov
Uvodné poznamky

Téato vec vychadza z rozsudku SDEU, C-401/11, Souku-
pova, 11. aprila 2013, ECLI:EU:C:2013:223.

Vec Soukupova sa tyka uplatfiovania zasady Unie tyka-
jucej sa nediskriminacie na vnutro$tatny déchodkovy
systém v rdmci poskytovania polnohospodarskej po-
moci EU.

Otazky a odpovede

Otazka 1. Vztahuje sa Charta na ¢lanok 5 vnut-
rostatneho zakona o odchode do dochodku?

Vyberte jednu alebo viacero odpovedi:?'

a. Nie, pravo v oblasti dochodku je vnutrosStatnou
zélezitostou a patri do zvrchovanosti ¢lenského
statu.

b. Nie, ECHR satouto zélezitostou uz zaoberal a po-
vazuje ju za zlugitelnt s EDLP.

c. Ano, ide o poskytovanie polnohospodéarskych
dotacii EU.

d. Nie, pri vymedzeni dochodkového veku nariade-
nie odkazuje na vnutroStatne pravne predpisy.
Normotvorca Unie preto chce ponechat tito otéz-
ku na Clenskeé staty.

e. Ano, Charta mé postavenie primarneho pra-
va a v zasade sa vzdy uplatnuje.

Uvodné poznamky

Overenie toho, ¢i sa Charta uplatriuje, je v tejto otazke
kl'icové, a to na zaklade ¢lanku 51 ods. 1 Charty.

Spétna vazba pri odpovedi na tuto otazku by sa mohla
zamerat na dévody désledného vykondavania tohto
délezitého predbezného kroku (pozri kapitolu 3 priruc-
ky agentury FRA).

Okrem toho je mozné odkazat aj na kapitolu 7 tejto
prirucky; obsahuje kontrolny zoznam tykajuci sa uplat-
novania ¢lanku 51 ods. 1 Charty.

Spravna odpoved’

Moznost c je spravna odpoved (pozri vec Soukupovd,
bod 26).

21 Skolitel, nezabudnite v hlasovacom nastroji vybrat moznost
L,Umoznit skupine hlasovat za viac moznosti*“.

Clanok 5 vnutrotatneho zékona o odchode do dé-
chodku sa povazuje za opatrenie, ktorym sa vykonava
pravo Unie v zmysle &lanku 51 ods. 1 Charty, ale len
vtedy, ak sa uplatfiuje v rdmci nariadenia.

Vysvetlenie

Podla ¢lanku 51 ods. 1 Charty sa Charta vztahuje len
na vnutrostatne opatrenia, ktorymi sa vykondva pravo
Unie (&o je dévod, preGo moznost f nie je spravna).
Podla judikatury SDEU mé spojenie ,vykonavanie pra-
va Unie" Siroky vyznam, ktory zahffa vetko vykona-
vanie a uplatfovanie prava Unie ¢lenskymi $tatmi.
Znamena to isté ako ,konanie v rozsahu pdsobnosti
prava EU" a tyka sa vSetkych situécii, na ktoré sa vzta-
huje pravo EU.

V suvislosti s podporou skorsieho odchodu polnohos-
podarov do déchodku sa zakladné prava EU vztahuji
na vnutrostatne opatrenia tykajlce sa vypoctu veku
odchodu do déchodku. Je moznda argumentacia dvo-
ma spbdsobmi:

®  Prvalinia argumentécie je pomerne jednoducha:
pridelovanie dotécii EU patri do rozsahu p6sob-
nosti prava EU.

® Druha linia argumentdcie si vyZaduje dalSie vy-
svetlenie. Ako sa uvadza v tomto pripade, v naria-
deni EU o podpore pre polnohospodérov pri skor-
Som odchode do dbéchodku sa stanovuje
podmienka, Ze polnohospodar, ktory dosiahne
L,Standardny dochodkovy vek”, uz neméze ziskat
podporu na skorsi odchod do déchodku. Okrem
toho sa v nariadeni nevymedzuje ,Standardny
déchodkovy vek“. Naopak, pri vyzname ,S$tan-
dardného déchodkového veku“ odkazuje na vnut-
roStatne pravne predpisy. Ide o situaciu, ked nor-
motvorca Unie pouziva vnitro$tatny pravny
pojem. V doésledku toho sa vnutrostatne pravne
predpisy v oblasti déchodkov mézu pouzit v kon-
texte nariadenia EU o podpore pre polnohospo-
darov pri skorSom odchode do déchodku. Ak sa
tak stane, vnutrostatne pravne predpisy tykajuce
sa odchodu do déchodku predstavuju vykonava-
nie v zmysle ¢lanku 51 Charty, ale len v kontexte
nariadenia EU (pozri situéciu A.5 v kapitole 7 pri-
rucky FRA). Z tohto doévodu nie je moznost d
spravna.

Z tejto pripadovej Studie vyplyva, ze Charta sa moze
vztahovat aj na vnutrostatne akty, ktoré patria do pra-
vomoci (suverenity) ¢lenskych statov, a na akty, ktoré
nie st uréené na vykonavanie prava Unie. Toto je déle-
Zité poznamenat a je to aj dovod, pre¢o mozZnost a nie
je spravna.

Otazka 2: Za predpokladu, ze sa Charta uplat-
fiuje, musi SDEU postupovat podla ESLP, ktory
uz rozhodol, Ze rozdielne zaobchadzanie je zlu-
Citelné s EDLP?



Spravna odpoved’
Nie.
Vysvetlenie

Charta obsahuje prava, ktoré zodpovedaji pravam
zarucenym v EDLP (,zodpovedajlice prava“). Na zak-
lade ¢lanku 52 ods. 3 Charty ma byt zmysel a rozsah
zodpovedajucich prav vyplyvajucich z Charty rovnaky
ako zmysel arozsah prav stanovenych v EDLP (vratane
v judikattre ESLP).

Podla ,Vysvetleni k Charte zakladnych prav", kedze
¢lanok 21 zodpoveda ¢lanku 14 EDLP, uplatiuje sa
v sulade s tymto ustanovenim.

To v8ak neznamend, Ze Sudny dvor sa musi riadit
ESLP; v EDLP sa stanovuje minimalna hranica ochra-
ny. V prave Unie sa méze stanovit rozsiahlejsia ochra-
na (pozri ¢lanok 52 ods. 3 Charty a kapitolu 2 prirucky
agentury FRA).

Otazka 3: Ako by ste posudzovali ¢lanok 5 vnut-
rostatneho zakona o odchode do dochodku
z hladiska zasady Unie tykajticej sa nediskrimi-
nacie z dovodu pohlavia (¢lanok 21 ods. 1 Char-
ty)?

Uvodné poznamky

SDEU vykonéava postdenie vnitrostatneho déchodko-
vého systému vylu¢ne v kontexte nariadenia. Na otaz-
ku, i ide alebo nejde o rozdielne zaobchadzanie s po-
rovnatelnymi situdciami, ako aj na otazku, ¢i rozdielne
zaobchadzanie mozno alebo nemozno objektivne
odévodnit, je potrebné odpovedat z hladiska nariade-
nia.

S na to dva dévody.

® Po prvé, podla ustalenej judikatury sa zasada
nediskriminacie musi uplatfiovat v osobitnom
kontexte (predmet a G&el) Gpravy Unie, ktorou sa
zavadza rozdielne zaobchadzanie. V tejto suvis-
losti nerozliSuje medzi tym, €i rozdielne zaobcha-
dzanie vyplyva priamo z predmetnej pravnej tpra-
vy Unie alebo &i nepriamo vyplyva z tejto pravnej
pravy Unie prostrednictvom stvislosti vo vnut-
roStatnej Uprave. V tejto stvislosti pozri: 22

e 52 V tejto stvislosti treba pripomentt, Ze
okolnosti, ktoré charakterizuju rozdielne situ-
dcie a tym aj ich porovnatelny charakter, je
potrebné urcit a posudit najmé s ohladom
na predmet a ciel aktu préva Unie, ktory zavé-
dza dané rozliSovanie. Okrem toho treba
zohladnit zasady a ciele sledované pravnou
oblastou, do ktorej patri predmetny akt [..].

22 SDEU, C-195/12, IBV, 26. septembra 2013.

e 53 Tento pristup by mal tieZ prevaZit mutatis
mutandis v ramci preskimania, ktorého uce-
lom je postdit sulad vnutrostatnych opatreni
vykondvajticich pravo Unie s ohladom na za-
sadu rovnosti zaobchadzania.”

® Po druhé, kedZe su Uzko prepojené s cielom
a predmetom pravnej Gpravy Unie, vytvéra sa na-
leZita hranica medzi kontextom Unie, v ktorom sa
uplatfiuji zakladné prava Unie, a 8isto vnutrostat-
nou situdciou, v ktorej sa zékladné prava Unie
neuplatnuju. Ako sa uvadza v otdzke 1, vnitrostat-
ny dochodkovy systém sa povaZuje za vykonava-
nie prava Unie v zmysle &lanku 51 ods. 1 Charty
len vtedy, ak sa uplatiiuje v kontexte nariadenia.
Z toho vyplyva, ze SDEU méze posudit Gidajné
pripady diskriminacie pri poskytovani pomoci
Unie, ale neméze rozhodnut odiskriminaénej po-
vahe vnutrostatneho déchodkového systému ako
takého.

Spravna odpoved

Rozdielne zaobchadzanie pri ur¢ovani ,Standardného
déchodkového veku” na ucely uplatnenia ¢lanku 11
ods. 1 nariadenia €. 1257/1999 v zavislosti od pohlavia
Ziadatela o podporu pri skorSom odchode do déchod-
kuav pripade Ziadateliek od po¢tu vychovavanych deti
nie je zlucitelné s ¢lankom 21 ods. 1 Charty.

Vysvetlenie (pozri vec Soukupova, body 29 — 34)

Podla ustéalenej judikatiry SDEU z&sady rovnakého
zaobchadzania a nediskrimindcie vyzaduju, aby sa
s porovnatelnymi situdciami nezaobchdadzalo rozdiel-
ne a aby sa s rozdielnymi situdciami nezaobchadzalo
rovnako, pokial takéto zaobchadzanie nie je objektivne
odévodnené.

a. Zaobchadza sa s pani Sanchez inak ako s muzom
v porovnatelnej situdcii?

Ano - Polnohospodari a polnohospodarky v pokrogi-
lom veku sa nachadzaju v porovnatelnej situacii vzhla-
dom na Ucel podpory skorsieho odchodu do déchod-
ku stanoveny v ¢ldanku 10 ods. 1 nariadenia
¢. 1257/1999, ktorym je podnietit tychto polnohospo-
darov bez ohl'adu naich pohlavie a po¢et vychovanych
deti, aby skorsie a definitivhe ukongili polnohospodar-
sku ¢innost s cielom lepSie zabezpedit zivotaschop-
nost polnohospodarskych usadlosti. Tak polnohospo-
dari ako aj polnohospodarky maji narok na takuto
podporu, ak v stlade s ¢lankom 11 ods. 1 tohto naria-
denia definitivhe ukongili vSetky obchodné polnohos-
podarske Cinnosti po tom, ako vykonavali polnohos-
podarsku c¢innost pocas desiatich rokov
predchadzajlcich tomuto ukonéeniu a maju v ¢ase
ukoncenia najmenej 55 rokov, ale este nedosiahli
»Standardny déchodkovy vek".



b. Existuje objektivne odévodnenie tohto rozdielneho
zaobchadzania?

Nie — Ciele Strukturalnych zmien v odvetvi polnohos-
podarstva, ktoré predpokladd podpora skorsieho od-
chodu do déchodku poskytnuta na zaklade nariadenia
¢. 1257/1999, mozno jednoznaéne dosiahnut bez
toho, aby ¢lenské Staty pristupili k diskriminacnému
zaobchadzaniu.

Otazka 4. Ak je toto ustanovenie v rozpore so
zasadou Unie tykajicou sa nediskriminacie na
zaklade pohlavia, ¢o by mal urobit vnitrostatny
sud? Ako ma urcit pojem ,Standardny dochod-
kovy vek“ v ¢ase odovzdania polnohospodar-
skeho podniku podla ¢lanku 11 nariadenia
¢. 1257/1999?

Uvodné poznamky

Tato otazka sa zameriava na priamy Ucinok Charty
vo vnutrodtatnych sidnych konaniach. Uginok Charty
v ramci vnutrostatneho prava nezavisi od ustavného
prava élenskych $tatov, ale vychadza z prava EU ajeho
zakladom su teda zdsady priameho Géinku a prednos-
ti.

Vnutrostatne sidy mozu vyuzivat zakladné prava Unie
ako nezavislé dovody na preskimanie a ako zdroje
prav a povinnosti. NeodliSuje sa to od inych noriem
prava Unie. Je pravdepodobné, Ze vaésina ustanoveni
Charty spifia tieto podmienky (pozri kapitolu 3 prirug-
ky agentury FRA).

Treba poznamenat, ze priamy Gcinok tzv. zasad Char-
ty je obmedzeny. Podla élanku 52 ods. 5 Charty sa
rozliSuje medzi ,pravami“ a ,zasadami*. V oboch pri-
padoch ide o zavazné ustanovenia Charty. Hlavny roz-
diel spociva v tom, ze prava vyplyvajuce z Charty opi-
suju ,individudlnu pravnu situaciu“. Vytvaraju
individualne alebo subjektivne prava bez potreby dal-
Sieho legislativneho rozpracovania. Zasady predsta-

vuju dlohy pre vlady. Cim je ustanovenie Charty kon-
krétnejsSie, tym vacsia je Sanca, Ze obsahuje ,pravo”.
Z ¢lanku 52 ods. 5 Charty vyplyva, Ze sudy nemdzu
prizndvat subjektivne prava na zaklade zésad Charty
(pozrikapitolu 1 prirucky agentury FRA). Tato pripado-
va Studia sa vSak tyka prava vyplyvajuceho z Char-
ty — élanok 21.

Tato otazka sa tyka konkrétneho druhu priameho t¢in-
ku zasady nediskriminacie.

Spravna odpoved

Sud by mal neuplatnit vnitro§tatne ustanovenie
a vnutrostatne sudy musia jednoducho posudzovat
pani Sanchez, ¢o sa tyka jej naroku na podporu pri
skorsom odchode do déchodku, ako muza v jej veku
(pozri vec Soukupova, bod 35).

Vysvetlenie

Podla ustélenej judikattry SDEU, pokial vnutrostatny
zakonodarca neprijal opatrenia na obnovenie rovnakeé-
ho zaobchéadzania, dodrziavanie rovnakého zaobché-
dzania mozno zarudit len tym, Ze sa osobam zo zne-
vyhodnenej skupiny poskytnu rovnaké vyhody, aké
pozivaju osoby patriace do zvyhodnenej skupiny. Zne-
vyhodnenl osobu je potrebné dostat do rovnake;j situ-
acie, v akej sa nachadza osoba pozivajlca dané vyho-
dy.

Odporicana literatira

Kapitola 1,Rozsah pdsobnosti“a ,Aké je odévodnenie
¢lanku 517" a kapitoly 3, 4 a 7 prirucky agentury FRA.

Kapitola 3.3.3 Prirucky agentury FRA o eurépskom an-
tidiskriminacnom prave — vydanie 2018.

ESLP, Andrle/Ceska republika, &. 6268/08,20. jtina 2011.
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PRIPADOVA STUDIA 4 - UMIESTNOVANIE
ELEKTROMEROV V ROMSKYCH MESTSKYCH

CASTIACH
ZAKAZ DISKRIMINACIE

Material na rozdanie icastnikom
Skutkové okolnosti

Pani Dimitrov je zivnostnicka, ktora vlastni obchod
s potravinami v mestskej Casti, ktora je obyvana pre-
vazne osobami romskeho pévodu. Pani Dimitrov ma
bulharsky etnicky povod, nepovazuje sa za Rdmku
a netreba ju za Rdmku povazovat. Distributor elektric-
kej energie ELECTRA umiestnil elektromery pre vSet-
kych odberatelov v tejto mestskej ¢asti na beténové
elektrické stipy siete vysokého napitia vo vyske Sest
az sedem metrov, pricom v ostatnych mestskych ¢as-
tiach sa elektromery ELECTRA umiestriuju vo vyske
1,70 metra, najCastejSie na nehnutelnostiach odbera-
telov, fasadach alebo plotoch nehnutelnosti. Pani Di-
mitrov sa staZovala, Ze sa nemoze pozriet na svoj
elektromer, aby mohla kontrolovat svoju spotrebu,
a uistit sa o presnosti faktur, ktoré jej boli zasielané
a ktoré boli podla jej nazoru prilis vysoké. ELECTRA
odo6vodnuje tuto prax neoprdvnenymi zasahmi
do elektromerov a nelegalnymi odbermi elektriny, kto-
ré sa v ,romskych mestskych ¢astiach” vraj vyskytuju
obzvlast ¢asto. ELECTRA tvrdila, Ze podla jej nazoru
sa poskodeni a neopravnenych odberov dopustaju
prevazne obc¢ania rémskej ndrodnosti. ELECTRA od-
mieta predloZit dékazy o poskodeniach a manipulaci-
ach s elektromermi a tdajnych neopravnenych odbe-
roch, pricom tvrdila, ze tieto skuto¢nosti st vseobecne
zname. Predmetna prax sa uplatnuje v celej mestskej
Casti obyvanej zvacsa, ale nie vyluéne, osobami rém-
skeho povodu. Vztahuje sa na vSetkych obyvatelov
mestskej ¢asti bez ohladu na to, ¢i sa s ich individual-
nymi elektromermi manipulovalo, alebo nie, alebo do-
Slo k neopravnenym odberom, a bez ohladu na totoz-
nost autorov tohto konania. Tato prax pretrvava
takmer 25 rokov. Iné elektrarenské spolo¢nosti upus-
tili od spornej praxe a na boj proti poSkodeniam a za-
sahom vyuzivaju iné techniky, pricom v dotknutych

mestskych Castiach znovu umiestnili elektromery
do zvycajnej vysky.

Ktoré ustanovenia prava EU si v tomto
pripade relevantné?

Charta zakladnych prav Eurépskej tinie (Charta)
V €lanku 21 — Nediskriminacia sa uvadza:

1. Zakazuje sa akakolvek diskriminacia, najmé z dévodu
[..] etnického alebo socialneho pévodu [..]."

Podla judikatdry Sudneho dvora Eurdpskej unie
(SDEU) sa pojem etnickej prislusnosti, ktora ma svoj
pbvod v myslienke spolo¢enskych skupin vyznacuju-
cich sa najmé spolo¢nou $tatnou prislunostou, na-
bozenskou vierou, jazykom, kultdrnym a tradi¢nym
p6vodom a povodom, vztahuje na romsku komunitu.

Smernica 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou
sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania
s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky
povod?

Ako sa uvadza v ¢lanku 1, GCelom tejto smernice je
ustanovenie ramca boja proti diskriminacii na zaklade
rasy alebo etnického pévodu, so zamerom uplatnit
zéasady rovnakého zaobchadzania v ¢lenskych §ta-
toch.

V ¢lanku 2 ,Pojem diskriminacie” sa stanovuje:

22 (J,v.ES 2000 L 180, s. 22.



»1. Na ucely tejto smernice znamena zasada rovnakého
zaobchddzania to, Ze neexistuje Ziadna priama alebo
nepriama diskrimindcia na zaklade rasy alebo etnickom
pévode.”

»2. Na ucely ods. 1:

a) za priamu diskrimindciu sa povazuje pripad, ked’
sa s jednou osobou z dovodu rasy alebo etnického
povodu zaobchddza, zaobchadzalo, alebo by sa
zaobchddzalo v porovnatelnej situdcii menej priaz-
nivo ako s inou osobou;

b) za nepriamu diskrimindciu sa povaZuje pripad,
ak by v désledku navonok neutralneho predpisu,
kritéria alebo zvyklosti bola znevyhodnena osoba
urcitej rasy alebo etnického pévodu v porovnani
s inymi osobami, iba ak uvedeny predpis, kritérium
alebo zvyklost je objektivne odévodneny legitim-
nym cielom a prostriedky na jeho dosiahnutie su
primerané a nevyhnutné.”

»3. ObtaZovanie sa povazuje za diskrimindciu v zmysle
odseku 1, pokial déjde k neZiadicemu chovaniu, suvisia-
cemu s rasovym alebo etnickym pévodom, ktoré ma za
ucel alebo za nasledok narusenie déstojnosti osoby,
a vytvorenie zastrasujucej, nepriatelskej, zahanbujtcej,
ponizZujicej a uraZlivej atmosféry[..]".

V €lanku 3 s ndzvom ,Rozsah" sa v odseku 1 pism. h)
stanovuje:

,Tato smernica sa v ramci pravomoci delegovanych
na spolocenstvo vztahuje na vsetky osoby [...] pokial ide
o

h) pristup k tovaru a sluzbam, ktoré su k dispozicii verej-
nosti, vratane byvania, a ich poskytovanie.”

Z judikatary SDEU vyplyva, Ze na dodavku elektrickej
energie sa vztahuje ¢lanok 3 ods. 1 pism. h) smernice
2000/43/ES a Ze toto ustanovenie sa musi vykladat
v tom zmysle, ze umiestnenie elektromeru na nehnu-
telnosti kone¢ného spotrebitela,ktory predstavuje
prislusenstvo neoddelitelne spojené s uvedenou do-
davkou, u kone¢ného spotrebitela, patri do oblasti
posobnosti tejto smernice a musi sa pri nej dodrZiavat
zéasada rovnosti zaobchdadzania, ktora je v nej zakotve-
na.

Ktoré ustanovenia vnutrostatneho prava
sa uplatnuju?

Zakon o energetike
V ¢lanku 10 sa stanovuije, ze:
Jregulaciu ¢innosti v oblasti energetiky [..] zabezpecuje

Komisia pre trh s energiou a vodou [..] osobitny nezavis-
ly statny organ”.

V ¢lanku 98a sa uvadza:

»Zverejnené vseobecné podmienky nadobudnd tcinnost
pre koncového odberatela aj bez vyslovného pisomného
suhlasu.”

V ¢lanku 120 sa uvéadza:

»1. Odpocitanie elektrickej energie u konecného odbera-
tela sa vykondva pomocou komercného elektromeru,
ktory patri prevddzkovatelovi prenosovej alebo distribuc-
nej elektrickej siete [..]

»3. Prevadzkovatel prenosovej alebo distribucnej elek-
trickej siete urci typ, pocet a umiestnenie elektromerov
a meracieho materialu[...]“

Vseobecné podmienky spolocnosti ELECTRA

Vseobecné podmienky spolo¢nosti ELECTRA schva-
lené Uradom pre reguldciu energie a vody v ¢lanku 27
stanovuju:

»1. Komeréné merace s [..] umiestnené tak, aby odbera-
tel’mohol vykonat vizuélnu kontrolu tdajov.

»2. Ak na ucely ochrany Zivota a zdravia obcanov a ma-
Jetku, kvality elektrického prddu, nepreruseného zasobo-
vania elektrickou energiou, ako aj na ochranu bezpec-
nosti a spolahlivosti systému dodavky elektriny sa
komeréné elektromery umiestnia na tazko pristupné
miesta, distribucny podnik je povinny na vlastné naklady
zabezpecit mozZnost vizualnej kontroly do troch dni od
prijatia pisomnej Ziadosti odberatela v tomto zmysle.”

Pokial ide o tito moznost vizudlnej kontroly, vo vSe-
obecnych podmienkach spolo¢nosti ELECTRA sa
stanovuije, ze vysle vozidlo vybavené zdvihacou plosi-
nou, prostrednictvom ktorej mozu jeho zamestnanci
vykonat odpocet elektromerov umiestnenych vysoko
a oznamit tato informaciu odberatelovi. Okrem toho
mozno v bydlisku odberatela za odplatu nainstalovat
druhy, tzv. kontrolny, elektromer.



Otazky
Najskoér odpovedzte na otazku 1 a potom prejdite na dalsie otazky.
Otazka 1: Je Charta uplatnitelna v danej situacii?

a. Ano, Charta je katalégom zakladnych prav, ktora sa v zasade vzdy uplatriuje, ako je to aj v pripade Eurépskeho
dohovoru o fudskych pravach (EDLP).

b. Nie, pretoze cielom prislugnych vnuatrostatnych pravnych predpisov nebolo transponovat smernicu 2000/43/
ES do vnutrostatneho préva.

c. Nie, Charta sa nevztahuje na situdcie, ktoré st vo véetkych ohladoch obmedzené na jeden ¢lensky $tat.

d. Ano, kedZe situécia patri do rozsahu pésobnosti smernice 2000/43/ES.

Poznamky

Za predpokladu, Ze Charta sa uplatriuje:

Otazka 2: M6Ze sa pani Dimitrov odvolavat na zasadu nediskriminacie z dovodu etnického povodu, aj
ked nie je romskeho povodu?

Poznamky




Otazka 3: Existuju v tomto pripade skutocnosti vedtice k posudzovaniu rozdielneho zaobchadzania
ako ,priamej” diskriminacie z dovodu etnického povodu?

Poznamky

Otazka 4: Za predpokladu, Ze by sa dana prax povazovala za ,,nepriamu” diskriminacia, bola by opod-
statnena tym, Ze jej cielom je predchadzat podvodom a zneuzivaniu, ako aj chranit jednotlivcov pred
rizikami pre ich Zivot a zdravie, ktoré vyplyvaju z takéhoto spravania, ako aj zabezpecit kvalitu a bez-
pecnost distriblicie elektrickej energie v zaujme vsetkych uzivatelov?

a. PovaZujete tieto ciele za opravnené?

b. Ako by ste posudzovali toto ustanovenie podla zasady proporcionality?

Poznamky

For more information, please consult the EU Charter pages on the FRA website


https://fra.europa.eu/en/eu-charter

Podkladové informacie pre Skolitelov
Uvodné poznamky

Téato vec vychédza z rozsudku SDEU, C-83/14, CHEZ,
ECLI:EU:C:2015:480, 16. jula 2015.

Otazky a odpovede

Otazka 1: Je Charta uplatnitelha v danej situa-
cii?

a. Ano, Charta je katalégom zakladnych prav, ktora
sa v zasade vzdy uplatiiuje, ako je to aj v pripade
EDLP.

b. Nie, pretoze cielom prislusnych vnutrostatnych
pravnych predpisov nebolo transponovat smerni-
cu 2000/43/ES do vnutrostatneho prava.

c. Nie, Charta sa nevztahuje na situacie, ktoré st vo
vSetkych ohladoch obmedzené na jeden ¢lensky
Stat.

d. Ano, kedZe situacia patri do rozsahu posobnos-
ti smernice 2000/43/ES.

Uvodné poznamky

Je dolezité zaCat analyzu pripadu suvisiaceho s Char-
tou overenim, ¢i sa Charta uplatnuje, a to na zaklade
¢lanku 51 ods. 1 Charty. Spatna vazba pri odpovedina
tdto otdzku by sa mohla zamerat na dévody dosledné-
ho vykondvania tohto délezitého predbezného kroku
(pozri kapitolu 3 prirucky agentdry FRA). Okrem toho
je mozné odkazat aj na kapitolu 7 tejto prirucky; obsa-
huje kontrolny zoznam tykajuci sa uplatfovania ¢lan-
ku 51 ods. 1 Charty.

Dolezité je pamétat na to, ze zékladné prava EU sa
vztahujl na ¢lenské stéty len v situaciach, ktoré patria
do pdsobnosti prava EU. Ide o velky rozdiel v porovna-
ni s EDLP, ktory sa v zasade uplatnuje vo vSetkych
pripadoch. Pri uplatfiovani Charty je potrebné na zak-
lade ¢lanku 51 ods. 1 Charty overit: ide o Cisto vnut-
rostatnu situaciu, v ktorej Charta nezohrava ziadnu
tlohu, alebo patri do pésobnosti prava Unie, v ktorom
sa Charta uplatiiuje? V systéme podla ¢lanku 51 ods. 1
v podstate ide o to, Ze uplatiovanie zakladnych prav
Unie ide ruka v ruke s uplatfiovanim inych ustanoveni
prava Unie. Takisto je délezité pamétat na to, Ze uplat-
novanie Charty je vzdy spojené s uplatfiovanim inych
ustanoveni prava EU.

Spravna odpoved’

Moznost d je spravna odpoved (vec CHEZ sa vyslovne
netyka ¢lanku 51 ods. 1 Charty; v bodoch 38 az 44 sa
vSak vysvetluje, Ze predmetna situdcia patri do rozsa-
hu pésobnosti smernice 2000/43/ES.

Vysvetlenie

Podla ¢lanku 51 ods. 1 Charty sa Charta vztahuje na
vSetky vnutrostatne opatrenia, ktorymi sa vykonava
pravo Unie. Podla judikattry SDEU ma spojenie ,vyko-
navanie prava Unie" Siroky vyznam, ktory zahffia viet-
ky spdsoby vykonavania a uplatiiovania prava Unie
Clenskymi §tatmi. Znamena to isté ako ,konanie v roz-
sahu pdsobnosti prava EU* a tyka sa vSetkych situacii,
na ktoré sa vztahuje pravo EU.

Vnutrostatne opatrenia patriace do rozsahu vecnej,
osobnej a éasovej pdsobnosti pravnych aktov Unie
mozno povazovat za vykondvanie podla ¢lanku 51,
ato aj vtedy, ked'ich primarnym ucelom nie je vykona-
vat tieto akty (a preto moznost b nie je spravna). Je
potrebné poznamenat, Ze skimana pravna Uprava by
mala skutocne patrit do rozsahu posobnosti konkrét-
neho pravneho aktu Unie, & uz vzhladom na jeho
osobnu posobnost (na koho sa vztahuje?), vecnu po-
sobnost (na aké situacie sa vztahuje?), alebo uplatiio-
vanie z hladiska ¢asu. Na to, aby vnutrostatna pravna
Uprava patrila do rozsahu pdsobnosti prava EU, nesta-
Ci len interakcia predmetu tejto pravnej Gpravy s prav-
nym aktom Unie (pozri situaciu B.1 v kapitole 7 prirug-
ky FRA).

Moznost a nie je spravna (pozri tvodné poznamky).

Moznost c nie je spravna. Na zdklade ustélenej judika-
tury sa ustanovenia Zmluvy o fungovani Eurépskej
Unie tykajlce sa slobdéd pohybu nevztahuju na situa-
cie, ktoré sa vo vSetkych ohladoch obmedzuju na je-
den Clensky Stat. Neplati to v§ak v pripade Charty.
Charta sa moze uplatiiovat v situdciach bez cezhra-
ni¢ného aspektu, napriklad ak sa tyka pravnych pred-
pisov EU, ktorymi sa harmonizuje konkrétna oblast
prava vo vSetkych ¢lenskych statoch. V dosledku toho
sa pravidla obsiahnuté v pravnych predpisoch EU
uplatriuju bez ohladu na €isto vnitornd povahu situa-
cie, o ktoru ide vo veci samej.*

Otazka 2: Mo6zZe sa pani Dimitrov odvolavat na
zasadu nediskriminacie z dovodu etnického p6-
vodu, aj ked'nie je romskeho pévodu?

Uvodné poznamky

Tato otazka sa tyka toho, ¢o je v pravnej doktrine
(a v navrhoch generalneho advokéta) zndme ako ,dis-
kriminacia z dévodu vztahu s inou osobou” (pozri ka-
pitolu 2.1.4 Prirucky agenttry FRA o eurépskom antidis-
kriminac¢nom préve).

SDEU uz tito koncepciu uznal vo veci Coleman (SDEU,
C-303/06, Coleman, ECLI:EU:C:2008:415,
17.jula 2008). Vec Coleman sa tykala matky, ktora bola

24 SDEU, C-483/16, Sziber, ECLI:EU:C:2018:367, 31. maja 2018,
body 56 — 59.



diskriminovand, pretoZze mala dieta so zdravotnym
postihnutim. Vo veci CHEZ Zalobca nemal osobny
vztah s osobou, ktord méa chranenu vlastnost.

Spravna odpoved’
Ano (pozri vec CHEZ, body 51 - 60).
Vysvetlenie

Zasada nediskrimindcie sa nevztahuje na uréitu ka-
tegdriu oséb, ale na konkrétne dévody. Cielom tejto
zasady je tiez zvyhodnit osoby, ktoré sice samy nie st
¢lenmi dotknutej rasy alebo etnickej skupiny, ale z jed-
ného z tychto dévodov saim dostdva menej priaznivé-
ho zaobch&dzania alebo su osobitne znevyhodnené.

Hoci pani Dimitrov nema rémsky p6vod, ni¢ to nemeni
na tom, Ze prave romsky pévod, v tomto pripade vac-
Siny ostatnych obyvatelov mestskej Casti, v ktorej vy-
konava svoju podnikatel'sku ¢innost, je podla nej fak-
torom, na zaklade ktorého sa domnieva, Ze sa jej
dostalo menej priaznivého zaobchéadzania alebo bola
znevyhodnena.

Otazka 3: Existuju v tomto pripade skuto¢nosti
veduce k posudzovaniu rozdielneho zaobcha-
dzania ako ,priamej* diskriminacie z dovodu
etnického povodu?

Uvodna poznamka

O priamu diskriminaciu ide, ak je zaobchadzanie me-
nej priaznivé na zaklade chraneného dévodu. K nepria-
mej diskriminacii dochadza vtedy, ked’ ma zaobcha-
dzanie za ndsledok znevyhodnenie dotknutych oséb.

Spravna odpoved
Ano (pozri vec CHEZ, body 70 - 91).
Vysvetlenie

Rozdielne zaobchadzanie z dévodov suvisiacich s ra-
sovym alebo etnickym povodom sa musi povazovat
za ,priamu diskriminaciu®.

Je navnutrostatnych sudnych alebo inych prislusnych
organoch, aby v sulade s pravidlami vnutrostatneho
prava a/alebo vnutrostatnou praxou posudili skutoc-
nosti, na zéklade ktorych mozno predpokladat, Ze do-
$lo k priamej diskriminacii. Musi existovat dostatok
dokazov o tom, Ze k zaobchadzaniu doslo na zaklade
chraneného dévodu.

V tejto suvislosti mozno vziat do Uvahy nasledujtce
skutoénosti.

® Je nesporné a ELECTRA nepopiera, Ze spolo¢-
nost zaviedla predmetnu prax len v mestskych

Castiach, v ktorych je vacsina obyvatelstva rom-
skeho poévodu.

® ELECTRAtvrdila, Ze podlajej ndzoru sa poskode-
ni a neopravnenych odberov dopustajl prevazne
obcania rémskej narodnosti. Takéto tvrdenia by
totiz mohli naznacovat, Ze predmetna prax je za-
loZena na etnickych stereotypoch alebo predsud-
koch, ¢im sa kombinuju rasové dévody s inymi
dévodmi.

® ELECTRA nepredlozila dokazy o poskodeniach
amanipulaciach s elektromermi a udajnych neo-
pravnenych odberoch, pricom tvrdila, Ze tieto
skutoénosti st vSeobecne zname.

® Tato prax je povinna, rozsirena a trvala a:

e vztahuje sabezrozdielu na vsetkych obyva-
telov mestskej Casti bez to, i sa sich indivi-
duélnymi elektromermi manipulovalo, alebo
nie, alebo doslo k neopravnenym odberom,
abez ohladu na totoznost pachatelov tohto
konania;

® pretrvava takmer Stvrtstorocie po jej zave-
deni, ¢o naznacuje, ze obyvatelia tejto mest-
skej Casti, o ktorej je zndme, Ze v nej ziju
najma osoby rémskeho pévodu, sa ako ce-
lok povazuju za potencialnych pachatelov
takéhoto protipravneho konania.

Ak by vnutrostatny sud dospel k zaveru o existencii
domnienky diskriminacie, i¢inné uplatnenie zasady
rovnosti zaobchadzania by si vyZadovalo, aby dokazné
bremeno spocivalo na dotknutych odporcoch, ktori
musia preukdzat, Ze nedoslo k poruseniu tejto zasady.

Posudenie, ¢i doslo k poruseniu zasady rovnosti zaob-
chédzania, si vyzaduije urcit, ¢i boli situacie porovna-
telné. Je potrebné zohladnit aj vSetky prvky charakte-
rizujlce situdcie. V tomto pripade sa v zasade vsetci
konecni spotrebitelia elektrickej energie, ktori st zaso-
bovani tym istym distributorom v mestskej oblasti,
musia bez ohladu na to, v ktorej mestskej Casti maju
bydlisko, povaZovat za vo vztahu k tomuto distributo-
rovi v porovnatelnej situdcii, pokial ide o spristupnenie
elektromeru uréeného na meranie ich spotreby
a umoznujuceho im kontrolovat vyvoj ich spotreby.

Otazka 4: Za predpokladu, Ze by sa dana prax pova-
Zovala za ,nepriamu” diskriminacia, bola by opod-
statnena tym, Ze jej cielom je predchadzat podvodom
azneuzivaniu, ako aj chranit jednotlivcov pred rizika-
mi pre ich Zivot a zdravie, ktoré vyplyvaju z takéhoto
spravania, ako aj zabezpecit kvalitu a bezpecnost
distribucie elektrickej energie v zaujme vsetkych uzi-
vatelov?

Uvodna poznamka
Nepriama diskrimindcia je zakdzand, pokial nie je ob-

jektivne odévodnena opravnenym cielom a prostriedky
na dosiahnutie tohto ciela nie st primerané a nevyhnut-



né. Pojem objektivne odévodnenie sa musi vykladat
restriktivne (pozri rozsudok CHEZ, body 112 - 113).

Spravna odpoved

Nie (pozri vec CHEZ, body 114 — 128).
Vysvetlenie

a. Opréavneny ciel?

Tieto ciele predstavuju opravnené ciele uznané pra-
vom EU. Vzhladom na to, Ze spolo&nost ELECTRA sa
na Ucely odévodnenia predmetnej praxe odvoldva na
pocetné Skody a pocetné nezakonné pripojenia na
elektromery, ku ktorym doslo v minulosti v dotknutej
mestskej Casti, ako aj na riziko, ze takéto spravanie
bude pretrvavat aj v budicnosti, je Glohou spolo¢nos-
ti prinajmensom objektivne i) preukazat existenciu
a rozsah tohto protipravneho konania a ii) vzhlfadom
na to, ze uplynulo 25 rokov, presné dovody, pre ktoré
v sUcasnosti v dotknutej mestskej Casti existuje vel'ké
riziko, ze takéto Skody a nezakonné pripojenia k mera-
¢om budu pretrvévat. Na splnenie dékazného breme-
na, ktoré v tejto suvislosti znasa, sa spolo¢nost CHEZ
RB nemdZe obmedzit na tvrdenie, Ze takéto spravanie
arizikd su ,vSeobecne zndme".

b. Primerané a nevyhnutné?

Spolo¢nost ELECTRA musitieZ preukézat, Ze tato prax
predstavuje primerany a nevyhnutny prostriedok na
dosiahnutie tychto cielov.

®  Podmienky tykajuce sa primeranosti tejto praxe
na Ucely sledovania uvadzanych opravnenych
cielov su podla vsetkého splnené.

®  Skutocnost, Ze iné spolo¢nosti dodévajlice elek-
tricku energiu sa vzdali predmetnej praxe a upred-
nostnili iné techniky na boj proti Skoddm a neo-
pravnenému zasahovaniu, vyvolava otazky
tykajuce sa nevyhnutnosti. Na dosiahnutie cieloy,
naktoré sa odvolava spolo¢nost ELECTRA, pod/a
vsetkého existuju primerané a menej restriktivne
opatrenia.

Aj za predpokladu, Ze by nebolo mozné identifikovat
ziadne iné opatrenie rovnako U¢inné ako dana prax,
predmetna prax neméze byt odovodnend, kedZe ne-
vyhody spdsobené tymto postupom sa zdaju byt ne-
primerané vo vztahu k sledovanym cielom. V tejto suvis-
losti su relevantné tieto okolnosti:

®  opravneny zaujem konecnych spotrebitelov elek-
trickej energie na pristupe k dodavke elektriny za
podmienok, ktoré nemaiju urazlivy alebo stigma-
tizujuci ucinok,

®  zavazny,rozSireny a dlhodoby charakter predmet-
nej praxe, ktora sa nesporne uplatiuje bez rozdie-
lu a trvale voci vSetkym obyvatelom dotknutej
mestskej Casti, a to bez ohl'adu na to, ze vacsine
obyvatelov nemozno pripisat Ziadne individualne
protipravne konanie a Ze za takéto konanie tretich
0s6b nemozno niest zodpovednost,

®  opravneny zaujem konecnych spotrebitelov oby-
vajucich prislusni mestskd ¢ast na tom, aby
mohli i¢inne a pravidelne kontrolovat a monito-
rovat svoju spotrebu elektrickej energie.

Odporicana literatira

Kapitola 1,Rozsah pdsobnosti“a,Aké je odévodnenie
¢lanku 517" a kapitoly 3, 4 a 7 prirucky agentury FRA.

Kapitola 3.3.3 Prirucky agentury FRA o europskom an-
tidiskriminacnom prave — vydanie 2018.

Benedi Lahuerta, S. (2016), ,Ethnic discrimination,
discrimination by association and the Roma commu-
nity: CHEZ", Common Market Law Review, zv. 53, €. 3,
s.797 - 817.
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PRIPADOVA STUDIA 5 - POUZIVANIE
PSYCHOLOGICKYCH TESTOV NA POTVRDENIE

SEXUALNEJ ORIENTACIE
AZYL A MIGRACIA

Material na rozdanie icastnikom
Skutkové okolnosti

V aprili 2015 podal pan Okorie, nigérijsky Statny pris-
lusnik, Ziadost o azyl v &lenskom tate EU. Na podpo-
ru tejto Ziadosti uviedol, Ze ma opodstatnenu obavu
z prenasledovania vo svojej krajine pévodu z dévodu
jeho homosexuality. Na zaklade rozhodnutia z 1. ok-
tébra 2015 vnutroStatne imigracné organy zamietli
Ziadost pana Okorie o0 azyl. Hoci sa domnievali, Ze jeho
vyhlasenia nevykazovali zasadné rozpory, napriek
tomu dospeli, na zéklade znaleckého posudku vyko-
naného psycholégom, k zaveru o jeho nedéveryhod-
nosti Tento znalecky posudok zahffal preskimanie,
posudenie osobnosti a viaceré testy osobnosti, a do-
spelo savnom k zaveru, ze tvrdenie pana Okorie o jeho
sexudlnej orientécii nebolo mozné potvrdit.

Pan Okorie podal Zalobu na vnutrostatny spravny sud,
pri¢om najma tvrdil, Ze psychologické testy, ktoré pod-
stupil, zavazne porusili jeho zakladné prava podla
¢lanku 1 (ludska déstojnost) a ¢lanku 7 (reSpektova-
nie sukromného a rodinného Zivota) Charty zaklad-
nych prav Eurépskej tnie (Charta) a neumoznili posu-
dit vierohodnost jeho sexudlnej orientécie.
Vnutrostatny imigracny Urad napadol porusenie zak-
ladnych prav, pricom uviedol, Ze testy su potrebné na
potvrdenie sexualnej orientacie a nezahfiaju ziadne
fyzické vySetrenie ani povinnost prezerat si pornogra-
fické fotografie alebo vided. Okrem toho pan Okorie
s testom suhlasil.

Ktoré ustanovenia prava EU si v tomto
pripade relevantné?

Charta
Clanok 1 - Ludskéa dostojnost

JLudska déstojnost je nedotknutelnd. Musi sa reSpekto-
vat a ochranovat.”

Clanok 7 — Respektovanie sukromného a rodinného
Zivota

,KaZdy ma pravo na respektovanie svojho stukromného
a rodinného Zivota, obydlia a komunikacie.”

Clanok 47 - Prévo na G&inny prostriedok napravy a na
spravodlivy proces

,KaZdy, koho préva a slobody zarucené prévom Unie st
porusené, ma za podmienok ustanovenych v tomto ¢lan-
ku préavo na ucinny prostriedok ndpravy pred sudom.

Kazdy md pravo na to, aby jeho zaleZitost bola spravod-
livo, verejne a v primeranej lehote prejednand nezavislym
a nestrannym sudom zriadenym zakonom. Kazdy musi
mat' moZnost poradit sa, obhajovat'sa a nechat sa zastu-
povat.

Pravna pomoc sa poskytuje osobdam, ktoré nemaju
dostatocné prostriedky v pripade, ak je tato pomoc po-
trebnd na zabezpecenie efektivneho pristupu k spravod-
livosti.”



Kvalifikaéna smernica 2011/95/EU?
V ¢lanku 4 sa stanovuije, Ze:

,1. Clenské staty mozu povaZovat za povinnost Ziadatela
predloZit ¢o najskér vSetky naleZitosti potrebné na zdé-
vodnenie Ziadosti o medzindrodnu ochranu. V spolupra-
ci so Ziadatelom je povinnostou ¢lenského statu posudit
prislusné nalezitosti Ziadosti.”

»2. NéleZitosti uvedené v odseku 1 pozostavaju z vyhla-
seni Ziadatela a celej dokumentdcie, ktora je k dispozicii
Ziadatelovi, ktoré sa tykaju veku Ziadatela a zakladnych
informdcii vratane tych, ktoré sa tykaju prislusnych pri-
buznych, totoZnosti, statnej prislusnosti (Statnych pris-
lusnosti), krajiny (krajin) a miesta (miest) predchadzaju-
ceho pobytu, predchadzajucich Ziadosti o azyl,
cestovnych tras, cestovnych dokladov a dévodov pre
poZadovanie medzinarodnej ochrany.”

»3. Posudenie Ziadosti o medzinarodnt ochranu sa ma
vykonat na individualnom zaklade a zahriia zohladnenie:

a) vsetkych prislusnych skutocnosti, pokial sa ty-
kaju krajiny pévodu v Case prijatia rozhodnutia
o0 Ziadosti; vratane zakonov a nariadeni krajiny
pdvodu a spdsobu, ktorym su uplatriované;

25 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU
z 13. decembra 2011 o normach pre oprdvnenie statnych pris-
lusnikov tretej krajiny alebo osob bez $tatneho obcianstva mat
postavenie medzinarodnej ochrany, o jednotnom postaveni
utecencov alebo oséb opravnenych na doplnkovd ochranu
a o obsahu poskytovanej ochrany, U. v. EU L 337,2011, s. 9.

Otazky

b) prislusnych vyhlaseni a dokumentacie predlo-
Zenej Ziadatelom vratane informacii o tom, i Zia-
datel bol alebo méZe byt predmetom prenasledo-
vania alebo vaZneho bezpravia;

¢) individualneho postavenia a osobnych okolnos-
ti Ziadatela vratane takych faktorov ako pévod,
pohlavie a vek, s cielom posudenia, ¢i by na zakla-
de osobnych okolnosti Ziadatela ¢iny, ktorym bol
alebo mohol byt Ziadatel vystaveny, predstavovali
prenasledovanie alebo vaZne bezpravie;

d) ¢i ¢innosti Ziadatela od opustenia krajiny p6vo-
du boli vykonavané s vyluénym alebo hlavnym
cielom vytvorenia potrebnych podmienok pre po-
Zadovanie medzinarodnej ochrany tak, aby sa po-
sudilo, ¢i by uvedené ¢innosti spésobili, Ze Ziadatel
bude vystaveny prenasledovaniu alebo vdZznemu
bezpraviu v pripade navratu do tejto krajiny;

€) ¢i sa mohlo odévodnene ocakavat, Ze Ziadatel
prijme ochranu inej krajiny, kde by mohol ziskat
Statne obcianstvo.”

Z judikatury Stidneho dvora Eurépskej dnie (SDEU)
vyplyva, ze &lanok 4 smernice 2011/95/EU nebrani
tomu, aby vnutrostatne imigracné organy nariadili zis-
kanie znaleckého posudku v rdmci posudenia skutoc¢-
nosti a okolnostitykajucich sa Udajnej sexualnej orien-
tacie ziadatela.

Najskoér odpovedzte na otazku 1 a potom prejdite na dalsie otazky.

Otazka 1: Pan Okorie tvrdi, Ze niektoré aspekty konania pred vnitrostatnym stiidom porusuju clanok 47
Charty (U¢inna sudna ochrana). Uplatiuje sa ¢lanok 47 Charty na konanie pred vnutrostatnym sprav-

nym stidom?

a. Ano, Charta je kataldgom zakladnych prav, ktory sa v zasade vzdy uplatriuje, ako je to aj v pripade Eurépskeho

dohovoru o fudskych pravach (EDLP).

b. Ano, pretoze konanie pred vnatro$tatnym stidom sa tyka uplatriovania smernice 2011/95/EU.

c. Nie, metédy posudzovania imigraénymi orgdnmi nepatria do pdsobnosti prava Unie, kedze smernica 2011/95/
EU neharmonizuje vnatro$tatne pravidla tykajlce sa dokazovania.

d. Nie, tato vec sa tyka azylu a ¢lanok 47 Charty zarucuje pravo na G¢innd sidnu ochranu len v pripade obéian-

skopravnych narokov a v ramci trestného stihania.



Poznamky

Za predpokladu, Ze Charta sa uplatniuje:
Otazka 2: Na zaklade prislusnych ustanoveni Charty prediskutujte, ¢i vyklad ¢lankov 1 a 7 Charty musi

byt v stlade s rovnakymi normami, ako sti normy stanovené v EDLP a v judikattre Eurépskeho stidu
pre ludské prava (ESLP).

Poznamky

Otazka 3: Je v suilade s Chartou pouzit znalecky posudok psycholéga na zaklade projektivnych osob-
nostnych testov na postidenie pravdivosti tvrdenia Ziadatela o medzinarodna ochranu tykajiceho sa
jeho sexualnej orientacie? Konkretizujte ustanovenia Charty, ktoré su relevantné pre tuto otazku,
arelevantné faktory, ktoré sa majti zohladnit.

Poznamky

Viac doplnujucich informdcii je k dispozicii na internete: https://fra.europa.eu/sk/eu-charter



https://fra.europa.eu/sk/eu-charter

Podkladové informacie pre Skolitelov
Uvodné poznamky

Pripadova $tudia vychadza z rozsudku SDEU,
C-473/16, F., ECLI:EU:C:2018:36, 25. januara 2018.

Pripadova $tudia sa tyka len prvej otazky (pozri vec F.,
body 47 - 71) o znaleckom posudku psycholéga. Sku-
to¢nost, Ze francuzska a holandska vlada, ako aj Ko-
misia dérazne spochybnili spolahlivost predmetné
znaleckého posudku, je mimo rozsahu pripadovej $tu-
die (pozri vec F, bod 58).

Otazky a odpovede

Otazka 1. Uplatiuje sa ¢lanok 47 Charty na ko-
nanie pred vnitrostatnym spravnym sidom?

a. Ano, Charta je katalégom zakladnych prav, ktory
sa v zasade vzdy uplatiiuje, ako je to aj v pripade
EDLP.

b. Ano, pretoze konanie pred vnitrostatnym su-
dom sa tyka uplatiiovania smernice 2011/95/EU.

c. Nie, metédy posudzovania imigracnymi organmi
nepatria do pdsobnosti prava Unie, kedze smer-
nica 2011/95/EU neharmonizuje vnutrostatne
pravidla tykajuce sa dokazovania.

d. Nie, tato vec satyka azylu a ¢lanok 47 Charty za-
ruCuje pravo na ucinnu sudnu ochranu len v pri-
pade obéianskopravnych narokov a v rdmci trest-
ného stihania.

Uvodné poznamky

Je dolezité zacat analyzu pripadu stvisiaceho s Char-
tou overenim, Ci sa Charta uplatriuje, a to na zaklade
¢lanku 51 ods. 1 Charty. Spatna vazba pri odpovedi na
tuto otazku by sa mohla zamerat na dévody dosledné-
ho vykonavania tohto délezitého predbezného kroku
(pozri kapitolu 3 prirucky agentdry FRA). Okrem toho
je mozné odkazat aj na kapitolu 7 tejto prirucky; obsa-
huje kontrolny zoznam tykajlici sa uplatfovania ¢lan-
ku 51 ods. 1 Charty.

Obzvlast dolezité je pamatat na to, ze zakladné prava
EU sa uplatniuju len v situdciach, ktoré patria do pésob-
nosti prava EU. Ide o velky rozdiel v porovnani s EDLP,
ktory sa v zadsade uplatnuje vo vSetkych pripadoch. Pri
uplatnovani Charty je potrebné na zaklade ¢lanku 51
ods. 1 Charty overit: ide o Cisto vnUtrostatnu situdaciu,
v ktorej Charta nezohrava ziadnu ulohu, alebo patri do
pdsobnosti prava Unie, v ktorom sa Charta uplatriuje?
V systéme podla ¢lanku 51 ods. 1 v podstate ide o to,
Ze uplatriovanie zakladnych prav Unie ide ruka v ruke
s uplatfiovanim inych ustanoveni prava Unie. Takisto
je dolezité pamétat na to, Ze uplatriovanie Charty je

vzdy spojené s uplatiiovanim inych ustanoveni prava
EU.

Tato otazka ako taka nie je vo veci F. explicitna a ¢la-
nok 47 Charty v tejto veci nezohrava ziadnu tlohu.

Spravna odpoved’

Moznost b je spravna odpoved (pozri situédciu A.3
v kapitole 7 prirucky agentury FRA).

Vysvetlenie

Podla ¢lanku 51 ods. 1 Charty sa Charta vztahuje na
vSetky vnutrostatne opatrenia, ktorymi sa vykonava
pravo Unie. Podla judikatiry SDEU ma spojenie ,vyko-
navanie prava Unie" iroky vyznam, ktory zahffia viet-
ky spdsoby vykonavania a uplatovania prava Unie
¢lenskymi $tatmi. Znamena to isté ako ,konanie v roz-
sahu pésobnosti prava EU" a tyka sa vSetkych situdci,
na ktoré sa vztahuje pravo EU.

V tomto pripade je uplatiovanie Charty spojené s ¢lan-
kom 4 smernice 2011/95/EU, ktory sa tyka povinnosti
¢lenskych statov posudit relevantné prvky Ziadosti
0 medzinarodnu ochranu.

Moznost c nie je sprdvna. Vykon takejto diskrecnej
pravomoci ¢lenskymi Statmi sa v zdsade povaZzuje za
,vykonavanie prava Unie" bez ohladu na to, &i ide o po-
vinny, alebo dobrovolny vykon diskreénej pravomoci
(pozri situdciu A.3 v kapitole 7 priruky agentury FRA).
Z tohto doévodu nie je moZnost ¢ spravna. Okrem toho
je mozné odkazat na situaciu A.4 v kapitole 7 prirucky
FRA: opatrenia, ktoré patria do procesnej autondémie
¢lenskych statov, sa povazuiju za vykonavanie v zmys-
le ¢lanku 51 ods. 1 Charty.

Moznost a nie je spravna (pozri ivodné pozndmky).

Moznost d nie je spravna. Dolezitou pridanou hodno-
tou élanku 47 Charty v porovnani s ¢lankom 6 EDLP je,
Zerozsah jeho pdsobnosti sa neobmedzuje na obcian-
skopravne naroky a trestné stihanie. Uplatriuje sa pre-
to aj v inych oblastiach stdnych sporov, ako je azyl,
migracia a zdanovanie (pozri vysvetlivky k ¢lanku 47
a ¢lanku 52 ods. 3 Charty).

Otazka 2. Na zaklade prislusnych ustanoveni
charty diskutujte o tom, ¢i je vtomto pripade pri
vyklade clankov 1 a 7 Charty relevantny EDLP
a judikatara ESLP.

Spravna odpoved:

Ano. EDLP a judikatura ESLP st v zasade relevantné
pre uplatiiovanie ¢lanku 7 Charty. V tomto pripade
v§ak SDLP neodkazuje na judikattru ESLP. Je to prav-
depodobne preto, ze pouzitie psychologického znalec-
kého posudku na zaklade projektivnych testov osob-



nosti nespifia test proporcionality podla élanku 52
ods. 1 Charty.

Vysvetlenie

EDLP nepredstavuje pravny nastroj, ktory bol formalne
zatleneny do prava Unie. Charta v$ak obsahuije prava,
ktoré zodpovedajl pravam zaru¢enym v EDLP (,zod-
povedajlce prava“). Na zaklade 52 ods. 3 Charty ma
byt zmysel a rozsah zodpovedaijucich prav vyplyvaju-
cich z Charty rovnaky ako zmysel a rozsah prav stano-
venych v EDLP (vratane v judikatire ESLP). V EDLP sa
stanovuje minimalna hranica ochrany. V prave Unie sa
moze stanovit rozsiahlej$ia ochrana (pozri poslednu
vetu ¢lanku 52 ods. 3 Charty a kapitolu 2 akroky9a 10
v kapitole 8 prirucky agentury FRA).

Clanok 52 Charty — Rozsah a vyklad prav a zasad

»3. V rozsahu, v akom tato charta obsahuje prava, ktoré
zodpovedajt pravam zaru¢enym v Eurépskom dohovore
o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod, zmysel
arozsah tychto prav je rovnaky ako zmysel a rozsah prav
ustanovenych v uvedenom dohovore. Toto ustanovenie
nebréni tomu, aby pravo Unie priznavalo $irsi rozsah
ochrany tychto prav.”

Ako zistim, i ide o zodpovedajtce prava?

Odpoved mozno najst vo vysvetlivkach k ¢lanku 52
ods. 3 Charty a vo vysvetlivkach k konkrétnemu usta-
noveniu Charty vo ,Vysvetlivkach k Charte zakladnych
prav” (dostupné na portali EUR-LEX, v Casti ,Dalsie
zmluvy a protokoly”, U. v. EU C 303, 14.12.2007).

Vysvetlivky k ¢lanku 7 — ReSpektovanie sikromného
arodinného zivota

,Prava zarucené v ¢lanku 7 zodpovedaju pravam zaruce-
nym v c¢lanku 8 EDLP. Aby sa vzal do dvahy technicky
vyvoj, bolo slovo ,korespondencia“ nahradené slovom
»~komunikacia“.

,V stlade s ¢lankom 52 ods. 3 je vyznam a rozsah tohto
prava rovnaky ako ako v zodpovedajicom ¢lanku EDLP.
Z toho vyplyva, Ze obmedzenia, ktoré sa na toto pravo
mozu opravnene vztahovat, su rovnaké ako tie, ktoré
povoluje ¢lanok 8 EDLP:

1. KaZdy ma pravo na reSpektovanie svojho sikromného
a rodinného Zivota, obydlia a korespondencie.

,2. Statny organ neméze do vykonu tohto préva zasaho-
vat' okrem pripadov, ked je to v stlade so zékonom a ne-
vyhnutné v demokratickej spolocnosti v zaujme narodnej
bezpecnosti, verejnej bezpecnosti, hospodarskeho bla-
hobytu krajiny, predchadzania nepokojom a zlo¢innosti,
ochrany zdravia alebo moralky alebo ochrany prav a slo-
béd inych.”

Vysvetlivky k ¢lanku 52 — Rozsah a vyklad prav a zasad

,Clanky charty, ktorych zmysel a rozsah je rovnaky ako
v pripade zodpovedajticich ¢lankov EDLP: [..] Clanok 7
Charty zodpoveda ¢lanku 8 EDLP.”

Otazka 3: Je v stilade s Chartou pouzit znalecky
posudok psycholéga na zaklade projektivnych
osobnostnych testov na postdenie pravdivosti
tvrdenia Ziadatela o medzinarodni ochranu ty-
kajuceho sa jeho sexualnej orientacie?

Uvodné poznamky

Kapitola 8 priruc¢ky agentury FRA poskytuje Struktiro-
vany ramec na kontrolu stladu vnutrostatneho usta-
novenia s Chartou. Aby sa zabezpecilo, Ze sa podniknu
vSetky potrebné kroky, odportca sa pouzit tento kon-
trolny zoznam. V tomto pripade by postdenie malo
zahfiiat ¢lanok 52 ods. 1 Charty (vSeobecné ustano-
venie o obmedzeniach).

Podmienky stanovené v ¢lanku 52 ods. 1 Charty su
tieto:
®  SUobmedzenia stanovené zdkonom?

®  ZaruCuje sarespektovanie podstaty predmetné-
ho zakladného prava?

® Sleduje sa obmedzeniami opravneny ciel?

® Je obmedzenie vhodné na riesenie identifikova-
ného problému?

®  Prekracuje obmedzenie rdmec toho, Co je potreb-
né na dosiahnutie sledovaného ciela? St k dispo-
zicii nejaké opatrenia, ktoré by do zakladnych prav
zasahovali menej?

®  SUobmedzenia primerané sledovanému cielu?
Vtomto pripade sa doraz kladie na test proporcionality.
Spravna odpoved’

Nie. Je to nezlugitelné s ¢lankom 7 Charty (pozri vec
F.,body 50 - 70). SDEU sa nezaobera &lankom 1 Char-

ty.



Vysvetlenie

VyuZitie takého psychologického znaleckého posud-
ku, akym je posudok dotknuty vo veci samej, predsta-
vuje zasah do prava tejto osoby na reSpektovanie jej
stikromného Zivota (pozri vec F, bod 54). Zasah do
sukromia ziadatela o medzinarodnu ochranu vyplyva-
juci z uskutocnenia a vyuzitia znaleckého posudku, je
s prihliadnutim na jeho povahu a predmet osobitne
zavazny (pozri vec F., bod 60).

V tejto suvislosti je relevantné, ze taky suhlas nie je
nevyhnutne slobodny, kedZe je de facto vynuteny pod
tlakom okolnosti, v ktorych sa nachadzaju Ziadatelia
0 medzindrodnu ochranu (pozri vec F.,, bod 53).

KedZe tento pripad sa tyka zasahu, mali by sa skontro-
lovat podmienky stanovené v ¢lanku 52 ods. 1 (pozri
Gvodné poznamky).

SDEU sa venuije priamo testu proporcionality. Rozho-
dujuce je, Ze vplyv takéhoto znaleckého posudku na
stikromny Zivot Zalobcu sa zda byt neprimerany vo
vztahu k sledovanému cielu. Vzhladom na zavaznost
zasahu do prava na stikromie nemozno test povazovat
za primerany vyhode, ktori méZe predstavovat pre
posudenie skuto¢nosti a okolnosti stanovenych
v &lanku 4 smernice 2011/95/EU. V tejto suvislosti st
relevantné tieto spolocne posudzované prvky.

® Zasah do sukromia Ziadatela o medzinarodnu
ochranu vyplyvajuci z uskuto€nenia a vyuzitia
znaleckého posudku je osobitne zavazny.

® Takyto znalecky posudok je zalozeny najma na
skutoénosti, ze dotknuta osoba sa podrobuje sé-
rii psychologickych testov, ktorych cielom je pre-
ukazat podstatny prvok jej identity, ktory sa tyka
jej osobnej sféry v rozsahu, v akom sa tyka intim-
nych aspektov jej zivota.

® Vzasade 18 Jogjakartskych zasad o uplatiovani
medzinarodného prava v oblasti [udskych prav
v suvislosti so sexualnou orientaciou a rodovou
identitou sa uvadza, Ze nikto nesmie byt niteny
podstupit akukol'vek formu psychologického tes-
tu z dévodu svojej sexualnej orientacie alebo ro-
dovej identity.

Okrem toho takyto znalecky posudok nemozno pova-
Zovat za nevyhnutny na ucely potvrdenia vyhlaseni
Ziadatela o medzinarodnu ochranu tykajucich sa jeho
sexualnej orientacie na ucely rozhodnutia o ziadosti
o0 medzinarodnu ochranu zalozenej na obave z prena-
sledovania z dévodu tejto orientacie.

Odporicana literatira

Kapitola 1 ,Rozsah pdsobnosti“a ,Aké je odévodnenie
¢lanku 517" akapitoly 3,4, 7 a 8 priruCky agentury FRA.

Ferreira, N. and Venturi, D. (2018), ,Testing the untes-
table: The CJEU'’s decision in Case C-473/16, F V Be-
véandorlasi Es Allampolgérségi Hivatal (28 June 2018),
EDAL - European Database of Asylum Law, dostupné na
https://ssrn.com/abstract=3204321.
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PRIPADOVA STUDIA 6 - POZASTAVENIE
VYKONU ROZHODNUTIA O NAVRATE

AZYL A MIGRACIA

Material na rozdanie icastnikom
Skutkové okolnosti

Pan Madagi podal 15. aprila 2009 Ziadost o povolenie
na pobyt zo zdravotnych dovodov na zéaklade vnut-
ro§tatneho préva, pricom tuto Ziadost odévodnil tym,
Ze trpi velmivéaznou chorobou. Tato Ziadost bola 4. de-
cembra 2009 postidena ako pripustna. Rozhodnutim
20 6. juna 2011 bola Ziadost pana Madagiho o povole-
nie na pobyt zamietnuta, lebo jeho krajina pévodu (Ni-
géria) disponuje dostatocnou zdravotnou infrastruktu-
rou na lie¢bu oséb postihnutych touto chorobou. Dria
29. juna 2011 bolo panovi Madagimu ozndmené toto
rozhodnutie a bolo mu nariadené opustit Francuzsko.
Toto rozhodnutie sa musi povaZovat za ,rozhodnutie
onavrate"vzmysle ¢lanku 3 ods. 4 smernice 2008/115/
ES o navrate. Dna 7. jula 2011 podal pan Madagi proti
tomuto rozhodnutiu o névrate odvolanie, v ktorom uvie-
dol, Ze v Nigérii nie je k dispozicii primerana liecba jeho
choroby. Podla prislusnej vnitrostatnej Gpravy nema
pan Madagi k dispozicii opravny prostriedok na odklad
vykonu rozhodnutia o navrate.

Ktoré ustanovenia prava EU si v tomto
pripade relevantné?

Charta zakladnych prav Eurépskej tnie (Charta)

Clanok 19 — Ochrana v pripade vystahovania, vyhoste-
nia alebo extradicie

»2. Nikto nesmie byt vystahovany, vyhosteny ani vydany
do Statu, v ktorom existuje vazne riziko, Ze bude vystave-
ny trestu smrti, muceniu alebo inému neludskému alebo
ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestu.[..]"

Clanok 47 - Pravo na G&inny prostriedok ndpravy a na
spravodlivy proces

,Kazdy, koho prava a slobody zarucené pravom Unie st
porusené, ma za podmienok ustanovenych v tomto ¢lan-
ku pravo na ucinny prostriedok ndpravy pred sudom.

Kazdy md pravo na to, aby jeho zaleZitost bola spravod-
livo, verejne a v primeranej lehote prejednand nezavislym
a nestrannym sudom zriadenym zakonom. KaZdy musi
mat' moZnost poradit sa, obhajovat'sa a nechat sa zastu-
povat.

Pravna pomoc sa poskytuje osobam, ktoré nemaju
dostatocné prostriedky v pripade, ak je tato pomoc po-
trebnd na zabezpecenie efektivneho pristupu k spravod-
livosti.”

Smernica o navrate 2008/115/ES?*®
V ¢élanku 3 ods. 4 sa uvadza:

»Na ucely tejto smernice sa uplatriujd tieto vymedzenia
pojmov:

[.]

4) ,rozhodnutie o navrate’je spravne alebo stidne rozhod-
nutie, alebo akt, ktorym sa ustanovuje alebo vyhlasuje,
Ze Statny prislusnik tretej krajiny sa zdrZiava na uzemi
neopravnene a ktorym sa uklada alebo ustanovuje povin-
nost névratu.”

Clanok 5 znie takto:

26 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES
z0 16. decembra 2008 o spolo¢nych normdch a postupoch
Elenskych $tatov na Ucely navratu Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa neoprdvnene zdrziavaju na ich dUzemi,
U.v. EU L 348,2008, s. 98.



,Pri vykondvani tejto smernice ¢lenskeé staty zoberu na-
leZite do uvahy:

[

¢) zdravotny stav dotknutého Statneho prislusnika tretej
krajiny a dodrZiavaju zasadu zakazu vyhostenia alebo
vratenia.”

V ¢lanku 9 s ndzvom ,0dklad odsunu” sa v odseku 1
stanovuje:

,Clenské stéty odloZia odsun:

a) ak by sa nim porusila zasada zakazu vyhostenia alebo
vratenia alebo

b) pocas trvania pozastavenia udeleného v sulade s ¢lan-
kom 13 ods. 2.

V élanku 12 sa uvadza:

»Rozhodnutia o ndvrate, rozhodnutia o zakaze vstupu, ak
sa vydali a rozhodnutia o odsune sa vydavaju pisomne,
pricom sa v nich uvadzaju skutkové a pravne dévody, ako
aj informdcie o dostupnych opravnych prostriedkoch.

[...]”
V élanku 13 ods. 1 a 2 sa uvadza:

»1. Dotknutému Statnemu prislusnikovi tretej krajiny sa
poskytne ucinny opravny prostriedok, o ktorom rozhodu-
je prislusny sudny alebo spravny orgdn, alebo prislusny
organ zloZeny z ¢lenov, ktori su nestranni a maju zaruce-
nu nezavislost, na odvolanie sa proti rozhodnutiam vzta-
hujicim sa na navrat uvedenym v ¢lanku 12 ods. 1 alebo
na ich preskimanie.

»2. Organ uvedeny v odseku 1 mad pravomoc preskimat
rozhodnutia vztahujtce sa na ndvrat uvedené v ¢lanku 12

Otazky

ods. 1 vrdtane mozZnosti do¢asného pozastavenia ich
vykonu, pokial' sa do¢asné pozastavenie vykonu uzZ ne-
uplatriuje na zaklade vnutrostatnych pravnych predpi-
sov.”

V ¢élanku 14 ods. 1 sa uvadza:

Svynimkou situdcie uvedenejv ¢lankoch 16 a 17 ¢lenské
sStaty zabezpecia, aby sa vo vztahu k statnym prislusni-
kom tretich krajin pocas lehoty na dobrovolny odchod
poskytnutej v sulade s ¢lankom 7 a v obdobi, na ktoré sa
odlozZil odsun v sulade s ¢lankom 9, v ¢o najvacsej miere
zohladnili tieto zasady:

[

b) poskytovanie urgentnej zdravotnej starostlivosti a za-
kladnej liecby”.

Ktoré ustanovenia vnitrostatneho prava
sa uplatnuju?

V ¢lanku 3 pism. i) zakona o vstupe, pobyte, usadeni
sa a vyhosteni cudzincov sa v odseku 1 stanovuije:

,Cudzinec zdrziavajuci sa vo Francuzsku, ktory preu-
kaze svoju totoZnost v stilade s odsekom 2 a ktory trpi
ochorenim vyvolavajucim redlne riziko ohrozenia jeho
Zivota alebo fyzickej integrity alebo realne riziko nelud-
ského €i ponizujuceho zaobchadzania, moze, pokial
neexistuje nijaka primerana lieCba v jeho krajine povo-
du alebo v krajine, kde sa zdrziava, poziadat, aby mu
minister alebo nim poverena osoba udelili povolenie
na pobyt vo Franctzsku.”

Otazka 1. Uplatiuje sa ¢lanok 47 Charty na vnutrostatne procesné pravidla tykajlice sa (ne)pozasta-

venia?

a. Ano, Charta je kataldgom zakladnych prav, ktora sa v zésade vzdy uplatfiuje, ako je to aj v pripade Eurépskeho

dohovoru o fudskych pravach (EDLP).

b. Ano, pretoZe tieto pravidla sa povazujl za vykonavanie smernice 2008/115/ES.

c. Nie, pretoze ¢lanok 13 ods. 2 smernice 2008/115/ES nevyzaduije, aby opravny prostriedok stanoveny v ¢lanku 13

ods. 1 mal nevyhnutne odkladny tGcinok.

d. Nie, tato vec sa tyka azylu a ¢lanok 47 Charty zarucuje pravo na G¢innd sidnu ochranu len v pripade obéian-

skopravnych narokov a v ramci trestného stihania.



Poznamky

Za predpokladu, Ze Charta sa uplatriuje:
Otazka 2. Na zaklade prislusnych ustanoveni Charty prediskutujte, ¢i vyklad ¢lankov 47 a 19 Charty

musi byt v stilade s rovhakymi normami, ako sti stanovené v EDLP a v judikattire Eurépskeho stdu pre
ludské prava (ESLP).

Poznamky

Otazka 3. Vyplyva z ¢lankov 5 a 13 smernice 2008/115/ES v spojeni s ¢lankom 19 ods. 2 a ¢lankom 47
Charty, ze musi existovat opravny prostriedok s odkladnym tcinkom, pokial ide o rozhodnutie o na-
vrate, ktorého vykon moze dotknutého Statneho prislusnika tretej krajiny vystavit vaznemu riziku
podstatného a nezvratného zhorsenia jeho zdravotného stavu?

Poznamky

Viac doplnujucich informdcii je k dispozicii na internete: https://fra.europa.eu/sk/eu-charter
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Podkladové informacie pre Skolitelov
Uvodné poznamky

Pripadova Studia vychadza z rozsudku Sudneho dvora
Eurépskej tnie (SDEU), C-562/13, Abdida, EC-
LI:EU:C:2014:2453, 18. december 2014.

Pripadova Stidia sa tyka len odkladného uc¢inku odvo-
lania proti rozhodnutiu o navrate, ktorym sa Sudny
dvor zaoberal v bodoch 39 az 53. Netyka sa otazky, Ci
existuje povinnost zabezpecit prislusné zakladné po-
treby. Skutkové okolnosti pripadovej Studie sa zjedno-
dusili a tento aspekt sa nebral do Gvahy.

Otazky a odpovede

Otazka 1. Uplatiuje sa ¢lanok 47 Charty na
vnutrostatne procesné pravidla tykajtice sa (ne)
pozastavenia?

a. Ano, Charta je kataldgom zakladnych prav, ktora
sa v zasade vzdy uplatiiuje, ako je to aj v pripade
EDLP.

b. Ano, pretoze tieto pravidla sa povazuju za vyko-
navanie smernice 2008/115/ES.

c. Nie, pretoze ¢lanok 3 ods. 2 smernice 2008/115/
ES nevyzaduje, aby opravny prostriedok stanove-
ny v ¢lanku 13 ods. 1 mal nevyhnutne odkladny
ucinok.

d. Nie, tato vec sa tyka azylu a ¢lanok 47 Charty
zaruCuje pravo na Géinnt stdnu ochranulen v pri-
pade obéianskopravnych narokov a v rdmci trest-
ného stihania.

Uvodné poznamky

Je dblezité zacat analyzu pripadu stvisiaceho s Char-
tou overenim ¢&i sa Charta uplatfiuje, a to na zaklade
¢lanku 51 ods. 1 Charty. Spatna vazba pri odpovedina
tdto otazku by sa mohla zamerat na dévody dosledné-
ho vykondvania tohto délezitého predbezného kroku
(pozri kapitolu 3 prirucky agenttry FRA). Okrem toho
je mozné odkazat aj na kapitolu 7 tejto prirucky; obsa-
huje kontrolny zoznam tykajlici sa uplatfiovania ¢lan-
ku 51 ods. 1 Charty.

Obzvlast dolezité je pamatat na to, ze zakladné préava
EU sa uplatniujd len v situdciach, ktoré patria do pdsob-
nosti prava EU. Ide o velky rozdiel v porovnani s EDLP,
ktory sa v zésade uplatnuje vo vSetkych pripadoch. Pri
uplatnovani Charty je potrebné na zaklade ¢lanku 51
ods. 1 Charty overit: ide o ¢isto vnatro$tatnu situdciu,
v ktorej Charta nezohrava ziadnu ulohu, alebo patri do
pdsobnosti prava Unie, v ktorom sa Charta uplatfiuje?
V systéme podla ¢lanku 51 ods. 1 v podstate ide o to,
Ze uplatriovanie zakladnych prav Unie ide ruka v ruke
s uplatfiovanim inych ustanoveni prava Unie. Takisto

je dolezité pamétat na to, Ze uplatiiovanie Charty je
vzdy spojené s uplatiovanim inych ustanoveni prava
EU.

Tato otazka ako taka nie je vyslovne uvedena vo veci
Abdida. SDEU pouziva Chartu na vyklad &lankov 5a 13
smernice 2008/115/ES.

Spravna odpoved

MozZnost b je spravna odpoved (pozri situaciu A.3
v kapitole 7 prirucky agentury FRA).

Vysvetlenie

Podla ¢lanku 51 ods. 1 Charty sa Charta vztahuje na
vSetky vnutrostatne opatrenia, ktorymi sa vykonava
pravo Unie. Podla judikattry SDEU ma spojenie ,vyko-
navanie prava Unie” §iroky vyznam, ktory zahffia viet-
ky spdsoby vykondvania a uplatiiovania prava Unie
¢lenskymi §tatmi. Znamena to isté ako ,konanie v roz-
sahu pdsobnosti prava EU* a tyka sa vSetkych situacii,

na ktoré sa vztahuje préavo EU.

Vtomto pripade je uplatfiovanie Charty spojené s ¢lan-
kom 13 ods. 2 smernice 2008/115/ES, ktory dava ¢len-
skym Statom diskre¢nu pravomoc na do¢asné poza-
stavovanie vykonu rozhodnuti o navrate. Vykon takejto
diskre¢nej pravomoci ¢lenskymi statmi sa v zasade
povazuje za ,vykonavanie prava Unie" bez ohladu na
to, ¢i ide o povinny, alebo dobrovolny vykon diskre¢nej
pravomoci. MoZe sa dokonca stat, Ze dodrZiavanie
Charty vedie k povinnému vykonu miery volnej Gvahy
na zaklade prava Unie. Presne to sa deje v tomto pri-
pade (dalsimi prikladmi, v ktorych sa diskre¢na pravo-
moc javi ako povinnost, st SDEU, C-411/10 a C-493/10,
N. S.,21.decembra 2011, body 55,68 — 69a 106 — 108;
aSDEU, C-329/13, Stefan, 8. maja 2014, bod 35). Z toh-
to dévodu nie je moZnost ¢ spravna.

Moznost a nie je spravna (pozri ivodné poznamky).

Moznost d nie je spravna. Dblezitou pridanou hodno-
tou ¢lanku 47 Charty v porovnani s ¢ldankom 6 EDLP je,
Zerozsah jeho pdsobnosti sa neobmedzuje na obcian-
skopravne naroky a trestné stihanie. Uplatriuje sa pre-
to aj v inych oblastiach sudnych sporov, ako je azyl,
migréacia a zdanovanie (pozri zdoraznené Casti vysvet-
lenia k otazke 2).

Otazka 2. Na zaklade prislusnych ustanoveni
Charty diskutujte o tom, i je relevantny EDLP
a judikatara ESLP.

Spravna odpoved:

Ano. EDLP a judikatira ESL'P su v zasade relevantné
pre uplatnovanie ¢lanku 47 a ¢lanku 19 ods. 2 Charty.
SDEU odkazuije aj na judikaturu ESL'P (pozri vec Abdi-
da, body 47 a 51).



Vysvetlenie

EDLP nepredstavuje pravny nastroj, ktory bol formalne
za&leneny do prava Unie. Charta viak obsahuje prava,
ktoré zodpovedajt pravam zaru¢enym v EDLP (,zod-
povedajuce prava“). Na zaklade ¢lanku 52 ods. 3 Char-
ty ma byt zmysel a rozsah zodpovedajtcich prav vy-
plyvajucich z Charty rovnaky ako zmysel arozsah prav
stanovenych v EDLP (vratane v judikature ESLP).
V EDLP sa stanovuje minimalna hranica ochrany.
V préve Unie sa mozZe stanovit rozsiahlej$ia ochrana
(pozri kapitolu 2 a kroky 9 a 10 v kapitole 8 prirucky
agentury FRA).

Clanok 52 Charty — Rozsah a vyklad prav a zasad

»3. V rozsahu, v akom tato charta obsahuje préva, ktoré
zodpovedaju pravam zarucenym v Eurépskom dohovore
o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéod, zmysel
arozsah tychto prav je rovnaky ako zmysel a rozsah prav
ustanovenych v uvedenom dohovore. Toto ustanovenie
nebrani tomu, aby pravo Unie priznédvalo $ir$i rozsah
ochrany tychto prav.”

Ako zistim, Ci ide o zodpovedajuce prava?

Odpoved mozno ndjst vo vysvetlivkach k ¢lanku 52
ods. 3 Charty a vo vysvetlivkach k konkrétnemu usta-
noveniu Charty vo ,Vysvetlivkach k Charte zakladnych
prav” (dostupné na portali EUR-LEX, v Casti ,Dalsie
zmluvy a protokoly*, U. v. EU C 303, 14.12.2007.

Vysvetlivky k ¢lanku 19 — Ochrana v pripade vystaho-
vania, vyhostenia alebo extradicie

1.

Odsek 2 je zapracovanim prislusnej judikatury Eu-
répskeho stdu pre ludskeé préva, ktory sa vztahuje
naclanok 3 EDLP (pozri rozsudok zo 17. decem-
bra 1996 vo veci Ahmed/Rakusko, Zb. 1996-VI,
s. 2206, a rozsudok zo 7. jula 1989 vo veci Soe-

ring).”

Vysvetlivky k ¢lanku 47 — Pravo na Gcinny prostriedok
napravy a na spravodlivy proces

,Prvy odsek je zaloZeny na ¢lanku 13 EDLP:

“Kazdy, koho prava a slobody priznané tymto Do-
hovorom boli porusené, musi mat (cinné pravne
prostriedky napravy pred narodnym organom, aj
ked'sa porusenia dopustili osoby pri plneni trad-
nych povinnosti.”

,V préve Unie je véak ochrana rozsiahlejsia, preto-
Ze zaruCuje pravo na ucinny prostriedok ndpravy
pred studom.”

[.]

»Druhy odsek zodpovedd ¢lanku 6 ods. 1 EDLP,
ktory znie:

,KaZdy ma pravo na to, aby jeho zéleZitost bola
spravodlivo, verejne a v primeranej lehote prejed-
nana nezavislym a nestrannym suidom zriadenym
zakonom, ktory rozhodne o jeho obcianskych pra-
vach alebo zavézkoch alebo o opravnenosti aké-
hokolvek trestného obvinenia proti nemu. Rozsu-
dok musibyt'vyhlaseny verejne, ale tlac a verejnost
moézu byt vylic¢ené bud po dobu celého, alebo
Casti procesu v zaujme mravnosti, verejného po-
riadku alebo narodnej bezpecnosti v demokratic-
kej spolocnosti, alebo ked' to vyZaduju zaujmy
maloletych alebo ochrana sukromného Zivota
ucastnikov, alebo, v rozsahu povaZovanom stidom
za uplne nevyhnutny, pokial by, vzhladom na oso-
bitné okolnosti, verejnost konania mohla byt
na ujmu zdujmom spoloc¢nosti.”

,V prave Unie nie je prdvo na spravodlivy proces obme-
dzené len na spory, ktoré sa vztahuju na prava a povin-
nosti ob¢ianskopravneho charakteru. Toto je jeden z d6-
sledkov skutocnosti, Ze Unia je spoloéenstvo zaloZené
na zdsade pravneho statu, ako to bolo vyslovené Sudnym
dvorom v jeho rozsudku z 23. aprila 1986 vo veci
C. 294/83, ,Les Verts’/Eurépsky parlament, Zb. 1986,
s. 1339. Avsak s vynimkou rozsahu ich posobnosti sa
zdruky priznané EDLP uplatriuji podobnym sp6sobom
vrémci Unie.”

»Pokial ide o treti odsek, treba poznamenat, Ze
v sulade s judikaturou Eurépskeho sudu pre lud-
ské prava sa musi poskytnut pravna pomoc v pri-
pade, Ze by absencia takejto pomoci znemoZnila
zabezpecenie efektivneho pristupu k spravodli-
vosti (rozsudok ESLP z 9. oktébra 1979 vo veci
Airey, séria A, zvizok 32, s. 11). Existuje tieZ systém
pradvnej pomoci pre veci prejedndvané pred Sud-
nym dvorom Eurdpskej unie.”

Vysvetlenie k ¢lanku 52 — Rozsah a vyklad prav a za-
sad

,Clanky charty, ktorych zmysel a rozsah je rovnaky
ako v pripade zodpovedajtcich ¢lankov EDLP*:

[.]

,Clanok 19 ods. 2 zodpovedd é&lanku 3 EDLP
vzmysle vykladu Eurépskeho sudu pre ludskeé pra-

“u

va,

[]

,Clanky, ktorych zmysel je rovnaky ako v pripade
zodpovedajticich ¢lankov EDLP, ale ktorych rozsah
je Sirsi:

[]

,Clanok 47 ods. 2 a 3 zodpoveds &lnku 6 ods. 1
EDLP, ale obmedzenie uréovania obcianskych prav
a povinnosti alebo obvineni z trestnych Cinov sa
neuplatriuje v suvislosti s pravom Unie a jeho vy-
konavanim[..]".



Otazka 3. Vyplyva z ¢lankov 5 a 13 smernice
2008/115/ES, v spojeni s ¢clankom 19 ods. 2
ac¢lankom 47 Charty, Ze musi existovat opravny
prostriedok s odkladnym tcinkom, pokial ide
o rozhodnutie o navrate, ktorého vykon moze
dotknutého statneho prislusnika tretej krajiny
vystavit vaznemu riziku podstatného a nezvrat-
ného zhorsenia jeho zdravotného stavu?

Spravna odpoved
Ano (pozri vec Abdida, body 46 — 53).

Podla SDEU sa &lanky 5 a 13 smernice 2008/115/ES
v spojeni s ¢lankom 19 ods. 2 a ¢lankom 47 Charty,
musia vykladat v tom zmysle, Ze brania vnitrostatnej
Uprave, v ktorej sa nestanovuje, Ze musi existovat
opravny prostriedok s odkladnym Gc¢inkom, pokial ide
o rozhodnutie o navrate, ktorého vykon méze dotknu-
tého Statneho prislusnika tretej krajiny vystavit vazne-
mu riziku podstatného a nezvratného zhorSenia jeho
zdravotného stavu.

Vysvetlenie

Smernica nevyzaduje, aby opravny prostriedok stano-
veny v ¢lanku 13 ods. 1 mal odkladny G¢inok. Povaha
takéhoto opravného prostriedku véak musi byt uréena
v stlade s ¢lankom 47 Charty, ktory je potvrdenim
zasady prdva na ucinnd sudnu ochranu

V tejto suvislosti treba uviest, ze ¢lanok 19 ods. 2 Char-
ty stanovuje, Ze nikoho nemozno vystahovat do $tatu,
v ktorom existuje vazne riziko, ze bude vystaveny ne-
ludskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu. Pri
odkaze na judikaturu ESLP sa SDEU domnieva, Ze vo
velmi vynimocnych pripadoch, ked by vystahovanie
Statneho prislusnika tretej krajiny trpiaceho vaznou
chorobou do krajiny, v ktorej nie je k dispozicii vhodna
lieCba, bolo v rozpore so zasadou zdkazu vyhostenia
alebo vratenia, ¢lenské Staty nemozu, ako sa stanovu-
je v ¢lanku 5 smernice 2008/115/ES v spojeni s ¢lan-
kom 19 ods. 2 Charty, pristupit k takémuto odsunu.

Tieto velmi vynimo¢éné pripady sa vyznacuju zavaz-
nostou a nenapravitelnou povahou ujmy, ktord méze
byt spdsobena vyhostenim $tatneho prislusnika tretej
krajiny do krajiny, v ktorej existuje vazne riziko, ze bude
vystaveny neludskému alebo ponizujicemu zaobcha-
dzaniu.

Aby bolo odvolanie U¢inné voci rozhodnutiu o navrate,
ktorého vykon mdze dotknutého Statneho prislusnika
tretej krajiny vystavit vaznemu riziku vdzneho a nena-
pravitelného zhor$enia jeho zdravotného stavu, musi
mat tento Statny prislusnik tretej krajiny moznost za
takychto okolnosti vyuzit opravny prostriedok s od-
kladnym G¢inkom s cielom zabezpedit, aby sa rozhod-
nutie o navrate nevykonalo predtym, ako prislusny
organ mal moznost preskimat namietku zaloZent na

poruseni ¢lanku 5 smernice 2008/115/ES v spojeni
s Clankom 19 ods. 2 Charty.

Odporicana literatira

Kapitola 1 ,Rozsah pdsobnosti“a ,Aké je odévodnenie
¢lanku 517" akapitoly 3,4, 7 a 8 prirucky agentury FRA.
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ZURNALISTIKA NA YOUTUBE

OCHRANA UDAJOV A INFORMACNA
SPOLOCNOST

Material na rozdanie icastnikom
Skutkové okolnosti

Pan Persson nahral videozaznam na policajnej stanici.
Dany zaznam sa tykal jeho vypovede na policii usku-
to€nenej v rdmci spravneho konania, ktoré bolo voci
nemu zacCaté. Na videozazname je vidiet priestory po-
licajnej stanice a viacerych policajtov pri vykone ich
funkcii. Bol zaznamenany rozhovor pana Perssona
s policajtmi poCas vykonavania urcitych administrativ-
nych tkonov. Je pocutjeho hlas, hlasy policajtov a oso-
by, ktord ho sprevadzala na policiu. Pan Persson zve-
rejnil tento videozdznam na internetovej stranke
Youtube.

Vnutrostatny organ na ochranu tdajov (DPA) rozhodol,
ze pan Persson porusil prislusné vnitrostatne pravne
predpisy, lebo neinformoval policajtov v silade s uve-
denym ustanovenim o Ucéele zhotovenia videozazna-
mu. Neposkytol tiez vnitroStatnemu DPA informacie
0 UCele zhotovenia videozdznamu a zverejnenia zho-
toveného videozaznamu na internetovej stranke, ktoré
by preukazovali, Ze tento zamyslany ucel zhotovenia
a zverejnenia videozdznamu je v sulade s poziadavka-
mi prislusnych vnitrostatnych predpisov. V désledku
toho vnutrostatny DPA pana Perssona vyzval, aby za-
bezpecil odstranenie predmetného videozaznamu
z internetovej stranky Youtube a z inych internetovych
stranok, na ktorych bolo zverejnené.

Pan Persson podal zalobu na vnitrostatny sud. Pripus-
ta, ze nemal vyslovny suhlas prislusnikov policie s vy-
hotovenim videozaznamu ani s jeho naslednym zverej-
nenim na internete. Tvrdi vSak, Ze svojim
videozaznamom chcel upriamit pozornost verejnosti
na postup policie, bol podla jeho ndzoru nezakonny.

Vnutrostatny sud sa domnieva, Ze z predchadzajlce;j
judikattry Stdneho dvora Eurépskej tnie (SDEU) vy-
plyva, Ze predmetna ¢innost vyhotovenia zdznamu
a jeho zverejnenia patri do rozsahu posobnosti
v§eobecného nariadenia o ochrane tdajov (GDPR)?’
a Ze sa neuplatfuje ziadna vynimka. Spracuvanie pre-
dovSetkym nepatri do ,kontextu vylu¢ne osobnych
alebo domacich ¢innosti“, ktoré su vynaté, kedze pan
Persson neobmedzil Sirenie videa, a tym umoznil ,pri-
stup k osobnym Udajom pre neurcity pocet os6b”.
Vnutro$tatny sud vsak ziada SDEU o usmernenie k tej-
to otazke: patri ¢innost jednotlivca, akou je ¢innost
pana Perssona, pod pojem ,Zurnalistické ucely”
v zmysle ¢lanku 85 vSeobecného nariadenia o ochra-
ne Udajov?

Ktoré ustanovenia prava EU si v tomto
pripade relevantné?

Charta zakladnych prav Eurépskej tinie (Charta)
Clanok 7 — Respektovanie stikromného a rodinného
Zivota

,KazZdy md pravo na respektovanie svojho stikrom-

ného a rodinného Zivota, obydlia a komunikacie.”

Clanok 8 — Ochrana osobnych tdajov

27 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679
z27. aprila2016 o ochrane fyzickych os6b pri spracivani osob-
nych udajov a o volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa
zru$uje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane
Gdajov), U. v. EU L 119, 4.5.2016.


http://www.youtube.com

»1. KaZdy ma pravo na ochranu osobnych tdajov,
ktoré sa ho tykaju.

»2. Tieto udaje musia byt riadne spracované na
urcené ucely na zaklade suhlasu dotknutej osoby
alebo nainom opravnenom zaklade ustanovenom
zakonom. Kazdy md prdvo na pristup k zhromaz-
denym udajom, ktoré sa ho tykaju, a pravo na ich
opravu.

»3. DodrZiavanie tychto pravidiel podlieha kontrole
nezavislého organu.”

Clanok 11 - Sloboda prejavu a pravo na informacie

»1. KaZdy ma pravo na slobodu prejavu. Toto pravo
zahrnia slobodu zastéavat nazory a prijimat a rozsi-
rovat informdcie a myslienky bez zasahovania or-
ganov verejnej moci a bez ohladu na hranice.”

»2. Respektuje sa sloboda a pluralita médii.”
VSeobecné nariadenie o ochrane tudajov
Ugel

Ugelom véeobecného nariadenia o ochrane udajov je
zabezpedit ochranu zakladnych prév a slobdd fyzic-
kych os6b pri spracivani osobnych tdajov, ako je pra-
vo na reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota
a pravo na ochranu osobnych tdajov, zaruc¢ené ¢lan-
kami 7 a 8 Charty, a zaroven umoznit volny tok osob-
nych tdajov.

Otazky

Tento ciel v§ak nemozno sledovat bez toho, aby sa
uznalo, Ze tieto zakladné prava musia byt do urcitej
miery v sulade so zakladnym pravom na slobodu pre-
javu (¢lanok 11 Charty).

Clanok 6 — Zakonnost spractvania

»1. Spractvanie je zakonné iba vtedy a iba v tom
rozsahu, ked'je splnena aspori jedna z tychto pod-
mienok: [..]

f) spractvanie je nevyhnutné na tucely opravne-
nych zaujmov, ktoré sleduje prevadzkovatel alebo
tretia strana, s vynimkou pripadov, ked nad taky-
mito zaujmami prevaZuju zaujmy alebo zakladné
prdva a slobody dotknutej osoby, ktoré si vyZaduju
ochranu osobnych udajov, najmé ak je dotknutou
osobu dieta.”

Clanok 85 - Spractivanie a sloboda prejavu a pravo na
informacie

»2. Pokial ide o spractivanie vykondvané na Zurna-
listické ucely alebo na ucely akademickej, umelec-
kej alebo literarnej tvorby, ¢lenské staty stanovia
vynimky alebo odchylky z kapitoly Il (zasady), ka-
pitoly lll (prava dotknutej osoby), kapitoly IV (pre-
vadzkovatel a sprostredkovatel), kapitoly V (pre-
nos osobnych udajov do tretich krajin alebo
medzinarodnym organizaciam), kapitoly VI (neza-
vislé dozorné organy), kapitoly VIl (spolupraca
a konzistentnost) a kapitoly IX (osobitné situdcie
spractvania tdajov), ak st potrebné na zostilade-
nie prava na ochranu osobnych udajov so slobo-
dou prejavu a pravom na informécie.”

Aby sa pan Persson mohol obrétit na vnitrostatny sud, musi zaplatit sidne poplatky (27,50 EUR).

V ¢lanku 78 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane idajov sa stanovuje pravo na Géinny stdny prostriedok na-
pravy proti rozhodnutiam organov pre ochranu Udajov. VSeobecné nariadenie o ochrane tdajov v§ak neobsahuje
Ziadne ustanovenie o sudnych poplatkoch ani procesné pravidla upravujlce takéto stidne konania.

Povinnost zaplatit stidne poplatky vyplyva z vnitrostatneho procesného prava; predmetné vnutrostatne pravo sa
vo vSeobecnosti uplatfuje na spravne veci a nebolo ur¢ené na vykonanie vSeobecného nariadenia o ochrane udajov.
V tomto konkrétnom pripade sa vo vnutrostatnom procesnom prdve stanovuje oslobodenie od sidnych poplatkov.
Pan Persson, zial, nespitia podmienky na udelenie tejto vynimky, kedze okrem podmienok tykajtcich sa finanénej
situacie sa oslobodenie vztahuje len na osoby starsie ako 30 rokov. Nesuhlasi a tvrdi, Ze poziadavky na tato vynim-

ku porusuju zasadu nediskriminacie (¢lanok 21 Charty).



Otazka 1. Vztahuje sa Charta na vnutrostatnu pravnu tpravu tykajicu sa stidnych poplatkov?
a. Ano, Charta je katalégom zakladnych prav, ktora sa v zasade vzdy uplatiiuje, ako je to aj v pripade Eurépskeho
dohovoru o fudskych pravach (EDLP).

b. Nie, nariadenie neobsahuje ziadne ustanovenie o sudnych poplatkoch alebo procesnych pravidlach. Tieto
ustanovenia patria do vnutro$tatnej procesnej autonémie.

c. Nie, predmetna vnutrostatna Uprava sa uplatriuje vo vSeobecnosti a nebola ur¢end na vykonanie nariadenia.

d. Ano, ide o vnutrotatne procesné pravidlo, ktoré sa pouziva v kontexte véeobecného nariadenia o ochrane
udajov.

Poznamky

Za predpokladu, Ze Charta sa uplatriuje:

Otazka 2. Na zaklade prislusnych ustanoveni Charty diskutujte o tom, ¢i je vtomto pripade relevantny
EDLP a judikatura Eurépskeho stidu pre ludské prava (ESLP).

Poznamky




Otazka 3. Ako by ste posudili tento pripad z hladiska v§eobecného nariadenia o ochrane tidajov a Char-
ty? Diskutujte o vyvazeni konkurencie medzi zakladnymi pravami a zodpovedajte nasledujtice otazky.
a. Aké faktory by mal vnatrodtatny sud zohladnit? Co by malo byt rozhodujtice?

b. Bol by to rozdiel, ak by sa pripad tykal uverejnenia v tlacovych médiach?

c. Co simyslite o ndzoroch, ktoré pred Sudnym dvorom vyjadrili niektoré &lenské $téty, Ze Zurnalistika vzdy nevy-
hnutne znamena urcity stupen formality a profesiondlne postupy alebo kontrolu?

d. Zalezinatom, Ze YouTube nie je novinarska platforma?

e. Jerelevantné, Ze prislusnici policie neboli informovani o zazname a jeho ucele?

Poznamky

Viac dopliujucich informdcii je k dispozicii na internete: https://fra.europa.eu/sk/eu-charter



https://fra.europa.eu/sk/eu-charter

Podkladové informacie pre Skolitelov
Uvodné poznamky

Téato vec vychadza z rozsudku SDEU, C-345/17, Buivids,
ECLI:EU:C:2019:122, 14. februdra 2019. Vec Buivids
vychadza z predchadzajucej judikatury:

e SDEU, C-101/01, Lindgvist, ECLI:EU:C:2003:596,
6. novembra 2003;

e  SDEU,C-73/07 Satamedia, EU:C:2008:727,16. de-
cembra 2008.

Dbajte na to, Ze vec Buivids vychadza zo smernice
o ochrane Udajov 95/46/ES; tdto smernica bola zruSe-
na v§eobecnym nariadenim o ochrane udajov, ktoré sa
uplatriuje od 25. maja 2018. Rozsudok vo veci Buivids
odkazuje na ¢lanok 7 pism. f) a ¢lanok 9 smernice
o ochrane Udajov. V materidli pre Ucastnikov sa tieto
ustanovenia nahradzaju (takmer) rovnocennym ¢lan-
kom 6 ods. 1 pism. f) a ¢lankom 85 v§eobecného na-
riadenia o ochrane udajov.

Pripadova $tudia sa zaoberd len tou ¢astou rozsudku,
ktora sa zaobera druhou otazkou, v ktorej Stidny dvor
dava vnutrostatnemu sudu pokyny o tom, ako moze
overit, ¢i sa ¢innost tyka spractvania osobnych tdajov
na zurnalistické ucely v zmysle smernice. Pokial ide
o prvu otazku, SDEU rozhodol, Ze videozaznam, akym
je predmetny zaznam a jeho uverejnenie na internete,
patri do rozsahu pdsobnosti smernice 95/46/ES. Sku-
to¢nost, Ze ide o jednorazovy zaznam na tom ni¢ ne-
meni. Zadznam vyhotoveny digitalnou kamerou je totiz
ulozeny v paméti tejto kamery, a preto ho mozno po-
vazovat za automatizované spracovanie osobnych
Udajov. Skutocnost, ze existuju snimky prislugnikov
policie na ich pracovisku, na tom ni¢ nemeni, pretoze
smernica nestanovuje vynimku z tohto pravidla. Tato
Cast rozsudku je zaclenena do skutkového stavu pri-
padovej Studie, a preto ide o ,dant informaciu®, ktora
nie je sucastou otazok. Treba vS§ak poznamenat, Zze
z tejto Casti rozsudku vyplyva, Ze ochrana udajov sa
vztahuje na cely rad amatérskych publikacii osobnych
Udajov tretich stran v roznych socidlnych médii, ako su
Facebook a Instagram.

Otazky a odpovede

Aby sa pan Persson mohol obratit na vnutrostatny sud,
musi zaplatit sidne poplatky (27,50 EUR). V ¢lanku 78
ods. 1 vS§eobecného nariadenia o ochrane udajov sa
stanovuje pravo na ucinny sudny prostriedok napravy
proti rozhodnutiam organov pre ochranu tdajov, ktoré
saich tykaju. VSeobecné nariadenie o ochrane udajov
vSak neobsahuje Ziadne ustanovenie o sudnych po-
platkoch, ani procesné pravidla upravujtce takéto sud-
ne konania. Povinnost zaplatit sidne poplatky vyplyva
z vnutrostatneho procesného prava; predmetné vnut-
roStatne pravo sa vo vSeobecnosti uplatfiuje na sprav-

ne veci a nebolo ur¢ené na vykonanie vSeobecného
nariadenia o ochrane udajov. V tomto konkrétnom
pripade sa vnutrostatnom procesnom prave stanovu-
je oslobodenie od sudnych poplatkov. Pan Persson,
7ial, nespifia podmienky na udelenie tejto vynimky,
kedze okrem podmienok tykajucich sa finanénej situ-
4cie sa oslobodenie vztahuje len na osoby starsie ako
30 rokov. Nesuhlasi a tvrdi, ze poziadavky na tuto vy-
nimku porusuju zédsadu nediskriminacie (¢lanok 21
Charty).

Otazka 1. Vztahuje sa charta na vnitrostatnu
pravnu tpravu tykajicu sa studnych poplatkov?

a. Ano, Charta je katalégom zékladnych prav, ktora
sa v zasade vzdy uplatiiuje, ako je to aj v pripade
EDLP.

b. Nie, nariadenie neobsahuje ziadne ustanovenie
o sudnych poplatkoch alebo procesnych pra-
vidlach. Tieto ustanovenia patria do vnutrostatnej
procesnej autondémie.

c. Nie, predmetna vnatrostatna Uprava sa uplatiuje
vo vSeobecnosti a nebolo ur¢ené na vykonanie
nariadenia.

d. Ano, ide o vnitrostatne procesné pravidlo, ktoré
sa pouziva v kontexte vSeobecného nariadenia
o ochrane tdajov.

Uvodné poznamky

Je ddlezité zacat analyzu pripadu stvisiaceho s Char-
tou overenim Ci sa Charta uplatnuje, a to na zaklade
¢lanku 51 ods. 1 Charty. Spatna vdzba pri odpovedina
tato otazku by sa mohla zamerat na dévody dosledné-
ho vykondvania tohto dolezitého predbezného kroku
(pozri kapitolu 3 prirucky agentudry FRA). Okrem toho
je mozné odkazat aj na kapitolu 7 tejto prirucky; obsa-
huje kontrolny zoznam tykajuci sa uplatrovania ¢lan-
ku 51 ods. 1 Charty.

Je velmi déleZité pamatat na to, ze zakladné prava EU
savztahuju len v situdciach, ktoré patria do pésobnos-
ti prava EU. Ide o velky rozdiel v porovnani s EDLP,
ktory sa v zasade uplatnuje vo vSetkych pripadoch. Pri
uplatiovani Charty je potrebné na zaklade ¢lanku 51
ods. 1 Charty overit: ide o ¢isto vnatrostatnu situdciu,
v ktorej Charta nezohrava ziadnu ulohu, alebo patri do
pdsobnosti prava Unie, v ktorom sa Charta uplatiuje?
V systéme podla ¢lanku 51 ods. 1 v podstate ide o to,
7e uplatiiovanie zakladnych prav Unie ide ruka v ruke
s uplatfiovanim inych ustanoveni prava Unie. Takisto
je dolezité pamétat na to, Ze uplatiiovanie Charty je
vzdy spojené s uplatiovanim inych ustanoveni prava
EU.

Tato otazka ako taka nie je prevzata z veci Buivids.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A31995L0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A31995L0046

Spravna odpoved’

Moznost d je sprdvna odpoved (pozri situaciu A.4
v kapitole 7 priru¢ky agentury FRA).

Vysvetlenie

Podla ¢lanku 51 ods. 1 Charty sa Charta vztahuje na
vSetky vnutrostatne opatrenia, ktorymi sa vykonava
pravo Unie. Podla judikatiry SDEU ma spojenie ,vyko-
navanie prava Unie” §iroky vyznam, ktory zahfiia vset-
ky spdsoby vykondvania a uplatfiovania prava Unie
Clenskymi $tatmi. Znamena to isté ako ,konanie v roz-
sahu pdsobnosti prava EU" a tyka sa v&etkych situéci,

na ktoré sa vztahuje pravo EU.

Vnutrostatne opatrenia, ktoré sa pouzivaju na zaruce-
nie uplatfovania a G&innosti pravnych predpisov EU
(sankcionovanie, prostriedky napravy a presadzovanie
prdva), sa povazuju za ,vykonavanie prava Unie"
v zmysle ¢lanku 51 ods. 1 Charty. Ak sa tieto vnut-
rostatne opatrenia pouzivajl v kontexte prava EU, vzta-
huji sa na ne zakladné prava EU. Toto pravidlo sa
zvycajne uplatiuje bez ohladu na to, ¢i predmetny
pravny akt Unie obsahuje, alebo neobsahuije osobitné
ustanovenia (povinnosti) tykajlce sa Gcinnosti prava
Unie.

Moznost a nie je spravna (pozri ivodné poznamky).

Moznost b spravne uvadza, Ze takéto pravidld patria
do vnutrostatnej procesnej autonémie. Ako vSak uz
bolo vysvetlené, konanie v ramci tejto procesnej auto-
némie sa méZe povazovat za vykonavanie prava Unie
(¢lanok 51 ods. 1 Charty).

Moznost c nie je spravna. VSeobecné pravidld, ktoré
nie st uréené na vykonavanie prava EU, sa mézu po-
vazovat za vykonavanie ¢lanku 51, ak sa pravidlo pou-
Ziva v kontexte préva EU.

Otazka 2. Na zaklade prislusnych ustanoveni
charty diskutujte o tom, ¢i je v tomto pripade
relevantny EDLP a judikatura ESLP.

Spravna odpoved:

Ano. EDLP je v zasade relevantny pre uplatfiovanie
¢lankov 8 a 11 Charty.

Vysvetlenie

EDLP nepredstavuje pravny nastroj, ktory bol formalne
zatleneny do prava Unie. Charta v$ak obsahuije prava,
ktoré zodpovedajl pravam zaru¢enym v EDLP (,zod-
povedajlce prava"“). Na zaklade ¢lanku 52 ods. 3 Char-
ty ma byt zmysel a rozsah zodpovedajlcich prav vy-
plyvajucich z Charty rovnaky ako zmysel arozsah prav
stanovenych v EDLP (vratane v judikatire ESLP).
V EDLP sa stanovuje minimalna hranica ochrany.
V préve Unie sa mozZe stanovit rozsiahlejsia ochrana

(pozri kapitolu 2 a kroky 9 a 10 v kapitole 8 prirucky
agentury FRA).

Clanok 52 Charty — Rozsah a vyklad préav a zasad

»3. V rozsahu, v akom tato charta obsahuje prava, ktoré
zodpovedaju pravam zaru¢enym v Eurépskom dohovore
o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd, zmysel
arozsah tychto prav je rovnaky ako zmysel a rozsah prav
ustanovenych v uvedenom dohovore. Toto ustanovenie
nebréni tomu, aby pravo Unie priznavalo $irsi rozsah
ochrany tychto prav.”

Ako zistim, ¢i ide o zodpovedajlice prava?

Odpoved mozno néjst vo vysvetlivkach k ¢lanku 52
ods. 3 Charty a vo vysvetlivkach k konkrétnemu usta-
noveniu Charty vo ,Vysvetlivkach k Charte zakladnych
prav” (dostupné na portali EUR-LEX, v Casti ,Dalsie
zmluvy a protokoly”, U. v. EU C 303, 14.12.2007.

Vysvetlivky k ¢lanku 7 — ReSpektovanie stikromného
arodinného zivota

,Prdva zarucené v ¢lanku 7 zodpovedajii pravam zaruce-
nym v ¢lanku 8 EDLP. Aby sa vzal do uvahy technicky
vyvoj, bolo slovo ,korespondencia“ nahradené slovom
»komunikacia“.

Vysvetlivky k ¢lanku 11 — Sloboda prejavu a pravo na
informacie

,Clanok 11 zodpoveda ¢lanku 10 EDLP[..]*
Vysvetlivky k ¢lanku 52 — Rozsah a vyklad prav a zasad

JI..] Clénky charty, ktorych zmysel a rozsah je rovnaky
ako v pripade zodpovedajtcich ¢lankov EDLP:

[]
»— Clanok 7 zodpoveda ¢lanku 8 EDLP

[]
»— Clanok 11 zodpoveda ¢lanku 10 EDLP.”

Z toho vyplyva, Ze €lanky 8 a 10 EDLP (a prislusna ju-
dikatlra ESLP) su z hladiska stanovenia minimalnej
urovne ochrany v zasade relevantné pre vysvetlivky
k ¢lankom 7 a 11 Charty (pozri vec Buivids, bod 65;
SDEU uvédza len &lanok 7 Charty).

Clanok 8 Charty nema v EDLP ekvivalent. ESLP v&ak
vylozil ¢lanok 8 EDLP tak, ze zahffia ochranu Udajov
[ESLP, S a Marper/Spojené kralovstvo, ¢. 30562/04
a ¢. 30566/04, 4. decembra 2008 (velkd komora)].

Vo veci Buivids sa Sudny dvor odvolal na judikattru,
v ktorej Strasbursky sud stanovil niekol'ko relevant-
nych kritérii, ktoré sa musia zohladnit (pozri vec Bui-
vids, bod 66).



Otazka 3. Ako by ste posudili tento pripad z hla-
diska vSeobecného nariadenia o ochrane tidajov
a Charty? Diskutujte o vyvazeni konkurencie
medzi zakladnymi pravami

Rozsudok SDEU

Skutkové okolnosti, akymi st videozdznam prislusni-
kov policie na policajnej stanici v ¢ase poddvania vy-
hlasenia a uverejnenie tohto videa na internetovej
stranke, na ktorej mozu pouzivatelia posielat, sledovat
azdielat vided, mbZu predstavovat spractvanie osob-
nych Gdajov vylu¢ne na Zurnalistické tcely (¢lanok 85
GDPR), kedZe z tohto videa vyplyva, Ze jedinym cielom
tohto zaznamu a jeho uverejnenia je zverejnenie infor-
macii, nazorov alebo myslienok. Rozhodnutie o tejto
veci je Ulohou vnutrostatneho sudu.

Vysvetlenie

Vychodiskovym bodom SDEU je, Ze by sa mali zostila-
dit dve zakladné prava, a to pravo na sukromie prislus-
nikov policie a prévo Zalobcu na slobodu prejavu (pozri
vec Buivids, bod 62).

a. Aké faktory by mal vnatrotatny std zohladnit? Co
by malo byt rozhodujuce?

Vnutrostatny suid musi overit, ¢i z predmetného videa
vyplyva, Ze (i) jedinym tcelom zdznamu a uverejnenia
videozdznamu bolo ii) zverejnenie iii) informdcii, nazo-
rov alebo myslienok (pozri vec Buivids, bod 59).

V dosledku toho si pri dosiahnuti rovnovahy medzi
tymito dvomi zakladnymi pravami ochrana zakladné-
ho prdva na sukromie vyzaduje, aby sa vynimky a ob-
medzenia v suvislosti s ochranou osobnych udajov
uplatriovali len v nevyhnutnej miere (pozri vec Buivids,
bod 64).

Relevantné kritéri, ktoré sa musia zohladnit su prinos
k diskusii vo verejnom zaujme; verejnd znamost do-
tknutej osoby; téma predmetnej spravy; predchadza-
juce spravanie dotknutej osoby; obsah, forma a d6-
sledky zverejnenia; spésob a okolnosti, za ktorych boli
informacie ziskané, ako aj ich doveryhodnost (pozri
vec Buivids, bod 66; SDEU tu vychadza z judikatiry
ESLP).

b. Bol by to rozdiel, ak by sa pripad tykal uverejnenia
v tlacovych médiach?

SDEU sa touto témou nezaobera. Generalny advokat
v§ak odkazuje na EDLP, pricom uvadza toto (bod 63):

L,Sudv §trasburgu konstatoval, Ze riziko poruSenia, vyko-
ndvania a poZivania ludskych prav a slobod, najmé prava
na respektovanie sikromného Zivota, ktoré predstavuje
zverejnenie a Sirenie na internete, je urcite vyssie ako ri-
ziko vyplyvajtce z vydavania tlacovych sprav staroméd-
nou technoldgiou, akou je tlac.”

Zda sa, Ze tento prvok by mohol byt relevantny v kon-
texte testu proporcionality.

c. Co si myslite o nazoroch, ktoré pred Stidnym dvo-
rom vyjadrili niektoré ¢lenské Staty, Zze zurnalistika
vzdy nevyhnutne znamena urcity stupen formality
a profesionalne postupy alebo kontrolu?

SDEU dospel k zaveru, Ze skutoénost, ze pan Buivids
nie je novindr z povolania, sa nezda byt takej povahy,
Ze by vylucila, aby predmetny videozaznam, ako aj jeho
zverejnenie na internete spadali do pdsobnosti vynim-
ky na Zurnalistické Ucely (pozri vec Buivids, bod 55).

d. Zalezinatom, ze YouTube nie je novinarska platfor-
ma?

Nie, kedze SDEU dospel k zaveru, Ze skuto¢nost, ze
pan Buivids zverejnil uvedeny zaznam na takejto inter-
netovej stranke, akou je YouTube, nem6ze sama osebe
znamenat, Zze by toto spracovanie osobnych tdajov
nemohlo byt povaZované za spracovanie vykonavané
Lvyluéne na Zurnalistické ucely” v zmysle ¢lanku 9
smernice o ochrane Udajov (pozri vec Buivids, bod 56).

e. Jerelevantné, ze prislusnici policie neboli informo-
vani o zazname a jeho tcele?

Musi sa zohladnit moznost prevadzkovatela prijat
opatrenia na zmiernenie rozsahu zdsahu do prava na
sukromie. V danej veci zo spisu predlozeného SDEU
vyplyva, Ze nemozno vylucit, Ze zhotovenie a zverejne-
nie predmetného videozaznamu, ku ktorym doslo bez
toho, aby boli dotknuté osoby informované o tomto
zhotoveni a jeho Gceloch, predstavuju zasah do zak-
ladného prava na ochranu stikromia tychto osob, kon-
krétne policajtov, ktori vystupuju na tomto videozazna-
me (pozri rozsudok vo veci Buivids, body 66 a 67).
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Material na rozdanie icastnikom
Skutkové okolnosti

Pan Brown a pan Rice podali na prislusny vnitrostatny
sud navrhy na stdne preskimanie zakonnosti niekto-
rych vnuatrostatnych ustanoveni. Tvrdili, Ze tieto usta-
novenia su nezluéitelné s Chartou. Ich tvrdenia sa ty-
kali vnatrostatneho rezimu, ktory poskytovatelom
telekomunikacnych sluzieb uklada povinnost uchova-
vat Udaje tykajlice sa komunikacif, ktora sa tyka vset-
kych komunikacnych prostriedkov a vSetkych uzivate-
[ov. Tvrdili, Ze tato vSeobecna povinnost uchovavat
Udaje je v rozpore s Chartou. Podla vnutrostatneho
zéakonodarcu je cielom tohto reZzimu poskytnut pris-
luSnym organom prostriedky na vySetrovanie trest-
nych ¢inov a boj proti nim. Uchovavanie komunikac-
nych tdajov déva orgdnom moznost pristupu k Gdajom
tykajucim sa komunikdacie, ktord osoba uskutocnila,
a to este predtym, ako je podozriva z Ucasti na trest-
nom ¢ine. KedZe podozrivi a siete Casto nie su vopred
zname, Udaje vSetkych obcanov sa uchovavaju. Ked
vznikne podozrenie vocCi danej osobe, tato vSeobecna
povinnost uchovavania umozriuije policii alebo spravo-
dajskej agenture pristup k historickym Gdajom, ktoré
by bez véeobecnej povinnosti uchovavat idaje neboli
k dispozicii. Podla vnutrostatnych organov nemoéze
cielené uchovavanie Udajov nahradit v§eobecnu po-
vinnost uchovavania. Okrem toho sa vnutrostatne
ustanovenia tykaju len prevadzkovych a lokalizacnych
Udajov (zndme ako metaudaje, ktoré ukazuijd, s kym,
kde, ako a ako dlho prebiehala komunikacia). Nezahf-
na sa obsah telefonickych hovorov, textovych sprav
alebo e-mailov.

Ktoré ustanovenia prava EU si v tomto
pripade relevantné?

Charta zakladnych prav Eurépskej tnie (Charta)

Clanok 7 — Respektovanie stikromného a rodinného
zivota

,Kazdy ma pravo na reSpektovanie svojho sukromného
a rodinného Zivota, obydlia a koreSpondencie.”

Clanok 8 — Ochrana osobnych tidajov

»1. KaZdy ma pravo na ochranu osobnych tdajov, ktoré
sa ho tykaju.

,2. Tieto Udaje musia byt riadne spracované na urcené
ucely na zaklade suhlasu dotknutej osoby alebo nainom
opravnenom zaklade ustanovenom zakonom. KaZdy ma
pravo na pristup k zhromazdenym udajom, ktoré sa ho
tykajd, a pravo na ich opravu.

»3. DodrZiavanie tychto pravidiel podlieha kontrole nez4-
vislého organu.”

Clanok 11 - Sloboda prejavu a préavo na informécie

1. KaZdy ma pravo na slobodu prejavu. Toto pravo zahrfia
slobodu zastavat ndzory a prijimat a rozsirovat informa-
cie a myslienky bez zasahovania organov verejnej moci
a bez ohladu na hranice.



Smernica 2002/58/ES o sukromi a elektronickych
komunikaciach?®

Ciel

Cielom smernice 2002/58/ES je zabezpecit vysoku
uroven ochrany osobnych Udajov a sikromia pre vSet-
ky elektronické komunika¢né sluzby bez ohladu na
pouzitl technoldgiu. Na tento Gi¢el smernica 2002/58/
ES obsahuje osobitné ustanovenia, ktorych cielom je
poskytnut pouzivatelom elektronickych komunikac-
nych sluzieb ochranu pred rizikami pre ich osobné
Udaje a stukromie, ktoré vyplyvaju z novych technolégii
a zvysSujlcej sa kapacity na automatizované uchova-
vanie a spracuvanie udajov.

Zasada dévernosti elektronickych komunikacii

Konkrétne ¢lanok 5 ods. 1 tejto smernice stanovuje,
ze Clenské staty zabezpecia prostrednictvom svojich
vnutrostatnych pravnych predpisov dévernost komu-
nikacii uskutocnovanych prostrednictvom verejnej
komunikacnej siete a verejne dostupnych elektronic-
kych komunikacnych sluZieb, ako aj dévernost suvisia-
cich prevadzkovych udajov. Zo zdsady dovernosti ko-
munikacii stanovenej v smernici 2002/58/ES vyplyva,
Ze vo vSeobecnosti sa akejkol'vek inej osobe ako pou-
zivatelom zakazuje bez suhlasu dotknutych uzivatelov
uchovavat prevadzkové Gdaje suvisiace s elektronic-
kymi komunikdciami. Smernica obsahuje niektoré
osobitné vynimky, napriklad pre potrebné spracovanie
a uchovavanie prevadzkovych tdajov na tcely faktu-
racie a marketingu sluzieb.

28 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady2002/58/ES
z 12. jula 2002, tykajuca sa spracovévania osobnych udajov
a ochrany sukromia v sektore elektronickych komunikacii,
U.v.ESL201,31.7.2002, s. 37, zmenena smernicou Eurépskeho
parlamentu a Rady 2009/136/ES z 25. novembra 2009,
U.v. EUL 337,2009,s. 11.

Otazky

Clanok 15 ods. 1: diskrecné pravomoc &lenskych statov

Okrem toho ¢lanok 15 ods. 1 smernice 2002/58/ES
umozniuje ¢lenskym $tatom zaviest vynimky z povin-
nosti stanovenej v ¢lanku 5 ods. 1 tejto smernice za-
bezpecit dévernost osobnych tidajov. V tomto ustano-
veni sa uvadza:

1. Clenské staty moézu prijat legislativne opatrenia na
obmedzenie rozsahu prav a povinnosti uvedenych v [..]
tejto smernice, ak také obmedzenie predstavuje nevy-
hnutné, vhodné a primerané opatrenie v demokratickej
spolocnosti na zabezpecenie ndrodnej bezpecnosti
(t. j. bezpecnosti statu), obrany, verejnej bezpecnostia na
zabranenie, vysetrovanie, odhalovanie a stihanie trest-
nych cinov alebo neopravnené pouZivanie elektronické-
ho komunikacného systému [..]. Na tento ucel ¢lenské
Staty mézu, medzi inym, prijat legislativne opatrenia
umoZnujuce zadrZanie udajov na limitované obdobie,
opravnené z dévodov stanovenych v tomto odseku. [..]"”

Ktoré ustanovenia vnitrostatneho prava
sa uplatnuju?

Vnutrostatna pravna Uprava, o ktort ide vo veci samej,
je zalozena na ¢lanku 15 ods. 1 smernice 2002/58/ES
a na UcCely boja proti trestnej ¢innosti stanovuje
vSeobecné a nediferencované uchovavanie vSetkych
prevadzkovych a lokalizacnych udajov vSetkych ticast-
nikov a registrovanych uzivatelov, pokial ide o v§etky
prostriedky elektronickej komunikacie. Podla prislus-
nych vnutrostatnych ustanoveni su telekomunikaéni
poskytovatelia povinni uchovavat komunikacné tdaje
potrebné na identifikaciu zdroja a miesta urcenia ko-
munikacie, datumu, Casu, trvania a druhu kazdej ko-
munikacie, pouzitého komunikacného zariadenia
a polohy pouzitého mobilného komunikaéného zaria-
denia na zaciatku a na konci kazdej komunikacie.

Poznamka: otazky sa tykaju len uchovavania Gdajov, a nie pristupu prislusnych vnuatrostatnych organov k uchovava-
nym udajom.

PredloZenie takychto pripadov stdu si vyZaduje zaplatenie sudneho poplatku (27,50 EUR). Vyplyva to z vnutrostat-
neho procesného prava. Takéto pravo sa vo vS§eobecnosti uplatfiuje na spravne veci a nebolo uréené na prebratie
smernice. Smernica 2002/58/ES v§ak neobsahuje ziadne ustanovenie o sidnych poplatkoch ani procesné pravidla
upravujuce takéto sudne konania.

V tomto konkrétnom pripade sa vnitrostatnom procesnom prave stanovuje oslobodenie od stdnych poplatkov.
Okrem podmienok tykajucich sa finanénej situécie sa oslobodenie vztahuje len na osoby starsie ako 30 rokov. Pan
Brown (vo veku 32 rokov) spifia poziadavky na toto oslobodenie, zatial' ¢o pan Rice (vo veku 28 rokov) ich nespifia.
Pan Rice nesuhlasi a tvrdi, Ze poziadavky na toto oslobodenie porusuju zésadu nediskriminécie (Clanok 21 Charty).



Otazka 1. Vztahuje sa ¢lanok 21 Charty na vnutrostatnu pravnu tpravu tykajicu sa stidnych poplatkov?

a. Ano, Charta je katalégom zakladnych prav, ktora sa v zasade vzdy uplatiiuje, ako je to aj v pripade Eurépskeho
dohovoru o fudskych pravach (EDLP).

b. Nie, smernica neobsahuje Ziadne ustanovenie o stidnych poplatkoch. Tieto ustanovenia patria do vnutrosStatnej
procesnej autonémie.

c. Nie, predmetna vnutrostatna Uprava sa uplatriuje vo vSeobecnosti a nebola ur¢enda na vykonanie smernice.

d. Ano, ide o vnutrostatne procesné pravidlo, ktoré sa pouziva v kontexte smernice.

Poznamky

Za predpokladu, Ze Charta sa uplatriuje:

Otazka 2. Na zaklade prislusnych ustanoveni Charty diskutujte o tom, ¢i je vtomto pripade relevantny
EDLP a judikattra Eurépskeho stidu pre ludské prava (ESLP).

Poznamky




Otazka 3. Ako by ste posudzovali vnitrostatnu Gpravu upravujicu uchovavanie tdajov z hladiska
Charty?

Poznamky

Otazka 4. Ak sa domnievate, Ze tato tprava je v rozpore s Chartou, ¢o by sa malo urobit, aby boli pred-
metné vnutrostatne pravne predpisy v stlade s Chartou?

Poznamky

Viac dopliujucich informdcii je k dispozicii na internete: https://fra.europa.eu/sk/eu-charter



https://fra.europa.eu/sk/eu-charter

Podkladové informacie pre Skolitelov
Uvodné poznamky

Tento pripad vychadza z rozsudku Sudneho dvora Eu-
répskej Ginie (SDEU), C-203/15 a C-698/15, Tele2/Wat-
son, ECLI:EU:C:2016:970, 21. decembra 2016, ktory
vychadza z rozsudku SDEU (C-293/12 a C-594/12, Di-
gital Rights Ireland, EU:C:2014:238, 8. aprila 2014.

Podla smernice 2006/24/ES o uchovavani udajov boli
poskytovatelia telekomunikacnych sluzieb podla prav-
nych predpisov EU povinni uchovévat prevadzkové
a lokaliza¢né udaje na Ucely odhalovania, prevencie
a stihania trestnych &inov. Ugelom tohto rezimu bolo
poskytnut prislusnym organom prostriedky na vyset-
rovanie a boj proti zavaznej trestnej ¢innosti, a najma
na boj proti terorizmu. Sudny dvor vyhlasil smernicu
za neplatnu vo veci Digital Rights Ireland. SDEU rozho-
dol, ze vSeobecna povinnost uchovavania podla smer-
nice nie je v stlade s ¢lankami 7 a 8 Charty. V dosledku
rozsudku SDEU uZ neexistovala pre telekomunikac-
nych operétorov povinnost uchovavat tdaje podla
prava Unie. Zostala v&ak moznost Elenskych tatov
stanovit takuto povinnost na zaklade vnutrostatneho
prava na zaklade ¢lanku 15 ods. 1 smernice 2002/58/
ES. Zostala v§ak moznost ¢lenskych $tétov stanovit
takuto povinnost na zaklade vnutrostatneho prava na
zéaklade ¢lanku 15 ods. 1 smernice 2002/58/ES. Vec
Tele2/Watson sa zameriava na otazku zlucitelnosti
takejto vnutrostatnej pravnej upravy s Chartou. Tato
vec sa tyka metaudajov. Vo vacsine krajin sa metau-
daje predtym povaZovali za menej citlivé ako obsah
komunikacie. Sudny dvor vSak vo veci Tele2/Watson
objasnil, Ze vplyv tychto informacii nie je menej citlivy
ako skutocny obsah komunikéacie (vec Tele2/Watson,
bod 99). Vec Tele2/Watson sa tyka tak uchovavania
takychto Udajov (prva otazka v rozsudku), ako aj pristu-
pu prislusnych vnutrostatnych organov k uchovava-
nym udajom. Tato pripadova Studia sa zameriava len
na uchovavanie, a nie na pristup.

Otazky a odpovede

Predlozenie takychto pripadov sudu si vyZaduje zapla-
tenie stidneho poplatku (27,50 EUR). Vyplyva to z vnut-
ro$tatneho procesného prava. Takéto pravo sa vo
v§eobecnosti uplatfiuje na spravne vecia nebolo urée-
né na prebratie smernice. Smernica 2002/58/ES vSak
neobsahuje ziadne ustanovenie o sidnych poplatkoch
ani procesné pravidla upravujice takéto stdne kona-
nia. V tomto konkrétnom pripade sa vnutrostatnom
procesnom prave stanovuje oslobodenie od stidnych
poplatkov. Okrem podmienok tykajucich sa finanénej
situacie sa oslobodenie vztahuje len na osoby starsie
ako 30 rokov. Pan Brown (vo veku 32 rokov) spiiia po-
Ziadavky na toto oslobodenie, zatial ¢o pan Rice (vo
veku 28 rokov) ich nespiﬁa. Pan Rice nesuhlasia tvrdi,

Ze poziadavky na toto oslobodenie porusuju zasadu
nediskriminacie (¢lanok 21 Charty).

Otazka 1. Vztahuje sa ¢lanok 21 Charty na vnut-
roStatnu pravnu upravu tykajicu sa sudnych
poplatkov?

a. Ano, Charta je kataldgom zakladnych prav, ktora
sa v zasade vzdy uplatiiuje, ako je to aj v pripade
EDLP.

b. Nie, smernica neobsahuje Ziadne ustanovenie
o stdnych poplatkoch. Tieto ustanovenia patria
do vnutrostatnej procesnej autondémie.

c. Nie, predmetna vnutrostatna Uprava sa uplatiuje
vo vSeobecnosti a nebola ur¢ena na vykonanie
smernice.

d. Ano,ide o vnutrostatne procesné pravidlo, ktoré
sa pouziva v kontexte smernice.

Uvodné poznamky

Je dblezité zacat analyzu pripadu sutvisiaceho s Char-
tou overenim &i sa Charta uplatnuje, a to na zaklade
¢lanku 51 ods. 1 Charty. Spatna vézba pri odpovedina
t0to otazku by sa mohla zamerat na dévody désledné-
ho vykonavania tohto dolezitého predbezného kroku
(pozri kapitolu 3 prirucky agentury FRA). Okrem toho
je mozné odkazat aj na kapitolu 7 tejto prirucky; obsa-
huje kontrolny zoznam tykajlici sa uplatfovania ¢lan-
ku 51 ods. 1 Charty.

Je velmi déleZité pamatat na to, ze zakladné prava EU
savztahuiju len v situaciach, ktoré patria do posobnos-
ti prava EU. Ide o velky rozdiel v porovnani s EDLP,
ktory sa v zasade uplatfiuje vo vSetkych pripadoch. Pri
uplatfovani Charty je potrebné na zaklade ¢lanku 51
ods. 1 Charty overit: ide o Cisto vnutrostatnu situaciu,
v ktorej Charta nezohrava ziadnu ulohu, alebo patri do
pdsobnosti prava Unie, v ktorom sa Charta uplatfiuje?
V systéme podla ¢lanku 51 ods. 1 v podstate ide o to,
Ze uplatiiovanie zakladnych prav Unie ide ruka v ruke
s uplatfiovanim inych ustanoveni prava Unie. Takisto
je dolezité pamétat na to, Ze uplatiiovanie Charty je
vzdy spojené s uplatiiovanim inych ustanoveni prava
EU.

Tato otdzka ako taka nie je prevzata z veci Tele2/Wat-
son.

Spravna odpoved

Moznost d je spravna odpoved (pozri situaciu A.4 vi-
diet v kapitole 7 prirucky agenttry FRA).

Vysvetlenie

Podla ¢lanku 51 ods. 1 Charty sa Charta vztahuje na
vSetky vnutrostatne opatrenia, ktorymi sa vykonava
pravo Unie. Podla judikattry SDEU ma spojenie ,vyko-
navanie prava Unie” §iroky vyznam, ktory zahffia vset-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32006L0024

ky spdsoby vykondvania a uplatfiovania prava Unie
¢lenskymi $tatmi. Znamena to isté ako ,konanie v roz-
sahu pésobnosti prava EU" atyka sa vSetkych situaci,
na ktoré sa vztahuje pravo EU.

Vnutrostatne opatrenia, ktoré sa pouzivaju na zaruce-
nie uplatfiovania a G&innosti pravnych predpisov EU
(sankcionovanie, prostriedky napravy a presadzovanie
prava), sa povazuju za ,vykonavanie prava Unie"
v zmysle ¢lanku 51 ods. 1. Ak sa tieto vnutrostatne
opatrenia pouZivaju v tomto kontexte, vztahuju sa na
ne zékladné prava EU. Toto pravidlo sa zvy&ajne uplat-
fiuje bez ohladu na to, &i predmetny pravny akt Unie
obsahuje, alebo neobsahuje osobitné ustanovenia
(povinnosti) tykajlce sa uginnosti prava Unie.

Moznost a nie je spravna (pozri tvodné poznamky).

Moznost b spravne uvadza, Ze takéto pravidla patria
do vnutrostatnej procesnej autonémie. Konanie v ram-
ci tejto procesnej autonémie sa vSak povazuje za vy-
kondvanie prava Unie (€lanok 51 ods. 1 Charty).

Moznost c nie je spravna. VSeobecné pravidl3, ktoré
nie st uréené na vykonavanie prava EU, sa mozu po-
vazovat za vykondvanie ¢lanku 51, ak sa pravidlo pou-
Ziva v kontexte prava EU.

Otazka 2. Na zaklade prislusnych ustanoveni
Charty diskutujte o tom, Ci je v tomto pripade
relevantny EDLP a judikattra ESLP.

Spravna odpoved:

Ano. EDLP je v zésade relevantny pre uplatiiovanie
clankov 8 a 11 Charty.

Vysvetlenie

Kym EU k EDL'P nepristupila, tento dohovor nepredsta-
vuje pravny ndstroj formalne zacleneny do pravneho
poriadku Unie. Charta véak obsahuje prava, ktoré zod-
povedajl pravam zaru¢enym v EDLP (,zodpovedajlice
prava“). Na zaklade ¢lanku 52 ods. 3 Charty ma byt
zmysel a rozsah zodpovedajucich prav vyplyvajucich
z Charty rovnaky ako zmysel a rozsah prav stanove-
nych v EDLP (vratane v judikature ESLP). V EDLP sa
stanovuje minimalna hranica ochrany. V prave Unie sa
moZze stanovit rozsiahlejsia ochrana (pozri kapitolu 2
a kroky 9 a 10 v kapitole 8 prirucky agentury FRA).

Clanok 52 Charty — Rozsah a vyklad prav a zasad

»3. Vrozsahu, v akom tato charta obsahuje prava, ktoré
zodpovedaju prdvam zarucenym v Eurépskom dohovore
o ochrane ludskych prav a zakladnych slob6d, zmysel
arozsah tychto prav je rovnaky ako zmysel a rozsah prav
ustanovenych v uvedenom dohovore. Toto ustanovenie
nebrani tomu, aby pravo Unie prizndvalo $ir$i rozsah
ochrany tychto prav.”

Ako zistim, ¢i ide o zodpovedajuice prava?

Odpoved mozno néjst vo vysvetlivkach k ¢lanku 52
ods. 3 Charty a vo vysvetlivkach k konkrétnemu usta-
noveniu Charty vo ,Vysvetlivkach k Charte zakladnych
prav” (dostupné na portali EUR-LEX, v Casti ,Dalsie
zmluvy a protokoly”, U. v. EU C 303, 14.12.2007.

Vysvetlivky k ¢lanku 7 — ReSpektovanie stikromného
arodinného zivota

,Prdva zarucené v ¢lanku 7 zodpovedaju pravam zaruce-
nym v ¢lanku 8 EDLP. Aby sa vzal do uvahy technicky
vyvoj, bolo slovo ,korespondencia“ nahradené slovom
»komunikacia“

Vysvetlivky k ¢lanku 11 — Sloboda prejavu a pravo na
informacie

,Clanok 11 zodpoveda élanku 10 EDLP

L.

Vysvetlivky k ¢lanku 52 — Rozsah a vyklad prav a zasad

,L.] Cldnky charty, ktorych zmysel a rozsah je rovnaky
ako v pripade zodpovedajtcich ¢lankov EDLP:*

[.]
»— Clanok 7 zodpoveda ¢lanku 8 EDLP”

[.]
»— Clanok 11 zodpoveda ¢lanku 10 EDLP.”

Z toho vyplyva, Ze ¢lanky 8 a 10 EDLP (vratane prislus-
nej judikatury ESLP) st z hladiska stanovenia minimal-
nej trovne ochrany v zdsade relevantné pre vysvetlivky
k &lankom 7 a 11 Charty. Clanok 7 Charty nema zod-
povedajlice pravo podla EDLP. SDEU sa domnieva, ze
¢lanok 8 Charty sa odliSuje od ¢lanku 7 Charty
a v EDLP nema rovnocenny ¢lanok (pozri vec Tele2/
Watson, bod 129). Je vSak potrebné poznamenat, ze
ESLP vylozil ¢lanok 8 EDLP tak, Zze zahffa ochranu
Udajov [ESLP, S a Marper/Spojené kralovstvo,
€. 30562/04 a ¢. 30566/04, rozsudok z 4. decem-
bra 2008 (velka komora)].

Otazka 3. Ako by ste posudzovali vnutrostatnu
upravu upravujicu uchovavanie udajov z hla-
diska Charty?

Uvodna poznamka

Kapitola 8 prirucky agentury FRA poskytuje Struktiro-
vany ramec na kontrolu suladu vnutrostatneho usta-
novenia s Chartou. Aby sa zabezpecilo, Ze sa podniknu
vSetky potrebné kroky, odportca sa pouZit tento kon-
trolny zoznam. V tomto pripade by posudenie malo
zahfnat preskimanie existencie obmedzenia prav
a preskimanie na zaklade ¢lanku 52 ods. 1 Charty



(vSeobecné ustanovenie o obmedzeni prav vyplyvaju-
cich z Charty) a ¢lanku 52 ods. 3 Charty, ktory sa vzta-
huje na prava vyplyvajice z Charty zodpovedajuce
pravam zaru¢enym EDLP. Podmienky stanovené
v €lanku 52 ods. 1 Charty su tieto:

®  S( obmedzenia stanovené zdkonom?

®  ZaruCuje sareSpektovanie podstaty predmetné-
ho zakladného prava?

®  Sleduje sa obmedzeniami opravneny ciel?

® Je obmedzenie vhodné na riesenie identifikova-
ného problému?

®  Prekracuje obmedzenie ramectoho, ¢o je potreb-
né na dosiahnutie sledovaného ciela? St k dispo-
zicii nejaké opatrenia, ktoré by do zakladnych prav
zasahovali menej?

®  SU obmedzenia primerané sledovanému cielu?
Spravna odpoved’
SDEU rozhodol takto:

,Clanok 15 ods. 1 smernice 2002/58/ES v spojeni
s ¢lankami 7,8 a 11, ako aj s ¢lankom 52 ods. 1 Char-
ty sa mé vykladat v tom zmysle, Ze brani vnutrostat-
nej pravnej Uprave, ktord na ucely boja proti trestnej
cinnosti stanovuje vSeobecné a nediferencované
uchovavanie vSetkych udajov o prenose dat a polohe
vS§etkych ucastnikov a registrovanych uzivatelov,
tykajuce sa vSetkych prostriedkov elektronickej ko-
munikacie.”

Vysvetlenie
Toto posudenie by mohlo byt §trukturované takto:

a. Obmedzuje predmetna vnutrostatna pravna Uprava
zdakladné prava?

Pozri SDEU, Tele2, body 98 — 101 (pozri aj generalny
advokat, Tele2, body 253, 254 a 257).

Podla SDEU préavne predpisy zasahuiju do zékladnych
prav zakotvenych v ¢lankoch 7,8 a 11 Charty.

SDEU osobitne zohladriuje skutoénost, ze uchovéva-
nie vsetkych prevadzkovych a lokalizacnych udajov ako
celku méze umoznit vyvodenie velmi presnych zave-
rov tykajucich sa sukromného zivota oséb, ktorych
Udaje boli uchovavané (napriklad zavery o ich kazdo-
dennych navykoch, ich miestach trvalého alebo docas-
ného pobytu, ich kazdodennych alebo inych pohyboch,
¢innostiach, ktoré vykonavaju, ich socialnych vzta-
hoch a socidlnom prostredi, ktoré ¢asto vyskytuju).
Tieto Udaje poskytuju prostriedok na vytvorenie profilu
dotknutych osoéb, teda informdcie, ktoré nie st menej
citlivé, pokial ide o pravo na sukromie, ako skutocny
obsah komunikacie. Skuto¢nost, Ze uchovavanie tda-
jov sa uskutoCnuje bez toho, aby Uc¢astnici a registro-

vani uzivatelia boli o tom informovani, m6ze u dotknu-
tych os6b vyvolat pocit, Ze ich stikromny zivot je
predmetom neustaleho sledovania.

Zasah do zakladnych prav zakotvenych v ¢lankoch 7
a 8 Charty je ,velmi rozsiahly” a musi sa povazovat
za ,mimoriadne zavazny".

Sudny dvor tiez dospel k zaveru, Ze zovSeobecnené
uchovdvanie prevadzkovych a lokalizacnych tdajov by
mohlo mat vplyv na pouZivanie elektronickej komuni-
kacie a v dosledku toho na uplatnenie slobody preja-
vu, ktora je zaruCena v ¢lanku 11 Charty pouzivatelmi
tychto elektronickych prostriedkov* (pozri vec Tele2/
Watson, bod 92) Hoci sa v rozsudku spomina ¢lanok 11
Charty, v rozsudku sa neuvadza ziadna samostatna
analyza tohto ustanovenia.

b. SU obmedzenia stanovené zakonom?
Ano.

c. Zarucuje sa reSpektovanie podstaty predmetného
zéakladného prava?

Ano.

Dotknutd vnutrostatna pravna Uprava nezasahuje do
podstaty tychto prdv, pretoZze neumoziuje zachovanie
obsahu komunikacie (pozri SDEU, Tele2, bod 101).

d. Sleduje sa obmedzeniami opravneny ciel?
Nie.

U&elom vnutrostatnych pravnej Gpravy je boj proti
trestnej Cinnosti.

Za beznych okolnosti sa pri uplatiiovani ¢lanku 52
ods. 1 Charty méze cely rad cielov v zdsade povazovat
zaopravnené ciele. V tomto pripade st mozné dévody
oddvodnenia obmedzené na zéklade élanku 15 ods. 1
smernice 2002/58/ES, v ktorom sa ako mozné od6-
vodnenie uvadza ,zabranenie, vySetrovanie, odhalova-
nie a stihanie trestnych éinov".

Sudny dvor sa v§ak domnieva, ze vzhladom na zavaz-
nost zdsahu do dotknutych zakladnych prév, ktory
predstavuje vnutrostatna pravna Uprava stanovujica
uchovavanie Udajov o prenose dat a polohe, moze ta-
kéto opatrenie oddvodnit len ciel boja proti zdvaznej
trestnej Cinnosti (pozri SDEU, Tele2, bod 102).

e. Je obmedzenie vhodné na rieSenie identifikované-
ho problému?

Ano - SDEU sa tym vyslovne nezaobera.
f. SU obmedzenia primerané?

Nie.



Podla SDEU vnutrostatna pravna dprava, o aku ide
v prejednavanej veci, prekracuje rdmec toho, ¢o je ne-
vyhnutne potrebné, a nemozno ju povazovat za od6-
vodnenu (pozri SDEU, Tele2, bod 107).

SDEU uplatriuje prisny test proporcionality. V odévod-
neni 11 smernice 2002/58/ES sa uvadza, Zze opatrenie
tohto druhu musi byt ,prisne” proporciondalne zamys-
lanému Ucelu a z ustalenej judikatdry sidu v tom
zmysle, Ze ochrana zakladného prava na reSpektova-
nie stikromného Zivota na urovni EU si vyzaduije, aby
sa vynimky a obmedzenia ochrany osobnych tudajov
uplatiovali len v nevyhnutnej miere (pozri SDEU, Tele2,
body 95 - 96).

Hlavné Gvahy SDEU tykajlice sa proporcionality mozno
zhrntt takto (pozri SDEU, Tele2, body 103 - 106):

Vnutrostatne pravne predpisy stanovuju vSeobecné
a nediferencované uchovavanie vSetkych prevadzko-
vych a lokaliza¢nych udajov. Okrem toho sa v§eobec-
ne vztahuje na vSetkych ucastnikov a registrovanych
uzivatelov a na vSetky prostriedky elektronickej komu-
nikacie, ako aj na vSetky prevadzkové udaje, a nesta-
novuje ziadnu diferencidciu, obmedzenie alebo vynim-
ku v zavislosti od sledovaného ciela. Je komplexny
vtom zmysle, ze sa tyka vSetkych osdb vyuzivajlcich
elektronické komunikacné sluzby, hoci sa tieto osoby,
ani nepriamo, nenachadzaju v situécii, ktora by mohla
viest k trestnému stihaniu. Uplatiiuje sa teda aj na
osoby, u ktorych neexistuje dokaz o tom, Ze by ich
konanie mohlo mat suvislost — dokonca aj nepriamu
alebo vzdialend - so zavaznymi trestnymi ¢inmi.
Okrem toho sa nestanovuje ziadna vynimka; v dosled-
ku toho sa uplatiiuje aj na osoby, ktorych komunikacia
podla pravidiel vnutrostatneho prava podlieha sluzob-
nému tajomstvu.

Zaver: obmedzenia nemozno odévodnit na zaklade
Clanku 52 ods. 1 Charty. Preto nie je potrebné overo-
vat, ¢i predmetné pravo charty zodpovedd pravu zaru-
¢enému EDLP (Clanok 52 ods. 3) alebo nema rovno-
cenné ustanovenie v inych nastrojoch v oblasti
[udskych prav, ktorych zmluvnou stranou je Unia alebo
vSetky Clenské staty (Clanok 53).

Otazka 4. Ak sa domnievate, ze tato Gprava je
v rozpore s Chartou, ¢o by sa malo urobit, aby
boli predmetné vnitrostatne pravne predpisy
v stllade s Chartou?

Spravna odpoved’

Hlavnym problémom zasady proporcionality je vSe-
obecny a nediferencovany rozsah povinnosti uchova-
vat lokalizacné a prevadzkové udaje. V désledku toho
by mala byt i) cielena povinnost uchovavania, ktoré je
i) obmedzend na boj proti zdvaznym trestnym ¢inom.
SDEU stanovuije konkrétne minimalne poZiadavky.

Vysvetlenie: poZiadavky SDEU
(SDEU, Tele2, body 108 - 112).
Ucgelom by mal byt boj proti zdvaZnej trestnej ginnosti.

Vnutrostatna pravna Uprava musi stanovit jasné
a presné pravidla upravujice rozsah a uplatfiovanie
takéhoto opatrenia na uchovavanie udajov a stanovit
minimalne zaruky, aby osoby, ktorych tidaje boli ucho-
vavané, mali dostato¢né zaruky ucinnej ochrany ich
osobnych udajov pred rizikom zneuzitia. Pravna Upra-
va musi najma uvadzat, za akych okolnosti a za akych
podmienok mozno preventivne prijat opatrenie na
uchovavanie Udajov, ¢im sa zabezpeci, ze takéto opat-
renie sa obmedzi na to, ¢o je striktne nevyhnutné.

Uchovavanie udajov by sa malo obmedzit na to, ¢o je
nevyhnutne potrebné. Uchovavanie tdajov musi spl-
nat objektivne kritéria, ktoré zakladaju stvislost medzi
Gdajmi, ktoré sa maju uchovavat, a sledovanym cie-
[om. Predov$etkym je potrebné preukazat, Ze tieto
podmienky v praxi vymedzuju rozsah tohto opatrenia,
a teda dotknutu verejnost.

Vnutros$tatna pravna Uprava musi byt zalozend na ob-
jektivnych skuto¢nostiach, ktoré umoznuju identifiko-
vat osobu, ktorej idaje mozu odhalit priamu alebo
nepriamu suvislost so zédvaznymi trestnymi ¢inmi.
Geografické kritérium mozno pouzit, ak sa prislusné
vnutro$tatne organy na zaklade objektivnych dokazov
domnievaju, ze v jednej alebo viacerych zemepisnych
oblastiach existuje vysokeé riziko pripravy alebo spa-
chania takychto trestnych ¢inov.
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PRILOHA: HODNOTIACI FORMULAR

1. Priklad formulara na hodnotenie odbornej pripravy pre prezenéné seminare
(Pozn.: Nasledujtici vzor hodnotiaceho formuldra sa upravi podla programu a potreby daného semindra. Odportica sa
rozdat ho tcastnikom najmenej 5 minut pred skoncenim semindra a znovu ho zozbierat na konci semindra. Cielom je

zabezpecit vysoku mieru odpovedr,)

Nézov, miesto a datum seminéra

Uvedte druh organizacie, pre ktoru pracujete:

Uvedte vase povolanie:
Pomozte nam zlepsit kvalitu nasich seminarov vyplnenim tohto dotaznika.

Hodnotenie je anonymné.

Praktické a organizacné
aspekty

vyborné dobré L E uspokojivé

a. Materidly (publikacie,

nastroje, prezentacie atd') |:| |:| I:l I:l I:l I:‘

poskytované Gcastnikom

b. Praktické aspekty:
miestnost konania semi-

nara, personalna podpora, |:| I:l |:| I:l I:l I:l

logistické opatrenia,
program

.S ie pocas obe-
o | O | O | O O 0O O

d. Ustretovost a profesio-
nalita organizatora poduja-

tia (v pripade potreby re- I:l |:| |:| |:| |:| |:|

zervacia letu a ubytovania)

Priestor pre vase pripomienky (informujte nas o konkrétnych prikladoch toho, ¢o sa vam pacilo/nepécilo a preco):




Aky zaujimavy a/alebo

relevantny bol seminar pre vyborné dobré priemerné uspokojivé slabé
vasu pracu?

?e.‘ Celkova kvalita semina- I:l I:l I:l I:l I:l I:l

b. Lekcia 1: .. ] ] ] [] [] L]
c. Lekcia 2: ... I:l |:| |:| |:| |:| I:l
d. Lekcia 3: ... I:l I:l |:| |:| |:| I:l

Priestor pre vase pripomienky (informujte nas o konkrétnych prikladoch toho, ¢o sa vam pacilo/nepacilo a preco):

VYSLEDKY: Povazovali ste

seminar za uzitocny, pokial vyborné priemerné uspokojivé slabé
ide o:

a. Prilezitost diskutovat

ivymieﬁat’ sindpady a zis- I:l I:l I:l I:l I:l I:l
ané poznatky
b. Zisk i ych infor-

maipevasnipace. | L1 | 1 | O | O | O | O
c. Posilnenie spoluprace

s inymi U€astnikmi/organi- |:| |:| |:| |:| |:| I:l

zaciami/institiciami

d. Ziskanie lepSieho pre-
hladu o materidloch a na-
strojoch agentury FRA ty- |:| |:| |:| |:| |:| |:|
kajuacich sa Charty
zékladnych prav EU

Priestor pre vase pripomienky (informujte nas o konkrétnych prikladoch toho, ¢o sa vam pécilo/nepacilo a preco):

Doplnite akékolvek dalSie pripomienky:

Dakujeme za to, Ze ste si nasli &as na vyhodnotenie vasich skisenosti a poskytntt ndm cennu spatni vazbu!




2. Priklad formulara na hodnotenie odbornej pripravy pre online seminare
(Pozn.: Nasledujtici vzor hodnotiaceho formulara sa upravi podla skutocného programu a potreby daného seminara.
Odportica sa vykonat ako online prieskum a poslat ho tcastnikom najneskér den po odbornej priprave. Cielom je zabez-

pecit vysoku mieru odpovedr)

Nazov, miesto a datum seminara

Uvedte druh organizacie, pre ktoru pracujete:

Uvedte vase povolanie:

Pomozte nam zlepsit kvalitu nasich seminarov vyplnenim tohto dotaznika.

Hodnotenie je anonymné.

Praktické a organizacné
aspekty

vyborné T uspokojivé slabé

a. Materidly (zoznam pub-
likacii, materidlov a nastro-
jov, prezentacii tykajucich |:| |:| |:| |:| |:| |:|
sa Charty atd") poskytova-
né Ucastnikom

b. Praktické aspekty: po-

zvanka, program a platfor- |:| I:l |:| I:l |:| I:l

ma na stretnutia

Priestor pre vase pripomienky (informujte nas o konkrétnych prikladoch toho, ¢o sa vam pacilo/nepacilo a preco):

Aky zaujimavy a/alebo

relevantny bol webinar pre vyborné dobré priemerné uspokojivé slabé
vasu pracu?

a. Celkovd kvalita webinéra I:l I:l |:| |:| I:l |:|

b. Lekcia 1: ... I:l I:l |:| |:| |:| I:l
c. Lekcia 2: ... I:l I:l |:| |:| |:| I:l
d. Lekcia3: .. ] ] ] [] [] ]

Priestor pre vase pripomienky (informujte nas o konkrétnych prikladoch toho, ¢o sa vam pacilo/nepacilo a preco):




VYSLEDKY: Povazovali ste

seminar za uzitocny, pokial vyborné priemerné uspokojivé
ide o:

a. Prilezitost diskutovat
avymienat sinapady a zis-

kané poznatky pocas inte- I:l
raktivnej diskusie

b. Ziskavanie novych infor-

macii pre vlastnu pracu I:I I:I I:I I:I I:I I:I
c. Ziskanie lepSieho pre-
hladu o materidloch a na-

strojoch agentury FRA ty- |:| I:l I:l I:l I:l I:l

kajucich sa Charty
zékladnych prav EU

Priestor pre vase pripomienky (informujte nas o konkrétnych prikladoch toho, ¢o sa vam pacilo/nepacilo a preco):

Doplnte akékolvek dalSie pripomienky:

Dakujeme za to, Ze ste si nasli &as na vyhodnotenie vasich skdsenosti a poskytnutie cennej spatnej vazby!
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Charta zakladnych prav Eurépskej unie (dalej len ,Charta”) je listinou prav
pre EU. Vidy je zavaznad pre institdcie EU, ako aj pre ¢lenské staty, ked
konaju v rozsahu posobnosti pravnych predpisov EU. Nie je vSak ani zdaleka
jednoduché posudit, ¢i konkrétny pripad patri do pésobnosti prava EU. Preto
je potrebné poskytnut odbornikom pracujicim v oblasti prdva odbornu
pripravu a materidly na odbornu pripravu, aby porozumeli oblasti
uplatiovania Charty tak, ako sa stanovuje v jej ¢lanku 51.

Cielom tejto prirucky pre skolitelov je poskytnut usmernenia o organizacii
a realizacii takychto skoleni na zaklade série pripadovych studii, ktoré sa
v buducnosti rozsiria.
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