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Z hladiska ochrany zakladnych prav rok 2021 priniesol

pokrok i urcité nezdary. Publikacia agentiry FRA

Sprava o zakladnych pravach 2022 prinasa prehlad

najddlezitejSich vyvojovych trendov, poukazuje na

uspechy, ale aj na oblasti, ktoré este stale vyvolavaju

obavy. V tejto publikacii sa nachadzaju stanoviska

agentury FRA k zakladnym vysledkom vyvoja

v jednotlivych tematickych oblastiach, ako aj sthrn

dokazov k tymto stanoviskam. Poskytuje zaroven aj

uceleny a informativny prehlad o hlavnych vyzvach

v oblasti zakladnych prav, ktorym EU a jej ¢lenské

staty celia.
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[ZAMERANIE]

SOCIALNE PRAVA A ROVNOST VZHLADOM NA
OBNOVU PO PANDEMII OCHORENIA COVID-19

Pandémia ochorenia COVID-19 sa dotkla vsetkych ludi
a ovplyvnila ich mozZnosti uplatiiovat socidlne prava, hoci nie

vidy rovnakym spésobom. Vel'ké skupiny obyvatelstva EU celia
nadmernej umrtnosti, zvysenému riziku chudoby, obmedzeniam
v oblasti zamestnanosti, nedostatocnému pristupu k digitalnej
infrastruktire, obmedzenému pristupu k zdravotnej starostlivosti,

starostlivosti o deti, vzdeldvaniu a odbornej priprave,

obmedzeniam v oblasti ucasti na spolocenskom diani a napatiu
v oblasti rovnovahy medzi pracovnym a sikromnym Zivotom.

EU reagovala rychlymi opatreniami Eurépskej komisie

a niekol'’kych agentur vratane Eurépskeho centra pre prevenciu

a kontrolu choréb, ktoré kazdy tyzden poskytuje podrobnu
analyzu epidemiologickej situdcie, a Eurépskej agentiry
pre lieky, ktora posudzuje liecbu a vakciny proti ochoreniu
COVID-19. Okrem toho sa clenskym sStatom na riesenie

socialnych désledkov pandémie poskytlo 723,8 miliardy EUR prostrednictvom Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti. Clenské $taty potom navrhli viac ako 850 opatreni na
zlepsenie uplatiiovania socialnych prav pri obnove po pandémii.

Vykonavanie opatreni je potrebné systematicky monitorovat z hladiska suladu so
zakladnymi prévami a zarucit, Ze sa uplatiuju dcinne a efektivne a neporusuju sa nimi
préva ludi. Clenské staty vsak do monitorovania ucinnosti opatreni, ktoré prijali vo svojich
planoch obnovy a odolnosti na podporu socidlnych prév, vo vSeobecnosti nezapdjaju

Statutdrne organy, ktoré pésobia v oblasti ludskych prav.

Zavazok EU v oblasti socidlnych prav je zakoreneny
v pravnom poriadku Unie, ako to vyplyva z ¢ldnkov 4, 9
a 151 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie a ¢lanku 3 Zmluvy
o Eurépskej unii, ako aj z hlavy IV Charty zékladnych prav
EU tykajucej sa solidarity.

V roku 2021 EU a jej ¢lenské §taty reagovali na pandémiu
ochorenia COVID-19 obnovenym zavazkom dosiahnut
,Socidlnu Eurépu”, ako sa ukdzalo na socidlnom samite v Porte
a v akénom plane na realizaciu Eurépskeho piliera sociadlnych
prav. V nariadeni, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (2021/241), sa odrazaju pravne a politické
zavazky Unie a vyzaduje sa, aby ¢lenské staty vysvetlili, ako
ich ndrodné plany obnovy a odolnosti prispeju k vykonadvaniu
Eurépskeho piliera socidlnych prav. Nariadenie obsahuje aj odkazy
ide o ochranu udajov, ochranu Zivotného prostredia a rovnost.

‘_
STANOVISKO FRA €. 1.1

EU a jej ¢lenské staty by mali podporovat socidlne
prava ludi v zranitelnych situaciach, ktori boli naj-
viac postihnuti pandémiou, a to prostrednictvom

vyplacania finanénych prostriedkov z Mechaniz-
mu na podporu obnovy a odolnosti v sdlade so
vsetkymi prislusnymi pravnymi a politickymi
zévazkami. Clenské staty EU by mali upravit fi-
nancované opatrenia, ak sa zisti, Ze pri rieSeni
socialnej zranitelnosti nie st dostato¢ne Gcinné.

na zakladné prava, napriklad pokial

EU prostrednictvom tohto nastroja poskytla ¢lenskym $tatom 723,8 miliardy EUR, a to aj na
rieSenie socidlnych skéd spésobenych pandémiou. Tento mechanizmus je preto vyznamnym
prvkom zavazku Unie vybudovat spravodlivejsiu, inkluzivnejsiu a socidlnejsiu Eurépu. Clenskym
Statom umoznil navrhnut viac ako 850 opatreni, ktoré budu viest k podpore socidlnej a Gzemnej
sudrznosti a mohli by prispiet k vykonavaniu socidlnych prav. Tieto opatrenia st zamerané



—

STANOVISKO FRA €. 1.2

EU a jej ¢lenské staty by mali zabezpecit, aby sa
finan¢né prostriedky z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti nepouzivali spésobom, ktory
nie je v stllade s Chartou zakladnych prav EU alebo
Dohovorom o pravach os6b so zdravotnym postih-
nutim (UNCRPD). Eurépska komisia a ¢lenské staty
EU by mali v suvislosti s tymto mechanizmom
zaviest Gc¢inné mechanizmy monitorovania zak-
ladnych prav. Prislusné organy clenskych statov
sa vyzyvaju, aby sa v tomto procese systema-
ticky a zmysluplne radili so svojimi statutarnymi
organmi pre ludské prava a rovnost. To by mohlo
zahrfnat aj vyuzivanie ich poradenstva pri zava-
dzani systémov na zabezpecenie stladu s Chartou
zékladnych prav EU a zavazkami vyplyvajucimi
7 UNCRPD. Clenské staty EU by takisto mohli zvazit
zapojenie Statutarnych organov pre ludské prava
do posudzovania vplyvu opatreni na podporu
obnovy na zakladné prava.

na viaceré oblasti socidlnej ohrozenosti réznych skupin obyvatelstva
v EU vrétane zien, deti a mladych ludi v zranitelnych situaciach, 0sob so
zdravotnym postihnutim, starsich ludi, Rémov a ludi v neistych pracovnych
podmienkach.

Vo vseobecnosti ¢lenské staty do svojich narodnych planov obnovy
a odolnosti zahrnuli opatrenia na zlepsenie kvality vzdeldvania, pracovnych
prilezitosti a integracie na trhu prace. Niektoré z nich st zamerané osobitne
na deti a mladych ludi. Dalsie opatrenia sa tykaju reformy socidlneho
zabezpecenia a socidlnych systémoy, zatial ¢o iné sa tykaju zlepsenia
pristupu k zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti.

Verejné prostriedky vratane finanénych prostriedkov EU zohrévaju kli¢ova
Glohu pri zabezpecovani ochrany zakladnych prav vratane socidlnych
prav. To plati najma vtedy, ak prislusné organy zabezpecia, Ze nefinancuju
c¢innosti, ktoré nie su v stlade so zakladnymi pravami. To si v praxi vyzaduje
Gc¢inné monitorovanie vyuzivania financ¢nych prostriedkov.

V nariadeni, ktorym sa zriaduje tento mechanizmus, sa predpokladg,
e clenské staty budu v kontexte eurépskeho semestra dvakrat ro¢ne
podavat spravy o pokroku dosiahnutom pri plneni svojich planov obnovy
3 odolnosti (¢Ianok 27). Nariadenie vsak neobsahuje zaruky monitorovania
dodrziavania zdkladnych prdv pri vydavkoch, ktoré by boli porovnatelné
so zarukami nariadenia o spolocnych ustanoveniach, ¢i uz v suvislosti so
zriadenim vnutrostatnych monitorovacich mechanizmoyv, alebo zapojenim
Statutarnych vnutrostatnych orgdnov s pésobnostou v oblasti [udskych
prav alebo rovnosti do tychto mechanizmov.

Niektoré ¢lenské $taty vo svojich planoch navrhuji opatrenia, ktoré mézu
vyvoldvat obavy o stlad s Chartou zakladnych prav EU alebo s Dohovorom
o pravach os6b so zdravotnym postihnutim (UNCRPD). Napriklad pouzitie
finanénych prostriedkov z mechanizmu na rekonstrukciu alebo vystavbu
Ustavov pre osoby so zdravotnym postihnutim nemusi byt v sulade s ¢ldnkom
19 UNCRPD o nezdvislom sposobe Zivota a zacleneni do spoloc¢nosti.




VYKONAVANIE A POUZIVANIE CHARTY

NA VNUTROSTATNE) UROVNI

Rada vyjadrila svoj pevny zavazok voci ,Stratégii posilnenia
uplatriovania Charty zakladnych prav v EU* ktort vypracovala
Eurépska komisia. V stratégii na desat rokov a v zaveroch Rady sa
kladie velky déraz na uplatiiovanie charty na vnitrostatnej urovni,
pricom sa zdéraznuje vyznam vnutrostatnych subjektov.

Na vnutrostatnej drovni sudy, parlamenty, vlddy a iné organy
nadalej pouZivaju chartu, ¢o sa spomina v rozsudkoch, stanoviskach
a parlamentnych rozpravach, ako vyplyva z dékazov zhromazdenych
v roku 2021. Existuje niekol'ko prikladov politickych iniciativ
zameranych na zlepsenie odbornej pripravy v oblasti charty. Zda sa
vsak, Ze vnutrostatne organy zatial'nevykondvaju stratégiu Komisie
a zavery Rady prostrednictvom koordinovaného a dlhodobého
planovania. Stanovenie narodnych kontaktnych miest pre

chartu vsak méZe naznacovat, Ze v roku 2022 méZe dochadzat

k zjavnejsiemu pokroku.

Uroveii EU

Zaciatkom marca 2021 prijala Rada Eurépskej Unie zdvery o posilneni
uplatiiovania Charty zakladnych prav EU (dalej len ,charta”). Tieto zavery
maju potencidl prispiet k lepSiemu uplatiovaniu charty na vnutrostatnej
urovni, a tym aj k lepsej ochrane zakladnych prav v ¢lenskych statoch
EU. Rada vyzyva na viac odbornej pripravy, zvy$ovanie informovanosti,
lepSie pravidla tvorby pravnych predpisov, rozsiahlejsiu vymenu skisenosti
a postupov pri uplatiiovani charty, prisne podmienky na zaklade charty pre
fondy EU, vacsiu koordinaciu v otazkach suvisiacich s chartou, posilnenie
narodnych institucii pre [udské prava (NHRI) a intenzivnejsiu spolupracu
s obcianskou spolo¢nostou.

Stratégia Eurdpskej komisie tykajlca sa charty vyvolala aj reakcie Vyboru
regionov a Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru. Zdéraznili
vyznam zapojenia regiondlnych subjektov a subjektov obcianskej spolo¢nosti.
Eurépsky parlament zdéraznil vyznam monitorovania vykonavania vsetkych
prav stanovenych v charte.

EU Charter of
Fundamental Rights

Y —

STANOVISKO FRA €. 2.1

Institdcie EU by mali pouzivat svoje prisluiné
politické dokumenty prijaté v roku 2021 ako
usmernenia pre Usilie o zabezpecenie plného
uplatiovania charty v budicnosti. Preskimanie
uplatiiovania politickych dokumentov si vyza-
duje pravidelné zhromazdovanie Gdajov, infor-
macii a skdsenosti prislusnych vnatrostatnych
a miestnych subjektov.

Rada by napriklad mohla pouzit hlavné oblasti,
ktoré stanovila vo svojich zaveroch tykajacich
sa charty z roku 2021, ako referenény ramec pre
pripomienky k uplatiiovaniu Charty zakladnych
prav. Pri priprave takychto kazdoroc¢nych prie-
beznych zaverov tykajucich sa charty by Rada
mohla zvazit organizovanie interaktivnej vy-
meny poznatkov zaloZenej na dokazoch v rdm-
ci prislusnej pracovnej skupiny Rady s cielom
podporit vzajomné ucenie sa a zapojit do nej aj
narodné kontaktné miesta pre chartu.

Agentury a organy EU by mohli zvazit, 7e budd
nasledovat priklad agentur pre spravodlivost
a vnutorné veci a pravidelne vyhodnocovat,
ako mozu dalej rozvijat svoj prispevok k uplat-
novaniu a podpore prav stanovenych v charte.




STANOVISKO FRA €. 2.2

Clenskeé staty EU, ktoré este nezriadili kontakt-
né miesta pre chartu, ako sa vyzyva v stratégii

tykajlcej sa charty, by tak mali urobit ¢o najskor
s cielom podporit koordinované a Gcinné vyko-
navanie stratégie tykajlicej sa charty.

Clenské staty EU by mali zvazit vykonavanie straté-
gie Eurépskej komisie tykajucej sa charty a zaverov
Rady Eurépskej Gnie prostrednictvom strukttrova-
ného procesu zalozeného na konkrétnych cieloch,
milnikoch a ¢asovych harmonogramoch. Mohlo
by ist o osobitny akény plan tykajici sa charty
alebo uvadzanie konkrétnych odkazov na chartu
v existujucich akénych planoch ¢i stratégiach.

Clenské staty EU by mali zvazit postidenie Grovne
odbornych znalosti v oblasti charty, ktoré posky-
tuju v rdmci odbornej pripravy buducich a ¢in-
nych sudcov, prokurdtorov a inych odbornikov
v oblasti prava, s cielom vypracovat opatrenia
na odstranenie pripadnych nedostatkov v tejto
oblasti, pricom by mali vyuZivat existujice od-
borné znalosti vnutrostatnych a medzinarodnych
institacii odbornej pripravy a vyuzivat nastroje
dostupné na medzindrodnej Urovni, napriklad tie,
ktoré vypracovala agentura FRA.

Pravidelné zhromazdovanie slubnych postupov pri uplatiiovani charty
sa zacalo prostrednictvom prepracovaného Eurépskeho portalu
elektronickej justicie, ktory zabezpecila Eurépska komisia. Devat agentur
pre spravodlivost a vnutorné veci uskutocnilo druht vyro¢nd vymenu
informacii o charte, pricom diskutovali o réznych opatreniach zavedenych
na zabezpecenie a podporu uplatiovania charty v rdmci svojich mandatov.

Vsetky tieto dokumenty a vyvoj na Grovni EU v roku 2021 st dobrym
zakladom na dalsi rozvoj.

Vnutrostatna droven

Ako vyplyva zo zéverov Rady, velky doraz sa v roku 2021 kladol na
vnutrostatnu Uroven riadenia. Tento trend vychddza zo stratégie tykajucej
sa charty z roku 2020, v ktorej Eurépska komisia vyzvala ¢lenské staty,
aby podnikli konkrétne kroky, napriklad aby zriadili kontaktné miesta vo
vnutrostatnej sprave, upravili postupy tykajuce sa posudzovania vplyvu
3 pravnej kontroly, zabezpecili, aby vybory s dostato¢nymi odbornymi
znalostami v oblasti charty monitorovali hospodarenie s financnymi
prostriedkami EU alebo aby zriadili ¢i posilnili NHRI. Zarovei vyzvala
clenskeé staty, aby rozsirili politické opatrenia stvisiace s chartou v oblasti
odbornej pripravy, zvySovania informovanosti alebo podpory priaznivého
a bezpecného prostredia pre organizacie obcianskej spolocnosti a obhajcov
prav.

Dosiahnutie vysledkov vo vsetkych tychto oblastiach si vyzaduje zmenu
kultury v oblasti zakladnych prav na vnutrostatnej Grovni. Prax v oblasti
zakladnych prav sa nadalej zameriava na vnutrostatne Gstavné pravo
3 EDLP, ako to dokazuju sudne pripady, ale aj argumentacia v oblasti
zakladnych prav uplatiiovana v kontexte tvorby prava. To naznacuje,
Ze pridana hodnota charty sa eSte dostato¢ne nevyuziva a Ze interakcia
medzi chartou a vnutrostatnym pravom a chartou a EDLP eSte nie je
dostatocne sucastou Standardnych ucebnych osnov.




K tomu sa pridava aj to, Ze na vnutrostatnej Urovni je len malo viditelného
Gsilia o vykondvanie stratégie tykajucej sa charty v rdmci struktdrovaného
procesu s konkrétnymi cielmi, milnikmi a ¢asovym harmonogramom.
Zriadenie kontaktnych miest pre chartu je délezitym prvym krokom
v tomto smere, pretoze mozu riadit proces vykondvania stratégie tykajicej
sa charty alebo pri iom pomdhat. Doteraz v3ak svoje kontaktné miesta
pre chartu urcila len polovica ¢lenskych statov.

Miestna droven

Pokial ide o miestnu Uroven riadenia, treba pripomenut, Ze charta sa
,vztahuje [..] na regionalne alebo miestne orgdny, a na verejnopravne
subjekty, pokial vykonavaju pravo Unie” (pozri Vysvetlivky, €lanok 51,
Uradny vestnik Eurépskej Gnie C 303/17, 14.12.2007). VIady by sa mali
podelit o svoje skisenosti a postupy, aby sa navzajom obohatili o poznatky.

V roku 2021 spristupnila Eurépska komisia na Eurépskom portali
elektronickej justicie ¢ast, v ktorej si ¢lenské staty mozu vymienat najlepsie
postupy pri pouzivani charty a zvySovani informovanosti o nej, a to gj
na miestnej rovni. Zatial vSak portal na tento Gcel prilis nevyuzivali.

V stratégii Eurépskej komisie tykajucej sa charty je pojem ,miestny”
v prislusnom tvare pouzity sedemnastkrat. Vyzyva sa nielen na vymenu
najlepsich postupov tykajucich sa charty na miestnej Urovni a na
podporu priaznivého a bezpecného prostredia pre organizacie obcianskej
spoloc¢nosti a obhajcov prav na miestnej trovni, ale takisto sa Ziada, aby
¢lenské staty poskytovali dostatocné usmernenia na miestnej Urovni,
aby miestne organy mohli plnit svoje povinnosti vyplyvajice z charty.
V stratégii sa takisto poukazuje na potencidl miestnych organov zvysovat
informovanost o pravach ludi a o tom, ¢o ludia mézu urobit v pripade
porusenia ich prav.

V zadveroch Rady prijatych v marci 2021 sa takisto zdoérazfuje Uloha
regiondlnych a miestnych orgdnov verejnej spravy vratane statnych
zamestnancov ,pri uplatiovani charty v praxi a zaistovani dodrZiavania
zakladnych prav v kontexte tvorby politik, ako aj pri budovani kultary
zakladnych prav na vsetkych Urovniach vykonnej moci”.

Miestne spravne organy v3ak nemaju dostatocné informacie o charte, ako
vyplyva z analyzy dajov agentury FRA poskytnutych v ramci konzultacii,
ktoré uskutocnila Eurépska komisia pri priprave stratégie tykajucej sa
charty. Potencidl miestnej trovne na lepsiu ochranu a podporu zakladnych
prav je nepochybny. Napriklad v roku 2021 FRA navrhla ramec, ktorého
cielom je povzbudit viac miest v EU, aby sa stali mestami ludskych prav,
a pomact rozvijat miestnu kultdru prav.

Y —

STANOVISKO FRA €. 2.3

Clenské staty EU by mali o novej stratégii tyka-
jucej sa charty diskutovat s miestnymi a regi-
onalnymi orgdnmi a preskimat, ako by mohli
o najlepsie prispiet k podpore zakladnych prav
a charty.

Miestne a regionalne organy by mali zabezpecit,
aby ich nastroje, postupy a politiky odkazovali
na chartu. Existujuce miestne postupy by sa mali
oznamit novym narodnym kontaktnym miestam
pre chartu, aby sa zabezpecilo, Ze si takéto po-
stupy a skdsenosti budi moct vymienat s inymi
¢lenskymi statmi, napriklad prostrednictvom
Eurépskeho portalu elektronickej justicie.

Mesta by mohli zvazit, ¢i sa stan ,mestami
ludskych prav”, a vo svojej praci, programoch
a ¢innostiach tak zintenzivnit zohladfovanie
zakladnych prav. V tejto savislosti by mohol byt
uzito¢ny rdmec na posilnenie prav na miestnej
urovni, ktory navrhla agentura FRA.

Vybor regiénov by mohol zvazit pravidelné po-
skytovanie féra na vymenu skisenosti a slub-
nych postupov suvisiacich s chartou.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/analysis_of_the_targetted_consultations_for_the_commissions_new_charter_strategy_0.pdf

ROVNOST A NEDISKRIMINACIA

21. vyroéie prijatia smernic EU o rovnosti pripadlo na rok 2021.
Podhnietilo bilancovanie dosiahnutych vysledkov a nevyuzitych
prileZitosti, hodnotenie vykondvania pravnych predpisov, ale najméa
uvahy o dalsich krokoch, ktoré treba podniknut. Tento rok je tato
kapitola zamerana na diskrimindciu LGBTI osé6b a diskrimindciu
obcanov EU na zéklade ich $tatnej prislusnosti.

Porusovanie prav LGBTI os6b v niektorych clenskych statoch, ako aj
narast poctu suvisiacich trestnych ¢inov z nenavisti a nenavistnych
prejavov, ktoré mézZu odrazat skutocny narast incidentov, ako

3j zvysenu ochotu ich nahlasovat, podnietili k reakcii viaceré
medzindrodné institucie. Zaroven sa v medzindrodnej a vo
vnutrostatnej judikatire coraz viac uznavaju rodinné prava parov
rovnakého pohlavia a homosexualnych rodicov.

Existuju urcité dékazy o tom, Ze obéania EU sa stretdvaju
s diskrimindciou na z3klade statnej prislusnosti v ré6znych
oblastiach Zivota, ale udaje na tuto tému sa zbieraju len zriedkavo.

V roku 2021 mali niektoré opatrenia na boj proti pandémii ochorenia

sposobeneho koronavirusom (COVID-19) negativny vplyv na LGBTI osoby, zatial ¢o obcania
EU éelili ur¢itym problémom pri prekracovani hranic EU a pri prijimani alebo zaznamenavani

ockovania.

Tento rok je tato kapitola zamerana na diskriminaciu LGBTI 0s6b a diskriminaciu ob¢anov EU
na zdklade ich statnej prislusnosti.

—

STANOVISKO FRA C. 3.1

Pokial'ide o planovanu legislativnu iniciativu
tykajucu sa uzndvania rodicovstva a suvisiace
opatrenia, Eurépska komisia by mala ¢lenskym
Statom poskytnit prislusny ramec a dalSie usmer-
nenia s cielom zabezpecit vzdjomné uzndvanie
rodicovstva parov rovnakého pohlavia.

Clenské staty EU by mali zaviest opatrenia zahr-
nuté v stratégii EU pre rovnost LGBTIQ 0s6b vy-
pracovanim narodnych akénych planov a stratégii
a posilnenim pravnej ochrany LGBTIQ os6b pred
nasilim a nendvistnymi prejavmi.

V roku 2021 sa v medzinarodnej a vo vnutrostatnej judikature a v pravnych
predpisoch ¢oraz viac uznavali rodinné prava parov rovnakého pohlavia
a homosexudlnych rodi¢ov. Vzajomné uznavanie rodicovstva oséb rovnakého
pohlavia medzi ¢lenskymi Statmi je v3ak stale zloZité vzhladom na rozdiely
medgzi krajinami EU v rozsahu pravneho uznania parov rovnakého pohlavia
a ich rodinnych prav (pokial ide o adopciu, ndhradné materstvo alebo
asistovanu reprodukciu). To vytvara pravnu neistotu a zasahuje nielen do
prava na volny pohyb, ale aj do prava na rodinny Zivot, ked sa odmieta
uznanie rodinnych vazieb medzi rodi¢mi a detmi, ktoré boli legdine zalozené
v inej krajine.

Eurépska komisia uznala, Ze rozdiely v pravidlach ¢lenskych statov tykajucich
sa rodi¢ovstva a chybajlce kolizne normy EU v tejto oblasti m67u rodindm
sposobovat tazkosti pri prekracovani hranic v ramci EU. Zvazuje legislativnu
iniciativu o cezhrani¢nom uznavani rodi¢ovstva medzi ¢lenskymi statmi EU.
V navrhu by sa stanovili spolo¢né kolizne normy a spolo¢né ustanovenia

o uznavani rozsudkov tykajucich sa rodicovstva. Zatial ¢o hmotné pravo tykajlce sa rodicovstva
patri do posobnosti prava ¢lenskych statov, EU moze podla ¢lanku 81 ods. 3 Zmluvy o fungovani
Eurépskej Gnie (ZFEU) prijimat opatrenia tykajlce sa rodinného prava s cezhrani¢nymi désledkami.



Cezhrani¢né uzndvanie rodic¢ovstva je obzvlast zlozité pre rodicov rovnakého pohlavia z dévodu
rozdielov v pravnych rdmcoch ¢lenskych statov. To zasahuje do prava na respektovanie
rodinného Zivota a prav dietata, ako aj do prav dietata vyplyvajicich z ob¢ianstva EU.

Sudny dvor Eurépskej Unie uznal rodinné vazby medzi rodi¢mi rovnakého pohlavia a ich
dietatom vo veci V.M.A./Stolicna obstina. Pripomenul, ze ¢lenské Staty sa mozu odchylit
od svojich povinnosti vyplyvajucich z préva EU na volny pohyb, len ak neporusuji zakladné
prava podla Charty zakladnych prav EU (charta). Sudny dvor dospel k zaveru, Ze by bolo
v rozpore s ¢lankami 7 (pravo na respektovanie rodinného Zivota) a 24 (prava dietata)
charty, ak by bolo dieta pri vykone svojho prava na volny pohyb zbavené vztahu s jednym
z rodicov alebo ak by bol vykon tohto prava v praxi nemozny alebo nadmerne stazeny, pretoze
jeho rodicia st rovnakého pohlavia. Sudny dvor zdéraznil, Ze povinnost uznat vztah medzi
rodi¢com a dietatom v kontexte volného pohybu nenartisa narodnu identitu a prdvomoci.

Okrem toho opatrenia na zvlddnutie pandémie vratane obmedzeni pohybu a obmedzeni
vstupu do ¢lenskych Statov neprimerane postihovali partnerov a deti LGBTIQ 0sdb, ako aj
mladé LGBTIQ osoby vo viacerych ¢lenskych Statoch. Viedli k narastu domaceho nasilia,
nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov z nendvisti a obmedzenému pristupu k psychologickej
pomoci a zdravotnej starostlivosti.

V tejto suvislosti ziskava na vyzname stratégia EU pre rovnost LGBTIQ 0séb. Stanovuju
sa v nej cielené opatrenia tykajuce sa Styroch hlavnych pilierov: boja proti diskriminacii,
zaistenia bezpecnosti, budovania inkluzivnych spolo¢nosti a veducej tlohy pri presadzovani
rovnosti LGBTIQ osdéb. Ako sa uvdadza v stratégii, Komisia v roku 2021 zriadila podskupinu
pre rovnost LGBTIQ 0s6b v rdmci skupiny EU na vysokej rovni pre nediskriminaciu, rovnost
3 rozmanitost, ktord ma podporovat a monitorovat pokrok ¢lenskych statov v oblasti prav
LGBTIQ osbb vratane vypracovania narodnych akénych planov.

Niekolko ¢lenskych statov prijalo narodné akéné plany zamerané na boj proti diskriminacii
vo vseobecnosti, ktoré zahffali aj prava LGBTIQ os6b. Iné vypracovali akéné plany osobitne
zamerané na rovnost LGBTIQ oséb. Tieto akéné plany, ktoré sa presadzovali uz v zozname
opatreni na podporu rovnosti LGBTI 0s6b na roky 2015 - 2019, st potrebné na uznanie
osobitnych potrieb LGBTIQ 0s6b v oblasti ochrany ich prav a na zavedenie osobitnych opatreni.



https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3328
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3328

_} Diskriminacia ob¢anov EU na zaklade $tatnej prislusnosti moze vytvarat
prekazky pre volny pohyb, aj ked'sa priamo netyka vykondvania pravnych

STANOVISKO FRA é 3.2 predpisov o volnom pohybe.

Clenskeé staty EU by mali zabezpecit, aby Ziad- V ¢lanku 18 ZFEU aj ¢lanku 21 ods. 2 charty sa stanovuje, Ze v rdmci posobnosti
ne pravne predpisy a administrativne postupy

neviedli k diskriminacii ob¢anov EU a v ur¢itych
suvislostiach ich rodinnych prislusnikov na zak-

prava EU je zakdzana akékolvek diskriminacia na zaklade $tatnej prislusnosti.
Tento zakaz ma priamy horizontalny a vertikalny Gc¢inok. To znameng, ze
lade $tatnej prislusnosti v ramci posobnosti pré- za urcitych podmienok sa nan mézu jednotlivci odvoldvat voci sikromnym
va EU. Uzitoény prinos bude mat v tomto smere subjektom aj Statnym organom.

pravidelné zhromazdovanie Gdajov a skidsenosti. )
Clankom 24 ods. 1 smernice o volnom pohybe (2004/38/ES) sa potvrdzuje

s S — . o zakladny zavazok dodrziavat zasadu rovnakého zaobchadzania so Statnymi
poskytuje ¢lenskym statom pri vymene informacii N A , , o T )
a zvyZovani informovanosti v savislosti s pred- prlslusnlkml EU vngdrenu v zmluvach: Jvsetci .obcanla Unie, ktori sa na
chadzanim diskriminacii obéanov EU na zaklade zaklade tejto smernice zdrZiavaju na Uzemi hostitelského ¢lenského statu,
§tatnej prislusnosti. vyuzivaju rovnaké zaobchddzanie ako so statnymi prislusnikmi tohto
¢lenského statu v rdmci pdsobnosti zmluvy. Vyhoda tohto prava sa rozsiruje
na rodinnych prislusnikov, ktori nie st statnymi prislusnikmi ¢lenského Statu
a ktori maju pravo pobytu alebo pravo trvalého pobytu.” V ¢lanku 4 smernice o presadzovani prava
na volny pohyb pracovnikov (2014/54/EU) sa ukladd ¢lenskym $tatom povinnost uréit organy
na presadzovanie, analyzu, monitorovanie a podporu rovnakého zaobchadzania s pracovnikmi
Unie a ich rodinnymi prislunikmi bez diskriminacie na zaklade $tatnej prislusnosti, ale aj bez
akychkolvek neodévodnenych obmedzeni alebo prekdazok ich prava na volny pohyb.

Eurépska komisia by mala posilnit pomoc, ktora sa

Ob¢ania EU a ich rodinni prislusnici sa podla dokazov z prieskumu agentiry FRA v roku 2021
stale stretdvaju s diskriminaciou na zaklade Statnej prislusnosti v réznych oblastiach vratane
zdafnovania, prava na vykon povolania a pristupu k tovarom a sluzbdm vratane zdravotnych
sluzieb alebo socidlnych davok. Po¢as pandémie ochorenia COVID-19 mali niektoré opatrenia
vratane zavedenia ockovacich planov alebo cestovnych obmedzeni negativny vplyv na ob¢anov
EU z inych ¢lenskych $tatov. Hoci sa zd3, 7e diskriminacia na zaklade $tatnej prislusnosti nie je
v porovnani s inymi dévodmi diskriminacie rozsirend, nie je o nej dostatok Udajov. Neexistuje
ani dostatoc¢nad informovanost o tom, kedy dochddza k takejto diskriminacii, hoci ob¢ianstvo
EU je jednym z pilierov integracie EU, ako to pri viacerych prilezitostiach zopakoval Sudny dvor
EU a ako sa zdéraziuje v trojro¢nych spravach Komisie o ob¢ianstve.




RASIZMUS, XENOFOBIA A SUVISIACA

NEZNASANLIVOST

V roku 2021 v celej EU nadalej dochadzalo k trestnym ¢inom

Z nendvisti a nendvistnym prejavom motivovanym rasizmom.
Migranti a etnické mensiny vratane Romov, Zidov, moslimov

a Azijcov boli nadalej obviriovani z pandémie ochorenia spésobeného
koronavirusom (COVID-19).

Eurépska komisia podnikla rozhodné kroky na vykondvanie platného
préva EU tym, e zacala postup v pripade nesplnenia povinnosti proti
11 ¢lenskym statom EU za to, Ze do svojho vnitrostatneho préva
dplne a spravne netransponovali ramcové rozhodnutie o rasizme

a xenofabii. Zaroven vyzvala clenské staty, aby lepsie vykonavali
ustanovenia smernice o rasovej rovnosti.

Clenské staty prijali ndrodné akéné plany boja proti rasizmu

a pokracovali v posilfiovani opatreni na rieSenie nedostatkov

v Udajoch a v rozvoji struktudr a procesov na ucinné oznamovanie
rasistickych incidentov.

V rdmcovom rozhodnuti o rasizme a xenofébii (2008/913/SVV) sa
stanovuje spolocny trestnoprdvny pristup k formam rasizmu a xenofébie,
ktoré predstavuju nenavistné prejavy a trestné ¢iny z nenavisti. Eurépska
komisia zacala postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti 11 ¢lenskym
statom, ktoré rdmcové rozhodnutie Uplne a spravne nezaclenili do
vnutrostatneho prdva. Eurépsky sud pre ludské prava a vnutrostatne
najvyssie sudy stanovili hranice pre vyuzivanie slobody slova na
odovodnenie nendvistného prejavu a podnecovania k nendvisti.

Rasizmus v roku 2021 nadalej predstavoval vaznu vyzvu pre cel EU. Ako
vyplyva z oficidlnych a neoficidlnych sprav, nadalej dochadzalo k pripadom
trestnych ¢inov z nendvisti a nendvistnych prejavov motivovanych rasizmom.
Medzindrodné a vnUtrostatne organy pre ludské prava navyse pocas pandémie
vyjadrili obavy z rasticej miery nenavistnych prejavov na internete, ¢asto zo
strany médii alebo politikov, ktorych teréom s migranti a etnické mensiny.

’ b |

Y —

STANOVISKO FRA €. 4.1

Clenské staty EU by mali nalezite a v plnom
rozsahu transponovat a uplatiiovat ustanove-
nia ramcového rozhodnutia Rady o boji proti
rasizmu a xenofébii. Clenské staty by v ramci
toho mali prijat opatrenia s cielom zabezpecit,
aby sa rasisticka alebo xenofébna motivacia
povazovala za pritazujicu okolnost alebo aby
sudy zohladiovali takGto motivaciu pri ur¢ovani
trestowv.
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—

STANOVISKO FRA €. 4.2

Clenské staty EU by mali vyrazne zlepsit G¢innost
svojich opatreni a institucionalnych postupov na
pIné uplathovanie ustanoveni smernice o rasovej
rovnosti, najma pokial' ide o G¢inné, primerané
3 odradzajuce sankcie v pripade porusenia po-
vinnosti, ako sa vyzaduje v smernici o rasovej
rovnosti. Toto moze prispiet k obmedzeniu pre-
kazok, ktorym celia etnické mensiny a migranti,
ked'sa snazia o pristup k vzdeldvaniu, zamest-
nanosti, tovarom a sluzbam - vratane byvania -
a k socialnej ochrane.

—

STANOVISKO FRA €. 4.3

Clenské staty EU sa nabadaju, aby vypracovali
Specializované narodné akéné plany alebo stra-
tégie na boj proti rasizmu, rasovej diskrimindcii,
antisemitizmu, xenofobii a stvisiacej nezndsan-
livosti. Vnutrostatne Usilie by malo byt zalozené
na spolo¢nych hlavnych zdsadach narodnych
akénych planov proti rasizmu, malo by sa tymito
zasadami riadit a malo by zarucit Gcast a spolu-
pracu s prislusnymi partnermi a organizaciami
ob¢ianskej spolo¢nosti. Clenské staty by mali
zabezpecit, aby pri vypracivani, vykonavani
a monitorovani narodnych akénych planov proti
rasizmu boli vSetky opatrenia zalozené na spo-
lahlivych tddajoch o rovnosti.

V ¢lanku 21 Charty zakladnych prav Eurépskej Unie sa zakazuje akakolvek
diskriminacia z dévodu etnického pévodu alebo rasy. Obdobne sa smernicou
o0 rasovej rovnosti (2000/43/ES) zakazuje akakolvek diskriminacia zalozena
na etnickom alebo rasovom pévode v pristupe k vzdeldvaniu, zamestnaniu,
sluzbdm vratane byvania, ako aj k sociadlnej ochrane vratane zdravotnej
starostlivosti. Dvadsatjeden rokov po prijati smernice o rasovej rovnosti
viaceré clenské staty stale plne nevykondvaju ustanovenia smernice,
ako vyplyva zo sprav Eurépskej komisie a medzinarodnych orgdnov na
monitorovanie ludskych prav.

Komisia nadalej viedla postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti trom
¢lenskym Statom, ktoré diskriminuju romske deti vo vzdeldvani. V roku 2021
sa etnické mensiny vratane migrantov nadalej stretavali s diskrimindciou
3 institucionalnym rasizmom v réznych oblastiach Zivota, ako vyplyva
zo zisteni prieskumu a testovania diskriminacie. Ako potvrdzuju spravy
monitorovacich organov, v EU nadalej dochadza k diskrimina¢nému
profilovaniu na zaklade etnického pévodu.

o P G -;,g‘t"f;ﬂ‘fﬂ_f-.-.,ﬂ

V roku 2021 zacala EU vytvarat podmienky na plnenie zavazkov prijatych
v prvom akénom plane EU proti rasizmu. Skupina EU na vysokej Grovni pre
boj proti rasizmu, xenofébii a inym formam neznasanlivosti prijala spolo¢né
hlavné zdsady pre narodné akéné plany proti rasizmu.

Vyvoj na vnutrodtatnej drovni podporuje sirsie Usilie EU. Niektoré ¢lenské
Staty prijali narodné akéné plany proti rasizmu prvykrat v roku 2021. Vinych
krajinach, ktoré odrazaju rozne vnutrostatne kontexty, boli opatrenia proti
rasizmu zahrnuté do Sirsich politik nediskriminacie alebo boli vypracované
stratégie zamerané na konkrétne formy a prejavy rasizmu, napriklad
stratégie proti antisemitizmu.

Napriek niektorym pozitivnym zmenam, ktoré riesia nedostatky v idajoch
na vnutrostatnej Grovni, je v EU celkovo nedostatok Gidajov o skisenostiach
s rasizmom a diskriminaciou na zaklade rasového alebo etnického pévodu.
Nedostatok spolahlivych a komplexnych tGdajov brani Uc¢inne navrhovat,
vykondvat a monitorovat akéné plany proti rasizmu a brani EU a ¢lenskym
statom Gc¢inne monitorovat stav rovnosti.



Zistenia z vnutrostatnych Udajov a Gdajov agentury FRA neustale poukazuju
na znacnu mieru nedostatocného oznamovania skusenosti s diskriminaciou
3 nasilim motivovanym predsudkami. Nedostato¢né oznamovanie oslabuje
prava obeti na podporu a ochranu a vedie k tomu, Ze sa nezabezpeci
pristup k spravodlivosti pre vsetkych na rovnakom zdklade. Ohrozuje Usilie
vnutrostatnych organov pri vySetrovani a trestani trestnych ¢inov z nendvisti.

Skupina EU na vysokej Grovni pre boj proti rasizmu, xenofébii a inym formam
neznasanlivosti prijala v roku 2021 klticové hlavné zasady tykajluce sa podpory
oznamovania trestnych ¢inov z nendvisti. Zdsady su zamerané na obete 3 ich
cielom je poskytnut ramec, ktory moze usmernit vnatrostatne Usilie zamerané
na odstranenie prekazok pri oznamovani a na zavedenie Struktuir a procesov,
ktoré podporuju G¢inné oznamovanie trestnych ¢inov z nenavisti. Viaceré
¢lenské Staty informovali 0 osobitnom Usili zameranom na ¢inné systémy
oznamovania, ako je cielené oslovovanie skupin ohrozenych viktimizaciou
trestnymi ¢inmi z nendvisti, budovanie kapacit v ramci presadzovania prava
3 kroky smerujuce k posilnenej spolupraci.

—

STANOVISKO FRA €. 4.4

Clenské staty EU sa vyzyvaju, aby uplatiiovali
klacové hlavné zasady tykajuce sa podpory
oznamovania trestnych ¢inov z nendvisti,
ktoré mozu sluzit aj ako hodnotiaci rémec
na uréenie vnutrostatnych opatreni zamera-
nych na navrhovanie a vykondvanie pristupu
k oznamovaniu trestnych ¢inov z nenavisti
zameraného na obete. Clenské staty by mali
nadalej rozvijat Usilie o vytvaranie Struktar,
ktoré ulahcuji oznamovanie trestnych cinov,
napriklad vytvaranie sluzieb na oznamovanie
trestnych cinov tretimi stranami, ako aj budo-
vanie kapacit orgdnov presadzovania prava na
identifikaciu a zaznamendvanie potencidlnych
trestnych cinov z nendvisti. Mali by takisto
posilnit spolupracu s organizaciami obcian-
skej spolo¢nosti a organizdciami na podporu
obeti a zapojit sa do prispdsobenych opatreni
s cielom oslovit osoby ohrozené viktimizaciou
trestnymi ¢inmi z nendvisti.

1
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ROVNOST A ZACLENOVANIE ROMOV

V roku 2021 prijala Rada Eurdpskej unie odportcanie o rovnosti, zacleneni a ic¢asti Romov.
V iom vyzyva ¢lenské staty EU, aby prijali vnitrostatne strategické rémce pre Romov

a vynalozili maximalne dsilie na dosiahnutie cielov nového strategického rémca EU

pre rovnost, zaclefiovanie a tc¢ast Rémov do roku 2030. EU a ¢lenské staty vypracovali
niekol’ko iniciativ na zapojenie Rémov a Travellerov do pripravy stratégii a konzultovali
ich s prislusnymi zainteresovanymi stranami, ako su organy pre rovnost a vnutrostatne
institdcie pre ludské prava.

EU uplatnila hladisko problematiky zaclefiovania Rémov vo viacerych politickych

a legislativnych dokumentoch. Vacsina clenskych statov vsak hladisko zaclenenia Rémov
vo svojich hlavnych vndtrostatnych stratégiach a opatreniach v hlavnych oblastiach
politiky, ako st zamestnanost, vzdelévanie, zdravie a byvanie, neuplatnila.

V roku 2021 sa zakladné prava Rémov a Travellerov stéle plne nedodrZiavaju. Protiromske
zmyslanie, diskrimindcia, chudoba a socidlne vylicenie, ako aj trestné ciny z nenavisti

a nenavistné prejavy nadalej postihujui neprimerane vel'ky pocet Romov a Travellerov

v celej EU. Opatrenia na riesenie pandémie ochorenia spésobeného koronavirusom
(COVID-19) tieto problémy este zndsobili.



Rada Eur6pskej Unie prijala 12. marca 2021 odporicanie o rovnosti, zacleneni
a Ucasti Romoyv, v ktorom vyzvala ¢lenské staty, aby do septembra 2021
prijali vnUtrostatne strategické ramce pre Romov. Do konca roka 2021
predlozilo svoje revidované narodné stratégie len 11 ¢lenskych statov.

EU vyzyva ¢lenské staty, aby zahrnuli Rémov a Travellerov do vietkych
politickych a pravnych dokumentov prijimanych na podporu a ochranu
zranitelnych skupin. V novom strategickom rdmci EU pre rovnost,
zaclefovanie a Ucast Rémov sa stanovuje sedem cielov a suvisiacich
Uloh, ktoré sa maju dosiahnut do roku 2030. Zameriava sa na boj proti
protirdmskemu zmyslaniu a diskrimindcii a na podporu plnej ucasti
a zactlenenia Romov prostrednictvom kombindcie hlavnych a cielenych
politik.

Vacsina ¢lenskych Statov predlozila svoje stratégie neskoro a ¢asto
bez toho, aby zohladnila predchadzajuce stratégie alebo vykonala ich
hodnotenie. Zvysilo sa Gsilie o konzultacie s ob¢ianskou spolo¢nostou
3 organmi pre rovnost, ale existuje len malo dékazov o zmysluplnej
Gcasti Rdmov a Travellerov na navrhovani a vykonavani novych stratégii.
Len 11 ¢lenskych Statov zriadilo v roku 2021 ndrodnt rémsku platformu
s cielom Gcinnejsie zapojit obc¢iansku spoloc¢nost.

Y —

STANOVISKO FRA €. 5.1

Clenské staty EU by mali zaradit vykonavanie
svojich strategickych rdmcov pre Rémov me-
dzi priority. Tie by mali obsahovat konkrétne
a meratelné ciele, aby sa zabezpecilo ucinné
monitorovanie a zber Gidajov. Clenské staty by

mali zvazit slubné postupy z inych krajin EU
a vyuzit usmernenia, ktoré poskytla agentura
FRA a pracovna skupina pre Rémov. Clenské
staty by mali podporovat budovanie kapacit
réomskych organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti
a systematicky ich prizyvat k Gcasti na navr-
hovani, vykondvani a monitorovani opatreni
na zaclenovanie Romov.
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STANOVISKO FRA €. 5.2

Clenské staty by mali zvazit opatrenia na riese-
nie diskriminaénych postojov voc¢i Rémom a Tra-
vellerom v oblasti presadzovania prava. Takéto
opatrenia by mohli zahfiiat odborna pripravu
pre odbornikov v oblasti presadzovania prava
a spravodlivosti, pricom by sa mohlo vychadzat
z usmerneni vypracovanych agenttirou FRA
a z iniciativ odbornej pripravy Agentury EU pre
odbornu pripravu v oblasti presadzovania prava
a agentury FRA, ako aj z iniciativ odbornej pri-
pravy Organizacie pre bezpec¢nost a spolupracu
v Eurépe a Uradu pre demokratické instittcie
a ludské prava. Clenské $taty by mali zabezpeéit,
aby pripady policajného nasilia zahffiajuce Romov
urychlene vysetrovali nezavislé organy, a mali by
pomahat obetiam pri oznamovani akychkolvek
pochybeni policie.

V ¢lanku 21 Charty zakladnych prav Eurépskej Unie sa zakazuje akakolvek
diskriminacia z dévodu etnického alebo socidlneho pévodu alebo
prislusnosti k narodnostnej mensine. 0d roku 2000 pravo EU (smernica
0 rasovej rovnosti, 2000/43/ES) podporuje rovnaké zaobchadzanie
a zakazuje priamu a nepriamu diskriminaciu.

Agentura FRA vo svojej sprave o zakladnych pravach 2021 vyzvala ¢lenské
staty EU, aby prijali potrebné opatrenia na prevenciu a odstranenie
diskriminacnych postojov prislusnikov policie. Vyzvala takisto organy
presadzovania prava, aby vydali konkrétne a praktické usmernenia
pripravené na pouZzitie na riesenie diskriminacného etnického profilovania
zo strany policie. Toto usmernenie by malo byt zahrnuté do standardnych
prevadzkovych postupov a kédexov spravania a prislusnici prvého
kontaktu by o nom mali byt systematicky informovani.

Z vyskumu agentury FRA uverejneného v roku 2021 vyplyva, Ze etnické
alebo rasové profilovanie zo strany policie voci ludom povazovanym
za Romov alebo Travellerov je stdle rozsirené a negativne skusenosti
s policiou podkopavaju doveru vo verejné organy. V roku 2021 boli v dvoch
¢lenskych Statoch zaznamenané dva smrtelné pripady, do ktorych boli
zapleteni rémski muzi a policajné orgdny. V sprave Eurépskej komisie
Eurépskemu parlamentu o vykondvani smernice o rasovej rovnosti sa od
¢lenskych Statov pozaduje, aby zverejiovali Udaje o staznostiach, ktoré
dostala policia, inSpektoraty a stdnictvo.




AZYL, VIZA, MIGRACIA,
HRANICE A INTEGRACIA

DodrzZiavanie zékladnych prav na vonkajsich hraniciach je stale
jednou z najvéaésich vyziev v oblasti ludskych prév v EU. Z hranic
nadalej prichddzaju obvinenia z vytlacania a nasilia. Nadalej
dochdadza aj k dmrtiam na mori a na susi a prietahom pri hladani
bezpecného pristavu pre migrantov zachranenych na mori. Stile
dochdadza k zaisteniu osdb v suvislosti s azylom a ndvratom, a to aj
ako sucast posilnenej politiky zadrZiavania na hraniciach.

EU pracovala na sprevadzkovani novych rozsiahlych systémov
informacnych technoldgii (IT), ktoré zahrinaju zaruky dodrZiavania
zakladnych prdv, ktoré sa maju ucinne vykondvat.

V ¢lanku 78 ods. 1 ZFEU a v ¢lankoch 18 a 19 Charty zakladnych prav {—
Eurépskej Unie (charta) sa zakazuje vyhostenie alebo vratenie, t. j. vratenie

jednotlivca do rizika prenasledovania alebo vazneho bezpravia, ako aj STANOVISKO FRA (": 6.1
hromadné vyhostenie. V ¢ldanku 4 charty sa zakazuje mucenie a iné } t
formy zlého zaobchadzania. Ide o absoldtnu povinnost, ktora nepripusta Clenske Staty by mali zvazit zavedenie Gcinnych
vynimky ani odchylky. a nezavislych vnatrostatnych mechanizmov mo-
nitorovania hranic spolu s dostupnymi mechaniz-
mami na podavanie staznosti, a to nezavisle od
vysledku rokovani o navrhovanych pravidlach
EU v rdmci Paktu o migracii a azyle. Clenské

Dodrziavanie zakladnych prav na hraniciach zostalo v EU v roku 2021
hlavnou vyzvou, pricom sa objavilo viacero sprav o tdajnom vytlacovani

a policajnom nasili. Na namornych a pozemnych hraniciach medzitym Staty by mali zabezpeit, aby prisluiné organy
zahynulo 3 402 ludi pri pokuse dostat sa do EU a humanitarne zachranné bezodkladne a u¢inne vysetrovali obvinenia
lode celili hrozbam a tazkostiam pri hladani bezpe¢ného pristavu. z vytlacania a zo zlého zaobchadzania.
Zachraneni migranti a ute¢enci museli ¢akat na mori niekolko dni alebo
dlhsie, ¢o ohrozovalo ich bezpec¢nost a fyzicku integritu.
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STANOVISKO FRA C. 6.2

Clenské staty by mali v kazdom jednotlivom pripa-
de posudit moznost vyuZitia alternativ k zaisteniu.
Pri pouziti zaistenia ako krajného prostriedku
musia ¢lenské staty dodrziavat vietky zaruky
pozadované chartou a Eurépskym dohovorom
o ludskych pravach. Pre osoby, ktoré su pred na-
vratom zaistené, by mal byt v praxi zabezpeceny
pristup k bezplatnej prdvnej pomoci, aby osoby
v konani o ndvrate mohli uplatnit svoje pravo
na Gcinny prostriedok napravy podla ¢lanku 47
charty a pristup k spravodlivosti vo vSeobecnosti.

—

STANOVISKO FRA €. 6.3

EU a ¢lenské staty by mali zintenzivnit dsilie
o zvysenie informovanosti o pravach a dostup-
nych prostriedkoch napravy pre osoby, ktorych
Gdaje st ulozené v databazach rozsiahlych infor-
macénych systémov EU, a zérovei zaviest G¢in-
né mechanizmy dohladu. Clenské staty by mali
zabezpecit, aby vsetci zac¢astneni zamestnanci
absolvovali povinnd odbornd pripravu v oblasti
zakladnych prav.

TR .Y " T Ll

Hoci sa v ¢lanku 6 charty, ¢lanku 8 ods. 2 revidovanej smernice
o podmienkach prijimania (2013/337/EU), ¢lanku 15 ods. 1 smernice
0 navrate (2008/115/ES) a ¢lanku 28 ods. 2 dublinského nariadenia
vyzaduje, aby clenské staty v kazdom jednotlivom pripade preskimali
zivotaschopnost opatreni, ktoré s menej donucovacie ako zaistenie,
v praxi sa alternativy k zaisteniu vyuzivaju len zriedka pre obavy z Gteku.

Zaruky z3dkladnych prav v kontexte zaistenia boli v roku 2021 nadalej
ohrozované predlZzovanim ¢asu zaistenia, neprimeranymi podmienkami
zaistenia, Udajnym zIlym zaobchadzanim zo strany dozorcov, nedostatocnym
individudlnym posudenim nevyhnutnosti a primeranosti pozbavenia
slobody a nedostato¢nym oddelenim zranitelnych os6b. Okrem toho
niektoré ¢lenské staty obmedzuju pristup k bezplatnej pravnej pomoci.

V ¢lanku 8 ods. 2 charty, ako aj v pravnych predpisoch EU o ochrane
Gdajov sa stanovuje pravo na pristup k vlastnym ulozenym tdajom, ich
opravu a vymazanie. Toto pravo zarucuju aj nariadenia, ktorymi sa zriaduju
interoperabilné rozsiahle databazy EU v oblasti slobody, bezpe¢nosti
a spravodlivosti. Prevadzka a interoperabilita rozsiahlych informacnych
systémov EU, ktoré zhromazduju cely rad osobnych dajov, ma dolezité
dosledky v oblasti zakladnych prav, ako uviedla agentdra FRA vo svojom
predchadzajucom vyskume.

Odborna priprava opravnenych zamestnancov je zakonnou povinnostou
podla vacsiny pravnych nastrojov, ktorymi sa riadia rozsiahle informacné
systémy a ich interoperabilita. Na Grovni EU zorganizovali agentury
CEPOL, eu-LISA a Frontex v roku 2021 Skolenia s cielom zvysit znalosti
prislusnych organov o technickych a obchodnych aspektoch a désledkoch
pouzivania tychto systémov. Agentura FRA prispieva k takejto odbornej
priprave prispevkami v oblasti zakladnych prav.



INFORMACNA SPOLOCNOST,

SUKROMIE A OCHRANA UDA)JOV

V roku 2021 sa legislativne a politické iniciativy
tykajuce sa novych technolégii zameriavali na
riadenie rizik, ktoré vytvorila zvysena digitalizacia
vsetkych aspektov Zivota. V centre pozornosti boli
klicové oblasti tykajiuce sa umelej inteligencie
(Al) a moderovania online obsahu. Nudzové
situdcie suvisiace s riadenim pandémie preverili
zasady ochrany udajov v praxi, ako aj vyvoj
bezpecnostnych opatreni.

Navrh nariadenia o umelej inteligencii uverejneny
v aprili 2021 bol prvym pokusom o regulaciu
odvetvia umelej inteligencie a zaroven

o zavedenie zaruk zakladnych prav. Institucie

EU a ¢lenské staty sa snatzili dosiahnut dohodu

o rozsahu a medziach prijatelného pouZivania
umelej inteligencie. Rovnako bolo potrebné neprestajne potvrdzovat
prava na ochranu udajov a sikromia, pokial’ide o opatrenia urcené na
ochranu jednotlivcov v suvislosti s pandémiou, ako aj pred trestnou
¢innostou. Slo to podla vzoru, ktory FRA identifikovala v spravach

o zakladnych pravach kazdy rok od roku 2014.

V roku 2021 sa odbornici a ob¢ianska spolo¢nost na drovni EU aj na
vnutrostatnej Urovni Siroko vyjadrili k zahrnutiu primeranych zaruk
zakladnych prav do navrhu aktu EU o umelej inteligencii. Stale prechadza
viacerymi iterativnymi procesmi, ktoré sa réznym spésobom zaoberaju
rozlicnymi otdzkami stvisiacimi so zakladnymi pravami. Navrh obsahuje
povzbudivé odkazy na zdkladné prava, ale Europsky vybor pre ochranu
Gdajov (EDPB) a europsky dozorny Uradnik pre ochranu Gdajov (EDPS),
vnutrostatne institucie pre ludské prava, organizacie obcianskej spolo¢nosti
(00S), akademici a dalsi identifikovali spolo¢né obavy. Medzi priklady patri
kategoria zakdzaného vyuzivania umelej inteligencie a potencidlna potreba
zahrnut dalsie systémy umelej inteligencie, ako je sukromné socidlne
bodovanie, vysoké spoliehanie sa na vlastné postdenie vysokorizikovych
pripadov pouZitia umelej inteligencie zo strany spolo¢nosti a potreba
posilnit mechanizmy dohladu a orgdny poverené touto ¢innostou.

{_
STANOVISKO FRA €. 71

Zakonodarca EU by mal zabezpecit, aby buduci
akt o umelej inteligencii plne respektoval zak-
ladné prdva, a to tak, Ze sa v hom podla potreby
zohladnia nedostatky, ktoré zistili EDPB/EDPS,
ob¢ianska spolo¢nost a ini. Zakonodarca EU by
mal predovsetkym zabezpecit, aby bol rozsah
pripadov poutzitia v roznych kategériach rizik
jasny a aby sa v suvislosti s roznymi kontex-
tmi praxe poskytovali dostato¢né usmernenia
a ochrana, pokial'ide o dodrziavanie zakladnych
prav. Spoliehanie sa na samohodnotenie je sice
vitanym prvym krokom, ale malo by sa podporit
Gcinnym dohladom nezavislych organov, ktoré
maju dostatocné zdroje a potrebné odborné
znalosti v oblasti zakladnych prav.
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STANOVISKO FRA €. 7.2

Institacie EU a ¢lenské staty, ktoré requluju digi-
talne sluzby, by mali zabezpecit, aby sa zabranilo
nadmernému aj nedostatocnému odstraiovaniu
obsahu a aby postupy moderovania neboli ne-
primerané, aby sa nezasahovalo do prava na
slobodu prejavu, prava na informacie a prava na
nediskriminaciu. Vzhladom na vyznam dohladu
zaloZzeného na dékazoch pre ucinné moderovanie
online obsahu v sulade so zdkladnymi pravami
by institucie EU a ¢lenské staty mali zabezpetit,
aby prislusny pravny ramec umozioval akade-
mickym odbornikom a odbornikom z ob¢ianskej
spoloc¢nosti legalny pristup k Gdajom a vykona-
vanie vyskumu.

Sirenie nezdkonného obsahu na internete vratane nendvistnych prejavov
ohrozuje zakladné prava. V tejto suvislosti predstavujd navrhy na reguldciu
digitalnych sluzieb na Grovni EU a na vnutrostatnej Grovni slubny trend. Ako
vsak zdoraznili viaceré zainteresované strany (EDPS, EDPB, vnutrostatne
institlcie pre ludské prava, orgdny na ochranu udajov a 00S), regulacia
obsahu a sluzieb poskytovanych online predstavuje vyzvu aj pre ochranu
zakladnych prdv, ako je prdvo na sukromie a ochranu Gdajov, pravo na
slobodu prejavu a pravo na informacie a pravo na nediskrimindciu (¢lanky
7, 8,11 a 21 Charty zakladnych prav EU).

Vnutrostatne pravne iniciativy aj ndvrh aktu o digitalnych sluzbach vyvolali
rézne nazory a kritiku. Ich posudenie prindsa urcité spolocné obavy. Patri
medzi ne potreba zabezpecit, aby opatrenia na moderovanie obsahu online
boli primerané, a dolezitost zabezpecenia Gcinnych mechanizmov dohladu.

Okrem toho je vyskum nevyhnutny na pochopenie skuto¢nosti, ako
mozno moderovat online obsah bez toho, aby sa ohrozila ochrana prav
pouzivatelov. To si vyzaduje pristup k tdajom o fungovani digitalnych
platforiem s ohladom na ich vplyv na zékladné prava. Napriek tomu niektoré
velké platformy branili v roku 2021 externym odbornikom z organizacii
obcianskej spolo¢nosti vykonavat vyskum v oblasti zakladnych prav tym,
Ze im odopreli pristup k svojim Gdajom.




Ochrana obc¢anov pred hrozbami rézneho charakteru - vratane pandémie,
nezdkonného obsahu na internete a pocitacovej kriminality - je dobre
mienenad. S tymto cielom vsak institdcie EU a ¢lenské staty prijali alebo
zvazuju prijatie pravnych predpisov, ktoré moézu zasahovat do zakladnych
prav, najma do prava na stkromie a ochranu Gdajov (¢lanky 7 a 8 charty).

Vyvoj preukazov COVID predstavoval vyzvu v oblasti ochrany Udajov,
na ktoru upozornili institucie na ochranu udajov a 00S vo vacsine
¢lenskych statov. Napriek nedavnej judikattre ESLP o hromadnom
sledovani a judikattre Sidneho dvora EU o uchovavani Gdajov ¢lenské
staty nadalej predkladaju legislativhe navrhy zamerané na posilnenie
sledovania a uchovavania Udajov bez toho, aby do nich boli zahrnuté
dostatocné zaruky zakladnych prav. Hoci ochrana zdravia a bezpec¢nosti
jednotlivcov je legitimnym cielom, odbornici poukdzali na potrebu vykonat
primerané testy nevyhnutnosti a proporcionality, aby sa zabezpecilo, Ze
Ziadne opatrenie nebude mat za nasledok porusenie prava na sukromie
3 ochranu udajov alebo inych zdkladnych prav.

Y —

STANOVISKO FRA €. 7.3

Institucie EU a ¢lenské staty by mali zabezpecit,
aby vsetky nové pravne iniciativy navrhova-
né na podporu bezpecnosti jednotlivcoy, ¢i uz
v kontexte nuddze, alebo mimo neho, respek-
tovali zakladné prava. Pravnymi opatrenia-
mi prijatymi na boj proti pandémii ochorenia
COVID-19 alebo na podporu bezpecnosti proti
vnutrostatnym hrozbam by sa malo zabezpecit
zavedenie vhodnych zaruk na ochranu prav na
ochranu udajov a sukromia. Takéto opatrenia by
mali byt v demokratickej spolo¢nosti predpisané
zakonom, nevyhnutné a primerané. Nezdvislé
mechanizmy dohladu by mali zabezpecit, aby
sa tieto opatrenia pravidelne kontrolovali. Jed-
notlivci by mali mat moznost podat staznost
na takéto opatrenia a pristup k G¢innym pro-
striedkom napravy.

19



PRAVA DIETATA

V roku 2021 pandémia ochorenia spésobeného koronavirusom (COVID-19) nadalej
predstavovala vyzvu v oblasti prav deti. V marci 2021 Eurépska komisia prvykrat prijala
stratégiu EU v oblasti prav dietata v siestich tematickych oblastiach vratane: socidlno-
ekonomického zaclenenia deti, zdravia a vzdelavania, podpory Gcasti deti a boja proti
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STANOVISKO FRA C. 8.1

Eurépska komisia by mohla zvazit poskytovanie
cielenej podpory a usmerneni ¢lenskym Statom pri
vykondvani Eurépskej zaruky pre deti a stratégie
EU v oblasti prav dietata. To by mohlo zahfiat
ulahcenie vymeny osvedcenych postupov v ob-
lasti vykonavania a monitorovania.

Clenské staty by mali zabezpecit, aby ich narod-
né akéné plany, ktorymi sa vykondva Eurépska
zaruka pre deti a stratégia EU v oblasti prav die-
tata, mali dostato¢né zdroje a aby sa venovali
najzranitelnejsim detom, najma pokial'ide o vplyv
pandémie ochorenia COVID-19.

Eurdépska komisia a ¢lenské staty by mali nadalej
hodnotit vplyv pandémie na dusevné zdravie
deti a zaviest opatrenia na predchadzanie dalsim
negativnym désledkom.

nasiliu pichanému na detoch. Stratégiu dopliia Eurépska zaruka pre deti, ktord je
dalsim délezitym milnikom v rieseni chudoby deti a socidlneho vylucenia.

Pocet deti Ziadajucich o azyl sa vyrazne zvysil, pricom nestabilna situdcia na hraniciach
predstavovala vaznu vyzvu. Vo viacerych c¢lenskych statoch nadalej dochddzalo

k zaisteniu detskych migrantov, a to aj v pripadoch, ked'vek osoby este nebol urceny.
Vo viacerych clenskych statoch pretrvavali problémy pri vykondvani smernice

o procesnych zarukach, pricom medzinarodné monitorovacie organy vyjadrili obavy
tykajuce sa podmienok zaistenia deti, ktoré porusili zakon.

Pandémia ochorenia COVID-19 nadalej ovplyviovala viacero prav deti
chranenych Chartou zakladnych prav EU (charta), ako napriklad pravo na
vzdelanie (¢lanok 14) a na ochranu a starostlivost, ktora je potrebna pre
ich blaho (¢lanok 24). Podla najnovsich statistik Eurostatu sa podiel deti
7ijucich v riziku chudoby a socidlneho vylu¢enia v EU27 zvysil z 22,2 %
v roku 2019 na 24,2 % v roku 2020.

V roku 2021 Rada Eurépskej Unie prijala Europsku zaruku pre deti, systém
na predchdadzanie a boj proti chudobe deti a zabezpecenie pristupu
k zdkladnym sluzbam pre vSetky deti vratane deti zo zranitelnych skupin.
Mnohé zainteresované strany a obcianska spolo¢nost tuto zaruku privitali.
Clenské staty ju budu musiet v priebehu roka 2022 transformovat do
narodnych akénych planov.

Eurépska komisia prijala vobec prvu stratégiu EU v oblasti prav dietata.
Vymedzujl sa v nej viaceré opatrenia v oblastiach, ktoré takisto zasiahla
pandémia ochorenia COVID-19.

Clenské staty v roku 2021 nadalej poskytovali finanénd pomoc, ako aj
socidlnu ochranu a osobitné vzdeldvacie opatrenia s cielom minimalizovat
negativne dosledky pandémie ochorenia COVID-19. Vplyv pandémie na
dusevné zdravie deti vyvolal obavy, hoci jeho rozsah este nie je Gplne
znamy.




.?LJ

Pocet deti a deti bez sprievodu, ktoré v roku 2021 poziadali o azyl, sa
vyrazne zvysil z menej ako 130 000 v roku 2020 na takmer 167 ooo
v roku 2021. Migrujtce deti maju nadrok na ochranu podla Dohovoru OSN
o pravach dietata, Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach, charty
a pravnych predpisov EU, ako je smernica o podmienkach prijimania.
Migrujice deti vsak v niektorych ¢lenskych $tatoch a na hraniciach EU
zazivali ¢asto alarmujice podmienky.

Vytla¢anie a pouzivanie nasilia najmenej v siedmich ¢lenskych statoch EU
postihlo aj deti, ktoré cestuju so svojimi rodinami, a deti bez sprievodu.
Organizacie OSN, obcianska spolo¢nost a Rada Eurépy tato situaciu
doérazne odsudili.

Vo viacerych ¢lenskych statoch nadalej dochddza k zaisteniu deti
s rodinami a deti bez sprievodu, a to aj po¢as posudzovania veku. Podla
prava EU by sa zaistenie deti malo pouzivat len ako vynimo¢né opatrenie
v krajnom pripade. V stratégii EU v oblasti prav dietata, ktora bola prijata
v marci 2021, sa navrhuje niekolko opatreni vratane vytvorenia alternativ
k zaisteniu migrujucich deti.

STANOVISKO FRA €. 8.2

Clenské staty EU by mali zabezpecit, aby sa
detom cestujicim s rodinami, ako aj detom

bez sprievodu poskytli primerané podmienky
prijatia. Eurépska komisia by mala podporovat
clenské staty pri vytvarani alternativ k zadr-
Ziavaniu ako jedného z opatreni stanovenych
v stratégii EU v oblasti prav dietata.
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STANOVISKO FRA €. 8.3

Clenské staty EU by mali zvazit vyuzivanie alter-
nativ k zadrZaniu deti, ktoré su podozrivymi alebo
obvinenymi osobami, v ramci svojho Usilia o vy-
konavanie smernice EU o procesnych zarukach
a inych medzinarodnych a vnatrostatnych prav-
nych predpisov. Tvrdenia o nevhodnych podmien-
kach alebo zaobchadzani s detmi pozbavenymi
slobody by sa mali v plnej miere vysetrit a na-
pravit. Clenské staty by mali zabezpecit, aby sa
odbornici, ktori pracuju s detmi v systéme trestnej
justicie, zacastnovali na Skoleniach o pravach deti,
ktoré porusili zakon, a deti pozbavenych slobody.

I

I

Clankom 48 charty sa poskytuju vyznamné zaruky tykajuce sa prezumpcie
neviny a prava na obhajobu. V ¢lanku 24 charty sa vyzaduje, aby sa
v prvom rade zohladfoval najlepsi zadujem dietata.

V smernici o procesnych zarukach pre deti, ktoré su podozrivymi alebo
obvinenymi osobami v trestnom konani (2016/800/EU), sa stanovuje
viacero obmedzeni v suvislosti s pozbavenim osobnej slobody dietata,
ktoré porusilo zakon, a stanovuju sa minimalne podmienky zaobchadzania
s nim, ako je pristup k zdravotnej starostlivosti, telesny a dusevny
rozvoj, vzdeldvanie a pravidelny pohyb, ako aj jeho prdvo na rodinny
Zivot. V charte sa zakazuje akdkolvek forma mucenia a neludského
alebo ponizujiceho zaobchadzania alebo trestu (¢lanok 4). Viaceré
medzindrodné monitorovacie organy vsak v roku 2021 upozornili na
nevhodné zaobchadzanie s detmi pozbavenymi slobody v niektorych
¢lenskych Statoch.

Pravne reformy na zaclenenie smernice o procesnych zarukach do
vnutrostatneho prava, ktoré mali byt dokonéené v juni 2019, pokracovali
3j v roku 2021. Postupy v pripade nesplnenia povinnosti, ktoré sa zacali
v roku 2019 proti siedmim ¢lenskym $tatom, su stale otvorené. Viaceré
¢lenské Staty zacali v roku 2021 menit svoje pravne predpisy v oblasti
trestnej justicie, pricom sa vyrazne zamerali na alternativy k zadrzaniu
3 na zriadenie Specializovanych sudov pre mladistvych.




PRISTUP K SPRAVODLIVOSTI

Tato kapitola sa zameriava na dve Siroké témy: prava obeti
v suvislosti s konkrétnymi kategériami obeti a nezavislost sudnictva.
T3 je dadlezita najma v oblasti pravneho statu.

EU v roku 2021 dalej posilnila préva obeti. V rémci platformy pre
prava obeti Eurépska komisia pokracovala v diskusii o tom, ako sa
smernica o pravach obeti vztahuje na rézne kategérie obeti. Clenské
staty prijali nové pravne a/alebo politické opatrenia na posilnenie
vseobecnych prav vsetkych obeti trestnych cinov, a najma Zien ako
obeti rodovo motivovaného nasilia.

Medzitym sa prehibili obavy tykajice sa dodrziavania zésad
pravneho statu, najmda nezdvislosti sidnictva. Nedostatky pretrvavali
vo viacerych ¢lenskych statoch EU. Do platnosti vstipil mechanizmus
podmieriovania rozdelovania finan¢nych prostriedkov EU, takze sa
postupne formuju opatrenia na postihovanie porusovania zésad
pravneho statu.

V ¢lankoch 8 a 9 smernice o pravach obeti sa kazdej obeti trestného
¢inu prizndva pravo na primerané podporné sluzby. Systémy trestnej
justicie clenskych statov su preto povinné zabezpecit, aby boli k dispozicii
dostato¢né podporné sluzby, ktoré spiiiajui stanovené vykonnostné
normy.

Siet existujucich podpornych organizacii v mnohych ¢lenskych statoch
je stale nejednotna a nelplna a policia ma ¢asto problém posudit, ktoré
podporné organizécie st dostupné a najvhodnejsie pre jednotlivé obete,
ako vyplyva z vysledkov vyskumu agentury FRA v roku 2021. Tato
situdcia napriklad spésobuje, ze niektoré clenské staty maju rozsiahle
pokrytie pre obete obchodovania s [udmi alebo Zeny ako obete domaceho
alebo sexualneho nasilia, zatial ¢o iné obete, ako su obete rasistického,
homofébneho alebo situa¢ného nasilia, napriklad majetkovej trestnej
¢innosti, maju obmedzené poskytovanie podpory obetiam.

Okrem toho podla prieskumu agentury FRA, ktory sa tykal roku 2021,
ma len velmi malo ¢lenskych Statov register akreditovanych sluzieb na
podporu obeti. Takyto register by policii a orgdnom trestnej justicie ulahcil
rozhodovanie o tom, ktoré sluzby mézu byt poziadané o poskytnutie
podpory obetiam, ktora spiiia ur¢ité normy.

STANOVISKO FRA €. 9.1

V stlade so smernicou o pravach obeti by ¢len-
ské staty EU mali zabezpecit, aby vietky obete
trestnych ¢inov - bez ohladu na druh trestného

¢inu - mali pristup k organizacii, ktora posky-
tuje podporné sluzby. Poskytovanie sluzieb
na podporu obeti by sa malo opierat o normy
kvality, napriklad v ramci procesu certifikacie
alebo akreditacie, ktorym sa zabezpeci, Ze po-
skytované podporné sluzby splhaju stanovené
vykonnostné normy.
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STANOVISKO FRA €. 9.2

Clenské staty EU by mali v silade s Istanbulskym
dohovorom vytvorit pevny pravny zaklad pre
nudzové zadkazy vstupu do domacnosti vydavané
policiou bez toho, aby sa vyzadoval sthlas alebo
zZiadost obete. Okrem toho by ¢lenské staty mali
zabezpecit, aby organy presadzovania prava vo
vsetkych prislusnych pripadoch skuto¢ne vydavali
takéto zadkazy, aby sa dodrziavanie tychto zakazov
zo strany pachatela prisne monitorovalo a aby sa
ich nedodrziavanie razne sankcionovalo.

—

STANOVISKO FRA €. 9.3

Clenské staty EU musia zabezpecit, aby ich stdnic-
tvo zostalo nezdvislé a nestranné, aby sa zarucilo,
7e pripady tykajuce sa prava EU sa budu riesit
v sutlade so zdsadami pravneho $tatu a zaklad-
nymi pravami vratane ¢lanku 47 charty. Clenské
staty EU by mali najma zabezpecit, aby sudcom
a prokuratorom nehrozilo disciplinarne konanie
z dovodu sposobu, akym vykondvaju svoje sudne
funkcie.

V stlade s ¢lankami 50 a 52 Istanbulského dohovoru sa od ¢lenskych
Statov, ktoré dohovor ratifikovali, vyZaduje, aby zabezpecili, Ze policia
bude schopnd a ochotna poskytnut okamzitt a spolahlivi ochranu obetiam
vydanim nudzovych zdkazov vstupu do domdacnosti. Podla Gdajov FRA
z roku 2021 vsak niektoré ¢lenské staty stale nemaju vo svojich pravnych
systémoch nuddzové zdkazy vstupu do domacnosti, zatial ¢o v inych
sa policia zdrdha ich pouzivat. V inych pripadoch sa nidzové zdkazy
vydavaju, ale robi sa len malo na to, aby sa zabezpecilo, Ze nasilnici ich
budu spolahlivo dodrziavat.

Nezavislé stdnictvo je zakladnym kamenom pravneho $tatu a pristupu
k spravodlivosti (¢lanok 19 Zmluvy o Eurdpskej tnie, ¢lanok 67 ods. 4
Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie a ¢lanok 47 Charty zakladnych prav
EU). Tdto nezavislost mozu ohrozit nielen externé subjekty, ako je vlada
alebo médi3, ale aj vnutorné mechanizmy rigidnej sidnej spravy, ktoré
vyVijaju tlak na prokuradtorov alebo sudcov, ako pripomenuli rozsudky
Stdneho dvora EU z roku 2021 vo veciach tykajucich sa sudov v Polsku
3 Madarsku.

Toto nebezpecenstvo je spojené najma s opatreniami disciplinarnej kontroly.
Ak sa takéto opatrenia vobec pouziju proti sudcom a prokurdtorom, musi
sa prisne dbat na to, aby nezasahovali do vykonu sudnych funkcii.
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VYVO) VO VYKONAVANI
DOHOVORU 0 PRAVACH 0SOB SO
ZDRAVOTNYM POSTIHNUTIM

Eurdpska komisia predstavila novu stratégiu EU pre oblast zdravotného postihnutia

na roky 2021 - 2030. Formalne bolo prijaté nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach,
ktorym sa zaviedli prisne kritéria na zabezpecenie stladu financovania EU s Dohovorom
o pravach oséb so zdravotnym postihnutim (UNCRPD). Posilnili sa prava cestujicich

v Zeleznicnej preprave pre osoby so zdravotnym postihnutim. V sprave Eurépskeho
parlamentu o skidsenostiach ziskanych z peticii tykajucich sa prav oséb so zdravotnym
postihnutim sa objasiiuji oblasti, v ktorych by sa Unia aj ¢lenské staty mali zlepsit.

Pandémia ochorenia spésobeného koronavirusom (COVID-19) mala za nasledok
vyssiu mieru dmrtnosti a chorobnosti ludi so zdravotnym postihnutim. Spravy o zlom
zaobchddzani podnietili zvyseny pocet vyziev na urychlenu deinstitucionalizaciu.

V rozhodnuti Eurépskeho vyboru pre socidlne préva o segregovanom vzdeldvani deti
so zdravotnym postihnutim sa zdéraziiuje potreba plne inkluzivneho vzdeldvania na
zakladnych a strednych skolach.

Clenské staty podnikli dalsie kroky na vykonavanie nového Eurépskeho aktu o pristupnosti.
Vykondvanie UNCRPD nad ramec sicasnych smernic EU je stale nerovnomerné. Vsetky
clenské staty maju v sucasnosti ndrodny monitorovaci organ pre UNCRPD.

V ¢€lanku 19 UNCRPD a v stratégii EU pre oblast zdravotného postihnutia {—
na roky 2021-2030 sa vyzaduje deinstitucionalizdcia 0s6b so zdravotnym
postihnutim. Zavedenie stratégie pre oblast zdravotného postihnutia STANOVISKO FRA é 101
zvysi potrebu dokoncenia procesu deinstitucionalizacie v EU. Tento proces ’
podporia usmernenia Komisie pre ¢lenské staty tykajlce sa zlep3enia EU a jej Clenské staty by mali naliehavo urych-
nezavislého Zivota a zaclenenia do komunity, ktorych uverejnenie je
naplanované na rok 2023.

lit svoje usilie o deinstitucionalizaciu, a to aj
prostrednictvom vhodného vyuzZivania a mo-
nitorovania finanénych prostriedkov EU, aby sa
zabezpecilo, Ze ludia so zdravotnym postihnu-
tim budd méct zit nezavisle a budu zacleneni
do komunity. Je to obzvlast dolezité, aby sa
zabranilo dalsiemu porusovaniu prav oséb so
zdravotnym postihnutim v pripade buducich
pandémii alebo inych mimoriadnych udalosti
s podobnymi Gcinkami.
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V novom nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach (2021/1060) prijatom v roku
2021 5a stanovuju podmienky a postupy pre osem fondov EU. Financovanie
je v nom vyslovne spojené s dodrziavanim UNCRPD. V nariadeni sa od
clenskych statov vyzaduje, aby vytvorili opatrenia na zabezpecenie toho,
aby sa politika, pravne predpisy a normy v oblasti pristupnosti riadne
zohladnovali pri priprave a vykonavani programov. Vyzaduje sa v iom aj
zapojenie organizacii 0s6b so zdravotnym postihnutim pocas celého cyklu
financovania a vykonavanie a uplatiovanie Dohovoru o pravach oséb
so zdravotnym postihnutim ako ,zakladnej podmienky” na vyuzivanie
finan¢nych prostriedkov EU.

Nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach je preto délezitym prostriedkom
na zabezpecenie toho, 7e sa finan¢né prostriedky EU nebudu pouzivat
na upevinovanie ani iné rozsirovanie institucionalizovanych foriem Zivota
(napriklad spolufinancovanim renovacie takychto instittcii). Jeho cielom
je zabezpecit, aby financné prostriedky, naopak, prispeli k procesu
deinstitucionalizacie (napriklad spolufinancovanim novych Struktur
a sluzieb umoznujucich podporované formy Zivota v komunite).

Pandémia ochorenia COVID-19 zdéraznila naliehavli potrebu
deinstitucionalizacie. Ludia so zdravotnym postihnutim st v désledku
pandémie vystaveni vacsiemu fyzickému riziku. Tito ludia su takisto
vystaveni velkému riziku ohrozujicemu ich dusevnu pohodu, najma ak su
v Ustavnych zariadeniach, pretoze je u nich vyssie riziko socidlnej izolacie.



V ¢lanku 33 ods. 2 UNCRPD sa vyzaduje, aby vietky ¢lenské staty EU
zriadili nezavisly monitorovaci organ. Vsetky ¢lenské staty EU a Unia tak
teraz urobili, ¢im sa rok 2021 oznacil za rok, v ktorom bol tento kla¢ovy
milnik v monitorovani UNCRPD plne dosiahnuty.

Ako sa vsak uvadza v tejto sprave a v predchddzajucich vydaniach spravy
o zakladnych pravach, fungovanie tychto organov stéle celi vyzvam vratane
nedostato¢ného financovania, zariadeni a ludskych zdrojov. Pandémia
nadm zdroven pripomenula potrebu zvysovat informovanost o pravach
[udi so zdravotnym postihnutim, ¢o je hlavnou Glohou tychto orgdnov.
Napokon, tloha, ktord sa v novom nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach
predpoklada pre vnutrostatne orgdny, vrdtane monitorovania suladu
s UNCRPD v réznych fazach ¢erpania finanénych prostriedkov EU, si bude
vyzadovat dodatocné zdroje pre tieto organy.

«—
STANOVISKO FRA C. 10.2

Clenské staty EU by mali zarucit, ze pridelia
dostatocné ludské a finanéné zdroje organom,
ktoré urc¢ia ako monitorovacie organy podla

¢lanku 33 ods. 2. Mali by sa usilovat o uzke
partnerstvo s tymito orgdnmi pri navrhovani,
monitorovani a vykonavani prislusnych politik
a fondov EU. Mali by takisto zabezpetit, aby
tieto organy mali dostatok zdrojov na acinné
a efektivne plnenie svojich tloh, najma v ramci
politickych a finanénych cyklov EU.
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STANOVISKO FRA €. 10.3

Clenské staty EU by mali urychlit vykonavanie
smernice o pristupnosti webovych sidel a Eur6p-
skeho aktu o pristupnosti a mali by sa usilovat
o zabezpecenie pristupnosti v oblastiach, ktoré
este nie st harmonizované pravnymi predpismi
EU, aby sa osoby so zdravotnym postihnutim
mohli plne zuc¢astiovat na vsetkych aspektoch
Zivota a mali rovnaky pristup ako ostatni k za-
riadeniam a sluzbam, ktoré su pristupné alebo
poskytované verejnosti.

V ¢lanku 9 UNCRPD sa vyZaduje, aby staty, ktoré st zmluvnymi stranami
dohovoru, zabezpecili, aby osoby so zdravotnym postihnutim mali na
rovnakom zdklade s ostatnymi pristup k fyzickému prostrediu, k doprave,
k informdcidam a ku komunikacii vratane informacnych a komunika¢nych
technoldgii a systémov a k inym zariadeniam a sluzbam pristupnym alebo
poskytovanym verejnosti, a to v mestskych aj vidieckych oblastiach.

Pandémia odhalila nedostatky v poskytovani informacii ludom so
zdravotnym postihnutim. Napriek prijatiu smernice o pristupnosti
webovych sidel je stdle potrebné zlepsit mnohé verejné webové
sidla, zatial' ¢o vykonavanie Eurépskeho aktu o pristupnosti je este len
v zaciato¢nom $tadiu. Problémy s pristupnostou pretrvavajd v oblastiach,
ako su volebné miestnosti, sudy a doprava.
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SOCIAL RIGHTS AND EQUALITY
IN THE LIGHT OF THE RECOVERY
FROM THE COVID-19 PANDEMIC

Z hladiska ochrany zakladnych prav rok 2021 priniesol pokrok i ur¢ité
nezdary. V publikacii agentiry FRA Fundamental Rights Report 2022
(Sprava o zakladnych pravach 2022) sa rekapituluje hlavny vyvoj

v EU v obdobi od januara do decembra 2021 a uvadzaju sa stanoviska
agentury k tomuto vyvoju. Poukazuje sa v nej na dosiahnuté Gspechy
i oblasti, ktoré nadalej vyvolavaju obavy, a poskytuje sa prehlad
hlavnych tém, ktoré formuju diskusie o zakladnych pravach v celej EU.

Tento rok sa zameriava na socialne prava a rovnost so zretelom na
obnovu po pandémii ochorenia COVID-19. Vo zvysnych kapitolach sa
pozornost venuje Charte zdkladnych prav Eurdpskej Unie, rovnosti

a nediskrimindcii, rasizmu, xenofobii a stvisiacej neznasanlivosti,
integrdcii Rdmoy, azylu a migrdcii, informacnej spolocnosti,

ochrane sukromia a osobnych Gdajov, pravam dietata, pristupu

k spravodlivosti a pokroku pri uplatiiovani Dohovoru OSN o pravach
0s6b so zdravotnym postihnutim.
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