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Как това ръководство може 
да помогне на градовете?
Това ръководство може да помогне на градовете, които искат да усъ-
вършенстват мерките си за спазване на правата на човека. То има за цел 
да насърчи местните власти да приемат по-високи стандарти за правата 
на човека. Идеята е да се насърчи и подпомогне взаимното обучение в 
областта на правата на човека и основните права.

Агенцията на Европейския съюз за основни-
те права (FRA), група от градове на правата 
на човека и различни практикуващи специа-
листи в ЕС работиха заедно за изготвянето 
на това ръководство.

Ръководството е базирано на полезните 
практики и опита на градове, региони, екс-
перти, международни организации и мрежи, 
които могат да бъдат намерени в доклада 
на FRA „Градове на правата на човека в ЕС: 
Рамка за укрепване на правата на местно 
ниво“.

Задължението за зачитане на пра-
вата на човека и основните права се 
отнася за всички местни власти. Гра-
довете, населените места, общините 
и регионите в ЕС обаче се различават 
по структура, състав, правомощия и 
размер.
→ Настоящото ръководство е от общ 
характер. То трябва да се чете, като 
се вземат предвид националният 
и местният контекст, включително 
конституционните традиции и право-
мощия.

Няма процедура за акредитация, за 
да станете град на правата на човека. 
Това става на базата на самостоятел-
на декларация.
→ Местните власти могат да използ-
ват ръководството, за да разработят 
и приложат свои собствени поетапни 
политики и стратегии.

Няма 
универ-
сални 
решения

Можете да прочетете повече на: 

Human rights 
cities in the EU: 
a framework for 
reinforcing rights 
locally (europa.eu)  

(Градове на правата на човека в ЕС: 
Рамка за укрепване на правата на местно 
ниво) (europa.eu)

HUMAN RIGHTS 
CITIES IN THE EU
―
A FRAMEWORK 
FOR REINFORCING 
RIGHTS LOCALLY
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  Гледайте видеоклипа на адрес:
Градове на правата на човека 
| Агенция на Европейския 
съюз за основните права  
(europa.eu)

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/video/2021/human-rights-cities
https://fra.europa.eu/en/video/2021/human-rights-cities
https://fra.europa.eu/en/video/2021/human-rights-cities
https://fra.europa.eu/en/video/2021/human-rights-cities
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Този етикет се поставя, когато местното правителство, 
местните граждански организации и жителите на 
града се ангажират посредством декларация и рабо-
тят заедно за спазване на международните стандар-
ти и норми в областта на правата на човека. Градът 
предприема мерки за изпълнение на тези стандарти 
и разработва политики, основани на правата на чо-
века, по най-различни въпроси, като по този начин 
допринася за зачитането и спазването на правата на 
човека.

Инициативата за градове на правата на човека стартира в Росарио (Ар-
жентина) през 1997 г. Оттогава тя е възприета от много други местни 
власти по света като Порто Алегре (Бразилия), Джакарта (Индонезия), 
Гуангджу и Сеул (Южна Корея), Йорк (Обединеното кралство) и Вашинг-
тон (САЩ). В ЕС тя е възприета в градове като Грац, Залцбург и Виена 
(Австрия), Торино (Италия), Миделбург и Утрехт (Нидерландия), Барсе-
лона и Валенсия (Испания) и Лунд (Швеция). Други градове като Турку 
(Финландия) в момента работят за получаване на статут на град на 
правата на човека.

Общият термин 
„град“ може да се 
свързва с различни 
административни области, 
като например градове, 
общини, области, окръзи, 
провинции и региони.

Относно 
градовете

Терминът „права на човека“ се отнася до всички граждански, 
политически, икономически, социални и културни права, 
определени в международни правни инструменти. Терминът 
„основни права“ се отнася до правата, които са включени 
в Хартата на основните права на ЕС и са отразени в общите 
принципи на правото на ЕС.
→ Настоящото ръководство разглежда прилагането на 
правата на човека и основните права на местно равнище. За 
улеснение на читателите обикновено се говори за права на 
човека, като се имат предвид и двете групи права. Можете да 
прочетете повече на: https://keydifferences.com/difference-
between-fundamental-rights-and-human-rights.html 

Права на човека 
или основни 
права?

Какво означава „град на 
правата на човека“?

https://keydifferences.com/difference-between-fundamental-rights-and-human-rights.html
https://keydifferences.com/difference-between-fundamental-rights-and-human-rights.html
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На местно ниво: да направим 
правата на човека част от 
ежедневието на хората

Повечето хора в ЕС живеят в градове и други урбанизирани райони. 
Те са идеална отправна точка за реализиране на практика на правата 
на човека, демокрацията и върховенството на закона. Това са уни-
версалните ценности, на които се основава ЕС. Голяма част от еже-
дневната работа на градовете е пряко свързана с правата на човека, 
например при осигуряването на достъп до жилища или здравеопаз-
ване, управлението на обществените пространства, подкрепата на 
социалното приобщаване, участието в обществени дебати или на-
сърчаването на местната демокрация. 

Градовете вече постигат резултати в областта на правата на човека. 
Те правят това чрез местни секторни политики, като например пома-
гат за подобряване на предоставянето на услуги за деца и младежи 
и подпомагат възрастните хора или бездомните. Тези политики под-
крепят и приобщаването на ромите и интеграцията на мигрантите. 
Тези дейности обаче невинаги са свързани с правата на човека.

„Да станете град на 
правата на човека означава 

недвусмислено да 
обвържете тези дейности 

със задълженията в областта 
на правата на човека и 

основните права. Това може 
да има стимулиращ ефект, 

да повиши доверието в 
местното самоуправление 

и да насърчи обществените 
дебати, които в крайна сметка 

помагат за създаването на 
по-справедливи общества за 

всички.“

Майкъл О’Флеърти, 
директор на Агенцията на ЕС за 

основните права

„Правата на човека са 
универсални права. Те могат 
да помогнат за сближаването 
на хората и за изграждането 
на мостове в обществото. 
Правителствата и публичните 
институции са длъжни да 
защитават правата на човека и 
да осигурят достоен и свободен 
живот за всеки човек.“

Михаел Лудвиг, кмет и 
управител на Виена (Австрия)
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Проучването за основните права на FRA 
събра информация за опита, възприятията 
и мненията по редица въпроси, свързани с 
правата на човека, от 35 000 души в 27-те 
държави — членки на ЕС, Северна Македония 
и Обединеното кралство. Резултатите от 
проучването показват, че хората вярват, 
че правата на човека могат да играят 
полезна и значима роля в живота им, но 
че неравенствата могат да окажат силно 
влияние върху възприемането на правата 
на човека. Колкото повече затруднения 
срещат хората в ежедневието си, толкова 
повече чувстват, че правата на човека не 
важат за тях. Проучването показва също 
така, че е необходимо обществените услуги, 
включително на местно равнище, да бъдат 
прозрачни и надеждни и да се предоставят без 
никаква дискриминация.

Девет от 10 души в ЕС 
смятат, че правата на 
човека са важни за 
създаването на по-
справедливо 
общество.

„Вярвам, че от градовете 
трябва да изградим общ 

фронт за правата на 
човека, срещу расизма, 

срещу дискриминацията. 
(..) Няма първа или втора 

класа хора, всички трябва 
да имат еднакви основни 

права.“

Ада Колау, кмет на 
Барселона (Испания)

https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-survey-trust
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Права на човека: 
изпълнение на правно 
задължение

Националните, регионалните и местните власти, включително градове-
те, са „носители на задължения“: те са длъжни да зачитат, насърчават 
и реализират на практика правата на човека и да предприемат действия, 
когато тези права са нарушени. Те са длъжни да защитават „носителите 
на правата“ — хората, които имат права и свободи по силата на между-
народни и европейски конвенции, харти и договори, които държавите 
са ратифицирали.

„Зачитането и насърчаването на правата на човека никога 
не приключва. Това стана по-ясно от всякога по време на 
коронавируса. Помислете за правото на труд, правото на 

здравеопазване, на образование или правото на достъп до 
обществени услуги за хората с увреждания. За хората правата 

на човека не са нещо абстрактно, далечно, нещо в други 
държави. Правата на човека имат своето значение близо до 

дома, в нашите градове.“

Линда Воортман, един от кметовете на Утрехт (Нидерландия)
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Тези задължения са валидни за всички форми на местно самоуправле-
ние в градските и селските райони, независимо от техния размер или 
конституционни правомощия.

„Да бъдем град на правата на човека е начин да създадем равни 
възможности за всички наши граждани и да дадем ясна заявка 
за работа заедно с други градове в Европа. Днес по-голямата 
част от нашите граждани живеят в градовете — около 70 %, но не 
трябва да забравяме и селските райони, тъй като сме длъжни да 
създадем равни права за всички. В Лунд се стремим да включим 
целия общински район, както града, така и селата, в работата си 
по правата на човека, тъй като това е от съществено значение за 
насърчаване на сближаването.“

Филип Сандберг, кмет на Лунд (Швеция)

 Швеция, 2020 г.
Среща на местната общност 
на Лунд и село Сьодра 
Сандби. „От 2001 г. град Грац е първият европейски 

град на правата на човека. Това налага високи 
очаквания, които се тестват, и трябва да бъде 

реализирано ежедневно. От нас се изисква 
да гарантираме, че основните права са 

гарантирани, дискриминацията е преодоляна, 
всички хора се третират еднакво, а защитата на 
малцинствата е осигурена. Това е важно за мен 
и е скъпо на сърцето ми, защото е в основата на 

мирното и солидарно съжителство.“

Елке Кар, кмет на Грац (Австрия).
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Да бъдеш град на правата 
на човека: има ли добавена 
стойност?
В един град на правата на човека избраните длъжностни лица осигуряват 
добро управление чрез високи стандарти на отчетност, прозрачност и 
участие на обществеността в изготвянето и прилагането на политики. Това 
помага на техните администрации да разберат по-добре универсалните 
ценности и правата на човека, които трябва винаги да съблюдават в 
своите действия. Това повишава и общественото доверие и подкрепата 
на гражданското общество — два ключови елемента за насърчаване на 
творчеството и иновациите.

Общи универсални
ценности

Участие

Овластени хора

Решения, взети с консенсус

Подход, ориентиран 
към хората

Съгласуваност, синергии

Устойчивост извън рамките
на изборните периоди

Осъзнаване на
правата на човека

Повишено доверие

Местна култура на
правата на човека 

Законосъобразност 
(стандарти и норми)

Отчетност

Прозрачност

Приобщаване

Добро управление

Международно
признание

Сътрудничество, 
партньорства

Жизнено гражданско
пространство

Многостранен подход

Транснационален обмен
между колеги

Иновации и творчество

ХОРАТА
ПАРТНЬОРИ

АД
М

ИН
ИСТРАЦИЯ ИЗБРАНИ

ДЛЪЖНОСТНИ ЛИЦА
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Рамката за градовете на правата на човека разглежда основите, струк-
турите и инструментите, които могат да помогнат на градовете да инте-
грират правата на човека по цялостен и устойчив начин в своята работа.

В нея са събрани необходимите елементи, които могат да се прилагат 
по гъвкав начин, адаптиран към местния контекст и ресурсите на града.

Инструментите подпомагат структурите, които на свой ред интегрират 
основите — правата и принципите — в работата на града.

 Жители на Нюрнберг 
се събират срещу десния 
екстремизъм по „Пътя на 

правата на човека“.

Основи, структури и 
инструменти
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РАМКАТА 
НАКРАТКО ОСНОВИ

СТРУКТУРИ 

Ангажимент за зачитане, защита и реализиране 
на практика на правата и свободите в Хартата на 
основните права на ЕС и законодателството на ЕС

Ангажимент за защита, зачитане и изпълнение на 
международните стандарти за правата на човека

Ангажимент по отношение на ЦУР на ООН и 
Програмата до 2030 г. за устойчиво развитие

Ангажимент за принос към международните 
механизми за мониторинг  

Сътрудничество и развитие на 
партньорства с национални, 
европейски и международни органи по 
правата на човека

Ангажименти на града по 
отношение на правата на човека 

Механизми и процедури за 
подпомагане на 
интегрирането на правата на 
човека в ежедневната 
работа

ИНСТРУМЕНТИ
Методи и ресурси в подкрепа на 

работата по правата на човека

Приемане на декларация за 
потвърждаване на ангажимента на града 
по отношение на правата на човека
Номиниране на избран представител 
по въпросите на правата на човека
Създаване на служба или отдел по 
въпросите на правата на човека
Създаване на консултативен съвет с 
широко участие по въпросите на 
правата на човека
Създаване на служба за 
борба с дискриминацията 
или местен омбудсман
Годишен доклад за правата 
на човека в града

Проверка на съвместимостта на 
местните решения с правата на човека

Повишаване на осведомеността на 
хората относно правата на човека

Мониторинг и оценка на работата 
на града с широко участие

Сътрудничество в транснационален план и 
принос към партньорския обмен и 

взаимното обучение между градовете в 
областта на правата на човека

Изготвяне и прилагане на местен план за 
действие в областта на правата на човека

Вземане под внимание на правата на човека в процесите 
на бюджетиране и възлагане на обществени поръчки

Развиване на знания чрез обучение и 
образование в областта на правата на човека

Прилагане на подход, основан на правата 
на човека, във всички дейности на града

Интегриране на правата на човека 
в работата и дейностите на града

1

2
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Основи ―
Ангажименти на града по 
отношение на правата на човека
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 Австрия, 2021 г.
Детският и младежки 
парламент на Виена.
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Ангажимент за зачитане, 
защита и реализиране 
на практика на правата 
и свободите в Хартата на 
основните права на ЕС и 
законодателството на ЕС

О
СН

О
В

И
 

Правата на човека, демокрацията и върховенството на 
закона са основополагащи ценности на ЕС. Тези ценности 
са залегнали в Хартата на основните права на ЕС и в 
законодателството на ЕС. Те са в основата на полити-
ките и програмите на ЕС. Хартата е законът за правата 
на ЕС и включва 50 права и свободи за всеки жител на 
ЕС. Държавите членки, включително местните власти, са 
правно задължени да спазват хартата, когато предпри-
емат действия в области на правото на ЕС, изпълняват 
програми на ЕС или използват средства на ЕС.

КАК?
Позоваване на хартата 
при повишаване на 
осведомеността за основните 
права, за да се покаже, че ЕС 
е преди всичко политически 
съюз на ценности и права.

Използване на средства 
на ЕС за разработване на 
инициативи за насърчаване 
на правата и ценностите.

Гарантиране, че 
администрацията и всички 
доставчици на услуги спазват 
законодателството на ЕС.

ПРИМЕР ОТ ПРАКТИКАТА

Ангажиментите на Виена в областта на правата на 
човека включват препратки към международни 
инструменти и инструменти на ЕС, включително 
Хартата на основните права на ЕС.

КЛЮЧОВИ РЕСУРСИ
• Програма „Граждани на 

ЕС, равенство, права и 
ценности“ и финансиране

• Ресурси от Хартата на ЕС, 
FRA

1
1
2
3

4

https://fra.europa.eu/bg/eu-charter
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/founding-agreements_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders_bg
https://commission.europa.eu/funding-tenders_bg
https://www.wien.gv.at/english/social/integration/human-rights/process.html
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_en
https://fra.europa.eu/en/eu-charter/fra-charter-resources
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Ангажимент за 
защита, зачитане 
и изпълнение на 
международните 
стандарти за 
правата на човека
Правата на човека са универсални правни стандарти за 
публичните органи на всички равнища на управление. 
Като поемат публичен ангажимент към международните 
инструменти за правата на човека, ратифицирани от 
тяхната държава, градовете потвърждават, че ще защи-
тават и зачитат тези права, като ги поставят в центъра на 
процеса на вземане на решения.

КАК?
Ангажиране с всички 
международни инструменти 
за правата на човека, 
ратифицирани от тяхната 
държава.

Конкретни препратки към 
такива международни 
инструменти (напр. 
Всеобщата декларация 
за правата на човека или 
Европейската конвенция за 
правата на човека), когато се 
издават решения.

Сътрудничество с експерти 
и национални участници 
в областта на правата на 
човека (НИПЧ, органи по 
въпросите на равенството, 
омбудсман), за да се следи 
развитието на правата на 
човека.

КЛЮЧОВИ РЕСУРСИ
• Списък на универсалните 

инструменти за правата 
на човека, Организация на 
обединените нации

• Договори на Съвета на 
Европа (СЕ)

ПРИМЕРИ ОТ ПРАКТИКАТА

Декларацията на Нюрнберг „Град на мира и правата 
на човека“ посочва Всеобщата декларация за 
правата на човека.

Ангажиментите на Барселона обхващат целия 
набор от инструменти в областта на правата на 
човека и основните права, както и препратки към 
Европейската харта за защита на правата на човека 
в града.

2О
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https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c
https://www.ohchr.org/EN/Countries/NHRI/Pages/About-GANHRI.aspx
https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/
https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/
https://www.ombudsman.europa.eu/en/european-network-of-ombudsmen/about/en
https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms
https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms
https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms
https://www.coe.int/en/web/conventions/
https://www.coe.int/en/web/conventions/
https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte_e/im_alltag_stiftung_en.html
https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte_e/im_alltag_stiftung_en.html
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual_DDHH_A5_ENG.pdf
https://www.uclg-cisdp.org/en/european-charter-safeguarding-human-rights-city-0
https://www.uclg-cisdp.org/en/european-charter-safeguarding-human-rights-city-0
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Ангажимент към 
целите за устойчиво 
развитие (ЦУР) на ООН и 
Програмата до 2030 г. за 
устойчиво развитие

През 2015 г. световната общност (193 държави — членки 
на ООН) одобри Програмата до 2030 г. за устойчиво раз-
витие и нейните 17 ЦУР, като по този начин се ангажира 
да осигури приобщаващ икономически растеж, социално 
включване и опазване на околната среда. Подписалите се 
страни се споразумяха също така да насърчават мирните, 
справедливи и приобщаващи общества посредством това 
ново глобално партньорство. Програмата е конкретен 
призив за действие към националните и местните власти 
за премахване на бедността, борба с неравенството и 
справяне с изменението на климата. 17-те цели и над 
210 показателя обхващат бедността, глада, здравето и 
благосъстоянието, доброто качество на образованието, 
устойчивите градове и много други. Те са тясно свързани 
с правата на човека: програмата и ЦУР могат да помогнат 
на градовете да възприемат по-цялостен и устойчив под-
ход към правата на човека и да създадат възможности 
за нови международни партньорства.

КАК?
Определяне на отделите, 
които работят по ЦУР, и 
гарантиране, че техните 
политики и мерки включват 
препратки към правата на 
човека.

Повишаване на 
осведомеността за 
Програмата до 2030 г. и ЦУР и 
как те са свързани с правата 
на човека.

Свързване на местните 
дейности по ЦУР с 
националните дейности по 
ЦУР.

ПРИМЕРИ ОТ ПРАКТИКАТА

Утрехт е „Град на глобалните цели“, който си 
сътрудничи с местния бизнес, за да повиши 
осведомеността на хората за техните права и да 
следи напредъка по изпълнението на ЦУР.
Няколко града и региони, като например Бон, Еспоо, 
баското регионално правителство, проведоха 
доброволни местни прегледи (ДМП), за да оценят 
напредъка в изпълнението на ЦУР.

КЛЮЧОВИ РЕСУРСИ
• Градовете на правата на 

човека и ЦУР, Институт 
за правата на човека и 
хуманитарно право „Раул 
Валенберг“

• Програмата до 2030 г. през 
погледа на асоциациите на 
местните и регионалните 
власти, PLATFORMA и 
Съвета на европейските 
общини и региони
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https://www.unssc.org/sites/unssc.org/files/2030_agenda_for_sustainable_development_kcsd_primer_en.pdf
https://www.unssc.org/sites/unssc.org/files/2030_agenda_for_sustainable_development_kcsd_primer_en.pdf
https://sdgs.un.org/goals
https://unstats.un.org/sdgs/unsdg
https://www.utrecht.nl/bestuur-en-organisatie/internationale-zaken/wereldwijde-duurzame-ontwikkelingsdoelen-global-goals/
https://unhabitat.org/topics/voluntary-local-reviews
https://rwi.lu.se/publications/human-rights-cities-and-the-sdgs/
https://rwi.lu.se/publications/human-rights-cities-and-the-sdgs/
https://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2020/07/CEMR-PLATFORMA-SDGs-2020.pdf
https://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2020/07/CEMR-PLATFORMA-SDGs-2020.pdf
https://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2020/07/CEMR-PLATFORMA-SDGs-2020.pdf
https://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2020/07/CEMR-PLATFORMA-SDGs-2020.pdf
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Ангажимент 
за принос към 
международните 
механизми за 
мониторинг

С международни инструменти са създадени механизми за 
мониторинг, за да се гарантира, че държавите защитават 
и спазват правата на човека. Тези механизми проверяват 
спазването на задълженията от страна на държавите. 
Националните органи са пряко отговорни за докладва-
нето по механизмите за мониторинг. В Резолюция 45/7 
от 2020 г. Съветът на ООН по правата на човека насърчава 
държавите да ангажират местните власти в работата по 
тези механизми, по-специално при подготовката на до-
кументите за универсалния периодичен преглед (УПП). 
Държавите също така се приканват да насърчават при-
лагането на съответните препоръки за правата на човека 
от страна на местните власти.

В рамките на специалните процедури Съветът по пра-
вата на човека назначи независими експерти, които да 
наблюдават тематични въпроси. Тези експерти работят 
с местните власти по време на мисиите в страната, на-
пример за изготвяне на тематични доклади.

КАК?
Проверка дали действията 
в областта на правата на 
човека във вашия град 
следват препоръките на 
международните органи. 

Използване на препоръките, 
за да се обърнете към 
националните органи, 
пряко или съвместно с 
други градове, за да се 
обсъди приносът на местно 
и регионално равнище 
и възможностите за 
сътрудничество.

Осъществяване на контакт с 
националните органи (напр. 
НИПЧ, орган по въпросите 
на равенството и/или 
омбудсман) и представяне 
на успешни местни 
инициативи. Подчертаване 
и на проблемите, които 
възпрепятстват прилагането 
на правата на човека 
на местно равнище в 
областите, посочени в 
препоръките (напр. средства, 
национално законодателство, 
недостатъчен капацитет).
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https://undocs.org/en/A/HRC/RES/45/7
https://www.ohchr.org/en/about-us/what-we-do/partnership/local-governments
https://www.ohchr.org/en/special-procedures-human-rights-council
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„Съответните агенции, фондове и програми 
на Организацията на обединените нации, 
регионалните механизми за правата на човека, 
националните институции за правата на човека, 
представителите на гражданското общество и 
други заинтересовани страни се приканват да си 
сътрудничат с местните власти, за да ги подкрепят 
при изпълнението на техните отговорности в 
областта на правата на човека.“

Съвет на ООН по правата на човека, Резолюция 45/7, 
местни власти и права на човека.

ПРИМЕРИ ОТ ПРАКТИКАТА

През 2018 г. Върховният комисар на ООН по правата на 
човека отправи покана за изпращане на информация 
до държавите и други участници относно ролята 
на местното самоуправление в насърчаването и 
защитата на правата на човека. Широк кръг от 
организации изпратиха материали. Те включваха 
НИПЧ, организации на гражданското общество, 
градски мрежи и няколко града като Барселона, 
Будапеща, Грини, Нюрнберг, Утрехт и Виена. Нова 
покана за изпращане на информация стартира на 
23 февруари 2022 г.

КЛЮЧОВИ РЕСУРСИ
• Универсален индекс за 

правата на човека, ООН
• Механизми за мониторинг 

и мониторинг на 
Конгреса на местните и 
регионалните власти, СЕ

• Хъб на градовете в 
Женева за подпомагане 
на взаимодействието 
на градовете с 
международните 
участници, базирани в 
Женева град и кантон 
Женева

4

https://undocs.org/en/A/HRC/RES/45/7
https://www.ohchr.org/EN/Issues/LocalGovernment/Pages/Index.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/LocalGovernment/Pages/report-local-government-hr.aspx
https://uhri.ohchr.org/en/
https://uhri.ohchr.org/en/
https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/monitoring-mechanism
https://www.coe.int/en/web/congress/work
https://www.coe.int/en/web/congress/work
https://www.coe.int/en/web/congress/work
https://www.genevacitieshub.org/en/
https://www.genevacitieshub.org/en/


1918



1918

Структури ―
Механизми и процедури 
за подпомагане на 
интегрирането на правата 
на човека в ежедневната 
работа
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 Австрия, 2019 г.
Пресконференция за 
доклада за правата на 
човека на Грац.
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Приемане на 
декларация за 
потвърждаване на 
ангажимента на 
града по отношение 
на правата на човека
Приемането на декларация, решение или резолюция 
на високо политическо ниво, напр. от страна на градския 
съвет или друг ръководен орган, официализира ангажи-
ментите на града по отношение на правата на човека. 
Декларацията може да включва препратки към ключови 
инструменти в областта на правата на човека, както и 
към механизми и инструменти в подкрепа на работата 
в областта на правата на човека. Тя може да включва и 
препратки към ангажиментите за зачитане на върховен-
ството на закона, демокрацията и доброто управление.

КАК?
Включване на местни 
участници, включително 
неправителствени 
организации (НПО), 
граждански организации 
и общности, в процеса на 
изготвяне.

Ангажиране на ранен етап 
с избрани представители 
и политически групи за 
постигане на консенсус. 

Разпространяване на 
декларацията вътрешно и 
външно, така че градът и 
местните органи да могат да 
се позовават на нея и да я 
използват, за да подпомогнат 
развитието на култура на 
зачитане на правата.

ПРИМЕРИ ОТ ПРАКТИКАТА

Барселона, Грац, Нюрнберг и Виена приеха 
декларации, с които се ангажираха със зачитането 
на правата на човека.

Градският съвет на Билбао прие „Харта на 
ценностите“. В нея са събрани 17 индивидуални и 
колективни ценности, определени след консултации 
с отделни лица и сдружения, които трябва да бъдат 
част от живота в града (напр. права на човека, 
солидарност, доверие, екологична устойчивост, 
участие). 

КЛЮЧОВИ РЕСУРСИ
• Град на правата на човека 

— Виена. Отличен град 
за живеене, посветен на 
ценностите, Община Виена

• Град на правата на човека: 
моделът на Барселона 
(методическо ръководство), 
Община Барселона
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https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/MesuraGovernBCNDrets_ENG.pdf
https://www.graz.at/cms/dokumente/10153819_7771489/4dd2d263/Menschenrechtserklaerung%20der%20Stadt%20Graz.pdf
https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte_e/im_alltag_stiftung_en.html
https://www.wien.gv.at/english/social/integration/pdf/human-rights-declaration.pdf
https://balioenhiria.bilbao.eus/en/carta-de-valores-de-bilbao/
https://balioenhiria.bilbao.eus/en/carta-de-valores-de-bilbao/
https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrup/download/pdf/3749443?originalFilename=true
https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrup/download/pdf/3749443?originalFilename=true
https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrup/download/pdf/3749443?originalFilename=true
https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrup/download/pdf/3749443?originalFilename=true
https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrup/download/pdf/3749443?originalFilename=true
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual_DDHH_A5_ENG.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual_DDHH_A5_ENG.pdf
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Номиниране 
на избран 
представител 
по въпросите на 
правата на човека

Правата на човека са свързани с много дейности в града, 
в които участват различни отдели, служби и външни дос-
тавчици на услуги. Съществува риск работата на града по 
въпросите, свързани с правата на човека, да се развива 
поотделно, без взаимна връзка. Номинирането на местен 
избран представител (или комитет) в градския съвет или 
друг ръководен орган може да помогне за:

 ― насочване и координиране на иначе изолирани 
дейности;

 ― външна комуникация относно действия в облас-
тта на правата на човека и въпроси, които будят 
безпокойство;

 ― следене на напредъка и докладване на съвета за 
ситуацията с правата на човека.

КАК?
Гарантиране, че правата 
на човека са специално 
добавени към правомощията 
на един от избраните 
представители в градския 
съвет. 

Изготвяне на целеви 
информационни материали 
за избраните представители 
относно правата на човека и 
как те могат да повлияят на 
живота на хората. 

Използване на печеливши 
сценарии, за да се 
демонстрират ползите от 
правата на човека за всички 
в обществото, когато се 
споменава или се говори за 
правата на човека. 

ПРИМЕРИ ОТ ПРАКТИКАТА

Община Париж назначи заместник-кмет, отговарящ 
за правата на човека, интеграцията и борбата с 
дискриминацията.

Градският съвет на Торино създаде комисия за „права 
и равни възможности“. Тя разглежда предложения и 
наблюдава дейности, свързани с равенството между 
половете, защитата и насърчаването на правото на 
достойнство и свобода на хората.
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https://www.paris.fr/pages/jean-luc-romero-michel-8003
https://www.paris.fr/pages/jean-luc-romero-michel-8003
https://servizi.comune.torino.it/consiglio/prg/txt/ComposizioneCommissioni.html
https://servizi.comune.torino.it/consiglio/prg/txt/ComposizioneCommissioni.html
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Създаване на 
служба или отдел по 
въпросите на правата 
на човека

Наличието на специална служба или отдел по правата на 
човека в администрацията е важен начин за подпомагане 
на работата в областта на правата на човека. Те могат:

 ― да подпомагат програмирането на дейности в 
областта на правата на човека;

 ― да поддържат връзка с избраните представители, 
администрацията, гражданското общество и общ-
ностите, включително с уязвимите групи;

 ― да повишават осведомеността по отношение на 
правата на човека.

КАК?
Създаване на предпоставки 
за открит диалог между 
държавните служители и 
хората, изправени пред 
предизвикателства, свързани с 
правата на човека (напр. деца 
и младежи, възрастни хора, 
хора с увреждания, етнически 
малцинства, бездомни хора, 
ЛГБТИК лица).

Включване в мандата на 
службата, че тя подкрепя 
хоризонтален подход към 
правата на човека в рамките на 
общинските служби и отдели. 

Повишаване на осведомеността 
за правата на хората, 
универсалните ценности 
и върховенството на 
закона, включително сред 
професионални групи като 
учители, здравни работници, 
организации за обществено 
жилищно настаняване и 
социални работници. 

ПРИМЕРИ ОТ ПРАКТИКАТА
В Нюрнберг, Торино, Виена и регион Вестра 
Гьоталанд са създадени служби или отдели по 
правата на човека. Те помагат на местните власти 
да координират инициативите или плановете 
за действие в областта на правата на човека, 
предоставят на града и неговото ръководство съвети 
и насоки относно дейностите в областта на правата 
на човека и повишават осведомеността за правата 
на хората.
Болоня създаде цялостна политика за равенство и 
борба с дискриминацията като част от програмния 
документ на града за периода 2021—2023 г. 
Специализирана служба и три звена осигуряват 
изпълнението на политиките на града в областта на: 
а) правата на ЛГБТИК, многообразието и политиките 
за равенство между половете; б) правата на човека, 
ново гражданско и международно сътрудничество; и 
в) междукултурни услуги.

КЛЮЧОВИ РЕСУРСИ
• Прозрачност и открито 

управление (практическо 
ръководство), Конгрес на 
местните и регионалните 
власти, СЕ

• Участие на децата в местното 
управление (ръководство), 
УНИЦЕФ
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https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte_e/
http://www.comune.torino.it/
https://www.wien.gv.at/english/social/integration/human-rights/office.html
https://www.vgregion.se/en/regional-development/areas/human-rights/
https://www.vgregion.se/en/regional-development/areas/human-rights/
http://www.comune.bologna.it/trasparenza/servizi/161:31693/48463/
http://www.comune.bologna.it/trasparenza/servizi/161:31693/48463/
https://rm.coe.int/booklet-a6-transparency-coll-public-ethic-en/1680907906
https://rm.coe.int/booklet-a6-transparency-coll-public-ethic-en/1680907906
https://www.unicef.org/sites/default/files/2019-12/UNICEF-Child-Participation-in-Local-Governance.pdf
https://www.unicef.org/sites/default/files/2019-12/UNICEF-Child-Participation-in-Local-Governance.pdf
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Създаване на 
консултативен съвет 
с широко участие 
по въпросите на 
правата на човека

Правата на човека засягат много сложни въпроси, кои-
то оказват влияние върху различни местни участници. 
Хората трябва да участват активно, тъй като участието е 
ключов елемент на подхода, основан на зачитането на 
правата на човека (ПЗПЧ). Консултативен съвет, който 
обединява гражданите, избраните представители, мест-
ната администрация и гражданското общество, може 
да допринесе за изграждането на подкрепа за местни 
политики и действия, съобразени с правата на човека.

КАК?
Участие в процедури за 
структурирани консултации 
с редица участници: 
гражданското общество, 
бизнеса и синдикалните 
организации, спортните и 
културните асоциации, младежта, 
кварталите, религиозните групи и 
жителите на града.

Насърчаване и улесняване на 
активното участие (напр. чрез 
провеждане на срещи след 
работно време и на места, 
достъпни за хора с увреждания).

Осигуряване на участниците на 
редовна обратна връзка за това 
как администрацията възприема 
техните идеи и предложения.

ПРИМЕРИ ОТ ПРАКТИКАТА

В Грац Съветът по правата на човека се състои от 
местни заинтересовани страни и представители 
на града, които следят ситуацията с правата на 
човека. Той докладва ежегодно на градския съвет за 
проблеми, добри практики и препоръки.

В Малмьо Съветът по въпросите на националното 
ромско малцинство е съставен от избрани 
съветници и представители на ромски НПО. Той 
подкрепя участието на ромите, помага в борбата с 
дискриминацията и популяризира ромската култура 
и език.

Други примери са Пактът за сътрудничество, 
подписан между Болоня и местни ЛГБТИК сдружения, 
и „Кръглата маса за правата на човека“ в Залцбург.

КЛЮЧОВИ РЕСУРСИ
• Стандарти за участие и 

съвместно създаване на 
партньорства за открито 
управление, Партньорство за 
открито управление

• Иновативно гражданско 
участие и нови демократични 
институции — улавяне на 
дискусионната вълна, ОИСР

• Организиране на междукултурни 
и междурелигиозни дейности 
— набор от инструменти за 
местните власти, Конгрес на 
местните и регионалните власти, 
СЕ
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https://www.graz.at/cms/beitrag/10153819/7771489/Menschenrechtsbeirat_in_Graz.html
https://malmo.se/Om-Malmo-stad/Politik-beslut-och-paverkan/Politik-och-fortroendevalda/Radet-for-den-nationella-minoriteten-romer.html
https://malmo.se/Om-Malmo-stad/Politik-beslut-och-paverkan/Politik-och-fortroendevalda/Radet-for-den-nationella-minoriteten-romer.html
http://www.comune.bo.it/patto-collaborazione-lgbtqi/
http://rundertisch-menschenrechte.at/
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.oecd.org/gov/open-government/innovative-citizen-participation-new-democratic-institutions-catching-the-deliberative-wave-highlights.pdf
https://www.oecd.org/gov/open-government/innovative-citizen-participation-new-democratic-institutions-catching-the-deliberative-wave-highlights.pdf
https://www.oecd.org/gov/open-government/innovative-citizen-participation-new-democratic-institutions-catching-the-deliberative-wave-highlights.pdf
https://www.oecd.org/gov/open-government/innovative-citizen-participation-new-democratic-institutions-catching-the-deliberative-wave-highlights.pdf
http://www.congress-intercultural.eu/en/
http://www.congress-intercultural.eu/en/
http://www.congress-intercultural.eu/en/
http://www.congress-intercultural.eu/en/
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Създаване на 
служба за борба с 
дискриминацията или 
местен омбудсман

Публичните органи са длъжни да гарантират не само 
зачитането и спазването на правата на човека, но и дос-
тъпа на гражданите до подкрепа, насоки и средства за 
защита, когато правата им са нарушени. Градовете могат 
да създадат служба за борба с дискриминацията, която 
да се занимава с нарушенията на правата на човека, 
и/или местен омбудсман или други форми на правна 
защита за жителите на града.

КАК?
Повишаване на 
осведомеността за правата и 
какво да се прави, когато те 
са нарушени.

Използване на статистически 
данни от тази служба и от 
всички други местни служби 
за подкрепа на пострадалите, 
за да се подобри начинът, 
по който местната 
администрация зачита 
правата на човека. 

Разглеждане на 
възможността за привличане 
на общностни медиатори, 
които да подобрят 
социалното приобщаване и да 
помогнат за разрешаването 
на конфликти между 
общностите.

ПРИМЕРИ ОТ ПРАКТИКАТА

В Грац, Нюрнберг, Залцбург, Утрехт и Виена са 
създадени служби за борба с дискриминацията.

Във Валенсия Службата за борба с дискриминацията 
и престъпленията от омраза подпомага градската 
рамка за имиграция и междукултурност (2019—
2022  г.). Тя подпомага тази дейност, като обучава 
служителите на града по въпросите на правата на 
човека, дискриминацията и омразата.

В Барселона работата на Службата за борба с 
дискриминацията се подпомага от Барселонската 
обсерватория за дискриминация. Обсерваторията 
следи ситуацията с правата на човека и представя 
годишен доклад.

КЛЮЧОВ РЕСУРС
• План за действие от 10 

точки на ECCAR и набор от 
инструменти за равенство, 
Европейска коалиция на 
градовете срещу расизма
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https://www.antidiskriminierungsstelle.steiermark.at/cms/beitrag/11970063/72108866/
https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte_e/antidiskriminierung_en.html
https://www.antidiskriminierung-salzburg.at/index.php?id=5
https://art1middennederland.nl/
https://www.wien.gv.at/verwaltung/antidiskriminierung/index.html
https://www.valencia.es/cas/actualidad/-/content/el-ayuntamiento-presenta-la-oficina-de-no-discriminaci%C3%93n-y-delitos-de-odio-la-primera-remodelaci%C3%93n-de-un-edificio-con-perspectiva-de-g%C3%89nero-.
https://www.valencia.es/cas/actualidad/-/content/el-ayuntamiento-presenta-la-oficina-de-no-discriminaci%C3%93n-y-delitos-de-odio-la-primera-remodelaci%C3%93n-de-un-edificio-con-perspectiva-de-g%C3%89nero-.
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-no-discriminacio/ca
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-no-discriminacio/ca
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-no-discriminacio/en/discrimination-observatory
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-no-discriminacio/en/discrimination-observatory
https://www.eccar.info/en/10-point-action-plan
https://www.eccar.info/en/10-point-action-plan
https://www.eccar.info/sites/default/files/document/3_Toolkit-en_Antidiscrimination-Office.pdf
https://www.eccar.info/sites/default/files/document/3_Toolkit-en_Antidiscrimination-Office.pdf
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Годишен доклад за 
правата на човека в 
града

Правата на човека трябва да бъдат неразделна част от 
работата на града, например при предоставянето на об-
ществени услуги или управлението на общественото 
пространство, социалните грижи или образованието, или 
във връзка с участието в обществените дела, социалния и 
икономическия живот. Съществуват и аспекти на правата 
на човека, свързани с обществения транспорт, водоснаб-
дяването и канализацията, електроснабдяването, околна-
та среда, цифровизацията, културата, изкуството и спорта.

Механизмът за ежегодно отчитане на резултатите на 
града в областта на правата на човека позволява на ад-
министрацията му да следи напредъка, да идентифицира 
извлечените поуки и да предлага нови дейности.

КАК?
Определяне, още в самото 
начало, на надеждни, 
измерими показатели, 
които могат да покажат 
въздействието върху 
политиките на града.

Не се фокусирайте само 
върху проблемите, а 
включете и добри практики и 
успешни примери.

Използване на годишния 
доклад за участие в 
обществен дебат по въпроси, 
свързани с правата на човека, 
които представляват интерес 
за широката общественост.

ПРИМЕРИ ОТ ПРАКТИКАТА

Грац и Йорк в продължение на няколко години 
докладваха ежегодно за състоянието на правата на 
човека, като използваха материали от общините и 
гражданското общество. 
От 2018  г. Барселонската обсерватория за 
дискриминация публикува годишен доклад с 
подробни данни за дискриминацията, предприетите 
действия и инициативи за справяне с нея, както и 
с предложения за бъдещи действия. Докладът се 
основава на информацията и експертния опит на 
Службата за борба с дискриминацията, градския 
ресурсен център за правата на човека и няколко 
организации за подкрепа на пострадалите.

КЛЮЧОВ РЕСУРС
• Наръчник за мониторинг 

на правата на човека 
(глава 13) — докладване за 
правата на човека, ООН
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https://www.graz.at/cms/beitrag/10152653/7771447/Menschenrechtsberichte_der_Stadt_Graz.html
https://www.yorkhumanrights.org/current-work/human-rights-indicator-report/
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-no-discriminacio/en/discrimination-observatory
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-no-discriminacio/en/discrimination-observatory
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-no-discriminacio/sites/default/files/Informe%20OND%202020%20EN.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-no-discriminacio/en/home
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Chapter13-MHRM.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Chapter13-MHRM.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Chapter13-MHRM.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Chapter13-MHRM.pdf


2726

Сътрудничество 
и развитие на 
партньорства с 
национални, европейски 
и международни органи 
по правата на човека 
Правата на човека са споделена отговорност на всички 
равнища на управление. Следователно партньорствата и 
сътрудничеството са от ключово значение за успешното 
реализиране на практика на правата на човека. Същест-
вуват различни национални, европейски и междуна-
родни организации, които могат да подкрепят и да си 
сътрудничат с градовете в областта на правата на човека.

КАК?
Сътрудничество в областта 
на правата на човека с 
националното правителство, 
НИПЧ, органа по въпросите на 
равенството или омбудсмана, 
гражданското общество и 
академичните среди.

Споделяне на опита 
и научените уроци с 
ЕС и международните 
организации (напр. ООН, 
Организацията за сигурност 
и сътрудничество в Европа, 
СЕ и институциите и органите 
на ЕС).

Сътрудничество с други 
градове и региони, например 
чрез мрежи, в които участва 
вашият град.

ПРИМЕРИ ОТ ПРАКТИКАТА

Торино е координатор на Италианската мрежа 
на регионите, автономните провинции и 
местните власти (RE.A.DY). Мрежата помага за 
предотвратяването, борбата и преодоляването 
на дискриминацията, основана на сексуална 
ориентация и полова идентичност.

През 2021  г. Нидерландия стартира платформа за 
общините в областта на правата на човека като 
част от националния план за действие. Това е 
съвместна инициатива на сдружението на общините, 
академичните среди и правителството за улесняване 
на обмена на практики. В Швеция голяма мрежа от 
местни и регионални експерти по правата на човека 
провежда редовни срещи за обсъждане на въпроси, 
свързани с правата на човека, и споделяне на полезни 
практики. Мрежата се подпомага от платформа за 
сътрудничество за разработване на политики и 
операции, създадена от Шведската асоциация на 
местните власти и регионите в сътрудничество с 
института „Раул Валенберг“.
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http://www.reteready.org/
http://www.reteready.org/
http://www.reteready.org/
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/mensenrechten/mensenrechten-nederland
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/mensenrechten/mensenrechten-nederland
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/mensenrechten/documenten/publicaties/2019/12/12/nationaal-actieplan-mensenrechten-2020
https://skr.se/skr/tjanster/bloggarfranskr/manskligarattigheterbloggen.49007.html?kategori=M%C3%A4nskliga+r%C3%A4ttigheter
https://skr.se/skr/tjanster/bloggarfranskr/manskligarattigheterbloggen.49007.html?kategori=M%C3%A4nskliga+r%C3%A4ttigheter
https://skr.se/skr/tjanster/bloggarfranskr/manskligarattigheterbloggen.49007.html?kategori=M%C3%A4nskliga+r%C3%A4ttigheter
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В Загреб общината си сътрудничи с различни 
сдружения на хора с увреждания, Загребския 
университет и частния ИТ сектор за създаването на 
мобилно приложение, което улеснява достъпа на 
хора с увреждания до сгради, улици и обществен 
транспорт.

В Кьолн „Инициатива за град на правата на човека“ 
е независима гражданска организация, която има за 
цел да подпомогне осъществяването на действия в 
областта на правата на човека и да насърчи града да 
се превърне в град на правата на човека.

В Норвегия НИПЧ създаде проект за повишаване на 
осведомеността в градовете и регионите относно 
техните международни задължения в областта на 
правата на човека, начините за тяхното изпълнение и 
възприемане на подход на град на правата на човека.

В градовете Агия Варвара в Гърция, Матраверебели 
в Унгария и Ракитник и Храбушице в Словакия 
целта е да се подобрят отношенията между ромите 
и останалата част от населението. Тези градове 
допринесоха за проекта на FRA Local Engagement 
for Roma Inclusion (LERI) („Местна ангажираност за 
приобщаване на ромите“) , като разработиха във 
всеки един от тези градове изследователски проект 
с участие и действие, насочен към развитието на 
общността. Проектът на FRA включваше общо 22 
населени места в 11 държави членки.

КЛЮЧОВ РЕСУРС
• Десет точки за общ дневен 

ред за местните власти 
и правата на човека, 
Служба на ООН по правата 
на човека — OHCHR и 
Обединени градове и 
местни власти (UCLG-
CSIPDHR)
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https://zeroproject.org/view/project/39c63ae9-ad4a-ec11-8c62-000d3ab5a6d0
https://initiative-menschenrechtsstadt-koeln.de/
https://www.nhri.no/
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-working-with-roma_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-working-with-roma_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-working-with-roma_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/project/2015/local-engagement-roma-inclusion-multi-annual-roma-programme
https://fra.europa.eu/en/project/2015/local-engagement-roma-inclusion-multi-annual-roma-programme
https://www.uclg-cisdp.org/en/news/united-nations-and-uclg-partnership-human-rights-ten-points-advance-common-agenda-local
https://www.uclg-cisdp.org/en/news/united-nations-and-uclg-partnership-human-rights-ten-points-advance-common-agenda-local
https://www.uclg-cisdp.org/en/news/united-nations-and-uclg-partnership-human-rights-ten-points-advance-common-agenda-local
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 Проект на FRA „Местна ангажираност за приобщаване на ромите“
Младежи от ромски произход обсъждат междуетническите 
отношения с кмета на Агия Варвара (Гърция).
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Инструменти 
―
Методи и ресурси в подкрепа 
на работата по правата на 
човека
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Интегриране на 
правата на човека 
в работата и 
дейностите на града

Интегрирането на правата на човека означава, че те се 
разглеждат по хоризонтала при работата на администра-
цията и града. Като ключов елемент на ПЗПЧ, интегри-
рането трябва да се включи в стратегиите, политиките, 
решенията и ежедневните дейности. То може да бъде 
свързано и с конкретни теми, например равенството меж-
ду половете, което е известно още като „утвърждаване 
на равенството между половете“.

КАК?
Интегрирането на 
правата на човека се 
реализира най-добре, 
когато е формализирано 
и подкрепено от 
ръководителите на града.

Вътрешна дискусия в 
отделите как най-добре да 
интегрират правата на човека 
в работата си, и надграждане 
върху успешните примери.

Разработване на мрежа от 
контактни лица в областта на 
правата на човека за обмен 
на информация.

ПРИМЕРИ ОТ ПРАКТИКАТА

Шведската асоциация на местните власти и 
региони подкрепя своите членове в начините за 
интегриране на перспективата на правата на човека 
в управлението, мениджмънта и предоставянето 
на услуги чрез обучение по правата на човека и 
уебплатформа.

В Испания Фуенлабрада интегрира принципите на 
полицейската дейност в общността и основните 
права в работата на местната полиция чрез създа-
ване на специализирано звено, политики за много-
образие и приобщаване и мерки за борба с престъ-
пленията от омраза. Градът изгражда и капацитет 
по отношение на правата на различни групи (напр. 
ЛГБТИК, мигранти) и допринася за създаването на 
инструменти за базирана на правата полицейска 
дейност в общността.

КЛЮЧОВИ РЕСУРСИ
• Интегриране на правата на 

децата, СЕ
• Интегриране на 

равенството между 
половете в местните 
власти — добри практики, 
ХАБИТАТ на ООН
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https://skr.se/skr/tjanster/englishpages/activities/humanrightshrmainstreaminghumanrights.13318.html
https://skr.se/skr/tjanster/englishpages/activities/humanrightshrmainstreaminghumanrights/hrplatform.13088.html
https://rm.coe.int/community-policing-an-intercultural-approach-to-urban-safety-report-of/1680925cbf
https://rm.coe.int/community-policing-an-intercultural-approach-to-urban-safety-report-of/1680925cbf
https://rm.coe.int/community-policing-an-intercultural-approach-to-urban-safety-report-of/1680925cbf
https://www.coe.int/en/web/children/children-s-rights-mainstreaming
https://www.coe.int/en/web/children/children-s-rights-mainstreaming
https://www.local2030.org/library/54/Gender-Mainstreaming-in-Local-Authorities-%E2%80%93-Best-Practices.pdf
https://www.local2030.org/library/54/Gender-Mainstreaming-in-Local-Authorities-%E2%80%93-Best-Practices.pdf
https://www.local2030.org/library/54/Gender-Mainstreaming-in-Local-Authorities-%E2%80%93-Best-Practices.pdf
https://www.local2030.org/library/54/Gender-Mainstreaming-in-Local-Authorities-%E2%80%93-Best-Practices.pdf
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Прилагане на 
подход, основан 
на зачитането на 
правата на човека 
(ПЗПЧ), във всички 
дейности на града
ПЗПЧ е концептуална рамка, която помага да се реализира 
на практика зачитането и защитата на правата на човека 
в практични стъпки и дейности. Тя се основава на система 
от права, произтичащи от международни стандарти и 
норми. В нея се разглеждат резултатите и процесът за 
постигането им през призмата на правата на човека.

КАК?
Споделяне с други градове на 
опита в интегрирането на ПЗПЧ 
в работата. 

Привличане на експерти при 
интегрирането на ПЗПЧ в 
дейностите на града. 

Гарантиране, че дейностите на 
града са базирани на принципите 
на ПЗПЧ при вземането на 
решения и провеждането на 
политики: интегриране, равенство 
и борба с дискриминацията, 
участие, законност, отчетност и 
прозрачност.

ПРИМЕРИ ОТ ПРАКТИКАТА

Шведският регион Вестра Гьоталанд използва 
принципите на ПЗПЧ за своя план за действие 
в областта на правата на човека и проекти, 
включително проект за психиатрични грижи, в който 
участват пациенти и медицински персонал.

В областта на изкуствения интелект Амстердам 
и Хелзинки взеха предвид принципите на ПЗПЧ, 
например при създаването на регистри за начина, по 
който се използват алгоритми и системи с изкуствен 
интелект.

През 2021 г. Барселона организира първата си 
програма за бюджетиране с гражданско участие, в 
която участваха около 40 000 регистрирани местни 
жители на възраст над 14 години.

КЛЮЧОВИ РЕСУРСИ
• Методическо ръководство: 

Град на правата на човека — 
моделът на Барселона, 
Барселона

• Често задавани въпроси 
относно основан на правата 
на човека подход в областта 
на сътрудничеството за 
развитие, Служба на ООН за 
правата на човека — OHCHR

• Ръководни принципи за 
основан на зачитане на 
правата на човека подход 
към обществените услуги, 
португалско председателство 
на Съвета на ЕС
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https://www.vgregion.se/en/regional-development/areas/human-rights/plan-for-human-rights/
https://www.vgregion.se/en/regional-development/areas/human-rights/plan-for-human-rights/
https://citiesfordigitalrights.org/city/amsterdam
https://citiesfordigitalrights.org/city/helsinki
https://www.themayor.eu/en/a/view/helsinki-and-amsterdam-with-first-ever-ai-registries-5982
https://www.barcelona.cat/infobarcelona/en/tema/participation/participatory-budgets-to-make-76-citizen-proposals-become-reality_1081577.html
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual_DDHH_A5_ENG.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual_DDHH_A5_ENG.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual_DDHH_A5_ENG.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual_DDHH_A5_ENG.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQen.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQen.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQen.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQen.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQen.pdf
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAAzNLQ0sgAAH8s8%2FAUAAAA%3D
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAAzNLQ0sgAAH8s8%2FAUAAAA%3D
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAAzNLQ0sgAAH8s8%2FAUAAAA%3D
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAAzNLQ0sgAAH8s8%2FAUAAAA%3D
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Развиване на знания 
чрез обучение 
и образование в 
областта на правата 
на човека

Обучението и образованието в областта на правата на 
човека могат да спомогнат за развитието на капацитета 
и да предоставят на градските администрации и другите 
местни участници необходимите знания и умения за 
защита и реализиране на практика на правата на човека. 
В обучението могат да участват избрани представители, 
ръководството, персоналът и местни професионални 
групи (напр. полиция, учители, медицински персонал, 
организации за осигуряване на социални жилища).

КАК?
Избягване на традиционното 
„инструктивно“ обучение 
по правата на човека, което 
не е свързано с конкретния 
контекст, тъй като съществува 
риск то да бъде неефективно.

Включване на правата на 
човека във въвеждащото 
и общото обучение на 
избраните представители, 
ръководството на 
администрацията и 
членовете на персонала.

Илюстриране на ползите 
от правата на човека при 
предоставянето на услуги.

ПРИМЕРИ ОТ ПРАКТИКАТА
Бордо създаде „етикет за многообразие“ за 
насърчаване на добрите практики в областта на 
набирането на персонал, професионалното развитие, 
сключването на договори и комуникацията. Градът 
е въвел също така обучение на персонала и 
разпоредби за многообразието в процедурите на 
възлагане на обществени поръчки.

В Копенхаген, в сътрудничество с местни 
професионални организации, са организирани 
курсове за обучение на охранители и друг персонал 
в нощни клубове, барове и ресторанти по въпросите 
на дискриминацията, начините за нейното избягване 
и деескалацията на евентуални конфликти.

Нюрнберг организира обучения в училищата и 
образователни дейности в областта на правата на 
човека за млади хора и други групи, като например 
работещите с деца или възрастни хора, полицията, 
въоръжените сили и администрацията.

КЛЮЧОВ РЕСУРС
• Разкази за правата на 

човека за противодействие 
на речта на омразата, курс 
за обучители, СЕ

14 И
Н

СТ
РУ

М
ЕН

ТИ

14
15
16
17

19
18

20

https://www.horesta.dk/presseklip/2021/maj/organisationer-giv-alle-koebenhavns-restauratoerer-den-udvidede-udeservering-tilbage/
https://www.horesta.dk/presseklip/2021/maj/organisationer-giv-alle-koebenhavns-restauratoerer-den-udvidede-udeservering-tilbage/
https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte_e/menschenrechtsbuero_en.html
https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte_e/menschenrechtsbildung_en.html
https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte_e/menschenrechtsbildung_en.html
https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/wecan4hrs
https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/wecan4hrs
https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/wecan4hrs
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Вземане под 
внимание на 
правата на човека 
при бюджетиране 
и възлагане на 
обществени поръчки
Бюджетиране на база правата на човека означава от-
читане на принципите на правата на човека на всички 
етапи от бюджетирането. По този начин се гарантира, че 
отпуснатият бюджет допринася за приоритетите на града 
в областта на правата на човека. Това спомага и за увели-
чаване на включването на хората, като по този начин се 
подобрява отчетността и прозрачността. В процедурите 
на възлагане на обществени поръчки разпоредбите за 
правата на човека гарантират, че външните доставчици 
предоставят услуги, които реализират на практика и 
зачитат правата на човека. 

КАК?
Включване на надеждни данни 
в бюджетната информация, за 
да се идентифицират областите, 
изискващи публични действия.

Включване на разпоредби относно 
спазването и изпълнението на 
стандартите за правата на човека 
в правилата за възлагане на 
обществени поръчки. 

Не е необходимо да се създава 
нов процес на бюджетиране, а да 
се интегрират правата на човека 
в съществуващите бюджетни 
процедури.

ПРИМЕР ОТ ПРАКТИКАТА
От 2006  г. Виена включва бюджетирането на база 
равенство между половете като част от своята 
политика за интегриране на равенството между 
половете. При процедурата се разглежда това кой се 
ползва от бюджетните средства и по този начин се 
гарантира, че финансовото планиране е балансирано 
по отношение на пола.

КЛЮЧОВИ РЕСУРСИ
• Реализиране на правата на 

човека чрез държавните 
бюджети, Служба на ООН по 
правата на човека — OHCHR

• Какво представлява 
бюджетирането на база 
правата на човека?, 
Шотландска комисия по 
правата на човека

• Обществени поръчки и права 
на човека и Насърчаване на 
промените чрез обществени 
поръчки: Набор от инструменти 
за правата на човека за 
създателите на политики в 
областта на обществените 
поръчки и за практикуващите, 
Датски институт за правата на 
човека
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https://www.wien.gv.at/english/administration/gendermainstreaming/
https://www.wien.gv.at/english/administration/gendermainstreaming/
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/RealizingHRThroughGovernmentBudgets.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/RealizingHRThroughGovernmentBudgets.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/RealizingHRThroughGovernmentBudgets.pdf
https://www.scottishhumanrights.com/projects-and-programmes/human-rights-budget-work/
https://www.scottishhumanrights.com/projects-and-programmes/human-rights-budget-work/
https://www.scottishhumanrights.com/projects-and-programmes/human-rights-budget-work/
https://www.humanrights.dk/projects/public-procurement-human-rights
https://www.humanrights.dk/projects/public-procurement-human-rights
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/dihr_toolkit_public_procurement_2020_webaccessible.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/dihr_toolkit_public_procurement_2020_webaccessible.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/dihr_toolkit_public_procurement_2020_webaccessible.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/dihr_toolkit_public_procurement_2020_webaccessible.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/dihr_toolkit_public_procurement_2020_webaccessible.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/dihr_toolkit_public_procurement_2020_webaccessible.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/dihr_toolkit_public_procurement_2020_webaccessible.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/dihr_toolkit_public_procurement_2020_webaccessible.pdf
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Изготвяне и прилагане 
на местен план за 
действие в областта на 
правата на човека 

Защитата и реализирането на практика на правата на 
човека изискват дългосрочни и краткосрочни действия. 
Местният план за действие спомага за разработване-
то и изпълнението на набор от действия, политики и 
инициативи, основани на местните нужди и проблеми. 
Наборът трябва да включва краткосрочни и дългосрочни 
конкретни цели, дейности за постигането им и показатели 
за измерване на тяхното въздействие.

КАК?
Установяване на текуща 
базова линия за оценка на 
ситуацията на място, която да 
идентифицира настоящите 
пропуски в областта на 
правата на човека и да даде 
възможност за измерване на 
напредъка във времето.

Включване на местните 
заинтересовани страни в 
администрацията и извън нея, 
включително служителите на 
първа линия, за да се разбере 
по-добре какво работи 
най-добре и да се развият 
съпричастност и споделена 
отговорност.

Свързване на местния план 
за действие със съответните 
национални, европейски и 
международни политики и 
стратегии. 

ПРИМЕРИ ОТ ПРАКТИКАТА

Мадрид изготви местен стратегически план за 
правата на човека за периода 2017—2019  г. Той 
обхваща 22 цели и права в пет тематични области, 
като се основава на консултации с гражданите, 
администрацията и гражданското общество.

Бордо има план за действие за борба с 
дискриминацията, в който са използвани данни, 
събрани от кръгли маси и дискусии с отделни лица 
и НПО, както и от проучване на Обсерваторията за 
равенство и борба с дискриминацията.

В Утрехт проучване от 2011 г. за първи път разглежда 
пресечната точка между общинската работа 
и правата на човека. Проучването помогна за 
картографиране на действията на града и правата на 
човека и послужи като изходна линия.

КЛЮЧОВИ РЕСУРСИ
• Наръчник за национални 

планове за действие в 
областта на правата на 
човека, Служба на ООН по 
правата на човека — OHCHR

• Национални планове за 
действие в областта на 
правата на човека в ЕС, FRA
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https://www.madrid.es/UnidadWeb/Contenidos/Descriptivos/ficheros/PlanDDHH_Madrid.pdf
https://www.madrid.es/UnidadWeb/Contenidos/Descriptivos/ficheros/PlanDDHH_Madrid.pdf
https://www.bordeaux.fr/p81908/lutte-contre-les-discriminations
https://www.bordeaux.fr/p81908/lutte-contre-les-discriminations
https://uclg-cisdp.org/sites/default/files/documents/files/2021-06/UtrechtHumanRights.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/training10en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/training10en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/training10en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/training10en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2020_outcome-report-wp-national-human-rights-action-plans.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2020_outcome-report-wp-national-human-rights-action-plans.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2020_outcome-report-wp-national-human-rights-action-plans.pdf
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Проверка на 
съвместимостта на 
местните решения с 
правата на човека 

Градовете и другите местни власти са носители на за-
дължения. Това означава, че те трябва да гарантират, че 
всички техни решения, политики и дейности са съобразе-
ни с правата на човека. Те могат да проверят това чрез:

 ― гарантиране, че в работата си спазват и изпълняват 
задълженията, предвидени в националното право, 
правото на ЕС и международното право;

 ― самооценка на отрицателните и положителните 
ефекти върху правата на човека, които местните 
мерки биха могли да предизвикат (ex ante);

 ― създаване на механизми за оценка на всеки по-
ложителен и отрицателен ефект върху правата на 
човека и предприемане на съответните действия 
(ex post).

КАК?
Контакти с експертен 
съвет, за да се оцени 
предварително 
потенциалното въздействие 
на решенията върху правата 
на човека. 

Контакти с независими 
експерти или специалисти 
в технически области, тъй 
като независимият съвет 
е от ключово значение за 
доверието.

Осигуряване на прозрачност 
на процеса и резултатите от 
него. 

ПРИМЕРИ ОТ ПРАКТИКАТА

В Грац Съветът по правата на човека ежегодно 
наблюдава и докладва за правата на човека, 
включително за предизборните кампании, 
като оценява съответствието на предизборните 
материали, речите и интервютата на всички 
политически партии с правата на човека.

В Суонзи процесът на контрол, ръководен от 
„съветници по контрола“, помага да се търси 
отговорност от членовете на кабинета, да се даде 
гласност на хората и да се подобри предоставянето 
на обществени услуги.

КЛЮЧОВИ РЕСУРСИ
• Препоръка относно 

демократичната 
отчетност на избраните 
представители и избраните 
органи на местно и 
регионално равнище, СЕ

• Различни ръководства и 
брошури, като например за 
правото на глас на местно 
ниво, предотвратяване на 
корупцията, Конгрес на 
местните и регионалните 
власти, СЕ
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https://www.graz.at/cms/beitrag/10153819/7771489/Menschenrechtsbeirat_in_Graz.html
http://www.wahlkampfbarometer-graz.at/
https://www.swansea.gov.uk/scrutiny
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a57739
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a57739
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a57739
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a57739
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a57739
https://www.coe.int/en/web/congress/publications
https://www.coe.int/en/web/congress/publications
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Мониторинг и оценка 
на работата на града с 
широко участие

Местните администрации трябва редовно да оценяват как 
техните политики и действия засягат правата на човека. 
Чрез мониторинг и оценка градовете могат да установят 
какво работи най-добре, да открият проблеми, изискващи 
допълнителни действия, да помогнат за генерирането на 
свежи идеи и да повишат отчетността и прозрачността 
на обществените услуги. Това повишава общественото 
доверие.

КАК?
Помислете как най-добре да 
наблюдавате и оценявате 
политиките във вашия местен 
контекст.

Използване на 
съществуващите рамки за 
показатели (напр. ЦУР) или 
механизми за преглед по 
тематични въпроси (напр. 
междукултурност, равенство 
и борба с дискриминацията, 
права на детето, приобщаване 
на ромите).

Включване на бенефициерите 
и гражданското общество в 
процеса.

ПРИМЕРИ ОТ ПРАКТИКАТА
Планът за действие за борба с дискриминацията в 
Лунд за периода 2020—2021 г. се основава на оценка 
на плана за периода 2019—2020 г. Обратната връзка 
от ученици, учители и друг персонал, получена чрез 
анкети, допринесе за изготвянето на новия план.

Бон използва рамката от показатели за германските 
градове, области и общини, за да помогне на града 
да следи напредъка по прозрачен начин в работата 
си по ЦУР.

КЛЮЧОВИ РЕСУРСИ
• Показатели за правата на 

човека — ръководство за 
измерване и прилагане, 
Служба на ООН за правата 
на човека — OHCHR

• Мониторинг и оценка на 
националната градска 
политика: ръководство, 
ХАБИТАТ на ООН

• Индекс на 
междукултурните градове, 
Програма „Междукултурни 
градове“, СЕ
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https://lund-se.translate.goog/forskola-och-skola/elevhalsa-extra-stod-och-forsakringar/mobbning-trygghet-och-sakerhet?_x_tr_sl=sv&_x_tr_tl=bg&_x_tr_hl=bg-BG
https://lund-se.translate.goog/forskola-och-skola/elevhalsa-extra-stod-och-forsakringar/mobbning-trygghet-och-sakerhet?_x_tr_sl=sv&_x_tr_tl=bg&_x_tr_hl=bg-BG
http://www.cib-uclg.org/news/association-german-cities-creates-sdg-portal-measure-impact
http://www.cib-uclg.org/news/association-german-cities-creates-sdg-portal-measure-impact
https://www.bonn.de/microsite/en/international-profile/sutainability-cluster/voluntary-local-review.php
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf
https://unhabitat.org/monitoring-and-evaluating-national-urban-policy-a-guide
https://unhabitat.org/monitoring-and-evaluating-national-urban-policy-a-guide
https://unhabitat.org/monitoring-and-evaluating-national-urban-policy-a-guide
https://unhabitat.org/monitoring-and-evaluating-national-urban-policy-a-guide
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/about-the-index
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/about-the-index


4140

Повишаване на 
осведомеността 
на хората относно 
правата на човека 

Реализирането на практика на правата на човека изисква 
обществено доверие и подкрепа. Градовете могат да ги 
спечелят чрез ефективно информиране и насърчаване 
на правата на човека посредством общи кампании за 
повишаване на осведомеността, както и чрез целенасо-
чени инициативи, напр. за учители, полицаи или здравни 
работници.

КАК?
Разказ за човешката история 
зад статистиката.

Определяне на „посланици“, 
които могат да дадат 
автентичен глас на вашето 
послание. Те могат да бъдат 
лидери на общността, 
инфлуенсъри в социалните 
мрежи или хора, чиито права 
са засегнати.

Отбелязване на успешни 
инициативи на местно ниво 
(напр. чрез награди, отличия, 
етикети за правата на човека, 
спортни или културни 
събития).

ПРИМЕРИ ОТ ПРАКТИКАТА
Стратегията на Барселона за борба със слуховете 
е неразделна част от цялостния подход на 
града за насърчаване на равенството и борба с 
дискриминацията и омразата. Стратегията помага за 
повишаване на осведомеността относно слуховете, 
предразсъдъците и стереотипите и за развенчаването 
им, предоставя инструменти и ресурси за борба със 
слуховете и насърчава диалога за междукултурните 
отношения.
Гданск организира ежегодна Седмица на 
демокрацията с дебати, семинари, срещи и 
прожекции в чест на участието, демокрацията и 
правата на човека. В сътрудничество с Европейския 
комитет на регионите през 2021  г. градът учредява 
и наградата на кмета Павел Адамович за смелост 
и високи постижения в насърчаването на свободата, 
солидарността и равенството.

КЛЮЧОВИ РЕСУРСИ
• Инструментариум за речи 

за правата на човека, СЕ
• Алтернативни разкази 

и приобщаваща 
комуникация, Програма 
„Междукултурни градове“, 
СЕ

• Позитивен принос: 
практическо ръководство 
за справяне с 
дезинформацията, FRA
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https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/en/barcelona-diverse-city/bcn-anti-rumour-strategy
https://www.gdansk.pl/tydzien-demokracji
https://www.gdansk.pl/tydzien-demokracji
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/mayor-pawe%C5%82-adamowicz-award.aspx
https://pjp-eu.coe.int/en/web/human-rights-speech/home
https://pjp-eu.coe.int/en/web/human-rights-speech/home
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/alternative-narratives-and-inclusive-communication
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/alternative-narratives-and-inclusive-communication
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/alternative-narratives-and-inclusive-communication
https://fra.europa.eu/en/video/2022/positive-input-your-practical-guide-dealing-disinformation
https://fra.europa.eu/en/video/2022/positive-input-your-practical-guide-dealing-disinformation
https://fra.europa.eu/en/video/2022/positive-input-your-practical-guide-dealing-disinformation
https://fra.europa.eu/en/video/2022/positive-input-your-practical-guide-dealing-disinformation
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Международните организации за 
правата на човека в цяла Европа 
обединиха сили с FRA във връзка с „10 
ключови съображения за ефективно 
представяне на правата на човека“.
Това са ключовете, с които трябва да се 
работи, например как да се изразяват 
общи ценности, да се създават 
коалиции, да се използва надеждата и 
да се води чрез думите. Вижте повече в 
плейлиста с видеоклипове (2021 г.) и в 
брошурата (2018 г.).
Например в рамките на кампания за 
спиране на детския труд рекламната 
агенция „Glasnost“, „Hivos People 
Unlimited“ и община Хага използваха 
нови гласове на инфлуенсъри в 
Instagram, за да разпространят своето 
послание. Като „придава на посланието 
си автентичен глас“, инициативата 
помогна да се достигне до над 100 000 
последователи, привлече вниманието 
на младата аудитория и на основните 
медии.

Откритото говорене 
за правата на човека 
никога не е било по-
важно!

to effectively 
communicating 
human rights

10 keys
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https://www.youtube.com/playlist?list=PLZMjtrRo5niNJc5ZZfHmCeWzYLZgwhDBa
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/10-keys-effectively-communicating-human-rights
https://vimeo.com/212261949
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Сътрудничество в 
транснационален план и 
принос към партньорския 
обмен и взаимното 
обучение между 
градовете в областта на 
правата на човека
Градовете и другите местни власти са лаборатории за 
иновации в областта на правата на човека. Обменът между 
колеги, побратимяването на градове и обменът между 
градовете в мрежи може да спомогне за споделяне на 
общи предизвикателства и решения, да подпомогне 
взаимното обучение и да изгради капацитет за „лока-
лизиране“ на правата на човека.

КАК?
Градските мрежи по 
различни теми могат да 
идентифицират и включат 
аспектите на правата на 
човека.

Програмата „Граждани, 
равенство, права и 
ценности“ на ЕС предоставя 
финансиране на градовете 
за изграждане на капацитет, 
насърчаване на ценностите, 
подкрепа на гражданското 
участие и т.н.

Градовете биха могли 
да работят заедно за 
разработване на етикет 
или процес на акредитация 
за градове, които спазват 
рамката за градове на 
правата на човека в ЕС.

КЛЮЧОВ РЕСУРС
• Основните 

транснационални мрежи 
са изброени в края на 
настоящото ръководство.

ПРИМЕРИ ОТ ПРАКТИКАТА

Пактът на свободните градове обединява 
Братислава, Будапеща, Прага и Варшава с цел 
насърчаване на демокрацията, плурализма, 
откритостта и културното многообразие. През 
2021 г. 20 града се присъединиха към инициативата, 
включително Амстердам, Барселона, Флоренция, 
Франкфурт, Гданск, Любляна, Манхайм, Париж, 
Риека, Щутгарт, Виена и Загреб. Пактът помага да 
се достигне до ЕС в области от общ интерес, да се 
обединят ресурси и да се предложат възможности за 
сътрудничество по различни теми (напр. устойчивост, 
социално приобщаване, програма в областта на 
цифровите технологии).

Форумът по социални въпроси на Eurocities създаде 
цифрова платформа, за да подпомогне членовете 
на мрежата в обмена на информация за правата 
на човека и инициативата за градове на правата на 
човека.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_en
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://budapest.hu/sites/english/Lapok/2020/pact-of-free-cities.aspx
https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/the-island-in-illiberal-storm-is-getting-bigger/
https://eurocities.eu/latest/highlights-from-social-affairs-forum/
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Още полезни ресурси

• Подход към данните, основан на 
зачитане на правата на човека, Служба 
на ООН за правата на човека — OHCHR

• Годишен доклад за показателите за 
правата на човека, Коалиция за правата 
на човека на град Йорк

• Правата на човека на местно ниво: 
как държавните и местните власти 
могат да използват правата на човека 
за развитие на местната политика, 
Юридически факултет на университета 
„Колумбия“, Институт за правата на 
човека

• Информиране за правата на човека, 
Европейска мрежа от НИПЧ

• Награда за европейски столици на 
приобщаването и многообразието, ЕС

• Пет стъпки в правилната посока — 
подход, основан на зачитането на 
правата на човека, регион Вестра 
Гьоталанд

• Бюджетиране на база равенство между 
половете: Подробен инструментариум, 
Европейски институт за равенство между 
половете

• Ръководни принципи на Гуангджу за 
град на правата на човека, Световен 
форум на градовете на правата на 
човека 2014 г. (Гуангджу, Южна Корея)

• Наръчници за правата на човека (напр. 
защита на данните, права на детето), FRA

• Правата на човека и местното 
самоуправление — уроци от градовете 
на правата на човека в Европа, Център 
за правата на човека, Университет на 
Есекс

• Подход към програмирането, основан 
на зачитането на правата на човека, 
Организация на ООН за образование, 
наука и култура — ЮНЕСКО

• Градове на правата на човека, Народно 
движение за обучение в областта на 
правата на човека

• Градове и региони на правата на 
човека — шведски и международни 
перспективи, Институт „Раул Валенберг“ 
и Шведската асоциация на местните 
власти и регионите

• Показатели на градовете на правата на 
човека, Институт „Раул Валенберг“

• Наръчник за правата на човека том 1: 
Борба с дискриминацията и том 2: 
Социални права, Конгрес на местните и 
регионалните власти, СЕ

• Правата на човека на местно ниво, 
Международен център за насърчаване 
на правата на човека на местно и 
регионално равнище под егидата на 
ЮНЕСКО

• Показатели и данни за правата на 
човека и устойчивото развитие, Датски 
институт за правата на човека

• Реализиране на правата — Ръководство 
за местните и регионалните органи, FRA

Избрани транснационални 
мрежи в областта на правата 
на човека

• Европейска коалиция на градове срещу 
расизма (ECCAR)

• Международна коалиция за 
приобщаващи и устойчиви градове 
(ICCAR)

• Комитет за социално приобщаване, 
демокрация на участието и права на 
човека на Обединените градове и 
местни власти (UCLG-CSIPDHR)

• Eurocities
• Съвет на eвропейските общини и 

региони (CEMR)
• Асамблея на европейските региони 

(AER)
• Европейска асоциация за местна 

демокрация (ALDA)
• Стратегия на ЕС за региона на река 

Дунав
• Европейски форум за сигурност в 

градска среда (EFUS)
• Програма „Междукултурни градове“ 

(СЕ)
• Инициатива за градове, благоприятни 

за децата
• Мрежа от градове на дъгата
• Мрежа от градове на правата на човека
• Градове за цифрови права

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
https://www.yorkhumanrights.org/current-work/human-rights-indicator-report/
https://www.yorkhumanrights.org/current-work/human-rights-indicator-report/
https://dokumen.tips/documents/how-state-local-governments-can-use-human-rights-to-.html?page=1
https://dokumen.tips/documents/how-state-local-governments-can-use-human-rights-to-.html?page=1
https://dokumen.tips/documents/how-state-local-governments-can-use-human-rights-to-.html?page=1
https://dokumen.tips/documents/how-state-local-governments-can-use-human-rights-to-.html?page=1
https://ennhri.org/our-work/topics/communicating-human-rights/
https://eudiversity2022.eu/
https://eudiversity2022.eu/
https://alfresco-offentlig.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/ff109499-48fd-4377-bb46-84fbbb652d37/5%20steps%20in%20the%20right%20direction.pdf?a=false&guest=true
https://alfresco-offentlig.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/ff109499-48fd-4377-bb46-84fbbb652d37/5%20steps%20in%20the%20right%20direction.pdf?a=false&guest=true
https://alfresco-offentlig.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/ff109499-48fd-4377-bb46-84fbbb652d37/5%20steps%20in%20the%20right%20direction.pdf?a=false&guest=true
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting
http://www.whrcf.org/bbs/board.php?bo_table=HumanRightsPolicy_en&wr_id=5
http://www.whrcf.org/bbs/board.php?bo_table=HumanRightsPolicy_en&wr_id=5
https://fra.europa.eu/en/products/search?pub_type%5B%5D=1286&field_fra_publication_publisher_target_id%5B%5D=81&year=&year_to=&combine=&sort_by=field_fra_published_at_value&sort_order=DESC
https://www.essex.ac.uk/-/media/documents/departments/law/essex-human-rights-centre-human-rights-cities-report-september-2021.pdf?la=en
https://www.essex.ac.uk/-/media/documents/departments/law/essex-human-rights-centre-human-rights-cities-report-september-2021.pdf?la=en
https://www.essex.ac.uk/-/media/documents/departments/law/essex-human-rights-centre-human-rights-cities-report-september-2021.pdf?la=en
https://en.unesco.org/human-rights/hrba
https://en.unesco.org/human-rights/hrba
https://www.facebook.com/Pdhre/
https://rwi.lu.se/app/uploads/2017/03/Human-Rights-Cities-web.pdf
https://rwi.lu.se/app/uploads/2017/03/Human-Rights-Cities-web.pdf
https://rwi.lu.se/app/uploads/2017/03/Human-Rights-Cities-web.pdf
https://rwi.lu.se/publications/human-rights-cities-indicators/
https://rwi.lu.se/publications/human-rights-cities-indicators/
https://rm.coe.int/the-congress-human-rights-handbook-vol-1-en/168098b094
https://rm.coe.int/the-congress-human-rights-handbook-vol-1-en/168098b094
https://rm.coe.int/the-congress-human-rights-handbook-vol-1-en/168098b094
https://rm.coe.int/human-rights-handbook-for-local-and-regional-authorities-vol-2-social-/1680a1950a
https://rm.coe.int/human-rights-handbook-for-local-and-regional-authorities-vol-2-social-/1680a1950a
https://rm.coe.int/human-rights-handbook-for-local-and-regional-authorities-vol-2-social-/1680a1950a
https://www.humanrightsgolocal.org/
https://www.humanrights.dk/publications/indicators-data-human-rights-sustainable-development-0
https://www.humanrights.dk/publications/indicators-data-human-rights-sustainable-development-0
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/making-rights-real-guide-local-and-regional-authorities#TabPubOverview
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/making-rights-real-guide-local-and-regional-authorities#TabPubOverview
https://www.eccar.info/
https://www.eccar.info/
https://en.unesco.org/themes/fostering-rights-inclusion/iccar
https://en.unesco.org/themes/fostering-rights-inclusion/iccar
https://www.uclg-cisdp.org/en
https://www.uclg-cisdp.org/en
https://www.uclg-cisdp.org/en
https://www.uclg-cisdp.org/en
https://eurocities.eu/
https://www.ccre.org/
https://www.ccre.org/
https://aer.eu/
https://www.alda-europe.eu/
https://www.alda-europe.eu/
https://danube-region.eu/
https://danube-region.eu/
https://efus.eu/
https://efus.eu/
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/home
https://childfriendlycities.org/
https://childfriendlycities.org/
https://www.rainbowcities.com/
https://humanrightscities.net/
https://citiesfordigitalrights.org/
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 

ПОПУЛЯРИЗИРАНЕ И 
ЗАЩИТА НА ВАШИТЕ 
ОСНОВНИ ПРАВА В ЕС 
―

FRA — АГЕНЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ ЗА ОСНОВНИТЕ ПРАВА
Schwarzenbergplatz 11 – 1040 Виена – Австрия
ТЕЛ. + 43 158030-0; ФАКС + 43 158030-699

fra.europa.eu

 facebook.com/fundamentalrights
 twitter.com/EURightsAgency
 linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

https://fra.europa.eu/bg
https://www.facebook.com/fundamentalrights
https://twitter.com/EURightsAgency
https://www.linkedin.com/organization-guest/company/eu-fundamental-rights-agency

