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Kuidas saab see juhend 
linnu aidata?
Juhend saab aidata linnu, kes soovivad tõhustada oma tegevust inim-
õiguste austamise valdkonnas. Selle eesmärk on julgustada kohalikke 
omavalitsusi rakendama rangemaid inimõiguste standardeid. Eesmärk 
on toetada ja edendada vastastikust õppimist inim- ja põhiõiguste 
valdkonnas.

Euroopa Liidu Põhiõiguste Amet (FRA), 
rühm inimõiguste linnu ja mitmesugused 
praktikud ELis tegid käesoleva juhendi 
koostamisel koostööd.

Juhend tugineb linnade, piirkondade, eks-
pertide, rahvusvaheliste organisatsiooni-
de ja võrgustike perspektiivikatele tava-
dele ja kogemustele, mis on esitatud FRA 
aruandes „Human rights cities in the EU: 
A framework for reinforcing rights locally“ 
(„ELi inimõiguste linnad – raamistik õigus-
te tugevdamiseks kohalikul tasandil“)..

Kohustus austada inim- ja põhiõi-
gusi kehtib kõigi kohalike omava-
litsuste suhtes. ELi linnad, vallad ja 
piirkonnad erinevad siiski struktuu-
ri, koosseisu, pädevuse ja suuruse 
poolest.
→ Tegemist on üldjuhendiga. Seda 
tuleks lugeda, võttes arvesse riik-
likke ja kohalikke olusid, sealhulgas 
põhiseaduslikke tavasid ja volitusi.

Inimõiguste linnaks saamisel puu-
dub akrediteerimisprotsess. See 
põhineb linna enda deklaratsioonil.
→ Kohalikud omavalitsused võivad 
juhendit kasutada oma järkjärgulise 
poliitika ja strateegiate väljatööta-
miseks ja rakendamiseks.

Sama 
lahendus 
ei sobi 
kõigile

Lisateave: 

Human rights 
cities in the EU: 
a framework for 
reinforcing rights 
locally (europa.
eu)  

(„ELi inimõiguste linnad – raamistik 
õiguste tugevdamiseks kohalikul tasan-
dil“) (europa.eu)

HUMAN RIGHTS 
CITIES IN THE EU
―
A FRAMEWORK 
FOR REINFORCING 
RIGHTS LOCALLY
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Hum
an rights cities in the EU: a fram
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ork for reinforcing rights locally

FRA

  Video:
Inimõiguste linnad | Euroo-
pa Liidu Põhiõiguste Amet 
(europa.eu)

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/et/video/2021/human-rights-cities
https://fra.europa.eu/et/video/2021/human-rights-cities
https://fra.europa.eu/et/video/2021/human-rights-cities
https://fra.europa.eu/et/video/2021/human-rights-cities
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Seda tähist kasutatakse siis, kui kohalikud omava-
litsused, kohalikud rohujuuretasandi organisatsioo-
nid ja linnaelanikud võtavad deklaratsiooniga ko-
hustuse ja teevad koostööd, et järgida 
rahvusvahelisi inimõiguste standardeid ja norme. 
Linn võtab meetmeid nende standardite täitmiseks 
ja õigustel põhineva poliitika väljatöötamiseks mit-
mesugustes küsimustes, aidates seeläbi kaasa 
inimõiguste austamisele ja edendamisele.

Inimõiguste linna algatus sai alguse 1997. aastal 
Rosarios (Argentina). Sellest ajast alates on selle kasutusele võtnud 
veel paljud kohalikud omavalitsused üle kogu maailma, näiteks Porto 
Alegre (Brasiilia), Jakarta (Indoneesia), Gwangju ja Soul (Lõuna-Korea), 
York (Ühendkuningriik) ning Washington (Ameerika Ühendriigid). ELis 
on see kasutusele võetud sellistes linnades nagu Graz, Salzburg ja 
Viin (Austria), Torino (Itaalia), Middelburg ja Utrecht (Madalmaad), 
Barcelona ja Valencia (Hispaania) ning Lund (Rootsi). Mitmed linnad, 
näiteks Turu (Soome), tegutsevad praegu inimõiguste linna staatuse 
saavutamise nimel.

Üldmõiste „linn“ 
võib hõlmata eri 
halduspiirkondi, nagu 
linnad, vallad, ringkonnad, 
maakonnad, provintsid ja 
piirkonnad.

Mitte ainult 
linnad

Mõiste „inimõigused“ hõlmab kõiki kodaniku-, poliitilisi, 
majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi õigusi, nagu 
on sätestatud rahvusvahelistes õigusaktides. Mõiste 
„põhiõigused“ hõlmab õigusi, mis sisalduvad Euroopa Liidu 
põhiõiguste hartas ja kajastuvad liidu õiguse üldpõhimõtetes.
→ Selles juhendis käsitletakse nii inim- kui ka põhiõiguste 
rakendamist kohalikul tasandil. Lugemise hõlbustamiseks 
viidatakse selles üldiselt inimõigustele, mis tähendab siiski 
mõlemat õiguste kogumit. Lisateave: https://keydifferences.
com/difference-between-fundamental-rights-and-human-
rights.html

Inimõigused või 
põhiõigused?

Mis on inimõiguste linn?

https://keydifferences.com/difference-between-fundamental-rights-and-human-rights.html
https://keydifferences.com/difference-between-fundamental-rights-and-human-rights.html
https://keydifferences.com/difference-between-fundamental-rights-and-human-rights.html
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Kohalik tasand – 
inimõiguste muutmine 
inimeste igapäevaelu osaks

Enamik ELi inimesi elab linnades ja muudes linnataolistes piirkon-
dades. Need on ideaalne lähtepunkt, et muuta inimõigused, de-
mokraatia ja õigusriigi põhimõte tegelikkuseks. Need on univer-
saalsed põhiväärtused, millele EL on rajatud. Suur osa linna 
igapäevategevusest on otseselt seotud inimõigustega, näiteks 
juurdepääsu tagamine eluasemele ja tervishoiule, avaliku ruumi 
haldamine, sotsiaalse kaasatuse toetamine, avalikus mõttevahe-
tuses osalemine või kohaliku demokraatia edendamine. 

Linnad juba tegelevad inimõigustega. Seda tehakse kohaliku vald-
kondliku poliitika kaudu, näiteks aidates parandada teenuste osu-
tamist lastele ja noortele ning toetades eakaid ja kodutuid. Selline 
poliitika toetab ka romade kaasamist ja rändajate integreerimist. 
Sellised tegevused ei viita siiski alati inimõigustele.

„Inimõiguste linnaks 
saamine tähendab selliste 
tegevuste selget sidumist 

inim- ja põhiõigustega 
seotud kohustustega. 

See võib anda uut hoogu, 
suurendades usaldust 

kohalike omavalitsuste 
vastu ja soodustades 

avalikke mõttevahetusi, mis 
lõppkokkuvõttes aitavad 

muuta ühiskonna kõigi jaoks 
õiglasemaks.“

Michael O’Flaherty, 
Euroopa Liidu Põhiõiguste 

Ameti direktor

„Inimõigused on universaalsed 
õigused. Need võivad aidata 
inimesi lähendada ja luua 
ühtsust ühiskonnas. Valitsused 
ja avalik-õiguslikud asutused 
peavad kaitsma inimõigusi ning 
tagama igale inimesele väärika 
ja vaba elu.“

Michael Ludwig, Viini linnapea ja 
Viini liidumaa kuberner (Austria)
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FRA põhiõiguste uuringu raames koguti 
teavet kogemuste, arusaamade ja arvamuste 
kohta mitmesugustes inimõigustega 
seotud küsimustes 35 000 inimeselt 
27 ELi liikmesriigis, Põhja-Makedoonias 
ja Ühendkuningriigis. Uuringu tulemused 
näitavad, et inimesed arvavad laialdaselt, et 
inimõigustel võib olla nende elus kasulik ja 
sisuline roll, kuid ebavõrdsus võib tugevalt 
mõjutada seda, kuidas nad inimõigusi tajuvad. 
Mida rohkem inimesed kogevad raskusi 
igapäevaelus, seda enam tajuvad nad, et 
inimõigused ei kehti nende suhtes. Uuring 
näitab ka vajadust, et avalikud teenused, 
sealhulgas kohalikul tasandil, oleksid 
läbipaistvad ja usaldusväärsed ning et neid 
osutataks ilma diskrimineerimiseta.

Üheksa inimest 
kümnest ELis leiab, et 
inimõigused on 
olulised õiglasema 
ühiskonna loomiseks.

„Olen veendunud, et 
peame just linnades looma 

inimõiguste kaitseks 
ühisrinde rassismi 

ja diskrimineerimise 
vastu. […] Ei ole olemas 

esimese ja teise klassi 
inimesi, kõigil peavad 

olema samaväärsed 
põhiõigused.“

Ada Colau, Barcelona 
linnapea (Hispaania)

https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-survey-trust
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Inimõigused – juriidilise 
kohustuse täitmine

Riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused, sealhulgas linnad, 
on kohustuse kandjad – neil on kohustus austada, edendada ja järgi-
da inimõigusi ning võtta meetmeid nende õiguste rikkumise korral. 
Nad on kohustatud kaitsma õiguste omajaid – neid, kellel on õigus 
õigustele ja vabadustele vastavalt rahvusvahelistele ja Euroopa kon-
ventsioonidele, hartadele ja lepingutele, mille riigid on ratifitseerinud.

„Inimõiguste austamine ja edendamine on pidev protsess. See 
sai koroonaajal selgemaks kui kunagi varem. Mõelge õigusele 

teha tööd, õigusele tervisele, haridusele või puuetega inimeste 
avalikele teenustele ligipääsu õigusele. Inimeste jaoks ei ole 

inimõigused midagi abstraktset, kauget ega teistes riikides 
rakendatavat. Inimõigused saavad tähenduse kodukohas, meie 

linnades.“

Linda Voortman, Utrechti abilinnapea (Madalmaad)
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Need kohustused on siduvad kõigile linna- ja maapiirkondade kohali-
kele omavalitsustele, olenemata nende suurusest ja põhiseaduslikest 
volitustest.

„Inimõiguste linnana toimimine on olnud viis luua kõigile 
meie kodanikele võrdsed võimalused ja teha selge avaldus 
koostöö tegemiseks teiste linnadega kogu Euroopas. Enamik 
meie kodanikest (ligikaudu 70%) elab praegu linnades, siiski 
ei tohi unustada maapiirkondi, sest oleme kohustatud looma 
kõigile võrdsed õigused. Lundis on meie eesmärk kaasata 
kogu omavalitsuspiirkond – nii linna- kui ka maapiirkond – 
meie tegevusse inimõiguste valdkonnas, sest see on oluline 
ühtekuuluvuse edendamiseks.“

Philip Sandberg, Lundi linnapea (Rootsi)

 Rootsi, 2020.
Lundi ja Södra Sandby küla 
kohaliku kogukonna koosolek „Alates 2001. aastast on Grazi linnal esimese 

linnana Euroopa inimõiguste linna staatus. 
Sellega on seotud ranged nõuded, mida 

katsetatakse ja soovitakse iga päev täita. 
Peame tagama põhiõiguste tagamise, 

diskrimineerimise ennetamise, kõigi inimeste 
võrdse kohtlemise ja vähemuste kaitse. See 

on minu jaoks oluline ja südamelähedane 
teema, sest see on rahuliku ja solidaarse 

kooseksisteerimise alus.“

Elke Kahr, Grazi linnapea (Austria).
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Kas inimõiguste linnaks 
olemine loob lisaväärtust?

Inimõiguste linnas tagavad valitud ametiisikud hea valitsemistava 
vastutuse, läbipaistvuse ja üldsuse osalemise rangete standardi-
te kaudu poliitika kujundamises ja rakendamises. See aitab nende 
haldusasutustel olla teadlikum universaalsetest põhiväärtustest ja 
inimõigustest, mida nad peavad oma tegevuses alati austama. See 
suurendab ka üldsuse usaldust ja kodanikuühiskonna toetust, mis on 
loovuse ja innovatsiooni edendamise kaks põhielementi.

Ühised universaalsed 
põhiväärtused

Osalemine

Võimestatud inimesed

Konsensuslikud otsused

Inimkeskne 
lähenemisviis

Sidusus, 
sünergiad

Valimistsükleid 
ületav kestlikkus

Teadlikkus 
inimõigustest

Suurem usaldus

Kohalik inimõiguste 
kultuur 

Õiguspärasus 
(standardid ja normid)

Vastutus

Läbipaistvus

Kaasavus

Hea valitsemistava

Rahvusvaheline
tunnustus

Koostöö, 
partnerlused

Elujõuline kodanikuühiskonna 
tegutsemisruum

Mitut sidusrühma kaasav 
lähenemisviis

Riikide vastastikune 
kogemuste vahetus

Innovatsioon ja loovus

INIM

ES
ED

PARTNERID

HA
LD

US
ASUTUSED VALITUD

AMETIISIKUD
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Inimõiguste linnade raamistik hõlmab põhialuseid, struktuure ja vahen-
deid, mis võivad aidata linnadel inimõigusi oma tegevusse terviklikult 
ja kestlikult lõimida.

See koondab vajalikke elemente, mida saab paindlikult rakendada, 
kohandades neid kohalike olude ja linna vahenditega.

Vahenditega toetatakse struktuure, mis omakorda lõimivad linna 
tegevusse põhialused – õigused ja põhimõtted.

 Nürnbergi elanikud avaldamas 
meelt paremäärmusluse vastu 

inimõiguste teel (Straße der 
Menschenrechte).

Põhialused, struktuurid 
ja vahendid
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RAAMISTIKU 
KOKKUVÕTE PÕHIALUSED

STRUKTUURID

Kohustus austada, kaitsta ja järgida Euroopa Liidu 
põhiõiguste hartas ja liidu õiguses sätestatud õigusi 
ja vabadusi
Kohustus kaitsta, austada ja täita rahvusvahelisi 
inimõiguste standardeid
Kohustus seoses ÜRO kestliku arengu eesmärkide ja 
kestliku arengu tegevuskavaga aastani 2030
Kohustus panustada rahvusvahelistesse 
järelevalvemehhanismidesse 

linna kohustused seoses 
inimõigustega 

mehhanismid ja menetlused 
inimõiguste lõimimiseks 
igapäevategevusse

VAHENDID
inimõigustealase tegevuse 

toetamise meetodid ja allikad 

Võtta vastu linna pühendumust 
inimõigustele kinnitav deklaratsioon.

Nimetada valitud esindaja inimõiguste 
küsimustes.

Asutada inimõiguste büroo või osakond.

Luua kaasav inimõiguste 
konsultatiivnõukogu.

Asutada diskrimineerimisvastane büroo 
või määrata kohalik ombudsman.

Esitada igal aastal aruanne inimõiguste 
kohta linnas.

Teha koostööd ja edendada partnerlust 
riiklike, ELi ja rahvusvaheliste 
inimõigusorganisatsioonidega.

Peavoolustada inimõigused kogu linna 
töös ja tegevustes.

Rakendada kõigis linna tegevustes 
inimõigustepõhist käsitust.

Arendada teadmisi koolituse ja 
inimõigustealase hariduse kaudu.

Võtta inimõigusi arvesse 
eelarvestamisel ja hankemenetlustes.

Koostada ja rakendada kohalik 
inimõiguste tegevuskava.

Kontrollida kohalike otsuste vastavust 
inimõigustele.

Jälgida ja hinnata linna tegevust 
kaasaval viisil.

Suurendada inimeste teadlikkust 
inimõigustest.

Teha riikidevahelist koostööd ning aidata 
kaasa linnade vastastikusele kogemuste 
vahetusele ja vastastikusele õppimisele 

inimõiguste valdkonnas.

1

2
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PÕHIALUSED ―
linna kohustused seoses 
inimõigustega

1
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 Austria, 2021.
Viini laste- ja 
noorteparlament
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Kohustus austada, 
kaitsta ja järgida 
Euroopa Liidu 
põhiõiguste hartas ja 
liidu õiguses sätestatud 
õigusi ja vabadusi

PÕ
H

IA
LU
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D

Inimõigused, demokraatia ja õigusriigi põhimõte on ELi 
alusväärtused. Need väärtused on sätestatud Euroopa 
Liidu põhiõiguste hartas ja liidu õiguses. Need toetavad 
ELi poliitikat ja programme. Harta on ELi inimõiguste 
deklaratsioon ning hõlmab 50 õigust ja vabadust kõi-
gile ELis elavatele inimestele. Liikmesriigid, sealhulgas 
kohalikud omavalitsused, on õiguslikult kohustatud 
hartat järgima, kui nad tegutsevad liidu õiguse vald-
kondades, rakendavad ELi programme või kasutavad 
ELi vahendeid.

KUIDAS?
Viidata hartale, kui 
suurendatakse teadlikkust 
põhiõigustest, näitamaks, et 
EL on peamiselt väärtuste ja 
õiguste poliitiline liit. 

Kasutada ELi vahendeid 
õigusi ja väärtusi edendavate 
algatuste väljatöötamiseks. 

Tagada, et haldusasutused 
ja kõik teenuse osutajad 
järgivad liidu õigust.

TAVA NÄIDE

Viini kohustused seoses inimõigustega hõlmavad 
viiteid rahvusvahelistele ja ELi õigusaktidele, 
sealhulgas Euroopa Liidu põhiõiguste hartale.

PÕHIALLIKAD
• ELi kodanike, 

võrdõiguslikkuse, õiguste 
ja väärtuste programm 
ning rahastamine

• Euroopa Liidu põhiõiguste 
harta vahendid, FRA

1
1
2
3

4

https://fra.europa.eu/et/eu-charter
https://fra.europa.eu/et/eu-charter
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/founding-agreements_et
https://commission.europa.eu/funding-tenders_et
https://www.wien.gv.at/english/social/integration/human-rights/process.html
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_en
https://fra.europa.eu/en/eu-charter/fra-charter-resources
https://fra.europa.eu/en/eu-charter/fra-charter-resources
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Kohustus kaitsta, 
austada ja täita 
rahvusvahelisi 
inimõiguste 
standardeid

Inimõigused on kõigi valitsustasandite ametiasutuste 
jaoks universaalsed õigusnormid. Võttes avalikult ko-
hustuse järgida inimõigusi käsitlevaid rahvusvahelisi 
õigusakte, mille nende riik on ratifitseeritud, kinnitavad 
linnad, et nad kaitsevad ja austavad neid õigusi, seades 
need kesksele kohale oma otsustusprotsessis.

KUIDAS?
Võtta kohustus järgida kõiki 
rahvusvahelisi inimõigusi 
käsitlevaid õigusakte, 
mille asjaomane riik on 
ratifitseerinud.

Viidata otsuste tegemisel 
konkreetselt sellistele 
rahvusvahelistele 
õigusaktidele (nt inimõiguste 
ülddeklaratsioon või Euroopa 
inimõiguste ja põhivabaduste 
kaitse konventsioon).

Teha koostööd ekspertide ja 
riiklike inimõiguste valdkonna 
osalejatega (nt riiklikud 
inimõiguste asutused, 
võrdõiguslikkust edendavad 
asutused, ombudsmanid), 
et olla kursis inimõiguste 
arenguga. 

PÕHIALLIKAD
• Inimõigusi käsitlevate 

universaalsete õigusaktide 
loetelu, ÜRO

• Euroopa Nõukogu lepingud

TAVADE NÄITED

Nürnbergi deklaratsioonis „Rahu ja inimõiguste linn“ 
viidatakse inimõiguste ülddeklaratsioonile.

Barcelona kohustused hõlmavad kõiki inim- ja 
põhiõigusi käsitlevaid õigusakte ning viiteid Euroopa 
hartale inimõiguste kaitse kohta linnades.
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https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c
https://www.ohchr.org/EN/Countries/NHRI/Pages/About-GANHRI.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Countries/NHRI/Pages/About-GANHRI.aspx
https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/
https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/
https://www.ombudsman.europa.eu/en/european-network-of-ombudsmen/about/en
https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms
https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms
https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms
https://www.coe.int/en/web/conventions/
https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte_e/im_alltag_stiftung_en.html
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual_DDHH_A5_ENG.pdf
https://www.uclg-cisdp.org/en/european-charter-safeguarding-human-rights-city-0
https://www.uclg-cisdp.org/en/european-charter-safeguarding-human-rights-city-0
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Kohustus seoses 
ÜRO kestliku arengu 
eesmärkide ja kestliku 
arengu tegevuskavaga 
aastani 2030

2015. aastal kiitis maailma kogukond (193 ÜRO liikmes-
riiki) heaks kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 
ja selle 17 kestliku arengu eesmärki, kohustudes selle-
ga tagama kaasava majanduskasvu, sotsiaalse kaasa-
tuse ja keskkonnakaitse. Samuti leppisid allkirja andjad 
kokku, et selle uue ülemaailmse partnerluse kaudu 
edendatakse rahumeelset, õiglast ja kaasavat ühis-
konda. Tegevuskava on konkreetne üleskutse riiklikele 
ja kohalikele omavalitsustele võtta meetmeid vaesuse 
kaotamiseks, ebavõrdsuse ja kliimamuutuste vastu 
võitlemiseks. 17 eesmärki ja üle 210 näitaja hõlmavad 
vaesust, nälga, tervist ja heaolu, kvaliteetset haridust, 
kestlikke linnu ja palju muud. Need on tihedalt seotud 
inimõigustega – tegevuskava ja kestliku arengu ees-
märgid võivad aidata linnadel läheneda inimõigustele 
terviklikumalt ja kestlikumalt ning luua võimalusi uuteks 
rahvusvahelisteks partnerlusteks.

KUIDAS?
Määratleda kestliku arengu 
eesmärkidega tegelevad 
osakonnad ning tagada, et 
nende poliitika ja meetmed 
hõlmaksid inimõigusi. 

Suurendada teadlikkust 
kestliku arengu 
tegevuskavast aastani 2030 ja 
kestliku arengu eesmärkidest 
ning sellest, kuidas need on 
seotud inimõigustega.

Lõimida kestliku arengu 
eesmärkidega seotud kohalik 
tegevus kestliku arengu 
eesmärkidega seotud riiklike 
tegevustega.

TAVADE NÄITED

Utrecht on kestliku arengu eesmärkide linn, 
mis teeb koostööd kohalike ettevõtjatega, et 
suurendada inimeste teadlikkust nende õigustest, 
ja jälgib edenemist kestliku arengu eesmärkide 
tulemustabelis.
Mitmed linnad ja piirkonnad, näiteks Bonn, Espoo 
ja Baskimaa valitsus, on teinud vabatahtlikke 
kohalikke läbivaatamisi, et hinnata kestliku arengu 
eesmärkide rakendamise edenemist.

PÕHIALLIKAD
• „Human rights cities and 

the SDGs“ („Inimõiguste 
linnad ja kestliku 
arengu eesmärgid“), 
Raoul Wallenbergi 
nimeline inimõiguste ja 
humanitaarõiguse instituut

• „The 2030 Agenda through 
the eyes of the local and 
regional government 
associations“ („Kestliku 
arengu tegevuskava 
aastani 2030 kohalike ja 
piirkondlike omavalitsuste 
ühenduste pilgu läbi“), 
PLATFORMA ning Euroopa 
Kohalike ja Piirkondlike 
Omavalitsuste Nõukogu
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https://www.unssc.org/sites/unssc.org/files/2030_agenda_for_sustainable_development_kcsd_primer_en.pdf
https://sdgs.un.org/goals
https://unstats.un.org/sdgs/unsdg
https://www.utrecht.nl/bestuur-en-organisatie/internationale-zaken/wereldwijde-duurzame-ontwikkelingsdoelen-global-goals/
https://unhabitat.org/topics/voluntary-local-reviews
https://unhabitat.org/topics/voluntary-local-reviews
https://rwi.lu.se/publications/human-rights-cities-and-the-sdgs/
https://rwi.lu.se/publications/human-rights-cities-and-the-sdgs/
https://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2020/07/CEMR-PLATFORMA-SDGs-2020.pdf
https://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2020/07/CEMR-PLATFORMA-SDGs-2020.pdf
https://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2020/07/CEMR-PLATFORMA-SDGs-2020.pdf
https://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2020/07/CEMR-PLATFORMA-SDGs-2020.pdf
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Kohustus panustada 
rahvusvahelistesse 
järelevalvemehha-
nismidesse

Rahvusvaheliste õigusaktidega on kehtestatud järe-
levalvemehhanismid, millega tagatakse, et riigid kait-
sevad ja austavad inimõigusi. Nende mehhanismidega 
kontrollitakse, kuidas riigid täidavad oma kohustusi. 
Riikide ametiasutused vastutavad otseselt järeleval-
vemehhanismidele aruannete esitamise eest. ÜRO 
Inimõiguste Nõukogu julgustab 2020. aasta resolutsioo-
nis 45/7 riike kaasama kohalikke omavalitsusi nende 
mehhanismide tegevusse, eelkõige oma esildiste koos-
tamisel inimõiguste olukorra üldiseks korrapäraseks 
läbivaatamiseks. Samuti julgustatakse riike edendama 
asjakohaste inimõigustealaste soovituste rakendamist 
kohalike omavalitsuste poolt.

Osana erimenetlustest on Inimõiguste Nõukogu mää-
ranud sõltumatud eksperdid, kes jälgivad temaatilisi 
küsimusi. Need eksperdid suhtlevad kohalike omava-
litsustega riikide missioonide ajal näiteks temaatiliste 
aruannete koostamiseks.

KUIDAS?
Kontrollida, kas teie 
linna inimõigustealastes 
meetmetes järgitakse 
rahvusvaheliste organite 
soovitusi. 

Tuginedes soovitustele, 
pöörduda otse oma riigi 
ametiasutuste või teiste 
linnade poole, et arutada 
kohaliku ja piirkondliku 
tasandi panust ja 
koostöövõimalusi.

Pöörduda riiklike asutuste 
poole (nt riiklik inimõiguste 
asutus, võrdõiguslikkust 
edendav riiklik asutus ja/või 
ombudsmani institutsioon) ja 
tuua esile edukad kohalikud 
algatused. Välja tuua ka 
probleemid, mis takistavad 
inimõiguste rakendamist 
kohalikul tasandil soovitustes 
määratletud valdkondades 
(nt fondid, riiklikud õigusaktid, 
võimekuste puudumine).
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https://undocs.org/en/A/HRC/RES/45/7
https://undocs.org/en/A/HRC/RES/45/7
https://www.ohchr.org/en/about-us/what-we-do/partnership/local-governments
https://www.ohchr.org/en/special-procedures-human-rights-council
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ÜRO asjakohaseid asutusi, fonde ja programme, 
piirkondlikke inimõiguste mehhanisme, riiklikke 
inimõiguste asutusi, kodanikuühiskonna esindajaid 
ja muid sidusrühmi [kõiki kutsutakse üles] tegema 
koostööd kohalike omavalitsustega, et toetada 
neid nende inimõigustealaste kohustuste täitmisel.

ÜRO Inimõiguste Nõukogu resolutsioon 45/7, kohalikud 
omavalitsused ja inimõigused.

TAVADE NÄITED

2018.  aastal kutsus ÜRO inimõiguste ülemvolinik 
üles edastama riikidele ja teistele osalejatele teavet 
kohalike omavalitsuste rolli kohta inimõiguste 
edendamisel ja kaitsmisel. Paljud asutused 
edastasid oma sisendid. Nende hulka kuulusid 
NHRI, kodanikuühiskonna organisatsioonid, linnade 
võrgustikud ja mitmed linnad, näiteks Barcelona, 
Budapest, Grigny, Nürnberg, Utrecht ja Viin. 
23. veebruaril 2022 avaldati uus osalemiskutse.

PÕHIALLIKAD
• Universaalne inimõiguste 

indeks, ÜRO
• Euroopa Nõukogu 

Kohalike ja Piirkondlike 
Omavalitsuste Kongressi 
järelevalvemehhanismid 
ja järelevalve, Euroopa 
Nõukogu

• Genfi linnade keskus, 
mis toetab linnade 
suhtlust Genfis asuvate 
rahvusvaheliste 
osalejatega, Genfi linn ja 
kanton
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https://undocs.org/en/A/HRC/RES/45/7
https://www.ohchr.org/EN/Issues/LocalGovernment/Pages/Index.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/LocalGovernment/Pages/report-local-government-hr.aspx
https://uhri.ohchr.org/en/
https://uhri.ohchr.org/en/
https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/monitoring-mechanism
https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/monitoring-mechanism
https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/monitoring-mechanism
https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/monitoring-mechanism
https://www.coe.int/en/web/congress/work
https://www.genevacitieshub.org/en/
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 Austria, 2019.
Grazi inimõiguste aruande 
pressiüritus
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Võtta vastu linna 
pühendumust 
inimõigustele kinnitav 
deklaratsioon

Deklaratsiooni, otsuse või resolutsiooni vastuvõtmine 
kõrgeimal poliitilisel tasandil, nt linnavolikogus või muus 
juhtorganis, millega sätestatakse linna kohustused 
inimõiguste valdkonnas. Deklaratsioon võib sisalda-
da viiteid peamistele inimõigusi käsitlevatele õigus-
aktidele ning inimõigustealast tegevust toetavatele 
mehhanismidele ja vahenditele. See võib sisaldada 
ka viiteid kohustustele austada õigusriigi põhimõtet, 
demokraatiat ja head juhtimistava.

KUIDAS?
Kaasata deklaratsiooni 
väljatöötamise protsessi 
kohalikud osalejad, 
sealhulgas valitsusvälised 
organisatsioonid, 
rohujuuretasandi 
organisatsioonid ja 
kogukonnad.

Teha varakult koostööd 
valitud esindajate ja 
fraktsioonidega, et saavutada 
konsensus. 

Teavitada deklaratsioonist 
linnasiseselt ja -väliselt, et 
linn ja kohalikud asutused 
saaksid sellele viidata ja 
kasutada seda õigustekultuuri 
edendamiseks.

TAVADE NÄITED

Barcelona, Graz, Nürnberg ja Viin on vastu võtnud 
deklaratsioonid, millega nad kohustuvad järgima 
inimõigusi.

Bilbao linnavolikogu on vastu võtnud väärtuste 
harta. Sellesse on koondatud 17  individuaalset ja 
kollektiivset väärtust, mis on tuvastatud üksikisikute 
ja ühendustega konsulteerides ning mis peaksid olema 
osa linna igapäevaelust (nt inimõigused, solidaarsus, 
usaldus, keskkonnakestlikkus, osalemine). 

PÕHIALLIKAD
• „Human Rights City – 

Vienna. A highly liveable 
city committed to values“ 
(„Inimõiguste linn Viin. Väga 
elamisväärne linn, mis on 
pühendunud väärtustele“), 
Viini linnavalitsus

• „City of human rights: 
the Barcelona model“ 
(„Inimõiguste linn: 
Barcelona mudel“) 
(metoodikajuhend), 
Barcelona linnavalitsus
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https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/MesuraGovernBCNDrets_ENG.pdf
https://www.graz.at/cms/dokumente/10153819_7771489/4dd2d263/Menschenrechtserklaerung der Stadt Graz.pdf
https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte_e/im_alltag_stiftung_en.html
https://www.wien.gv.at/english/social/integration/pdf/human-rights-declaration.pdf
https://balioenhiria.bilbao.eus/en/carta-de-valores-de-bilbao/
https://balioenhiria.bilbao.eus/en/carta-de-valores-de-bilbao/
https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrup/download/pdf/3749443?originalFilename=true
https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrup/download/pdf/3749443?originalFilename=true
https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrup/download/pdf/3749443?originalFilename=true
https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrup/download/pdf/3749443?originalFilename=true
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual_DDHH_A5_ENG.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual_DDHH_A5_ENG.pdf
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Nimetada valitud 
esindaja inimõiguste 
küsimustes 

Inimõigused on seotud linna paljude tegevustega, mis 
hõlmavad eri allüksusi, teenuseid ja väliseid teenuse 
osutajaid. On risk, et linna tegevust inimõiguste kü-
simustes arendatakse kapseldunud osadena, mis ei 
ole omavahel seotud. Kohaliku valitud esindaja (või 
komisjoni) määramine linnavolikogusse või muusse 
juhtorganisse võib aidata:

 ― juhtida ja koordineerida muidu eraldiolevaid 
tegevusi;

 ― tagada välise teabevahetuse inimõigustealase 
tegevuse ja probleemsete küsimuste kohta;

 ― jälgida edenemist ja anda volikogule aru inimõi-
guste olukorra kohta.

KUIDAS?
Tagada, et inimõigused 
lisatakse konkreetselt ühe 
valitud esindaja pädevusse 
linnavolikogus. 

Koostada valitud esindajatele 
suunatud teabematerjalid 
inimõiguste kohta ja selle 
kohta, kuidas need saavad 
mõjutada inimeste elu. 

Kasutada inimõigustele 
viidates või neist 
teavitamisel kõigile 
kasulikke stsenaariume, 
et näidata inimõigustest 
kõigile ühiskonnaliikmetele 
tulenevaid eeliseid. 

TAVADE NÄITED

Pariisi linnavalitsus on ametisse määranud 
abilinnapea, kes vastutab inimõiguste, integratsiooni 
ja diskrimineerimisvastase võitluse eest.

Torino linnavolikogu on moodustanud õiguste ja 
võrdsete võimaluste komisjoni. See komisjon vaatab 
läbi ettepanekuid ja jälgib tegevusi, mis on seotud 
soolise võrdõiguslikkuse, üksikisikute inimväärikuse ja 
vabadusega seotud õiguste kaitse ja edendamisega.
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https://www.paris.fr/pages/jean-luc-romero-michel-8003
https://www.paris.fr/pages/jean-luc-romero-michel-8003
https://servizi.comune.torino.it/consiglio/prg/txt/ComposizioneCommissioni.html
https://servizi.comune.torino.it/consiglio/prg/txt/ComposizioneCommissioni.html
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Asutada inimõiguste 
büroo või osakond

Inimõigustealase tegevuse toetamiseks on oluline, 
et haldusasutuste seas oleks spetsiaalne inimõiguste 
büroo või osakond. See saab teha järgmist:

 ― toetada inimõigustealase tegevuse kavandamist;
 ― teha koostööd valitud esindajate, haldusasu-

tuste, kodanikuühiskonna ja kogukondadega, 
sealhulgas haavatavate rühmadega;

 ― suurendada teadlikkust inimõigustest.

KUIDAS?
Luua ruum ametnike ja 
inimõigustealaste probleemidega 
kokku puutuvate inimeste 
(nt lapsed ja noored, eakad, 
puuetega inimesed, etnilised 
vähemused, kodutud, LGBTIQ-
inimesed) vaheliseks avatud 
dialoogiks.

Lisada büroo volitustesse, 
et see toetab inimõiguste 
valdkonnaülest lähenemisviisi 
munitsipaalteenustes ja 
-osakondades. 

Suurendada teadlikkust inimeste 
õigustest, universaalsetest 
põhiväärtustest ja õigusriigi 
põhimõttest, sealhulgas 
kutserühmade seas, näiteks 
õpetajad, tervishoiuteenuse 
osutajad, munitsipaaleluruume 
haldavad organisatsioonid ja 
sotsiaaltöötajad. 

TAVADE NÄITED
Nürnbergis, Torinos, Viinis ja Västra Götalandi 
piirkonnas on loodud inimõiguste bürood või 
osakonnad. Need aitavad kohalikel omavalitsustel 
koordineerida inimõigustealaseid algatusi ja 
tegevuskavasid, annavad linnale ja selle juhtkonnale 
nõu ja suuniseid inimõigustealase tegevuse kohta 
ning suurendavad teadlikkust inimeste õigustest.

Bolognas on kehtestatud linna aastate  2021–
2023 programmidokumendi osana terviklik 
võrdõiguslikkuse ja mittediskrimineerimise poliitika. 
Spetsiaalne büroo ja kolm üksust tagavad linna 
poliitika rakendamise järgmistes valdkondades: 
a) LGBTIQ-inimeste õigused, mitmekesisus ja 
soolise võrdõiguslikkuse poliitika, b) inimõigused, 
uued kodanikud ja rahvusvaheline koostöö ning c) 
kultuuridevahelised teenused.

PÕHIALLIKAD
• „Transparency and open 

government“ („Läbipaistvus 
ja avatud valitsemine“) 
(praktiline juhend), Euroopa 
Nõukogu Kohalike ja 
Piirkondlike Omavalitsuste 
Kongress, Euroopa Nõukogu

• „Child participation in 
local governance“ („Laste 
osalemine kohalikus 
valitsemises“) (suunis), UNICEF
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https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte_e/
http://www.comune.torino.it/
https://www.wien.gv.at/english/social/integration/human-rights/office.html
https://www.vgregion.se/en/regional-development/areas/human-rights/
http://www.comune.bologna.it/trasparenza/servizi/161:31693/48463/
http://www.comune.bologna.it/trasparenza/servizi/161:31693/48463/
https://rm.coe.int/booklet-a6-transparency-coll-public-ethic-en/1680907906
https://rm.coe.int/booklet-a6-transparency-coll-public-ethic-en/1680907906
https://www.unicef.org/sites/default/files/2019-12/UNICEF-Child-Participation-in-Local-Governance.pdf
https://www.unicef.org/sites/default/files/2019-12/UNICEF-Child-Participation-in-Local-Governance.pdf
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Luua kaasav 
inimõiguste 
konsultatiivnõukogu
Inimõigused puudutavad paljusid keerukaid küsimusi, 
mis mõjutavad erinevaid kohalikke osalejaid. Inimesi 
tuleb aktiivselt kaasata, sest osalemine on inimõigus-
tepõhise käsituse põhielement. Konsultatiivnõukogu, 
mis ühendab kodanikke, valitud esindajaid, kohalikke 
omavalitsusi ja kodanikuühiskonda, võib aidata suu-
rendada toetust inimõigustele vastavatele kohalikele 
poliitikatele ja meetmetele.

KUIDAS?
Kaasata struktureeritud 
konsulteerimismenetlustesse 
eri osalejaid: kodanikuühiskond, 
äri- ja ametiühingud, spordi- ja 
kultuuriühendused, noored, 
naabruskonnad, usurühmitused ja 
linnaelanikud.

Julgustada ja edendada aktiivset 
osalemist (nt korraldades 
koosolekuid pärast põhitööaega 
ja puuetega inimestele 
ligipääsetavates kohtades).

Tagada, et osalejad saavad 
korrapäraselt tagasisidet selle 
kohta, kuidas haldusasutused 
nende ideid ja ettepanekuid 
arvesse võtavad.

TAVADE NÄITED
Grazi inimõiguste nõukogu koosneb kohalikest 
sidusrühmadest ja linna esindajatest, kes jälgivad 
inimõiguste olukorda. See esitab igal aastal 
linnavolikogule aruande probleemide, heade tavade 
ja soovituste kohta.
Malmö romade rahvusvähemuste nõukogu koosneb 
valitud volikogu liikmetest ja romade valitsusväliste 
organisatsioonide esindajatest. See toetab romade 
osalemist, aitab võidelda diskrimineerimise vastu 
ning edendab romade kultuuri ja keelt.
Muud näited on Bologna ja kohalike LGBTIQ-
ühenduste vahel allkirjastatud koostööpakt ning 
inimõiguste ümarlaud Salzburgis.

PÕHIALLIKAD
• Avatud valitsemise partnerluse 

osalus- ja koosloomestandardid, 
avatud valitsemise partnerlus

• „Innovative citizen participation 
and new democratic institutions 
- catching the deliberative 
wave“ („Innovatiivne kodanike 
osalus ja uued demokraatlikud 
institutsioonid – arutelulaine 
poole püüdlemine“), OECD

• „Organising intercultural 
and interreligious activities 
– a toolkit for local 
authorities“ („Kultuuride- ja 
religioonidevaheliste tegevuste 
korraldamine – töövahend 
kohalikele omavalitsustele“), 
Euroopa Nõukogu Kohalike 
ja Piirkondlike Omavalitsuste 
Kongress, Euroopa Nõukogu
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https://www.graz.at/cms/beitrag/10153819/7771489/Menschenrechtsbeirat_in_Graz.html
https://malmo.se/Om-Malmo-stad/Politik-beslut-och-paverkan/Politik-och-fortroendevalda/Radet-for-den-nationella-minoriteten-romer.html
http://www.comune.bo.it/patto-collaborazione-lgbtqi/
http://rundertisch-menschenrechte.at/
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.oecd.org/gov/open-government/innovative-citizen-participation-new-democratic-institutions-catching-the-deliberative-wave-highlights.pdf
https://www.oecd.org/gov/open-government/innovative-citizen-participation-new-democratic-institutions-catching-the-deliberative-wave-highlights.pdf
https://www.oecd.org/gov/open-government/innovative-citizen-participation-new-democratic-institutions-catching-the-deliberative-wave-highlights.pdf
https://www.oecd.org/gov/open-government/innovative-citizen-participation-new-democratic-institutions-catching-the-deliberative-wave-highlights.pdf
http://www.congress-intercultural.eu/en/
http://www.congress-intercultural.eu/en/
http://www.congress-intercultural.eu/en/
http://www.congress-intercultural.eu/en/
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Asutada 
diskrimineerimisvastane 
büroo või määrata 
kohalik ombudsman 

Ametiasutustel on kohustus tagada mitte üksnes 
inimõiguste austamine ja järgimine, vaid ka see, et 
kodanikel oleks juurdepääs toetusele, suunistele ja 
õiguskaitsevahenditele, kui nende õigusi rikutakse. 
Linnad võivad luua diskrimineerimisvastase büroo 
käsitlemaks inimõiguste rikkumisi ja/või kehtestada 
linnaelanike jaoks kohaliku ombudsmani organi või 
muud laadi õiguskaitsevahendid.

KUIDAS?
Suurendada teadlikkust 
õigustest ja sellest, mida teha 
nende rikkumise korral.

Kasutada sellise büroo 
ja muude kohalike 
ohvriabiteenistuste statistikat, 
et parandada kohaliku 
omavalitsuse inimõiguste 
järgimise viisi. 

Kaaluda kogukonna 
vahendajate ametisse 
määramist, et parandada 
sotsiaalset kaasatust 
ja aidata lahendada 
kogukondadevahelisi 
lahkhelisid.

TAVADE NÄITED

Grazis, Nürnbergis, Salzburgis, Utrechtis ja Viinis on 
loodud diskrimineerimisvastased bürood.

Valencias annab mittediskrimineerimise ja 
vaenukuritegudevastane amet panuse linna 
sisserände- ja kultuuridevahelise koostöö 
raamistikku (2019–2022). See toetab asjaomast 
tegevust linna töötajate koolitamise abil inimõiguste, 
diskrimineerimise ja vaenu õhutamise teemal.

Barcelonas toetab mittediskrimineerimise büroo 
tegevust Barcelona diskrimineerimise vaatluskeskus. 
Vaatluskeskus jälgib inimõigusi ja esitab aastaaruande.

PÕHIALLIKAS
• Euroopa linnade 

rassismivastase koalitsiooni 
„10 Points Action 
Plan“ („10-punktiline 
tegevuskava“) ja 
võrdõiguslikkuse 
edendamise töövahend, 
Euroopa linnade 
rassismivastane koalitsioon
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https://www.antidiskriminierungsstelle.steiermark.at/cms/beitrag/11970063/72108866/
https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte_e/antidiskriminierung_en.html
https://www.antidiskriminierung-salzburg.at/index.php?id=5
https://art1middennederland.nl/
https://www.wien.gv.at/verwaltung/antidiskriminierung/index.html
https://www.valencia.es/cas/actualidad/-/content/el-ayuntamiento-presenta-la-oficina-de-no-discriminaci%C3%93n-y-delitos-de-odio-la-primera-remodelaci%C3%93n-de-un-edificio-con-perspectiva-de-g%C3%89nero-.
https://www.valencia.es/cas/actualidad/-/content/el-ayuntamiento-presenta-la-oficina-de-no-discriminaci%C3%93n-y-delitos-de-odio-la-primera-remodelaci%C3%93n-de-un-edificio-con-perspectiva-de-g%C3%89nero-.
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-no-discriminacio/ca
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-no-discriminacio/en/discrimination-observatory
https://www.eccar.info/en/10-point-action-plan
https://www.eccar.info/en/10-point-action-plan
https://www.eccar.info/sites/default/files/document/3_Toolkit-en_Antidiscrimination-Office.pdf
https://www.eccar.info/sites/default/files/document/3_Toolkit-en_Antidiscrimination-Office.pdf
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Esitada igal aastal 
aruanne inimõiguste 
kohta linnas

Inimõigused peavad olema linna tegevuse lahutamatu 
osa, näiteks avalike teenuste osutamisel ning avaliku 
ruumi, sotsiaalhoolekande ja hariduse haldamisel või 
seoses osalemisega avalikus, sotsiaal- ja majanduselus. 
Inimõiguste aspektidega on seotud ka ühistransport, 
veevarustus ja kanalisatsioon, energiavarustus, kesk-
kond, digiüleminek, kultuur, kunst ja sport.

Linna inimõigustealase tegevuse aastaaruande meh-
hanism võimaldab linna haldusasutustel jälgida ede-
nemist, teha kindlaks saadud kogemused ja teha uute 
meetmete ettepanekuid.

KUIDAS?
Teha varakult kindlaks 
usaldusväärsed mõõdetavad 
näitajad, mille abil hinnata 
mõju linna poliitikale.

Mitte keskenduda üksnes 
probleemidele, vaid pöörata 
tähelepanu ka headele 
tavadele ja edulugudele.

Kasutada aastaaruannet, 
et osaleda avalikus 
mõttevahetuses üldsusele 
üldist huvi pakkuvates 
inimõiguste küsimustes.

TAVADE NÄITED

Grazis ja Yorkis on inimõiguste olukorra kohta mitme 
aasta jooksul esitatud aastaaruandeid, tuginedes 
kohalike omavalitsuste ja kodanikuühiskonna esitatud 
teabele. 

Barcelona diskrimineerimise vaatluskeskus on alates 
2018. aastast avaldanud aastaaruannet, mis sisaldab 
üksikasjalikke andmeid diskrimineerimise, selle 
vastu võitlemiseks võetud meetmete ja algatuste 
kohta ning tulevaste meetmete soovitusi. Aruandes 
tuginetakse mittediskrimineerimise büroo, linna 
inimõiguste keskuse ja mitme ohvriabiorganisatsiooni 
teabele ja eksperditeadmistele.

PÕHIALLIKAS
• „Manual on human rights 

monitoring (Chapter 13) – 
human rights reporting“ 
(„Inimõiguste järelevalve 
käsiraamat“ (13. peatükk) 
– „Inimõigustealane 
aruandlus“), ÜRO
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https://www.graz.at/cms/beitrag/10152653/7771447/Menschenrechtsberichte_der_Stadt_Graz.html
https://www.yorkhumanrights.org/current-work/human-rights-indicator-report/
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-no-discriminacio/sites/default/files/Informe OND 2020 EN.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-no-discriminacio/en/home
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Chapter13-MHRM.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Chapter13-MHRM.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Chapter13-MHRM.pdf
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Teha koostööd 
ja edendada 
partnerlust riiklike, 
ELi ja rahvusvaheliste 
inimõigusorganisat-
sioonidega 
Inimõigused on kõigi valitsustasandite jagatud vastutus. 
Seepärast on partnerlused ja koostöö inimõiguste eduka 
rakendamise alus. On mitmesuguseid riiklikke, ELi ja 
rahvusvahelisi organisatsioone, kes saavad linnu inim-
õiguste valdkonnas toetada ja nendega koostööd teha.

KUIDAS?
Teha inimõiguste valdkonnas 
koostööd oma riigi valitsuse, 
riiklike inimõiguste 
asutustega, võrdõiguslikkust 
edendava riikliku asutuse 
või ombudsmani organi, 
kodanikuühiskonna ja 
akadeemiliste ringkondadega.

Jagada saadud kogemusi 
ja õppetunde ELi 
ja rahvusvaheliste 
organisatsioonidega (nt ÜRO, 
Euroopa Julgeoleku- ja 
Koostööorganisatsioon, 
Euroopa Nõukogu ning ELi 
institutsioonid ja organid).

Teha koostööd teiste linnade 
ja piirkondadega, näiteks 
võrgustike kaudu, milles teie 
linn osaleb.

TAVADE NÄITED

Torino koordineerib Itaalia piirkondade, 
autonoomsete provintside ja kohalike omavalitsuste 
võrgustikku (RE.A.DY). Võrgustik aitab ennetada ja 
tõkestada seksuaalse sättumuse ja sooidentiteedi 
alusel toimuvat diskrimineerimist ning selle vastu 
võidelda.

2021.  aastal käivitasid Madalmaad riikliku 
tegevuskava raames kohalike omavalitsuste 
platvormi inimõiguste valdkonnas. Tegemist on 
omavalitsuste liidu, akadeemiliste ringkondade 
ja valitsuse ühisalgatusega, mille eesmärk on 
hõlbustada tavade vahetamist. Rootsis toimuvad 
kohalike ja piirkondlike inimõiguste ekspertide 
ulatusliku võrgustiku korrapärased kohtumised, 
et arutada inimõiguste küsimusi ja vahetada 
perspektiivikaid tavasid. Võrgustikku toetab poliitika 
ja tegevuse arendamise koostööplatvorm, mille 
asutas Rootsi kohalike omavalitsuste ja piirkondade 
liit koostöös Raoul Wallenbergi nimelise instituudiga.
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http://www.reteready.org/
http://www.reteready.org/
http://www.reteready.org/
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/mensenrechten/mensenrechten-nederland
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/mensenrechten/mensenrechten-nederland
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/mensenrechten/documenten/publicaties/2019/12/12/nationaal-actieplan-mensenrechten-2020
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/mensenrechten/documenten/publicaties/2019/12/12/nationaal-actieplan-mensenrechten-2020
https://skr.se/skr/tjanster/bloggarfranskr/manskligarattigheterbloggen.49007.html?kategori=M%C3%A4nskliga+r%C3%A4ttigheter
https://skr.se/skr/tjanster/bloggarfranskr/manskligarattigheterbloggen.49007.html?kategori=M%C3%A4nskliga+r%C3%A4ttigheter
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Zagrebis tegi linnavalitsus koostööd puuetega 
inimeste mitmesuguste ühenduste, Zagrebi ülikooli ja 
IT-erasektoriga, et luua mobiilirakendus, mis toetab 
puuetega inimeste ligipääsu hoonetele, tänavatele ja 
ühistranspordile.
Kölnis on inimõiguste linna algatus, mis on sõltumatu 
rohujuuretasandi organisatsioon, mille eesmärk on 
aidata võtta inimõigustealaseid meetmeid ja muuta 
linn inimõiguste linnaks.

Norras alustas riiklik inimõiguste asutus projekti, 
mille eesmärk on suurendada linnades ja 
piirkondades teadlikkust nende rahvusvahelistest 
inimõigustealastest kohustustest, nende täitmise 
võimalustest ja linnade inimõigustepõhisest 
käsitusest.

Aghia Varvara (Kreeka), Mátraverebély (Ungari) ning 
Rakytníku ja Hrabušice (Slovakkia) linnade eesmärk 
oli parandada romade ja laiema üldsuse vahelisi 
suhteid. Need linnad andsid panuse FRA projekti 
„Romade kohalik kaasamine“ (LERI), kavandades 
igas nendest linnadest osalusmeetme uurimisprojekti, 
mis keskendub kogukonna arengule. FRA projekt 
hõlmas kokku 22 linna 11 liikmesriigis.

PÕHIALLIKAS
• „Ten points to advance 

a common agenda on 
local governments and 
human rights“ („Kümme 
punkti edendamaks 
ühist tegevuskava 
kohalike omavalitsuste ja 
inimõiguste valdkonnas“), 
ÜRO inimõiguste 
ülemvoliniku büroo 
(OHCHR) ning Ühinenud 
Linnad ja Kohalikud 
Omavalitsused (UCLG-
CSIPDHR)
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https://zeroproject.org/view/project/39c63ae9-ad4a-ec11-8c62-000d3ab5a6d0
https://initiative-menschenrechtsstadt-koeln.de/
https://www.nhri.no/
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-working-with-roma_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/project/2015/local-engagement-roma-inclusion-multi-annual-roma-programme
https://www.uclg-cisdp.org/en/news/united-nations-and-uclg-partnership-human-rights-ten-points-advance-common-agenda-local
https://www.uclg-cisdp.org/en/news/united-nations-and-uclg-partnership-human-rights-ten-points-advance-common-agenda-local
https://www.uclg-cisdp.org/en/news/united-nations-and-uclg-partnership-human-rights-ten-points-advance-common-agenda-local
https://www.uclg-cisdp.org/en/news/united-nations-and-uclg-partnership-human-rights-ten-points-advance-common-agenda-local
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 FRA projekt „Romade kohalik kaasamine“.
Roma noored arutavad rahvustevahelisi suhteid Aghia 
Varvara linnapeaga (Kreeka).
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VAHENDID ―
inimõigustealase tegevuse 
toetamise meetodid ja allikad

1
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19
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Peavoolustada 
inimõigused 
kogu linna töös ja 
tegevustes

Inimõiguste peavoolustamine tähendab, et neid käsi-
tatakse haldusasutustes ja linna tegevuses valdkon-
naüleselt. Inimõigustepõhise käsituse põhielemendina 
tuleb peavoolustamist arvesse võtta strateegiates, 
poliitikas, otsustes ja igapäevategevuses. See võib olla 
seotud ka konkreetsete teemadega, näiteks soolise 
võrdõiguslikkusega, mida nimetatakse ka soolõimeks.

KUIDAS?
Inimõiguste peavoolustamist 
saab kõige tõhusamalt 
rakendada siis, kui linnajuhid 
on selle ametlikult 
kehtestanud ja toetavad seda.

Arutada osakondadesiseselt, 
kuidas saaks inimõigusi kõige 
paremini lõimida nende 
tegevusega ja tugineda 
edukatele näidetele, et neid 
veelgi laieneda.

Arendada teabevahetuseks 
inimõigustealaste kontaktide 
võrgustikku.

TAVADE NÄITED

Rootsi kohalike omavalitsuste ja piirkondade liit 
toetab oma liikmeid inimõiguste aspekti lõimimisel 
valitsemise, juhtimise ja teenuste osutamisega 
inimõigustealase hariduse ja veebiplatvormi kaudu.

Hispaanias peavoolustab Fuenlabrada kogukonna 
politseitöö põhimõtteid ja põhiõigusi kohaliku polit-
sei töösse, luues spetsiaalse üksuse, mitmekesisuse 
ja kaasamise poliitikat ning vaenukuritegude vastu 
võitlemise meetmeid. Linn suurendab ka eri rühmade 
(nt LGBTIQ-inimesed, rändajad) õiguste alaseid või-
mekusi ja annab oma panuse õigustel põhineva ko-
gukonnapõhise politseitöö vahenditesse.

PÕHIALLIKAD
• „Children’s rights 

mainstreaming“ („Laste 
õiguste peavoolustamine“), 
Euroopa Nõukogu

• „Gender mainstreaming 
in local authorities - best 
practices“ („Soolõime 
kohalikes omavalitsustes 
– parimad tavad“), ÜRO 
Elukeskkonnaprogramm
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https://skr.se/skr/tjanster/englishpages/activities/humanrightshrmainstreaminghumanrights.13318.html
https://skr.se/skr/tjanster/englishpages/activities/humanrightshrmainstreaminghumanrights/hrplatform.13088.html
https://rm.coe.int/community-policing-an-intercultural-approach-to-urban-safety-report-of/1680925cbf
https://rm.coe.int/community-policing-an-intercultural-approach-to-urban-safety-report-of/1680925cbf
https://www.coe.int/en/web/children/children-s-rights-mainstreaming
https://www.coe.int/en/web/children/children-s-rights-mainstreaming
https://www.local2030.org/library/54/Gender-Mainstreaming-in-Local-Authorities-%E2%80%93-Best-Practices.pdf
https://www.local2030.org/library/54/Gender-Mainstreaming-in-Local-Authorities-%E2%80%93-Best-Practices.pdf
https://www.local2030.org/library/54/Gender-Mainstreaming-in-Local-Authorities-%E2%80%93-Best-Practices.pdf
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Rakendada 
inimõigustepõhist 
käsitust linna 
tegevuses
Inimõigustepõhine käsitus on kontseptuaalne raamistik, 
mis aitab rakendada inimõiguste austamist ja kaitset 
praktiliste etappide ja meetmete kaudu. See põhineb 
rahvusvahelistest standarditest ja normidest tulenevate 
õiguste süsteemil. Selles käsitletakse tulemusi ja nende 
saavutamise protsessi inimõiguste aspekti kaudu.

KUIDAS?
Jagada teiste linnadega oma 
kogemusi inimõigustepõhise 
käsituse lõimimisel oma 
tegevusega. 

Kaasata eksperdid 
inimõigustepõhise käsituse 
lõimimisel linna tegevusse. 

Tagada, et linna tegevuses 
tuginetakse otsustes ja poliitikas 
inimõigustepõhise käsituse 
põhimõtetele: peavoolustamine, 
võrdõiguslikkus ja 
mittediskrimineerimine, 
osalemine, õiguspärasus, 
vastutus ja läbipaistvus.

TAVADE NÄITED

Rootsi Västra Götalandi piirkond tugines inimõiguste 
tegevuskavas ja projektides inimõigustepõhise 
käsituse põhimõtetele, sealhulgas psühhiaatrilise ravi 
projekti korral, millesse olid kaasatud patsiendid ja 
meditsiinitöötajad.
Tehisintellektiga seoses võtsid Amsterdam ja Helsingi 
arvesse inimõigustepõhise käsituse põhimõtteid, 
näiteks seoses algoritmide ja tehisintellektisüsteemide 
kasutamise viisiga registrite loomisel.

2021.  aastal koostas Barcelona oma esimese 
kaasava eelarve programmi, mis hõlmas ligikaudu 
40 000 registreeritud vähemalt 14-aastast kohalikku 
elanikku.

PÕHIALLIKAD
• „Methodology guide: City of 

human rights – the Barcelona 
model“ („Metoodikajuhend. 
Inimõiguste linn: Barcelona 
mudel“), Barcelona

• „Frequently asked questions 
on a human rights-based 
approach to development 
cooperation“ („Korduvad 
küsimused inimõigustepõhise 
käsituse kohta 
arengukoostöös“), OHCHR

• „Guiding principles for a 
human rights-based approach 
on public services“ („Avalike 
teenuste inimõigustepõhise 
käsituse juhtpõhimõtted“), 
Euroopa Liidu Nõukogu 
eesistujariik Portugal
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https://www.vgregion.se/en/regional-development/areas/human-rights/plan-for-human-rights/
https://www.vgregion.se/en/regional-development/areas/human-rights/plan-for-human-rights/
https://citiesfordigitalrights.org/city/amsterdam
https://citiesfordigitalrights.org/city/helsinki
https://www.themayor.eu/en/a/view/helsinki-and-amsterdam-with-first-ever-ai-registries-5982
https://www.barcelona.cat/infobarcelona/en/tema/participation/participatory-budgets-to-make-76-citizen-proposals-become-reality_1081577.html
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual_DDHH_A5_ENG.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual_DDHH_A5_ENG.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual_DDHH_A5_ENG.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual_DDHH_A5_ENG.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQen.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQen.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQen.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQen.pdf
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAAzNLQ0sgAAH8s8%2FAUAAAA%3D
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAAzNLQ0sgAAH8s8%2FAUAAAA%3D
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAAzNLQ0sgAAH8s8%2FAUAAAA%3D
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Arendada teadmisi 
koolituse ja 
inimõigustealase 
hariduse kaudu

Koolitus ja inimõigustealane haridus võivad aidata 
arendada võimekusi ning varustada linnavalitsused 
ja muud kohalikud osalejad inimõiguste kaitseks ja 
rakendamiseks vajalike teadmiste ja oskustega. Koo-
litus võib hõlmata valitud esindajaid, haldusasutuste 
juhtkonda, töötajaid ja kohalikke kutserühmi (nt po-
litsei, õpetajad, tervishoiutöötajad, sotsiaaleluruume 
haldavad organisatsioonid).

KUIDAS?
Vältida traditsioonilist 
juhendamisele suunatud 
inimõigustealast koolitust, 
millel puudub seos 
konkreetse kontekstiga, 
kuna see võib osutuda 
ebatõhusaks.

Lõimida inimõigused 
valitud esindajate, 
haldusasutuste juhtkonna 
ja töötajate sissejuhatava ja 
üldkoolitusega.

Tuua näiteid inimõiguste 
kasulikkusest teenuste 
osutamisel.

TAVADE NÄITED

Bordeaux on loonud mitmekesisuse märgise, et 
edendada häid tavasid värbamise, kutsearengu, 
lepingute sõlmimise ja teabevahetuse valdkonnas. 
Linn on samuti kehtestanud töötajate koolituse ja 
mitmekesisusega seotud sätted hankemenetluste 
jaoks.

Kopenhaagen on koostöös kohalike 
kutseorganisatsioonidega loonud ööklubides, 
baarides ja restoranides töötavatele uksehoidjatele, 
turvatöötajatele ja teistele töötajatele 
koolituskursused, et käsitleda diskrimineerimist, selle 
vältimise viise ja võimalike konfliktide leevendamist.

Nürnberg korraldab koolides koolitusi ja 
inimõigustealast haridustegevust noortele ja 
muudele rühmadele, näiteks laste või vanuritega 
töötavad inimesed, politsei, relvajõud ja 
haldusasutused.

PÕHIALLIKAS
• „Developing human 

rights narratives to 
counter hate speech“ 
(„Inimõigustealaste 
narratiivide väljatöötamine 
vaenukõne vastu 
võitlemiseks“), koolitajate 
kursus, Euroopa Nõukogu
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https://www.bordeaux.fr/p81908/lutte-contre-les-discriminations#labellisation
https://www.horesta.dk/presseklip/2021/maj/organisationer-giv-alle-koebenhavns-restauratoerer-den-udvidede-udeservering-tilbage/
https://www.horesta.dk/presseklip/2021/maj/organisationer-giv-alle-koebenhavns-restauratoerer-den-udvidede-udeservering-tilbage/
https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte/menschenrechtsbuero.html
https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte_e/menschenrechtsbildung_en.html
https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/wecan4hrs
https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/wecan4hrs
https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/wecan4hrs
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Võtta eelarvestamisel 
ja hankemenetlustes 
arvesse inimõigusi 

Inimõigustega seotud eelarvestamine tähendab inimõi-
guste põhimõtete arvessevõtmist eelarve koostamise 
kõigis etappides. See tagab, et eelarveeraldis toetab 
linna inimõigustealaseid prioriteete. Samuti aitab see 
suurendada inimeste osalemist, parandades seega 
vastutust ja läbipaistvust. Hankemenetlustes tagatakse 
inimõigusi käsitlevate sätetega, et välised teenuse 
osutajad osutavad teenuseid, mis järgivad ja austavad 
inimõigusi. 

KUIDAS?
Lisada eelarveteabesse 
usaldusväärsed andmed, 
mis võimaldavad tuvastada 
valdkonnad, mis vajavad avaliku 
sektori meetmeid.

Lisada riigihanke-eeskirjadesse 
sätted inimõiguste standardite 
austamise ja järgimise kohta. 

Uut eelarvestamise protsessi ei 
ole vaja luua, selle asemel lõimida 
inimõigused olemasolevate 
eelarvemenetlustega.

TAVA NÄIDE
Viin on alates 2006. aastast rakendanud sooteadlikku 
eelarvestamist osana oma soolõime poliitikast. Protsessi 
käigus uuritakse, kes saavad eelarveeraldistest kasu, ja 
seega aitab see tagada, et finantsplaanimine on sooliselt 
tasakaalustatud.

PÕHIALLIKAD
• „Realizing human rights 

through government budgets“ 
(„Inimõiguste teostamine 
valitsuse eelarve kaudu“), ÜRO 
inimõiguste büroo – OHCHR

• „What is human rights 
budget work?“ („Mida 
tähendab inimõigustealane 
eelarvestamine?“), Šotimaa 
inimõiguste komisjon

• „Public procurement and 
human rights“ („Riigihanked 
ja inimõigused“) ning 
„Driving change through 
public procurement: A 
toolkit on human rights for 
procurement policy makers 
and practitioners“ („Muutuste 
juhtimine riigihangete kaudu – 
inimõigusi käsitlev töövahend 
hankepoliitika kujundajatele 
ja praktikutele“), Taani 
inimõiguste instituut
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https://www.wien.gv.at/english/administration/gendermainstreaming/
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/RealizingHRThroughGovernmentBudgets.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/RealizingHRThroughGovernmentBudgets.pdf
https://www.scottishhumanrights.com/projects-and-programmes/human-rights-budget-work/
https://www.scottishhumanrights.com/projects-and-programmes/human-rights-budget-work/
https://www.humanrights.dk/projects/public-procurement-human-rights
https://www.humanrights.dk/projects/public-procurement-human-rights
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/dihr_toolkit_public_procurement_2020_webaccessible.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/dihr_toolkit_public_procurement_2020_webaccessible.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/dihr_toolkit_public_procurement_2020_webaccessible.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/dihr_toolkit_public_procurement_2020_webaccessible.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/dihr_toolkit_public_procurement_2020_webaccessible.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/dihr_toolkit_public_procurement_2020_webaccessible.pdf
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Koostada ja rakendada 
kohalik inimõiguste 
tegevuskava 

Inimõiguste kaitsmine ja rakendamine vajab pika- ja 
lühiajalisi meetmeid. Kohalik tegevuskava aitab kavan-
dada ja võtta meetmeid, viia ellu poliitikat ja algatusi, 
mis põhinevad kohalikel vajadustel ja probleemidel. 
See peaks hõlmama lühi- ja pikaajalisi konkreetseid 
eesmärke, nende saavutamiseks võetavaid meetmeid 
ning näitajaid, mis aitavad hinnata nende mõju.

KUIDAS?
Määratleda praegune 
lähtetase, hinnates 
kohapealset olukorda, millega 
tuvastatakse praegused 
inimõigustega seotud 
puudused ja mis võimaldab 
hinnata edenemist aja jooksul.

Kaasata kohalikud nii 
haldusasutuste kui ka välised 
sidusrühmad, sealhulgas 
eesliini töötajad, et paremini 
mõista, mis toimib kõige 
paremini, ning edendada 
partnerlust ja jagatud 
vastutust.

Lõimida oma kohalik 
tegevuskava asjakohase 
riikliku, ELi ja rahvusvahelise 
poliitikaga ja strateegiatega. 

TAVADE NÄITED

Madrid kehtestas inimõiguste kohaliku 
strateegiakava aastateks  2017–2019. See hõlmas 
22  eesmärki ja õigusi viies  teemavaldkonnas, 
tuginedes konsulteerimistele kodanike, 
haldusasutuste ja kodanikuühiskonnaga.
Bordeaux’l on diskrimineerimise vastu võitlemise 
tegevuskava, milles kasutati ümarlaudade kaudu ning 
üksikisikute ja valitsusväliste organisatsioonidega 
peetud dialoogide käigus kogutud tõendeid ning 
võrdõiguslikkuse ja diskrimineerimisvastase võitluse 
vaatlusrühma uuringut.

Utrechtis tehti 2011.  aastal esimene uuring, milles 
käsitleti linna tegevuse ja inimõiguste ristumist. 
Uuring aitas kaardistada linna tegevust ja inimõigusi 
ning toimis ka lähtealusena.

PÕHIALLIKAD
• „Handbook on national 

human rights plans 
of action“ („Riiklike 
inimõiguste tegevuskavade 
käsiraamat“), ÜRO 
inimõiguste büroo – OHCHR

• „National human rights 
action plans in the EU“ 
(„Riiklikud inimõiguste 
tegevuskavad ELis“), FRA
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https://www.madrid.es/UnidadWeb/Contenidos/Descriptivos/ficheros/PlanDDHH_Madrid.pdf
https://www.madrid.es/UnidadWeb/Contenidos/Descriptivos/ficheros/PlanDDHH_Madrid.pdf
https://www.bordeaux.fr/p81908/lutte-contre-les-discriminations
https://www.bordeaux.fr/p81908/lutte-contre-les-discriminations
https://uclg-cisdp.org/sites/default/files/documents/files/2021-06/UtrechtHumanRights.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/training10en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/training10en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/training10en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2020_outcome-report-wp-national-human-rights-action-plans.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2020_outcome-report-wp-national-human-rights-action-plans.pdf
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Kontrollida kohalike 
otsuste vastavust 
inimõigustele  

Linnad ja muud kohalikud omavalitsused on kohustuste 
kandjad. See tähendab, et nad peavad tagama, et kõik 
nende otsused, poliitika ja meetmed järgivad inimõigusi. 
Nad saavad seda kontrollida järgmiselt:

 ― tagades, et nende tegevuses austatakse ja 
rakendatakse riiklikus, ELi ja rahvusvahelises 
õiguses sätestatud kohustusi;

 ― kohalike meetmetega kaasneda võiva inimõi-
gustega seotud negatiivse ja positiivse mõju 
enesehindamine (eelhindamine);

 ― mehhanismide loomine, et hinnata võimalikku 
positiivset ja negatiivset mõju inimõigustele ning 
tegutseda vastavalt ( järelhindamine).

KUIDAS?
Küsida nõu spetsialistidelt, 
et eelnevalt hinnata 
otsuste võimalikku mõju 
inimõigustele. 

Kasutada sõltumatuid 
eksperte ja 
tehnikavaldkondade 
spetsialiste, sest 
sõltumatu nõustamine on 
usaldusväärsuse seisukohast 
väga oluline.

Tagada protsessi ja selle 
tulemuste läbipaistvus. 

TAVADE NÄITED

Grazis jälgib inimõiguste nõukogu inimõigusi ja esitab 
nende kohta aastaaruandeid, sh valimiskampaaniad, 
mille korral hinnatakse kõigi erakondade 
valimismaterjalide, kõnede ja intervjuude vastavust 
inimõigustele.
Swanseas aitab kontrolliprotsess, mida juhivad 
kontrollinõukogu liikmed, tagada linnavalitsuse 
liikmete vastutuse, väljendada inimeste seisukohti ja 
parandada avalike teenuste osutamist.

PÕHIALLIKAD
• „Recommendation on 

democratic accountability 
of elected representatives 
and elected bodies at 
local and regional level“ 
(„Soovitus kohalikul ja 
piirkondlikul tasandil 
valitud esindajate ja valitud 
organite demokraatliku 
vastutuse kohta“), Euroopa 
Nõukogu

• Mitmesugused juhendid ja 
brošüürid, näiteks kohaliku 
hääleõiguse, korruptsiooni 
ennetamise kohta, Euroopa 
Nõukogu Kohalike ja 
Piirkondlike Omavalitsuste 
Kongress, Euroopa Nõukogu
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https://www.graz.at/cms/beitrag/10153819/7771489/Menschenrechtsbeirat_in_Graz.html
http://www.wahlkampfbarometer-graz.at/
https://www.swansea.gov.uk/scrutiny
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a57739
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a57739
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a57739
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a57739
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a57739
https://www.coe.int/en/web/congress/publications
https://www.coe.int/en/web/congress/publications
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Jälgida ja hinnata 
linna tegevust 
kaasaval viisil

Kohalikud omavalitsused peaksid korrapäraselt hin-
dama, kuidas nende poliitika ja meetmed mõjutavad 
inimõigusi. Järelevalve ja hindamise kaudu saavad lin-
nad tuvastada, mis toimib kõige paremini, teha kindlaks 
lisameetmeid vajavad probleemid, aidata luua uusi ideid 
ning suurendada avalike teenustega seotud vastutust 
ja läbipaistvust. See suurendab üldsuse usaldust.

KUIDAS?
Kaalutleda, kuidas saaks 
poliitikat kohalikus kontekstis 
kõige paremini jälgida ja 
hinnata.

Kasutada olemasolevaid 
näitajate raamistikke 
(nt kestliku arengu 
eesmärgid) või 
valdkondlike küsimuste 
(nt kultuuridevahelisus, 
võrdõiguslikkus ja 
mittediskrimineerimine, lapse 
õigused, romade kaasamine) 
läbivaatamismehhanisme.

Kaasata sellesse 
protsessi abisaajad ja 
kodanikuühiskond.

TAVADE NÄITED

Lundi diskrimineerimisvastane tegevuskava 
aastateks  2020–2021 põhineb aastate  2019–2020 
kava hindamisel. Õppuritelt, õpetajatelt ja muudelt 
töötajatelt küsitluste kaudu saadud tagasiside aitas 
kaasa uue kava väljatöötamisele.
Bonn rakendas Saksamaa linnade, piirkondade ja 
omavalitsuste korral näitajate raamistikku, et aidata 
linnal läbipaistval viisil jälgida edenemist kestliku 
arengu eesmärkide täitmisel.

PÕHIALLIKAD
• „Human rights indicators – 

a guide to measurement 
and implementation“ 
(„Inimõigustealased 
näitajad – mõõtmise ja 
rakendamise juhend“), ÜRO 
inimõiguste büroo – OHCHR

• „Monitoring and evaluating 
national urban policy: 
A guide“ („Riikliku 
linnapoliitika järelevalve ja 
hindamise juhend“), ÜRO 
Elukeskkonnaprogramm

• „Intercultural cities index“ 
(„Mitmekultuuriliste 
linnade indeks“), programm 
„Mitmekultuurilised linnad“, 
Euroopa Nõukogu
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https://lund-se.translate.goog/forskola-och-skola/elevhalsa-extra-stod-och-forsakringar/mobbning-trygghet-och-sakerhet?_x_tr_sl=sv&_x_tr_tl=et&_x_tr_hl=et-ET
https://lund-se.translate.goog/forskola-och-skola/elevhalsa-extra-stod-och-forsakringar/mobbning-trygghet-och-sakerhet?_x_tr_sl=sv&_x_tr_tl=et&_x_tr_hl=et-ET
http://www.cib-uclg.org/news/association-german-cities-creates-sdg-portal-measure-impact
http://www.cib-uclg.org/news/association-german-cities-creates-sdg-portal-measure-impact
https://www.bonn.de/microsite/en/international-profile/sutainability-cluster/voluntary-local-review.php
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf
https://unhabitat.org/monitoring-and-evaluating-national-urban-policy-a-guide
https://unhabitat.org/monitoring-and-evaluating-national-urban-policy-a-guide
https://unhabitat.org/monitoring-and-evaluating-national-urban-policy-a-guide
https://unhabitat.org/monitoring-and-evaluating-national-urban-policy-a-guide
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/about-the-index
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Suurendada 
inimeste teadlikkust 
inimõigustest  

Inimõiguste järgimisel on vajalik üldsuse usaldus ja 
toetus. Linnadel on võimalik neid saavutada, edastades 
tulemuslikult teavet inimõiguste kohta ja edendades 
neid teadlikkuse suurendamise üldkampaaniate kau-
du, samuti sihtotstarbeliste algatuste kaudu, mis on 
suunatud näiteks õpetajatele, politseinikele ja tervis-
hoiuteenuse osutajatele.

KUIDAS?
Tutvustada statistiliste 
andmete taga olevaid 
reaalsete inimeste lugusid.

Määratleda eestvedajad, kes 
saavad anda teie sõnumile 
autentse hääle. Need 
võiksid olla kogukonnajuhid, 
mõjutajad või inimesed, kelle 
õigusi see mõjutab.

Tunnustada edukaid 
rohujuuretasandi algatusi 
(nt preemiate, auhindade, 
inimõiguste märgiste, spordi- 
ja kultuuriürituste abil).

TAVADE NÄITED

Barcelona väärinfo levitamise vastane strateegia 
on lahutamatu osa linna terviklikust lähenemisviisist, 
millega edendatakse võrdõiguslikkust ning 
võideldakse diskrimineerimise ja sallimatuse vastu. 
Strateegia aitab suurendada teadlikkust väärinfost, 
eelarvamustest ja stereotüüpidest ning tõrjuda neid, 
tagab väärinfo levitamise vastased vahendid ja 
meetmed ning edendab dialoogi mitmekultuuriliste 
suhete valdkonnas.

Gdańsk korraldab igal aastal osalemise, demokraatia 
ja inimõiguste tähistamiseks demokraatia nädala, kus 
toimuvad arutelud, õpikojad, kohtumised ja linastused. 
Koostöös Euroopa Regioonide Komiteega asutas linn 
2021. aastal ka linnapea Paweł Adamowiczi auhinna 
südikuse ja tubliduse eest vabaduse, solidaarsuse ja 
võrdõiguslikkuse edendamisel.

PÕHIALLIKAD
• „Toolkit for human rights 

speech“ („Inimõigustealase 
kõne töövahend“), Euroopa 
Nõukogu

• „Alternative narratives and 
inclusive communication“ 
(„Alternatiivsed 
narratiivid ja kaasav 
kommunikatsioon“), 
programm 
„Mitmekultuurilised linnad“, 
Euroopa Nõukogu

• „Positive Input: your 
practical guide to dealing 
with disinformation“ 
(„Positiivne sisend: väärinfo 
käsitlemise praktiline 
juhend“), FRA
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https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/en/barcelona-diverse-city/bcn-anti-rumour-strategy
https://www.gdansk.pl/tydzien-demokracji
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/mayor-pawe%C5%82-adamowicz-award.aspx
https://pjp-eu.coe.int/en/web/human-rights-speech/home
https://pjp-eu.coe.int/en/web/human-rights-speech/home
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/alternative-narratives-and-inclusive-communication
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/alternative-narratives-and-inclusive-communication
https://fra.europa.eu/en/video/2022/positive-input-your-practical-guide-dealing-disinformation
https://fra.europa.eu/en/video/2022/positive-input-your-practical-guide-dealing-disinformation
https://fra.europa.eu/en/video/2022/positive-input-your-practical-guide-dealing-disinformation
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Euroopa rahvusvahelised inimõiguste 
organisatsioonid on koos Euroopa Liidu 
Põhiõiguste Ametiga avaldanud juhendi 
„10 soovitust tõhusaks inimõiguste 
kommunikatsiooniks“.
Need on praktilised soovitused selleks, 
kuidas näiteks väljendada ühiseid 
väärtusi, luua koalitsioone, anda lootust 
ja juhtida keelelise väljendusviisi abil. 
Lisateave videote esitusloendis (2021) ja 
brošüüris (2018).
Näiteks kasutasid reklaamiagentuur 
Glasnost, organisatsioon Hivos People 
Unlimited ja Haagi linnavalitsus 
lapstööjõu kasutamise vastases 
kampaanias oma sõnumi levitamiseks 
uusi hääli Instagrami mõjutajate 
seast. Andes oma sõnumile autentse 
hääle, aitas algatus jõuda üle 100 000 
jälgijani, pälvides noortest koosneva 
jälgijaskonna ja peavoolumeedia 
tähelepanu.

Inimõiguste eest 
seismine on tähtsam 
kui kunagi varem!

to effectively 
communicating 
human rights
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https://fra.europa.eu/en/publication/2018/10-keys-effectively-communicating-human-rights
https://vimeo.com/212261949
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Teha riikidevahelist 
koostööd ning aidata 
kaasa linnadevahelisele 
vastastikusele 
kogemustevahetusele 
ja vastastikusele õppele 
inimõiguste valdkonnas
Linnad ja muud kohalikud omavalitsused on inimõi-
gustealase tegevuse innovatsioonilaborid. Vastasti-
kused kogemustevahetused, sõpruslinnade liikumine 
ja linnadevahelised suhtlusvõrgustikud saavad aidata 
jagada ühiseid probleeme ja lahendusi, toetada vastas-
tikust õpet ja suurendada inimõiguste lokaliseerimise 
suutlikkust.

KUIDAS?
Linnade võrgustikud 
mitmesugustel teemadel 
võivad tuvastada ja hõlmata 
inimõigustega seotud 
aspekte.

ELi kodanike, 
võrdõiguslikkuse, õiguste 
ja väärtuste programmiga 
rahastatakse linnu 
suutlikkuse suurendamiseks, 
väärtuste edendamiseks, 
kodanikuosaluse toetamiseks 
jne.

Linnad võiksid kaaluda 
koostöö tegemist, et 
välja töötada märgis või 
akrediteerimisprotsess 
linnade jaoks, mis vastavad 
ELi inimõiguste linnade 
raamistikule.

PÕHIALLIKAS
• Peamised riikidevahelised 

võrgustikud on loetletud 
käesoleva juhendi lõpus.

TAVADE NÄITED

Vabade linnade pakt ühendab Bratislavat, Budapesti, 
Prahat ja Varssavit, et edendada demokraatiat, 
pluralismi, avatust ja kultuurilist mitmekesisust. 
2021.  aastal ühines algatusega 20  linna, sealhulgas 
Amsterdam, Barcelona, Firenze, Frankfurt, Gdańsk, 
Ljubljana, Mannheim, Pariis, Rijeka, Stuttgart, 
Viin ja Zagreb. Pakt aitab jõuda ELini ühist huvi 
pakkuvates valdkondades, koondada vahendeid ja 
pakkuda koostöövõimalusi mitmesugustel teemadel 
(nt  kestlikkus, sotsiaalne kaasatus, digitaalarengu 
tegevuskava).

Eurocities sotsiaalfoorum on algatanud digiplatvormi, 
et aidata oma võrgustiku liikmetel toetada 
teabevahetust inimõiguste ja inimõiguste linna 
algatuse kohta.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_en
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://budapest.hu/sites/english/Lapok/2020/pact-of-free-cities.aspx
https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/the-island-in-illiberal-storm-is-getting-bigger/
https://eurocities.eu/latest/highlights-from-social-affairs-forum/
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Muud kasulikud allikad

• „A human rights-based approach 
to data“ („Inimõigustepõhine 
andmekäsitus“), ÜRO inimõiguste büroo 
– OHCHR

• „Annual human rights indicator 
report“ („Inimõigustealaste näitajate 
aastaaruanne“), Yorki inimõiguste linna 
koalitsioon

• „Bringing human rights home: How 
state and local governments can 
use human rights to advance local 
policy“ („Inimõiguste lokaliseerimine 
– kuidas saavad riiklikud ja kohalikud 
omavalitsused kasutada inimõigusi 
kohaliku poliitika edendamiseks“), 
Columbia Õiguskool, Inimõiguste Instituut

• „Communicating human rights“ 
(„Inimõiguste kommunikatsioon“), riiklike 
inimõiguste asutuste Euroopa võrgustik

• Euroopa kaasamise ja mitmekesisuse 
pealinnade auhind, EL

• „Five steps in the right direction - 
a human rights-based approach“ 
(„Viis sammu õiges suunas – 
inimõigustepõhine käsitus“), Västra 
Götalandi piirkond

• „Gender budgeting: Step-by-step 
toolkit“ („Sooteadliku eelarvestamise 
etapiviisiline töövahend“), Euroopa 
Soolise Võrdõiguslikkuse Instituut

• „Gwangju guiding principles for a human 
rights city“ („Gwangju inimõiguste 
linna juhtpõhimõtted“), 2014. aasta 
inimõiguste linnade ülemaailmne foorum 
(Gwangju, Lõuna-Korea)

• Inimõiguste käsiraamatud 
(nt andmekaitse, lapse õigused), FRA

• „Human rights and local government 
– lessons from human rights cities in 
Europe“ („Inimõigused ja kohalikud 
omavalitsused – Euroopa inimõiguste 
linnade kogemused“), Inimõiguste 
Keskus, Essexi Ülikool

• „Human rights-based approach 
to programming“ („Programmitöö 
inimõigustepõhine käsitus“), ÜRO 
Hariduse, Teaduse ja Kultuuri 
Organisatsioon (UNESCO)

• Inimõiguste linnad, rahvaliikumine 
inimõigustealase hariduse tagamiseks

• „Human rights cities and regions – 
Swedish and international perspectives“ 
(„Inimõiguste linnad ja piirkonnad – 
Rootsi ja rahvusvahelised perspektiivid“), 
Raoul Wallenbergi nimeline instituut 
ning Rootsi kohalike omavalitsuste ja 
piirkondade liit

• „Human rights cities indicators“ 
(„Inimõiguste linnade näitajad“), Raoul 
Wallenbergi nimeline instituut

• „Human rights handbook“ („Inimõiguste 
käsiraamat“), Volume 1: Fighting 
against discrimination (1. köide 
„Diskrimineerimisvastane võitlus“) 
ja Volume 2: Social rights (2. köide 
„Sotsiaalsed õigused“), Euroopa Nõukogu 
Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste 
Kongress, Euroopa Nõukogu

• „Human rights go local“ („Inimõigused 
kohalikul tasandil“), rahvusvaheline 
inimõiguste kohalikul ja piirkondlikul 
tasandil edendamise keskus UNESCO 
egiidi all

• „Indicators and data for human 
rights and sustainable development“ 
(„Inimõiguste ja kestliku arengu näitajad 
ja andmed“), Taani inimõiguste instituut

• „Making rights real - a guide for 
local and regional authorities“ 
(„Õiguste tegelik rakendamine – 
suunised kohalikele ja piirkondlikele 
ametiasutustele“), FRA

Valik inimõiguste valdkonna 
riikidevahelisi võrgustikke

• Euroopa linnade rassismivastane 
koalitsioon (ECCAR)

• Kaasavate ja kestlike linnade 
rahvusvaheline koalitsioon (ICCAR)

• Ühinenud Linnade ja Kohalike 
Omavalitsuste sotsiaalse kaasamise, 
osalusdemokraatia ja inimõiguste 
komitee (UCLG-CSIPDHR)

• Eurocities
• Euroopa Kohalike ja Piirkondlike 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
https://www.yorkhumanrights.org/current-work/human-rights-indicator-report/
https://www.yorkhumanrights.org/current-work/human-rights-indicator-report/
https://dokumen.tips/documents/how-state-local-governments-can-use-human-rights-to-.html?page=1
https://dokumen.tips/documents/how-state-local-governments-can-use-human-rights-to-.html?page=1
https://dokumen.tips/documents/how-state-local-governments-can-use-human-rights-to-.html?page=1
https://dokumen.tips/documents/how-state-local-governments-can-use-human-rights-to-.html?page=1
https://ennhri.org/our-work/topics/communicating-human-rights/
https://eudiversity2022.eu/
https://eudiversity2022.eu/
https://alfresco-offentlig.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/ff109499-48fd-4377-bb46-84fbbb652d37/5 steps in the right direction.pdf?a=false&guest=true
https://alfresco-offentlig.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/ff109499-48fd-4377-bb46-84fbbb652d37/5 steps in the right direction.pdf?a=false&guest=true
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting
http://www.whrcf.org/bbs/board.php?bo_table=HumanRightsPolicy_en&wr_id=5
http://www.whrcf.org/bbs/board.php?bo_table=HumanRightsPolicy_en&wr_id=5
https://fra.europa.eu/en/products/search?pub_type%5B%5D=1286&field_fra_publication_publisher_target_id%5B%5D=81&year=&year_to=&combine=&sort_by=field_fra_published_at_value&sort_order=DESC
https://www.essex.ac.uk/-/media/documents/departments/law/essex-human-rights-centre-human-rights-cities-report-september-2021.pdf?la=en
https://www.essex.ac.uk/-/media/documents/departments/law/essex-human-rights-centre-human-rights-cities-report-september-2021.pdf?la=en
https://www.essex.ac.uk/-/media/documents/departments/law/essex-human-rights-centre-human-rights-cities-report-september-2021.pdf?la=en
https://en.unesco.org/human-rights/hrba
https://en.unesco.org/human-rights/hrba
https://www.facebook.com/Pdhre/
https://rwi.lu.se/app/uploads/2017/03/Human-Rights-Cities-web.pdf
https://rwi.lu.se/app/uploads/2017/03/Human-Rights-Cities-web.pdf
https://rwi.lu.se/publications/human-rights-cities-indicators/
https://rm.coe.int/the-congress-human-rights-handbook-vol-1-en/168098b094
https://rm.coe.int/the-congress-human-rights-handbook-vol-1-en/168098b094
https://rm.coe.int/the-congress-human-rights-handbook-vol-1-en/168098b094
https://rm.coe.int/human-rights-handbook-for-local-and-regional-authorities-vol-2-social-/1680a1950a
https://rm.coe.int/human-rights-handbook-for-local-and-regional-authorities-vol-2-social-/1680a1950a
https://www.humanrightsgolocal.org/
https://www.humanrights.dk/publications/indicators-data-human-rights-sustainable-development-0
https://www.humanrights.dk/publications/indicators-data-human-rights-sustainable-development-0
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/making-rights-real-guide-local-and-regional-authorities#TabPubOverview
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/making-rights-real-guide-local-and-regional-authorities#TabPubOverview
https://www.eccar.info/
https://www.eccar.info/
https://en.unesco.org/themes/fostering-rights-inclusion/iccar
https://en.unesco.org/themes/fostering-rights-inclusion/iccar
https://www.uclg-cisdp.org/en
https://www.uclg-cisdp.org/en
https://www.uclg-cisdp.org/en
https://www.uclg-cisdp.org/en
https://eurocities.eu/
https://www.ccre.org/
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Omavalitsuste Nõukogu (CEMR)
• Euroopa Piirkondade Assamblee (AER)
• Euroopa Kohaliku Demokraatia 

Assotsiatsioon (ALDA)
• ELi Doonau piirkonna strateegia
• Euroopa linnakeskkonna turvalisuse 

foorum (EFUS)

• Programm „Mitmekultuurilised linnad“ 
(Euroopa Nõukogu)

• Lastesõbralike linnade algatus
• Vikerkaarelinnade võrgustik
• Inimõiguste linnade võrgustik
• Linnade digitaalõiguste koalitsioon

https://www.ccre.org/
https://aer.eu/
https://www.alda-europe.eu/
https://www.alda-europe.eu/
https://danube-region.eu/
https://efus.eu/
https://efus.eu/
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/home
https://childfriendlycities.org/
https://www.rainbowcities.com/
https://humanrightscities.net/
https://citiesfordigitalrights.org/
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