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Hoe kan deze gids 
steden helpen?
Deze gids kan steden helpen zich sterker in te zetten om de men-
senrechten te eerbiedigen. Het doel ervan is lokale overheden aan 
te moedigen strengere mensenrechtennormen vast te stellen. Het 
idee is om wederzijds te leren over mensenrechten en grondrechten 
aan te moedigen en te bevorderen.

Het Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten (FRA), een 
groep mensenrechtensteden en diverse beroepsbeoefenaars in 
de EU hebben de handen ineengeslagen 
om deze gids op te stellen.

De gids bouwt voort op de veelbeloven-
de praktijken en ervaringen van steden, 
regio’s, deskundigen, internationale orga-
nisaties en netwerken die te vinden zijn 
in het FRA-verslag Human Rights cities in 
the EU: A framework for reinforcing rights 
locally.

De plicht om de mensen-
rechten en de grondrechten 
te eerbiedigen, geldt voor 
alle lokale overheden. Ste-
den, gemeenten en regio’s 
in de EU verschillen echter 
qua structuur, samenstel-
ling, bevoegdheden en 
omvang.
→ Deze gids is overkoe-
pelend. De lezer moet zich 
bewust zijn van de nationa-
le en lokale context, met in-
begrip van grondwettelijke 
tradities en bevoegdheden.

Er is geen accreditatiepro-
cedure om een mensen-
rechtenstad te worden. Dit 
is gebaseerd op een eigen 
verklaring.
→ Lokale overheden 
kunnen de gids gebruiken 
om stapsgewijs hun eigen 
beleid en strategieën te ont-
werpen en uit te voeren.

Universele 
oplossingen 
bestaan 
niet

Meer informatie op: 

Human rights 
cities in the EU: 
a framework for 
reinforcing rights 
locally  
(europa.eu)

HUMAN RIGHTS 
CITIES IN THE EU
―
A FRAMEWORK 
FOR REINFORCING 
RIGHTS LOCALLY

R
EP

O
R

T

Hum
an rights cities in the EU: a fram
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FRA

  Bekijk de video op:
Mensenrechtensteden | 
Bureau van de Europese 
Unie voor de grondrech-
ten. Mensenrechtensteden 

in de EU: een kader voor de lokale ver-
sterking van rechten (europa.eu)

(Mensenrechtensteden in de 
EU: een kader voor de lokale 
versterking van rechten)

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/video/2021/human-rights-cities
https://fra.europa.eu/en/video/2021/human-rights-cities
https://fra.europa.eu/en/video/2021/human-rights-cities
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Dit label wordt gebruikt wanneer de lokale over-
heid, lokale maatschappelijke organisaties en 
stadsbewoners zich door middel van een verklaring 
verbinden en samenwerken om internationale 
mensenrechtennormen te handhaven. De stad 
neemt maatregelen om deze normen te verwe-
zenlijken en een op rechten gebaseerd beleid te 
ontwikkelen met betrekking tot een breed scala 
aan onderwerpen, en zo bij te dragen tot de eer-
biediging en bevordering van de mensenrechten.

Het initiatief “mensenrechtenstad” ontstond in 
1997 in Rosario (Argentinië). Sindsdien is het door vele andere 
overheden wereldwijd overgenomen, zoals Porto Alegre (Brazilië), 
Jakarta (Indonesië), Gwangju en Seoel (Zuid-Korea), York (Verenigd 
Koninkrijk) en Washington DC (Verenigde Staten). In de EU is het 
aangenomen in steden als Graz, Salzburg en Wenen (Oostenrijk), 
Turijn (Italië), Middelburg en Utrecht (Nederland), Barcelona en 
Valencia (Spanje) en Lund (Zweden). Andere steden, zoals Turku 
(Finland), zijn bezig de status van mensenrechtenstad te verwer-
ven.

De algemene term “stad” 
kan van toepassing 
zijn op verschillende 
administratieve gebieden, 
zoals steden, gemeenten, 
districten, provincies en 
regio’s.

Steden in 
ruime zin

De term “mensenrechten” heeft betrekking op alle burger-, 
politieke, economische, sociale en culturele rechten zoals 
vastgelegd in internationale rechtsinstrumenten. De term 
“grondrechten” heeft betrekking op de rechten die zijn 
opgenomen in het Handvest van de grondrechten van de EU 
en die weerspiegeld zijn in de algemene beginselen van het 
Unierecht.
→ In deze gids wordt ingegaan op de toepassing van zowel 
mensenrechten als grondrechten op lokaal niveau. Voor 
het leesgemak wordt in het algemeen verwezen naar 
mensenrechten, waarmee beide soorten rechten worden 
bedoeld. Meer informatie op: https://keydifferences.com/
difference-between-fundamental-rights-and-human-rights.
html

Mensenrechten 
of grondrechten?

Wat is een mensenrechtenstad?

https://keydifferences.com/difference-between-fundamental-rights-and-human-rights.html
https://keydifferences.com/difference-between-fundamental-rights-and-human-rights.html
https://keydifferences.com/difference-between-fundamental-rights-and-human-rights.html
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Lokale focus: mensenrechten deel 
laten worden van het dagelijks 
leven van mensen

De meeste mensen in de EU wonen in steden of stedelijke 
gebieden. Die vormen een ideaal beginpunt om van mensen-
rechten, democratie en de rechtsstaat een werkelijkheid te 
maken. Dit zijn universele waarden waarop de EU is gegrondvest. 
Een groot deel van het dagelijkse werk van een stad houdt 
rechtstreeks verband met mensenrechten, bijvoorbeeld het 
bieden van toegang tot huisvesting of gezondheidszorg, het 
beheer van openbare ruimten, het bevorderen van sociale in-
clusie, het creëren van een openbaar debat of het bevorderen 
van lokale democratie. 

Steden zijn al actief in de bevordering van de mensenrechten. 
Zij doen dit via lokaal sectoraal beleid, zoals het helpen verbe-
teren van diensten voor kinderen en jongeren en het helpen 
van ouderen en daklozen. Dit beleid ondersteunt ook de inclu-
sie van de Roma gemeenschap en de integratie van migranten. 
Deze activiteiten worden echter niet altijd in verband gebracht 
met mensenrechten.

“Een mensenrechtenstad 
worden betekent 

dat dergelijke 
activiteiten expliciet 

worden gekoppeld 
aan verplichtingen 
met betrekking tot 
mensenrechten en 

grondrechten. Dit kan 
een nieuw elan geven, 

het vertrouwen in de 
lokale overheid vergroten 

en publieke debatten 
stimuleren die uiteindelijk 

bijdragen tot eerlijkere 
samenlevingen voor 

iedereen.”

Michael O’Flaherty, 
directeur van het Bureau van 

de Europese Unie voor de 
grondrechten

“Mensenrechten zijn 
universele rechten. Zij 
kunnen mensen dichter bij 
elkaar brengen en bruggen 
bouwen in de samenleving. 
Het is aan de overheid 
en overheidsinstellingen 
om de mensenrechten te 
beschermen en een waardig 
en vrij leven voor elk individu 
te waarborgen.”

Michael Ludwig, burgemeester 
en gouverneur van Wenen 
(Oostenrijk)
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Via de grondrechtenenquête van het FRA werd 
35.000 mensen in de 27 EU-lidstaten, Noord-
Macedonië en het Verenigd Koninkrijk naar 
hun ervaringen, percepties en meningen over 
een reeks mensenrechtenkwesties gevraagd. 
Uit de resultaten blijkt dat vele mensen 
denken dat mensenrechten een nuttige en 
betekenisvolle rol kunnen spelen in hun leven, 
maar dat ongelijkheden hun perceptie van 
mensenrechten sterk kunnen beïnvloeden. 
Hoe meer mensen worstelen in hun dagelijks 
leven, hoe meer zij het gevoel hebben dat 
mensenrechten niet voor hen gelden. Uit de 
enquête blijkt ook dat overheidsdiensten, ook 
op lokaal niveau, transparant en betrouwbaar 
moeten zijn en zonder enige discriminatie 
moeten worden verleend.

Negen op de tien mensen 
in de EU zijn van mening 
dat mensenrechten 
belangrijk zijn om een 
eerlijkere samenleving tot 
stand te brengen.

“Ik ben van mening dat 
we vanuit de steden 

een gemeenschappelijk 
front moeten opbouwen 
voor de mensenrechten, 
tegen racisme en tegen 

discriminatie. […] Er 
zijn geen eerste- of 

tweederangsmensen, 
iedereen moet dezelfde 

basisrechten hebben.” 

Ada Colau, burgemeester 
van Barcelona (Spanje)

https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-survey-trust


54

Mensenrechten: een 
wettelijke verplichting 
nakomen

“Het respecteren en bevorderen van mensenrechten is nooit af. Dit 
werd duidelijker dan ooit in het coronatijdperk. Denk aan het recht 

op werk, het recht op gezondheid, onderwijs of het recht op toegang 
tot openbare diensten voor mensen met een handicap. Voor mensen 

zijn mensenrechten niet iets abstracts, ver weg, in andere landen. 
Mensenrechten krijgen hun betekenis dichtbij huis, in onze steden.” 

Linda Voortman, wethouder van Utrecht (Nederland)

Nationale, regionale en lokale overheden, met inbegrip van ste-
den, zijn onderworpen aan een verplichting: zij hebben de plicht 
de mensenrechten te eerbiedigen, te bevorderen en na te leven, 
en op te treden wanneer deze rechten worden geschonden. Zij 
hebben de plicht om de houders van deze rechten te bescher-
men, d.w.z. degenen die rechten en vrijheden genieten op grond 
van internationale en Europese overeenkomsten, handvesten en 
verdragen die de staten hebben geratificeerd.
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Deze verplichtingen gelden voor alle vormen van lokale overhe-
den in stedelijke of plattelandsgebieden, ongeacht hun omvang 
of grondwettelijke bevoegdheden.

“Het verwerven van de status van mensenrechtenstad 
was een manier om gelijke kansen voor al onze burgers te 
creëren en een duidelijke verklaring af te leggen om samen 
te werken met andere steden in heel Europa. De meeste van 
onze burgers wonen tegenwoordig in steden, ongeveer 70 %; 
het platteland mag echter niet uit het oog worden verloren, 
want we zijn verplicht om gelijke rechten voor iedereen te 
creëren. In Lund streven we ernaar het hele gemeentelijke 
gebied, zowel de stad als het platteland, te betrekken bij ons 
werk op het gebied van de mensenrechten, aangezien het van 
essentieel belang is om de cohesie te bevorderen.”

Philip Sandberg, burgemeester van Lund (Zweden)

 Zweden, (2020).
Bijeenkomst van lokale 
gemeenschappen tussen Lund 
en het dorp Södra Sandby.

“In 2001 werd de stad Graz de eerste Europese 
mensenrechtenstad. Hiervoor moet aan strenge eisen 
worden voldaan en dit wordt dagelijks gecontroleerd 

en in de praktijk gebracht. We moeten ervoor 
zorgen dat de grondrechten worden gewaarborgd, 

discriminatie wordt voorkomen en alle mensen 
gelijk worden behandeld, en dat de bescherming van 
minderheden wordt gewaarborgd. Dit is voor mij van 
belang en ligt me na aan het hart, omdat het de basis 

vormt voor samenleven in vrede en solidariteit.” 

Elke Kahr, burgemeester van Graz (Oostenrijk)
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Een mensenrechtenstad zijn: 
heeft het meerwaarde?

Gedeelde universele
waarden

Inspraak

Mondige burgers

  Consensusbesluiten

Op mensen 
gerichte aanpak  

Samenhang, synergieën

Duurzaamheid door   
verkiezingscycli heen

Bewustzijn
van mensenrechten

Meer vertrouwen

Lokale 
 mensenrechtencultuur 

Wettigheid
(standaarden en normen)

Verantwoordingsplicht

Transparantie

Inclusiviteit

Goed bestuur

Internationale
erkenning

    Samenwerking, 
 partnerschappen

  Dynamisch maatschappelijk
middenveld

   Multistakeholderbenadering

   Intercollegiale 
 transnationale uitwisseling

Innovatie en creativiteit

BURGER
SPARTNERS

  A
DM

IN
IST

RATIE GEKOZEN BESTUURDERS

In een mensenrechtenstad zorgen gekozen bestuurders voor 
goed bestuur door middel van hoge normen op het gebied van 
verantwoordingsplicht, transparantie en inspraak van het publiek 
bij de beleidsvorming en -uitvoering. Dit helpt hun overheden 
zich bewuster te worden van de universele waarden en men-
senrechten die zij bij hun optreden altijd moeten eerbiedigen. Dit 
vergroot ook het vertrouwen van het publiek en de steun van het 
maatschappelijk middenveld — twee sleutelelementen voor het 
bevorderen van creativiteit en innovatie.
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Het kader voor mensenrechtensteden richt zich op de grondsla-
gen, structuren en instrumenten die steden kunnen helpen de 
mensenrechten op holistische en duurzame wijze in hun werk 
te integreren.

Het omvat de noodzakelijke elementen die op flexibele wijze 
kunnen worden toegepast naargelang de lokale context en de 
middelen van de stad.

De instrumenten ondersteunen de structuren, die op hun beurt 
de grondslagen — de rechten en beginselen — integreren in het 
werk van de stad.

 Inwoners van Neurenberg 
demonstreren tegen rechts-

extremisme in de “Straat van de 
Mensenrechten” 

Grondslagen, structuren 
en instrumenten
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HET KADER 
IN EEN NOTENDOP GRONDSLAGEN

STRUCTUREN

De in het Handvest van de grondrechten 
van de EU en het Unierecht verankerde 
rechten en vrijheden eerbiedigen, 
beschermen en naleven
Internationale mensenrechtennormen 
beschermen, eerbiedigen en naleven
De SDG’s van de VN en de Agenda 2030 
voor duurzame ontwikkeling 
verwezenlijken
Bijdragen aan internationale 
monitoringmechanismen 

Verbintenissen van de stad 
voor de mensenrechten 

Mechanismen en procedures 
om te helpen de mensenrechten 
te integreren in het dagelijks werk

INSTRUMENTEN
Methoden en middelen 

ter ondersteuning 
van mensenrechtenactiviteiten 

1

2

Een verklaring aannemen ter bevestiging 
van de verbintenissen van de stad op het 
gebied van de mensenrechten
Een gekozen vertegenwoordiger voor 
mensenrechten benoemen
Een mensenrechtenbureau of -afdeling 
oprichten
Een raadgevende participatieve raad voor 
mensenrechten oprichten
Een antidiscriminatiebureau oprichten of 
een lokale ombudspersoon aanwijzen
Jaarlijks verslag uitbrengen over de 
mensenrechten in de stad
Samenwerken en partnerschappen 
ontwikkelen met nationale, EU- en 
internationale mensenrechtenorganen

Mensenrechten mainstreamen in het werk 
en de activiteiten van de stad

Een op mensenrechten gebaseerde 
aanpak toepassen in alle activiteiten van 

de stad
Kennis ontwikkelen door middel van 

opleiding en mensenrechteneducatie
Mensenrechten in aanmerking nemen in 

de begrotings- en 
aanbestedingsprocedures

Een lokaal actieplan voor de 
mensenrechten opstellen en uitvoeren

Nagaan of lokale besluiten verenigbaar zijn 
met de mensenrechten

Het werk van de stad op participatieve 
wijze monitoren en evalueren

Bewustzijn scheppen bij mensen over 
mensenrechten

Transnationaal samenwerken en bijdragen 
aan de intercollegiale uitwisseling en 

wederzijds leren tussen steden op het 
gebied van mensenrechten
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Grondslagen ―
Verbintenissen van de  
stad voor de mensenrechten

1
2
3

4
5
6
7
8
9
10
11
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13
14
15
16
17

19
18

20
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 Oostenrijk, 2021. 
Kinder- en Jeugdparlement 
van Wenen.
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De in het Handvest van de 
grondrechten van de EU en het 
Unierecht verankerde rechten 
en vrijheden eerbiedigen, 
beschermen en naleven
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Mensenrechten, democratie en de rechtsstaat zijn de 
fundamentele waarden van de EU. Deze waarden zijn 
verankerd in het Handvest van de grondrechten van 
de EU en in het Unierecht. Zij vormen de grondslag 
van het beleid en de programma’s van de EU. Het 
handvest is de verklaring van rechten van de EU en 
omvat 50 rechten en vrijheden voor alle inwoners 
van de EU. De lidstaten, met inbegrip van lokale 
overheden, zijn wettelijk verplicht het Handvest na 
te leven bij hun handelingen op gebieden van het 
Unierecht, bij de uitvoering van EU-programma’s of 
bij de aanwending van EU-middelen.

HOE?
Verwijzen naar het Handvest 
bij bewustmaking van de 
grondrechten om te laten 
zien dat de EU in de eerste 
plaats een politieke unie van 
waarden en rechten is. 

EU-middelen gebruiken 
voor de ontwikkeling van 
initiatieven ter bevordering 
van rechten en waarden. 

Ervoor zorgen dat 
de overheid en alle 
dienstverleners het 
Unierecht naleven.

PRAKTIJKVOORBEELD

De verbintenissen van Wenen voor de 
mensenrechten omvatten verwijzingen naar 
internationale en EU-instrumenten, waaronder het 
Handvest van de grondrechten van de EU.

BELANGRIJKSTE BRONNEN

•	 EU citizens, equality, 
rights and values 
programme and funding 
Programma EU-burgers, 
gelijkheid en waarden

•	 EU charter resources 
bronnen EU-Handvest, 
FRA

1
1
2
3

4

https://fra.europa.eu/nl/eu-charter
https://fra.europa.eu/nl/eu-charter
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/founding-agreements_nl
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders_nl
https://www.wien.gv.at/english/social/integration/human-rights/process.html
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_en
https://fra.europa.eu/en/eu-charter/fra-charter-resources
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Internationale 
mensenrechtennormen 
beschermen, 
eerbiedigen en 
naleven

Mensenrechten zijn universele wettelijke normen 
voor overheidsinstanties op alle overheidsniveaus. 
Door zich publiekelijk te verbinden tot het gebruik 
van de internationale mensenrechteninstrumenten 
die door hun staat zijn geratificeerd, bevestigen 
steden dat zij deze rechten zullen beschermen en 
eerbiedigen, waardoor mensenrechten centraal 
staan in hun besluitvorming.

HOE?
Zich verbinden tot 
het gebruik van 
alle internationale 
mensenrechteninstrumenten 
die door hun staat zijn 
geratificeerd.

Specifiek verwijzen naar 
dergelijke internationale 
instrumenten (bv. de 
Universele Verklaring van 
de Rechten van de Mens of 
het Europees Verdrag voor 
de Rechten van de Mens) 
bij het nemen van besluiten. 

Samenwerken met 
deskundigen en nationale 
mensenrechtenactoren 
(bv. nationale 
mensenrechteninstellingen, 
organen voor 
gelijke behandeling, 
ombudspersoon) om 
de ontwikkelingen 
op het gebied van de 
mensenrechten te blijven 
volgen. 

BELANGRIJKSTE BRONNEN
•	 Lijst van universele men-

senrechteninstrumenten, 
Verenigde Naties (Lijst 
van universele mensen-
rechteninstrumenten), 
Verenigde Naties

•	 Council of Europe (CoE) 
treaties (Verdragen van 
de Raad van Europa)

PRAKTIJKVOORBEELDEN

De verklaring Stad van de vrede en de 
mensenrechten van Neurenberg is een verwijzing 
naar de Universele Verklaring van de Rechten.

De verbintenissen van Barcelona bestrijken 
het volledige scala aan mensenrechten- en 
grondrechteninstrumenten en verwijzingen naar 
het Europees Handvest voor de bescherming van 
de mensenrechten in de stad.

2G
RO

N
D

SL
A

G
EN

2
3

4

https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c
https://www.ohchr.org/EN/Countries/NHRI/Pages/About-GANHRI.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Countries/NHRI/Pages/About-GANHRI.aspx
https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/
https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/
https://www.ombudsman.europa.eu/nl/european-network-of-ombudsmen/about/nl
https://www.coe.int/en/web/conventions/
https://www.coe.int/en/web/conventions/
https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte_e/im_alltag_stiftung_en.html
https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte_e/im_alltag_stiftung_en.html
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual_DDHH_A5_ENG.pdf
https://www.uclg-cisdp.org/en/european-charter-safeguarding-human-rights-city-0
https://www.uclg-cisdp.org/en/european-charter-safeguarding-human-rights-city-0
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De duurzameontwik-
kelingsdoelstellingen 
(SDG’s) van de VN en 
de Agenda 2030 voor 
duurzame ontwikkeling 
verwezenlijken
In 2015 hechtte de wereldgemeenschap (193 VN-lid-
staten) haar goedkeuring aan de Agenda 2030 voor 
duurzame ontwikkeling en de 17 SDG’s daarvan, 
waarmee zij zich inzet voor inclusieve economische 
groei, sociale inclusie en milieubescherming. De on-
dertekenaars kwamen ook overeen om via dit nieuwe 
mondiale partnerschap vreedzame, rechtvaardige en 
inclusieve samenlevingen na te streven. De agen-
da is een concrete oproep aan nationale en lokale 
overheden om een einde te maken aan armoede, 
ongelijkheid te bestrijden en de klimaatverandering 
aan te pakken. De 17 doelstellingen en meer dan 
210 indicatoren hebben betrekking op armoede, hon-
ger, gezondheid en welzijn, onderwijs van goede 
kwaliteit, duurzame steden en nog veel meer. Ze zijn 
nauw verbonden met de mensenrechten: de agenda 
en de SDG’s kunnen steden helpen een holistischere 
en duurzamere benadering van mensenrechten te 
ontwikkelen en kansen te creëren voor nieuwe in-
ternationale partnerschappen.

HOE?
De afdelingen aanwijzen 
die zich bezighouden 
met de SDG’s en ervoor 
zorgen dat in hun beleid 
en maatregelen wordt 
verwezen naar de 
mensenrechten. 

Meer bekendheid geven 
aan de Agenda 2030 
en de SDG’s en aan 
de wijze waarop deze 
verband houden met de 
mensenrechten.

Lokale SDG-
werkzaamheden verbinden 
met nationale SDG-
inspanningen.

PRAKTIJKVOORBEELDEN

Utrecht is een stad van wereldwijde duurzame 
ontwikkelingsdoelen die samenwerkt met lokale 
bedrijven om mensen bewuster te maken van hun 
rechten en de vooruitgang op het SDG-dashboard 
te monitoren.

Verschillende steden en regio’s, zoals Bonn, Espoo en 
de Baskische regionale regering, hebben vrijwillige 
lokale evaluaties uitgevoerd om de voortgang bij 
de verwezenlijking van de SDG’s te beoordelen.

BELANGRIJKSTE BRONNEN

•	 Human rights 
cities and the SDGs 
(Mensenrechtensteden 
en de SDG’s), Raoul 
Wallenberg Institute 
of Human Rights and 
Humanitarian Law

•	 The 2030 Agenda 
through the eyes of 
the local and regional 
government associations 
(De Agenda 2030 door de 
ogen van de verenigingen 
van lokale en regionale 
overheden), PLATFORMA 
en de Raad van Europese 
Gemeenten en Regio’s
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https://www.unssc.org/sites/unssc.org/files/2030_agenda_for_sustainable_development_kcsd_primer_en.pdf
https://www.unssc.org/sites/unssc.org/files/2030_agenda_for_sustainable_development_kcsd_primer_en.pdf
https://sdgs.un.org/goals
https://unstats.un.org/sdgs/unsdg
https://www.utrecht.nl/bestuur-en-organisatie/internationale-zaken/wereldwijde-duurzame-ontwikkelingsdoelen-global-goals/
https://www.utrecht.nl/bestuur-en-organisatie/internationale-zaken/wereldwijde-duurzame-ontwikkelingsdoelen-global-goals/
https://unhabitat.org/topics/voluntary-local-reviews
https://unhabitat.org/topics/voluntary-local-reviews
https://rwi.lu.se/publications/human-rights-cities-and-the-sdgs/
https://rwi.lu.se/publications/human-rights-cities-and-the-sdgs/
https://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2020/07/CEMR-PLATFORMA-SDGs-2020.pdf
https://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2020/07/CEMR-PLATFORMA-SDGs-2020.pdf
https://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2020/07/CEMR-PLATFORMA-SDGs-2020.pdf
https://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2020/07/CEMR-PLATFORMA-SDGs-2020.pdf
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Bijdragen aan 
internationale moni-
toringmechanismen

Internationale instrumenten hebben toezichtmecha-
nismen ingesteld om ervoor te zorgen dat staten de 
mensenrechten beschermen en eerbiedigen. Met 
deze mechanismen wordt nagegaan of de staten 
hun verplichtingen nakomen. De nationale auto-
riteiten zijn rechtstreeks verantwoordelijk voor de 
rapportage aan de monitoringmechanismen. In Reso-
lutie 45/7 van 2020 moedigt de VN-Mensenrechten-
raad staten aan om lokale overheden te betrekken 
bij de werkzaamheden van deze mechanismen, 
met name bij de voorbereiding van hun voorstellen 
voor de universele periodieke doorlichting (UPR). De 
staten worden ook aangemoedigd om de uitvoering 
van relevante mensenrechtenaanbevelingen door 
lokale overheden te bevorderen.

In het kader van de speciale procedures heeft de 
Mensenrechtenraad onafhankelijke deskundigen 
aangesteld om toezicht te houden op thematische 
kwesties. Deze deskundigen werken bijvoorbeeld 
tijdens landenmissies met lokale overheden samen 
om thematische verslagen op te stellen.

HOE?
Nagaan of de 
mensenrechtenacties in 
uw stad de aanbevelingen 
van internationale organen 
volgen. 

Gebruikmaken van  
aanbevelingen om  
contact op te nemen met 
uw nationale autoriteiten, 
rechtstreeks of met andere 
steden, om de bijdragen 
van het lokale en regionale 
niveau en de samenwer-
kingsmogelijkheden te 
bespreken.

Contact opnemen met 
nationale organen (bv. 
NMRI, orgaan voor 
gelijke behandeling en/
of ombudsinstelling) 
en succesvolle lokale 
initiatieven voorstellen. 
Ook de aandacht vestigen 
op kwesties die de 
waarborging van de 
mensenrechten op lokaal 
niveau belemmeren 
op gebieden die in de 
aanbevelingen worden 
genoemd (bv. fondsen, 
nationale wetgeving, 
gebrek aan capaciteit).

4G
RO

N
D

SL
A

G
EN



4

https://undocs.org/en/A/HRC/RES/45/7
https://undocs.org/en/A/HRC/RES/45/7
https://www.ohchr.org/en/about-us/what-we-do/partnership/local-governments
https://www.ohchr.org/en/special-procedures-human-rights-council
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“De betrokken agentschappen, fondsen en 
programma’s van de Verenigde Naties, regionale 
mensenrechtenmechanismen, nationale 
mensenrechteninstellingen, vertegenwoordigers 
van het maatschappelijk middenveld en andere 
belanghebbenden worden allen uitgenodigd 
om samen te werken met lokale overheden om 
hen te ondersteunen bij het vervullen van hun 
verantwoordelijkheden op het gebied van de 
mensenrechten.”

VN-Mensenrechtenraad, Resolutie 45/7, lokale 
overheden en mensenrechten.

PRAKTIJKVOORBEELDEN

In 2018 riep de Hoge Commissaris van de VN voor 
de mensenrechten op om input te sturen naar 
staten en andere actoren over de rol van lokale 
overheden bij de bevordering en bescherming van 
de mensenrechten. Een groot aantal verschillende 
organen stuurden bijdragen, waaronder een 
NMRI, maatschappelijke organisaties, stedelijke 
netwerken en verschillende steden zoals 
Barcelona, Boedapest, Grigny, Neurenberg, 
Utrecht en Wenen. Op 23  februari 2022 is er 
een nieuwe oproep tot het indienen van input 
gepubliceerd. 

BELANGRIJKSTE BRONNEN

•	 Universele 
mensenrechtenindex, 
Verenigde Naties

•	 Monitoringmechanismen 
en toezicht op het 
Congres van lokale en 
regionale overheden, RvE

•	 Geneva Cities Hub, ter 
ondersteuning van de 
interactie tussen steden 
en internationale actoren 
in Genève, Stad en Kanton 
Genève

4

https://undocs.org/en/A/HRC/RES/45/7
https://www.ohchr.org/EN/Issues/LocalGovernment/Pages/Index.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/LocalGovernment/Pages/report-local-government-hr.aspx
https://uhri.ohchr.org/en/
https://uhri.ohchr.org/en/
https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/monitoring-mechanism
https://www.coe.int/en/web/congress/work
https://www.coe.int/en/web/congress/work
https://www.coe.int/en/web/congress/work
https://www.genevacitieshub.org/en/
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Structuren ―
Mechanismen en 
procedures om te helpen de 
mensenrechten te integreren 
in het dagelijks werk
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 Oostenrijk, 2019
Persevenement van 
het verslag over de 
mensenrechten van Graz.
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Een verklaring 
aannemen ter 
bevestiging van de 
verbintenissen van de 
stad op het gebied van 
de mensenrechten
Het aannemen van een verklaring, besluit of reso-
lutie op het hoogste politieke niveau, bijvoorbeeld 
de gemeenteraad of een ander bestuursorgaan, 
formaliseert de verbintenissen van de stad op het 
gebied van de mensenrechten. De verklaring kan 
verwijzingen bevatten naar belangrijke mensen-
rechteninstrumenten en naar mechanismen en in-
strumenten ter ondersteuning van mensenrechten-
activiteiten. Ze kan ook verwijzingen bevatten naar 
toezeggingen met betrekking tot de eerbiediging 
van de rechtsstaat, de democratie en goed bestuur.

HOE?
Lokale actoren, met inbegrip 
van non-gouvernementele 
organisaties (ngo’s), 
maatschappelijke 
organisaties en 
gemeenschappen, bij het 
opstellen betrekken.

In een vroeg stadium 
overleg plegen met gekozen 
vertegenwoordigers en 
fracties om consensus te 
bereiken. 

De verklaring intern en 
extern communiceren, 
zodat de stad en de lokale 
instanties ernaar kunnen 
verwijzen en deze kunnen 
gebruiken om een cultuur 
van rechten te helpen 
ontwikkelen.

PRAKTIJKVOORBEELDEN

Barcelona, Graz, Neurenberg en Wenen hebben 
verklaringen aangenomen waarin ze zich 
verbinden tot eerbiediging van de mensenrechten.

De gemeenteraad van Bilbao heeft een 
“Handvest van waarden” aangenomen. Het 
bevat 17  individuele en collectieve waarden die 
zijn vastgesteld in overleg met individuen en 
verenigingen en die deel moeten uitmaken van het 
leven in de stad (bv. mensenrechten, solidariteit, 
vertrouwen, milieuduurzaamheid, participatie).  

BELANGRIJKSTE BRONNEN

•	 Human Rights City — 
Vienna. A highly liveable 
city committed to values 
(Mensenrechtenstad — 
Wenen. Een zeer leefbare 
stad die zich inzet voor 
waarden), Gemeente 
Wenen

•	 City of human rights: the 
Barcelona model (Stad 
van de mensenrechten: 
het model van Barcelona) 
(methodologische gids), 
Gemeente Barcelona
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https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/MesuraGovernBCNDrets_ENG.pdf
https://www.graz.at/cms/dokumente/10153819_7771489/4dd2d263/Menschenrechtserklaerung der Stadt Graz.pdf
https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte_e/im_alltag_stiftung_en.html
https://www.wien.gv.at/english/social/integration/pdf/human-rights-declaration.pdf
https://balioenhiria.bilbao.eus/en/carta-de-valores-de-bilbao/
https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrup/download/pdf/3749443?originalFilename=true
https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrup/download/pdf/3749443?originalFilename=true
https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrup/download/pdf/3749443?originalFilename=true
https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrup/download/pdf/3749443?originalFilename=true
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual_DDHH_A5_ENG.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual_DDHH_A5_ENG.pdf
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Een gekozen 
vertegenwoordiger 
voor mensenrechten 
benoemen 

De mensenrechten zijn verbonden met tal van acti-
viteiten in de stad, waarbij verschillende afdelingen, 
diensten en externe dienstverleners betrokken zijn. 
Het risico bestaat dat de werkzaamheden van de 
stad op het gebied van mensenrechten los van elkaar 
worden ontwikkeld en versnipperd blijven. De be-
noeming van een lokaal gekozen vertegenwoordiger 
(of commissie) in de gemeenteraad of een ander 
bestuursorgaan kan helpen om:

	― activiteiten aan te sturen en te coördineren die 
anders geïsoleerd zouden blijven;

	― extern te communiceren over mensenrechten-
acties en punten van zorg;

	― de voortgang te monitoren en verslag uit te 
brengen aan de raad over de mensenrechten-
situatie.

HOE?
Mensenrechten specifiek 
toevoegen aan het 
mandaat van één gekozen 
vertegenwoordiger in de 
gemeenteraad. 

Doelgericht 
voorlichtingsmateriaal 
produceren voor gekozen 
vertegenwoordigers over 
mensenrechten en de 
manier waarop deze het 
leven van mensen kunnen 
beïnvloeden. 

Bij verwijzingen naar 
en communicatie 
over mensenrechten 
gebruikmaken van win-
winscenario’s om te laten 
zien hoe de mensenrechten 
iedereen in de samenleving 
ten goede komen. 

PRAKTIJKVOORBEELDEN

De gemeente Parijs heeft een viceburgemeester 
benoemd die belast is met mensenrechten, 
integratie en de bestrijding van discriminatie.

De gemeenteraad van Turijn heeft een commissie 
voor “rechten en gelijke kansen” opgericht die 
voorstellen onderzoekt en toezicht houdt op 
activiteiten in verband met gendergelijkheid en 
bescherming en bevordering van rechten op 
het gebied van de waardigheid en vrijheid van 
personen.
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https://www.paris.fr/pages/jean-luc-romero-michel-8003
https://www.paris.fr/pages/jean-luc-romero-michel-8003
https://servizi.comune.torino.it/consiglio/prg/txt/ComposizioneCommissioni.html
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Een 
mensenrechtenbureau 
of -afdeling oprichten
Beschikken over een specifiek mensenrechtenbureau 
of -afdeling binnen de overheid is een belangrijke 
manier om het werk op het gebied van mensenrech-
ten te ondersteunen. Het kan:

	― de programmering van activiteiten op het 
gebied van de mensenrechten ondersteunen;

	― overleggen met gekozen vertegenwoordigers, 
het bestuur, het maatschappelijk middenveld 
en gemeenschappen, met inbegrip van kwets-
bare groepen;

	― bewustzijn scheppen over mensenrechten.

HOE?
Ruimte creëren voor 
een open dialoog tussen 
ambtenaren en mensen 
die met uitdagingen op het 
gebied van de mensenrechten 
worden geconfronteerd (bv. 
kinderen en jongeren, ouderen, 
personen met een handicap, 
etnische minderheden, 
daklozen, LHBTIQ’ers).

In het mandaat van het 
bureau opnemen dat het een 
horizontale benadering van 
de mensenrechten binnen 
gemeentelijke diensten en 
afdelingen ondersteunt. 

Bewustzijn scheppen over 
de rechten van mensen, 
universele waarden en 
de rechtsstaat, onder 
andere bij beroepsgroepen, 
zoals leerkrachten, 
zorgverleners, openbare 
huisvestingsorganisaties en 
maatschappelijk werkers. 

PRAKTIJKVOORBEELDEN

Neurenberg, Turijn, Wenen en de regio Västra 
Götaland hebben allemaal mensenrechtenbureaus 
of -afdelingen opgericht. Deze helpen hun 
lokale overheden mensenrechteninitiatieven of 
-actieplannen te coördineren, geven de stad en 
haar bestuurders advies en begeleiding op het 
gebied van mensenrechtenactiviteiten, en creëren 
bewustzijn over de rechten van mensen.

Bologna heeft een omvattend beleid 
inzake gelijkheid en non-discriminatie 
vastgesteld als onderdeel van het 
programmeringsdocument  2021-2023 van de 
stad. Een speciaal bureau en drie eenheden zorgen 
voor de uitvoering van het stadsbeleid inzake: a) 
LHBTIQ-rechten, diversiteit en genderbeleid; b) 
mensenrechten, nieuwe burgers en internationale 
samenwerking; en c) interculturele diensten.

BELANGRIJKSTE BRONNEN

•	 Transparency and open 
government (Transparantie 
en open bestuur) (praktische 
gids), Congres van lokale en 
regionale overheden, RvE

•	 Child participation in local 
governance (Deelname van 
kinderen aan lokaal bestuur) 
(richtsnoeren), UNICEF
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https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte_e/
http://www.comune.torino.it/
https://www.wien.gv.at/english/social/integration/human-rights/office.html
https://www.vgregion.se/en/regional-development/areas/human-rights/
https://www.vgregion.se/en/regional-development/areas/human-rights/
http://www.comune.bologna.it/trasparenza/servizi/161:31693/48463/
https://rm.coe.int/booklet-a6-transparency-coll-public-ethic-en/1680907906
https://rm.coe.int/booklet-a6-transparency-coll-public-ethic-en/1680907906
https://www.unicef.org/sites/default/files/2019-12/UNICEF-Child-Participation-in-Local-Governance.pdf
https://www.unicef.org/sites/default/files/2019-12/UNICEF-Child-Participation-in-Local-Governance.pdf
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Een raadgevende 
participatieve raad 
voor mensenrechten 
oprichten

De mensenrechten raken tal van complexe kwesties 
waar verschillende lokale actoren mee te maken 
hebben. Mensen moeten actief worden betrokken, 
aangezien participatie een essentieel onderdeel is 
van een op mensenrechten gebaseerde benade-
ring (HRBA). Een adviesraad waarin burgers, ge-
kozen vertegenwoordigers, lokale overheden en 
het maatschappelijk middenveld bijeenkomen, kan 
bijdragen tot het opbouwen van steun voor lokale 
beleidsmaatregelen en acties die de mensenrechten 
eerbiedigen.

HOE?
Gestructureerde 
raadplegingsprocedures met een 
reeks actoren: het maatschappelijk 
middenveld, het bedrijfsleven 
en de vakbonden, sport- en 
culturele verenigingen, jongeren, 
wijken, religieuze groepen en 
stadsbewoners.

Actieve deelname aanmoedigen 
en vergemakkelijken (bv. door 
vergaderingen te houden na 
standaard werktijden en op plaatsen 
die toegankelijk zijn voor personen 
met een handicap).

Ervoor zorgen dat de deelnemers 
regelmatig feedback krijgen over 
de manier waarop het bestuur hun 
ideeën en suggesties overneemt.

PRAKTIJKVOORBEELDEN

De mensenrechtenraad van Graz bestaat uit 
lokale belanghebbenden en vertegenwoordigers 
van steden die toezicht houden op de 
mensenrechtensituatie. Deze raad brengt jaarlijks 
verslag uit aan de gemeenteraad over problemen, 
goede praktijken en aanbevelingen.

In Malmö bestaat de raad voor de nationale 
Romaminderheid uit gekozen raadsleden en 
vertegenwoordigers van Roma-ngo’s. De raad 
ondersteunt de participatie van de Roma, helpt 
discriminatie te bestrijden en bevordert de cultuur 
en taal van de Roma.

Andere voorbeelden zijn het samenwerkingspact 
tussen Bologna en lokale LHBTIQ-verenigingen en 
de “rondetafelconferentie over mensenrechten” 
in Salzburg.

BELANGRIJKSTE BRONNEN

•	 OGP participation and co-creation 
standards (Deelname en co-
creatienormen van het OGP), Open 
Government Partnership

•	 Innovative citizen participation 
and new democratic institutions- 
catching the deliberative wave 
(Innovatieve burgerparticipatie 
en nieuwe democratische 
instellingen — inhaalslag van de 
onderhandelingstrend), OESO

•	 Organising intercultural and 
interreligious activities — a 
toolkit for local authorities 
(Organisatie van interculturele en 
interreligieuze activiteiten — een 
toolkit voor lokale overheden), 
Congres van lokale en regionale 
overheden, RvE
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https://www.graz.at/cms/beitrag/10153819/7771489/Menschenrechtsbeirat_in_Graz.html
https://malmo.se/Om-Malmo-stad/Politik-beslut-och-paverkan/Politik-och-fortroendevalda/Radet-for-den-nationella-minoriteten-romer.html
https://malmo.se/Om-Malmo-stad/Politik-beslut-och-paverkan/Politik-och-fortroendevalda/Radet-for-den-nationella-minoriteten-romer.html
http://www.comune.bo.it/patto-collaborazione-lgbtqi/
http://rundertisch-menschenrechte.at/
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.oecd.org/gov/open-government/innovative-citizen-participation-new-democratic-institutions-catching-the-deliberative-wave-highlights.pdf
https://www.oecd.org/gov/open-government/innovative-citizen-participation-new-democratic-institutions-catching-the-deliberative-wave-highlights.pdf
https://www.oecd.org/gov/open-government/innovative-citizen-participation-new-democratic-institutions-catching-the-deliberative-wave-highlights.pdf
http://www.congress-intercultural.eu/en/
http://www.congress-intercultural.eu/en/
http://www.congress-intercultural.eu/en/
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Een 
antidiscriminatiebureau 
oprichten of een 
lokale ombudspersoon 
aanwijzen 

Overheidsinstanties hebben niet alleen de plicht 
ervoor te zorgen dat de mensenrechten worden 
geëerbiedigd en nageleefd, maar ook dat burgers 
toegang hebben tot ondersteuning, begeleiding 
en rechtsmiddelen wanneer hun rechten worden 
geschonden. Steden kunnen een antidiscriminatie-
bureau oprichten om mensenrechtenschendingen 
aan te pakken en/of een lokale ombudspersoon 
aanwijzen of andere vormen van rechtsmiddelen 
voor stadsbewoners ter beschikking stellen.

HOE?
Bewustzijn scheppen over 
rechten en wat mensen 
kunnen doen wanneer deze 
worden geschonden.

Statistieken van een 
dergelijk bureau en 
van andere lokale 
slachtofferhulpdiensten 
aanwenden om het 
mensenrechtenbeleid 
van de lokale overheid te 
verbeteren. 

Overwegen gemeen-
schapsbemiddelaars in 
te schakelen om sociale 
inclusie te verbeteren 
en conflicten tussen 
gemeenschappen te 
helpen oplossen.

PRAKTIJKVOORBEELDEN

Graz, Neurenberg, Salzburg, Utrecht en Wenen 
hebben antidiscriminatiebureaus opgericht.
In Valencia draagt het bureau voor non-
discriminatie en haatmisdrijven bij aan het 
beleidskader voor immigratie en interculturaliteit 
(2019-2022). Het bureau ondersteunt dit werk 
door het opleiden van stadspersoneel op het 
gebied van mensenrechten, discriminatie en haat.

In Barcelona wordt het werk van het bureau 
voor non-discriminatie ondersteund door 
de waarnemingspost voor discriminatie van 
Barcelona. De waarnemingspost houdt toezicht op 
de mensenrechten en brengt jaarlijks verslag uit. 

BELANGRIJKSTE BRONNEN

•	 10-puntenactieplan en 
toolkit voor gelijkheid 
van ECCAR, de Europese 
coalitie voor steden tegen 
racisme
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https://www.antidiskriminierungsstelle.steiermark.at/cms/beitrag/11970063/72108866/
https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte_e/antidiskriminierung_en.html
https://www.antidiskriminierung-salzburg.at/index.php?id=5
https://art1middennederland.nl/
https://www.wien.gv.at/verwaltung/antidiskriminierung/index.html
https://www.valencia.es/cas/actualidad/-/content/el-ayuntamiento-presenta-la-oficina-de-no-discriminaci%C3%93n-y-delitos-de-odio-la-primera-remodelaci%C3%93n-de-un-edificio-con-perspectiva-de-g%C3%89nero-.
https://www.valencia.es/cas/actualidad/-/content/el-ayuntamiento-presenta-la-oficina-de-no-discriminaci%C3%93n-y-delitos-de-odio-la-primera-remodelaci%C3%93n-de-un-edificio-con-perspectiva-de-g%C3%89nero-.
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-no-discriminacio/ca
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-no-discriminacio/ca
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-no-discriminacio/en/discrimination-observatory
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-no-discriminacio/en/discrimination-observatory
https://www.eccar.info/en/10-point-action-plan
https://www.eccar.info/sites/default/files/document/3_Toolkit-en_Antidiscrimination-Office.pdf


2726

Jaarlijks verslag 
uitbrengen over de 
mensenrechten in de 
stad

Mensenrechten moeten integraal deel uitmaken van 
het stadswerk, bijvoorbeeld bij het verlenen van 
openbare diensten of het beheren van de openba-
re ruimte, sociale zorg of onderwijs, of in verband 
met deelname aan openbare aangelegenheden 
en het sociale en economische leven. Er zijn ook 
mensenrechtenaspecten die verband houden met 
openbaar vervoer, watervoorziening en riolering, 
energievoorziening, milieu, digitalisering, cultuur, 
kunst en sport.

Een mechanisme om jaarlijks verslag uit te bren-
gen over de prestaties van een stad op het gebied 
van de mensenrechten stelt het bestuur in staat de 
vooruitgang te monitoren, geleerde lessen vast te 
stellen en nieuwe activiteiten voor te stellen.

HOE?
In een vroeg stadium 
robuuste, meetbare 
indicatoren vaststellen 
die het effect op het 
stadsbeleid kunnen 
aantonen.

Niet alleen kijken naar 
problemen, maar ook 
goede praktijken en 
succesverhalen beschrijven.

Het jaarverslag gebruiken 
om een openbaar 
debat te starten over 
mensenrechtenkwesties 
die van belang zijn voor het 
grote publiek.

PRAKTIJKVOORBEELDEN

Graz en York brengen al enkele jaren jaarlijks 
verslag uit over de mensenrechtensituatie, 
op basis van bijdragen van de gemeenten 
en het maatschappelijk middenveld.  
De waarnemingspost voor discriminatie van 
Barcelona publiceert sinds 2018 een jaarverslag 
met gedetailleerde gegevens over discriminatie, 
de maatregelen en initiatieven die zijn genomen 
om deze discriminatie aan te pakken, en 
suggesties voor toekomstige maatregelen. 
Het verslag is gebaseerd op informatie en 
expertise van het bureau voor non-discriminatie, 
het mensenrechtencentrum van de stad en 
verschillende slachtofferhulporganisaties.

BELANGRIJKSTE BRONNEN

•	 Manual on human rights 
monitoring (Handboek 
inzake monitoring van 
de mensenrechten) 
(hoofdstuk 13) — 
human rights reporting 
(rapportage over 
mensenrechten), 
Verenigde Naties
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https://www.graz.at/cms/beitrag/10152653/7771447/Menschenrechtsberichte_der_Stadt_Graz.html
https://www.yorkhumanrights.org/current-work/human-rights-indicator-report/
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-no-discriminacio/en/discrimination-observatory
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-no-discriminacio/en/discrimination-observatory
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-no-discriminacio/sites/default/files/Informe OND 2020 EN.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-no-discriminacio/en/home
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Chapter13-MHRM.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Chapter13-MHRM.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Chapter13-MHRM.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Chapter13-MHRM.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Chapter13-MHRM.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Chapter13-MHRM.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Chapter13-MHRM.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Chapter13-MHRM.pdf
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Samenwerken en 
partnerschappen 
ontwikkelen met 
nationale, EU- en 
internationale 
mensenrechtenorganen 
Mensenrechten zijn een gedeelde verantwoorde-
lijkheid van alle bestuursniveaus. Partnerschappen 
en samenwerking zijn dan ook van cruciaal belang 
voor een succesvolle mensenrechtenaanpak. Er 
zijn verschillende nationale, EU- en internationale 
organisaties die steden kunnen ondersteunen en 
met hen kunnen samenwerken op het gebied van 
mensenrechten.

HOE?
Samenwerken op het 
gebied van mensenrechten 
met uw nationale 
regering, NMRI, orgaan 
voor gelijke behandeling 
of ombudspersoon, het 
maatschappelijk middenveld 
en de academische wereld.

Uw ervaringen en geleerde 
lessen delen met de EU en 
internationale organisaties 
(bv. de VN, de Organisatie 
voor Veiligheid en 
Samenwerking in Europa, de 
RvE en de EU-instellingen en 
-organen).

Samenwerken met 
andere steden en regio’s, 
bijvoorbeeld via netwerken 
waar uw stad deel van 
uitmaakt.

PRAKTIJKVOORBEELDEN

Turijn coördineert het Italiaanse netwerk van 
regio’s, autonome provincies en lokale overheden 
(RE.A.DY). Het netwerk helpt discriminatie op 
grond van seksuele geaardheid en genderidentiteit 
te voorkomen en te bestrijden.

In 2021 richtte Nederland in het kader van een 
nationaal actieplan een Platform Gemeenten 
en Mensenrechten op. Het gaat om een 
gezamenlijk initiatief van de Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten (VNG), de academische 
wereld en de overheid om de uitwisseling van 
praktijken te vergemakkelijken. In Zweden komt 
een groot netwerk van lokale en regionale 
mensenrechtendeskundigen regelmatig bijeen 
om mensenrechtenkwesties te bespreken en 
veelbelovende praktijken uit te wisselen. Het 
netwerk wordt ondersteund door een platform 
voor samenwerking voor beleids- en operationele 
ontwikkeling, dat is opgericht door de Zweedse 
vereniging van lokale overheden en regio’s in 
samenwerking met het Raoul Wallenberg Institute.
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http://www.reteready.org/
http://www.reteready.org/
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/mensenrechten/documenten/publicaties/2019/12/12/nationaal-actieplan-mensenrechten-2020
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/mensenrechten/mensenrechten-nederland
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/mensenrechten/mensenrechten-nederland
https://skr.se/skr/tjanster/bloggarfranskr/manskligarattigheterbloggen.49007.html?kategori=M%C3%A4nskliga+r%C3%A4ttigheter
https://skr.se/skr/tjanster/bloggarfranskr/manskligarattigheterbloggen.49007.html?kategori=M%C3%A4nskliga+r%C3%A4ttigheter
https://skr.se/skr/tjanster/bloggarfranskr/manskligarattigheterbloggen.49007.html?kategori=M%C3%A4nskliga+r%C3%A4ttigheter
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In Zagreb werkte de gemeente samen met 
verschillende verenigingen van personen met 
een handicap, de Universiteit van Zagreb en de 
particuliere IT-sector om een mobiele app te 
creëren die toegang biedt tot gebouwen, straten 
en openbaar vervoer voor mensen met een 
handicap.
In Keulen is het Initiatief Mensenrechtenstad 
een onafhankelijke maatschappelijke organisatie 
die tot doel heeft mensenrechtenacties te helpen 
verwezenlijken en de stad te mobiliseren om een 
mensenrechtenstad te worden.

In Noorwegen heeft de NMRI een project 
opgezet om steden en regio’s bewust te 
maken van hun internationale verplichtingen 
op het gebied van de mensenrechten, de wijze 
waarop deze moeten worden nagekomen en de 
mensenrechtenstadbenadering.

De steden Aghia Varvara in Griekenland, 
Mátraverebély in Hongarije en Rakytník en 
Hrabušice in Slowakije stelden zich ten doel de 
betrekkingen tussen de Roma en de bredere 
bevolking te verbeteren. Deze steden hebben 
bijgedragen aan het FRA-project “Lokaal 
engagement voor de integratie van Roma” (LERI) 
door in elk van deze steden een onderzoeksproject 
voor participatieve actie op te zetten dat gericht 
is op gemeenschapsontwikkeling. Het FRA-project 
omvatte in totaal 22 gemeenten in 11 lidstaten. 

BELANGRIJKSTE BRONNEN

•	 Ten points to advance 
a common agenda on 
local governments and 
human rights (Tien 
punten op weg naar een 
gemeenschappelijke 
agenda voor lokale 
overheden en 
mensenrechten), het 
VN-Bureau voor de 
mensenrechten (OHCHR) 
en United Cities and Local 
Governments (UCLG-
CSIPDHR)
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https://zeroproject.org/view/project/39c63ae9-ad4a-ec11-8c62-000d3ab5a6d0
https://initiative-menschenrechtsstadt-koeln.de/
https://www.nhri.no/
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-working-with-roma_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-working-with-roma_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/project/2015/local-engagement-roma-inclusion-multi-annual-roma-programme
https://www.uclg-cisdp.org/en/news/united-nations-and-uclg-partnership-human-rights-ten-points-advance-common-agenda-local
https://www.uclg-cisdp.org/en/news/united-nations-and-uclg-partnership-human-rights-ten-points-advance-common-agenda-local
https://www.uclg-cisdp.org/en/news/united-nations-and-uclg-partnership-human-rights-ten-points-advance-common-agenda-local
https://www.uclg-cisdp.org/en/news/united-nations-and-uclg-partnership-human-rights-ten-points-advance-common-agenda-local
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 FRA-project Lokaal engagement voor de integratie 
van Roma
Romajongeren bespreken interetnische betrekkingen 
met de burgemeester van Aghia Varvara (Griekenland).
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Instrumenten ―
Methoden en middelen 
ter ondersteuning van 
mensenrechtenactiviteiten
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Mensenrechten 
mainstreamen in 
het werk en de 
activiteiten van 
de stad
Het mainstreamen van de mensenrechten betekent 
dat ze op horizontale wijze worden geïntegreerd 
binnen het bestuur en de werkzaamheden van de 
stad. Als essentieel onderdeel van de HRBA is het 
mainstreamen van de mensenrechten van belang 
voor strategieën, beleid, besluiten en dagelijkse 
activiteiten. Het kan ook verband houden met spe-
cifieke thema’s, zoals gendergelijkheid, ook wel 
“gendermainstreaming” genoemd.

HOE?
Het mainstreamen van 
de mensenrechten werkt 
het beste wanneer het 
wordt geformaliseerd 
en ondersteund door de 
bestuurders van de stad.

Intern binnen de 
stadsafdelingen bespreken 
hoe mensenrechten het 
best in hun werk kunnen 
worden geïntegreerd en 
voortbouwen op succesvolle 
voorbeelden om verder uit 
te breiden.

Een netwerk van 
mensenrechtencontacten 
ontwikkelen voor 
informatie-uitwisseling.

PRAKTIJKVOORBEELDEN

De Zweedse vereniging van lokale overheden en 
regio’s steunt haar leden om manieren te vinden 
om een mensenrechtenperspectief te integreren 
in bestuur, beheer en dienstverlening, door middel 
van mensenrechteneducatie en een webplatform.

In Spanje is Fuenlabrada bezig met de integratie 
van de beginselen van gemeenschapsgericht po-
litiewerk en grondrechten in de werkzaamheden 
van de lokale politie door een gespecialiseerde 
eenheid, diversiteits- en inclusiebeleid en maat-
regelen ter bestrijding van haatmisdrijven te ont-
wikkelen. De stad bouwt ook capaciteit op voor 
de rechten van verschillende groepen (bv. LHBTI-
Q’ers, migranten) en draagt bij aan instrumenten 
voor op rechten gebaseerd gemeenschapsgericht 
politiewerk.

BELANGRIJKSTE BRONNEN

•	 Children’s rights 
Mainstreaming 
(Mainstreaming van 
kinderrechten), RvE

•	 Gendermainstreaming 
in local authorities 
— best practices 
(Gendermainstreaming in 
lokale overheden — beste 
praktijken), VN-Habitat
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https://skr.se/skr/tjanster/englishpages/activities/humanrightshrmainstreaminghumanrights.13318.html
https://skr.se/skr/tjanster/englishpages/activities/humanrightshrmainstreaminghumanrights/hrplatform.13088.html
https://rm.coe.int/community-policing-an-intercultural-approach-to-urban-safety-report-of/1680925cbf
https://rm.coe.int/community-policing-an-intercultural-approach-to-urban-safety-report-of/1680925cbf
https://www.coe.int/en/web/children/children-s-rights-mainstreaming
https://www.coe.int/en/web/children/children-s-rights-mainstreaming
https://www.local2030.org/library/54/Gender-Mainstreaming-in-Local-Authorities-%E2%80%93-Best-Practices.pdf
https://www.local2030.org/library/54/Gender-Mainstreaming-in-Local-Authorities-%E2%80%93-Best-Practices.pdf
https://www.local2030.org/library/54/Gender-Mainstreaming-in-Local-Authorities-%E2%80%93-Best-Practices.pdf
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Een op 
mensenrechten 
gebaseerde aanpak 
(HRBA) toepassen in 
alle activiteiten van 
de stad
Een HRBA is een conceptueel kader dat bijdraagt 
tot de operationalisering van de eerbiediging en 
bescherming van de mensenrechten in praktische 
stappen en activiteiten. De aanpak is verankerd in 
een stelsel van rechten die voortvloeien uit interna-
tionale standaarden en normen. Er wordt met een 
mensenrechtenbril gekeken naar de resultaten en 
het proces dat eraan voorafgaat.

HOE?
Uw ervaring met het integreren van 
een HRBA in uw werk delen met 
andere steden. 

Deskundigen betrekken bij de 
integratie van een HRBA in de 
werkzaamheden van de stad. 

Ervoor zorgen dat de werkzaamheden 
van de stad gebaseerd zijn op de HRBA-
beginselen voor beslissingen en beleid: 
mainstreaming, gelijkheid en non-
discriminatie, participatie, wettigheid, 
verantwoordingsplicht en transparantie.

PRAKTIJKVOORBEELDEN

De Zweedse regio Västra Götaland baseerde zich op 
HRBA-beginselen voor haar mensenrechtenactieplan 
en projecten, waaronder een project voor 
psychiatrische zorg waarbij patiënten en medisch 
personeel betrokken waren.

Bij de ontwikkeling van artificiële intelligentie 
hebben Amsterdam en Helsinki HRBA-beginselen 
in aanmerking genomen, bijvoorbeeld bij het opzetten 
van registers over de manier waarop zij algoritmen 
en AI-systemen gebruiken.

In 2021 organiseerde Barcelona zijn eerste 
participatieve begrotingsprogramma, waarbij 
ongeveer 40.000 geregistreerde lokale bewoners 
van 14 jaar en ouder betrokken waren.

BELANGRIJKSTE BRONNEN

•	 Methodology guide: City of human 
rights — the Barcelona model, 
(Methodologische gids: Stad van de 
mensenrechten — het model van 
Barcelona), Barcelona

•	 Frequently asked questions 
on a human rights-based 
approach to development 
cooperation (Veelgestelde vragen 
over een op mensenrechten 
gebaseerde benadering van 
ontwikkelingssamenwerking), 
VN-Bureau voor de rechten van de 
mens (OHCHR)

•	 Guiding principles for a human 
rights-based approach on public 
services (Leidende beginselen voor 
een op mensenrechten gebaseerde 
aanpak van overheidsdiensten), 
Portugees voorzitterschap van de 
Raad van de EU
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https://www.vgregion.se/en/regional-development/areas/human-rights/plan-for-human-rights/
https://citiesfordigitalrights.org/city/amsterdam
https://citiesfordigitalrights.org/city/helsinki
https://www.themayor.eu/en/a/view/helsinki-and-amsterdam-with-first-ever-ai-registries-5982
https://www.barcelona.cat/infobarcelona/en/tema/participation/participatory-budgets-to-make-76-citizen-proposals-become-reality_1081577.html
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual_DDHH_A5_ENG.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual_DDHH_A5_ENG.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual_DDHH_A5_ENG.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQen.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQen.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQen.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQen.pdf
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAAzNLQ0sgAAH8s8%2FAUAAAA%3D
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAAzNLQ0sgAAH8s8%2FAUAAAA%3D
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAAzNLQ0sgAAH8s8%2FAUAAAA%3D
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Kennis ontwikkelen 
door middel van 
opleiding en 
mensenrechteneducatie

Opleiding en mensenrechteneducatie kunnen helpen 
bij het ontwikkelen van capaciteiten en het toerusten 
van stadsbesturen en andere lokale actoren met de 
kennis en vaardigheden die zij nodig hebben om 
de mensenrechten te beschermen en in de prak-
tijk te brengen. Bij de opleiding kunnen gekozen 
vertegenwoordigers, leidinggevenden, personeel 
en plaatselijke beroepsgroepen (bv. politie, leer-
krachten, gezondheidswerkers, organisaties voor 
sociale huisvesting) worden betrokken.

HOE?
Vermijden van 
traditionele “instructieve” 
mensenrechtenopleidingen 
die geen verband houden 
met de specifieke context, 
aangezien deze vaak 
ondoeltreffend blijken.

Mensenrechten opnemen 
in introductie- en algemene 
opleidingen voor gekozen 
vertegenwoordigers, 
administratieve beheerders 
en personeelsleden.

De voordelen van 
mensenrechten voor 
dienstverlening toelichten.

PRAKTIJKVOORBEELDEN

Bordeaux heeft een “diversiteitskeurmerk” 
ingevoerd om goede praktijken op het gebied 
van aanwerving, professionele ontwikkeling, 
aanbestedingen en communicatie te 
bevorderen. De stad heeft ook bepalingen 
inzake personeelsopleiding en diversiteit voor 
aanbestedingsprocedures ingevoerd.
Kopenhagen heeft, in samenwerking met lokale 
beroepsorganisaties, opleidingscursussen 
opgezet voor portiers, bewakers en ander 
personeel in nachtclubs, bars en restaurants om 
discriminatie aan te pakken en discriminatie en 
escalatie van potentiële conflicten te voorkomen.

Neurenberg organiseert opleidingen in scholen 
en mensenrechteneducatie voor jongeren en 
andere groepen, zoals mensen die met kinderen 
of ouderen werken, de politie, het leger en de 
overheid.

BELANGRIJKSTE BRONNEN

•	 Developing human rights 
narratives to counter hate 
speech (Ontwikkeling van 
mensenrechtenverhalen 
om haatzaaiende 
uitlatingen tegen te gaan), 
cursus voor opleiders, RvE

14 IN
ST

R
U

M
EN

TE
N

14
15
16
17

19
18

20

https://www.bordeaux.fr/p81908/lutte-contre-les-discriminations#labellisation
https://www.horesta.dk/presseklip/2021/maj/organisationer-giv-alle-koebenhavns-restauratoerer-den-udvidede-udeservering-tilbage/
https://www.horesta.dk/presseklip/2021/maj/organisationer-giv-alle-koebenhavns-restauratoerer-den-udvidede-udeservering-tilbage/
https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte_e/menschenrechtsbuero_en.html
https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte_e/menschenrechtsbildung_en.html
https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/wecan4hrs
https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/wecan4hrs
https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/wecan4hrs
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Mensenrechten in  
aanmerking nemen in 
begrotings- en aanbe-
stedingsprocedures 

Mensenrechtenbudgettering houdt in dat in alle 
stadia van de begrotingswerkzaamheden rekening 
wordt gehouden met de mensenrechtenbeginselen. 
Dit zorgt ervoor dat de begrotingstoewijzing bijdraagt 
aan de prioriteiten van de stad op het gebied van de 
mensenrechten. Het draagt ook bij aan een grotere 
participatie, waardoor de verantwoordingsplicht en 
de transparantie worden verbeterd. In aanbeste-
dingsprocedures zorgen mensenrechtenbepalingen 
ervoor dat externe dienstverleners diensten verle-
nen die de mensenrechten eerbiedigen. 

HOE?
Robuuste gegevens opnemen 
in begrotingsinformatie om vast 
te stellen op welke gebieden 
overheidsmaatregelen nodig zijn.

Bepalingen inzake eerbiediging en 
naleving van mensenrechtennormen 
opnemen in de regels inzake 
overheidsopdrachten. 

Het is niet nodig om een nieuw 
begrotingsproces te creëren; het is 
voldoende om de mensenrechten in 
bestaande begrotingsprocedures te 
integreren.

PRAKTIJKVOORBEELD

Wenen neemt sinds 2006 genderbudgettering 
op als onderdeel van zijn beleid inzake 
gendermainstreaming. In het proces 
wordt nagegaan wie profiteert van 
begrotingstoewijzingen, wat helpt ervoor te 
zorgen dat het genderevenwicht bij de financiële 
planning gewaarborgd blijft. 

BELANGRIJKSTE BRONNEN

•	 Realizing human rights 
through government budgets 
(Mensenrechten verwezenlijken door 
middel van overheidsbegrotingen), 
VN-Bureau voor de rechten van de 
mens (OHCHR)

•	 What is human rights 
budget work? (Wat is 
Mensenrechtenbudgettering?), 
Scottish Human Rights Commission

•	 Public procurement and human 
rights (Overheidsopdrachten en 
mensenrechten) en Driving change 
through public procurement: A toolkit 
on human rights for procurement 
policy makers and practitioners 
(Veranderingen teweegbrengen door 
overheidsopdrachten: een toolkit over 
mensenrechten voor ontwerpers en 
uitvoerders van inkoopbeleid), Deens 
instituut voor de mensenrechten
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https://www.wien.gv.at/english/administration/gendermainstreaming/
https://www.wien.gv.at/english/administration/gendermainstreaming/
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/RealizingHRThroughGovernmentBudgets.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/RealizingHRThroughGovernmentBudgets.pdf
https://www.scottishhumanrights.com/projects-and-programmes/human-rights-budget-work/
https://www.scottishhumanrights.com/projects-and-programmes/human-rights-budget-work/
https://www.humanrights.dk/projects/public-procurement-human-rights
https://www.humanrights.dk/projects/public-procurement-human-rights
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/dihr_toolkit_public_procurement_2020_webaccessible.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/dihr_toolkit_public_procurement_2020_webaccessible.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/dihr_toolkit_public_procurement_2020_webaccessible.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/dihr_toolkit_public_procurement_2020_webaccessible.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/dihr_toolkit_public_procurement_2020_webaccessible.pdf
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Een lokaal actieplan 
voor de mensenrechten 
opstellen en uitvoeren 
De mensenrechten beschermen en in de praktijk na-
leven vereist maatregelen op zowel lange als korte 
termijn. Een lokaal actieplan helpt bij het ontwerpen 
en uitvoeren van een reeks acties, beleidsmaatre-
gelen en initiatieven op basis van lokale behoeften 
en zorgen. De reeks moet specifieke doelstellingen 
voor de korte en lange termijn omvatten, activiteiten 
om deze te bereiken en indicatoren om het effect 
ervan te helpen meten.

HOE?
Een huidig referentiescenario 
vaststellen voor de beoordeling 
van de situatie ter plaatse, 
waarin de huidige lacunes op het 
gebied van de mensenrechten 
in kaart worden gebracht 
en aan de hand waarvan de 
vooruitgang in de loop der tijd 
kan worden gemeten.

Lokale belanghebbenden 
binnen en buiten de 
overheid, met inbegrip van 
eerstelijnspersoneel, betrekken 
om een beter inzicht te krijgen 
in wat het best werkt en om 
gedeelde verantwoordelijkheid 
en medeverantwoordelijkheid 
te ontwikkelen.

Uw lokale actieplan koppelen 
aan relevante nationale, 
EU- en internationale 
beleidsmaatregelen en 
strategieën. 

PRAKTIJKVOORBEELDEN

Madrid heeft een lokaal strategisch plan voor 
de mensenrechten voor 2017-2019 opgesteld. 
Het omvat 22  doelstellingen en rechten op 
vijf thematische gebieden, en bouwt voort op 
raadplegingen van burgers, de overheid en het 
maatschappelijk middenveld.

Bordeaux heeft een actieplan ter bestrijding van 
discriminatie, dat gebaseerd is op bewijsmateriaal 
dat is verzameld via rondetafelgesprekken en 
dialogen met personen en ngo’s, en een enquête 
van het waarnemingscentrum voor gelijkheid en 
bestrijding van discriminatie.

In Utrecht was een studie uit 2011 de eerste 
waarin het raakvlak tussen gemeentewerk en 
mensenrechten werd onderzocht. De studie 
hielp de werkzaamheden van de stad en de 
mensenrechten in kaart te brengen en diende ook 
als referentiekader.

BELANGRIJKSTE BRONNEN

•	 Handbook on national 
human rights plans of 
action (Handboek over 
nationale actieplannen inzake 
mensenrechten), VN-Bureau 
voor de rechten van de mens 
(OHCHR)

•	 National human rights action 
plans in the EU (Nationale 
actieplannen voor de 
mensenrechten in de EU), FRA
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https://www.madrid.es/UnidadWeb/Contenidos/Descriptivos/ficheros/PlanDDHH_Madrid.pdf
https://www.madrid.es/UnidadWeb/Contenidos/Descriptivos/ficheros/PlanDDHH_Madrid.pdf
https://www.bordeaux.fr/p81908/lutte-contre-les-discriminations
https://www.bordeaux.fr/p81908/lutte-contre-les-discriminations
https://uclg-cisdp.org/sites/default/files/documents/files/2021-06/UtrechtHumanRights.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/training10en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/training10en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/training10en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2020_outcome-report-wp-national-human-rights-action-plans.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2020_outcome-report-wp-national-human-rights-action-plans.pdf
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Nagaan of 
lokale besluiten 
verenigbaar zijn met 
de mensenrechten 

Steden en andere lokale overheden dragen de plicht 
om ervoor te zorgen dat alle besluiten, beleidsmaat-
regelen en activiteiten in overeenstemming zijn met 
de mensenrechten. Zij kunnen dit controleren door:

	― ervoor te zorgen dat bij de uitvoering van hun 
werkzaamheden de in het nationale, EU- en 
internationaal recht vastgelegde verplichtin-
gen worden nageleefd;

	― te beoordelen wat de negatieve en positieve 
gevolgen van lokale maatregelen voor de 
mensenrechten zijn (vooraf);

	― mechanismen op te zetten om positieve en 
negatieve gevolgen voor de mensenrechten te 
evalueren en dienovereenkomstig te handelen 
(achteraf).

HOE?
Deskundig advies inwinnen 
om vooraf de mogelijke 
gevolgen van besluiten 
voor de mensenrechten te 
beoordelen. 

Hulp inroepen van 
onafhankelijke deskundigen 
of specialisten op technisch 
gebied, aangezien 
onafhankelijk advies van 
cruciaal belang is voor de 
geloofwaardigheid.

Ervoor zorgen dat het 
proces en de resultaten 
ervan transparant zijn. 

PRAKTIJKVOORBEELDEN

In Graz houdt de mensenrechtenraad toezicht op de 
mensenrechten en brengt hierover jaarlijks verslag 
uit, met inbegrip van verkiezingscampagnes, door 
te beoordelen of verkiezingsmateriaal, toespraken 
en interviews van alle politieke partijen de 
mensenrechten eerbiedigen.

In Swansea helpt een toezichtsproces onder leiding 
van “toezichthoudende raadsleden” kabinetsleden 
ter verantwoording te roepen, mensen een stem 
te geven en de verlening van openbare diensten 
te verbeteren.

BELANGRIJKSTE BRONNEN

•	 Recommendation on 
democratic accountability 
of elected representatives 
and elected bodies 
at local and regional 
level (Aanbeveling 
over de democratische 
verantwoordingsplicht 
van gekozen 
vertegenwoordigers en 
gekozen organen op lokaal 
en regionaal niveau), RvE

•	 Diverse gidsen en 
boekjes, zoals over lokaal 
stemrecht, voorkoming 
van corruptie, Congres 
van lokale en regionale 
overheden, RvE
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https://www.graz.at/cms/beitrag/10153819/7771489/Menschenrechtsbeirat_in_Graz.html
http://www.wahlkampfbarometer-graz.at/
https://www.swansea.gov.uk/scrutiny
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a57739
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a57739
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a57739
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a57739
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a57739
https://www.coe.int/en/web/congress/publications
https://www.coe.int/en/web/congress/publications


3938

Het werk van de stad 
op participatieve wijze 
monitoren en evalueren
Lokale overheden moeten systematisch beoordelen 
welke invloed hun beleid en acties op de men-
senrechten hebben. Door middel van monitoring 
en evaluatie kunnen steden vaststellen wat het 
best werkt, problemen opsporen die verdere actie 
vereisen, nieuwe ideeën helpen genereren en de 
verantwoordingsplicht en transparantie van over-
heidsdiensten vergroten. Dit vergroot het vertrou-
wen van het publiek.

HOE?
Beoordelen hoe het beleid 
in uw eigen lokale context 
het best kan worden 
gemonitord en geëvalueerd.

Gebruikmaken van 
bestaande kaders van 
indicatoren (bv. SDG’s) of 
evaluatiemechanismen voor 
thematische kwesties (bv. 
interculturaliteit, gelijkheid 
en non-discriminatie, 
rechten van het kind, 
integratie van de Roma).

De begunstigden en het 
maatschappelijk middenveld 
bij het proces betrekken.

PRAKTIJKVOORBEELDEN

Het actieplan van Lund tegen discriminatie 2020-
2021 was gebaseerd op een evaluatie van het plan 
2019-2020. Via enquêtes verzamelde feedback 
van studenten, leerkrachten en ander personeel 
droeg bij tot het opstellen van het nieuwe plan.

Bonn heeft gebruikgemaakt van het kader van 
indicatoren voor Duitse steden, districten en 
gemeenten om de stad te helpen de voortgang 
van haar werkzaamheden op het gebied van de 
SDG’s op transparante wijze te monitoren. 

BELANGRIJKSTE BRONNEN

•	 Human rights indicators — 
a guide to measurement 
and implementation 
(Mensenrechtenindicatoren 
— een gids voor meting 
en uitvoering), VN-Bureau 
voor de rechten van de 
mens (OHCHR)

•	 Monitoring and evaluating 
national urban policy: 
A guide (Monitoring en 
evaluatie van nationaal 
stedelijk beleid: een gids), 
VN-Habitat

•	 De Intercultural cities 
index, Intercultural Cities 
Programme, RvE
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https://lund-se.translate.goog/forskola-och-skola/elevhalsa-extra-stod-och-forsakringar/mobbning-trygghet-och-sakerhet?_x_tr_sl=sv&_x_tr_tl=nl&_x_tr_hl=nl-NL
https://lund-se.translate.goog/forskola-och-skola/elevhalsa-extra-stod-och-forsakringar/mobbning-trygghet-och-sakerhet?_x_tr_sl=sv&_x_tr_tl=nl&_x_tr_hl=nl-NL
http://www.cib-uclg.org/news/association-german-cities-creates-sdg-portal-measure-impact
http://www.cib-uclg.org/news/association-german-cities-creates-sdg-portal-measure-impact
https://www.bonn.de/microsite/en/international-profile/sutainability-cluster/voluntary-local-review.php
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf
https://unhabitat.org/monitoring-and-evaluating-national-urban-policy-a-guide
https://unhabitat.org/monitoring-and-evaluating-national-urban-policy-a-guide
https://unhabitat.org/monitoring-and-evaluating-national-urban-policy-a-guide
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/about-the-index
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/about-the-index
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Bewustzijn scheppen 
bij mensen over 
mensenrechten 

De eerbiediging van de mensenrechten vereist ver-
trouwen en steun van het publiek. Steden kunnen 
hiervan profiteren door doeltreffend te communice-
ren over de mensenrechten en deze te bevorderen 
door middel van algemene bewustmakingscam-
pagnes en gerichte initiatieven, bijvoorbeeld voor 
leerkrachten, politie of zorgverleners.

HOE?
Het menselijke verhaal 
achter de statistieken 
vertellen.

“Kampioenen” aanwijzen 
die uw boodschap een 
authentieke stem kunnen 
geven. Het kan gaan om 
gemeenschapsleiders, 
influencers op sociale media 
of mensen wiens rechten 
worden getroffen.

Succesvolle 
basisinitiatieven belonen 
(bv. door middel van 
onderscheidingen, prijzen, 
mensenrechtenkeurmerken, 
sport of culturele 
evenementen).

PRAKTIJKVOORBEELDEN

De anti-geruchtenstrategie van Barcelona maakt 
integraal deel uit van de alomvattende aanpak van 
de stad om gelijkheid te bevorderen en discriminatie 
en haat te bestrijden. De strategie helpt bewustzijn te 
scheppen en geruchten, vooroordelen en stereotypen 
te ontkrachten, biedt instrumenten en middelen om 
geruchten tegen te gaan en bevordert de dialoog 
over interculturele betrekkingen.

Gdańsk organiseert een jaarlijkse Week van de 
democratie met debatten, workshops, bijeenkomsten 
en voorstellingen om hulde te brengen aan participatie, 
democratie en mensenrechten. In samenwerking met 
het Europees Comité van de Regio’s reikt de stad sinds 
2021 ook de Burgemeester Paweł Adamowicz-prijs 
uit voor moed en uitmuntendheid bij het bevorderen 
van vrijheid, solidariteit en gelijkheid.

BELANGRIJKSTE BRONNEN

•	 Recommendation on 
democratic accountability of 
elected representatives and 
elected bodies at local and 
regional level (Aanbeveling 
over de democratische 
verantwoordingsplicht van 
gekozen vertegenwoordigers 
en gekozen organen op lokaal 
en regionaal niveau), RvE

•	 Diverse gidsen en boekjes, 
zoals over lokaal stemrecht, 
voorkoming van corruptie, 
Congres van lokale en 
regionale overheden, RvE
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https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/en/barcelona-diverse-city/bcn-anti-rumour-strategy
https://www.gdansk.pl/tydzien-demokracji
https://www.gdansk.pl/tydzien-demokracji
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/mayor-pawe%C5%82-adamowicz-award.aspx
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a57739
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a57739
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a57739
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a57739
https://www.coe.int/en/web/congress/publications
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Internationale 
mensenrechtenorganisaties in 
heel Europa en het FRA hebben de 
handen ineengeslagen en zetten 
zich samen in voor “Doeltreffend 
communiceren over mensenrechten in 
10 kernpunten”.
Dit zijn cruciale uitgangspunten voor 
bijvoorbeeld het uiten van gedeelde 
waarden, het creëren van coalities, 
het benutten van hoop en het leiden 
door taal. Zie meer in de afspeellijst 
van video’s (2021) en het boekje 
(2018).
Reclamebureau Glasnost, Hivos 
People Unlimited en de gemeente 
Den Haag maakten bijvoorbeeld in 
een campagne tegen kinderarbeid 
slim gebruik van nieuwe stemmen 
van Instagram-influencers om hun 
boodschap te verspreiden. Door hun 
boodschap een authentieke stem te 
geven, wisten ze met het initiatief 
meer dan 100.000 volgers te bereiken 
en de aandacht van een jong publiek 
en de reguliere media op zich te 
vestigen.

Opkomen voor de 
mensenrechten is nog 
nooit zo belangrijk 
geweest!

to effectively 
communicating 
human rights

10 keys
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https://www.youtube.com/playlist?list=PLZMjtrRo5niNJc5ZZfHmCeWzYLZgwhDBa
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/10-keys-effectively-communicating-human-rights
https://vimeo.com/212261949
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Transnationaal 
samenwerken 
en bijdragen aan 
de intercollegiale 
uitwisselingen en 
wederzijds leren tussen 
steden op het gebied 
van mensenrechten
Steden en andere lokale overheden zijn innova-
tielaboratoria voor mensenrechtenactiviteiten. In-
tercollegiale uitwisselingen, stedenbanden en ste-
delijke uitwisselingen in netwerken kunnen helpen 
gemeenschappelijke uitdagingen te overwinnen en 
oplossingen te vinden, wederzijds leren te onder-
steunen en capaciteit op te bouwen om de men-
senrechten te “lokaliseren”.

HOE?
Stedelijke netwerken 
gewijd aan verschillende 
thema’s kunnen 
mensenrechtenaspecten 
in kaart brengen en 
integreren.

Het EU-programma 
“Burgers, gelijkheid, 
rechten en waarden” 
voorziet in financiering 
voor steden om 
capaciteit op te bouwen, 
waarden te bevorderen, 
burgerparticipatie te 
ondersteunen, enz.

Steden kunnen overwegen 
samen te werken 
aan de ontwikkeling 
van een keurmerk- of 
accreditatieprocedure 
voor steden die voldoen 
aan het kader voor de 
mensenrechten in de EU.

BELANGRIJKSTE BRONNEN

•	 Aan het eind van 
deze gids is een lijst 
met de belangrijkste 
transnationale netwerken 
toegevoegd.

PRAKTIJKVOORBEELDEN

Via het pact van vrije steden slaan Bratislava, 
Boedapest, Praag en Warschau de handen 
ineen om democratie, pluralisme, openheid en 
culturele diversiteit te bevorderen. In 2021 hebben 
20  steden zich bij het initiatief aangesloten, 
waaronder Amsterdam, Barcelona, Florence, 
Frankfurt, Gdańsk, Ljubljana, Mannheim, Parijs, 
Rijeka, Stuttgart, Wenen en Zagreb. Het pact 
helpt om de EU aan te spreken op gebieden van 
gemeenschappelijk belang, middelen te bundelen 
en mogelijkheden te bieden voor samenwerking 
op verschillende gebieden (bv. duurzaamheid, 
sociale inclusie, de digitale agenda).

Het Eurocities Social Affairs Forum heeft een digitaal 
platform opgezet om zijn netwerkleden te helpen 
informatie uit te wisselen over mensenrechten en 
het initiatief mensenrechtensteden.
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https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_nl
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_nl
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_nl
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://budapest.hu/sites/english/Lapok/2020/pact-of-free-cities.aspx
https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/the-island-in-illiberal-storm-is-getting-bigger/
https://eurocities.eu/latest/highlights-from-social-affairs-forum/
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Overige nuttige hulpmiddelen

•	 A human rights-based approach to data 
(Een op mensenrechten gebaseerde 
benadering van gegevens), VN-Bureau voor 
de rechten van de mens (OHCHR)

•	 Annual human rights indicator 
report ( Jaarlijks verslag over 
mensenrechtenindicatoren), York Human 
Rights City Coalition

•	 Bringing human rights home: How 
state and local governments can use 
human rights to advance local policy 
(Mensenrechten naar huis brengen: 
hoe nationale en lokale overheden 
mensenrechten kunnen gebruiken om 
lokaal beleid te bevorderen), Columbia Law 
School, Human Rights Institute

•	 Communicating human rights 
(Communiceren over mensenrechten), 
Europees netwerk van NMRI’s

•	 De prijs voor Europese hoofdsteden voor 
inclusie en diversiteit, EU

•	 Five steps in the right direction — a human 
rights-based approach, (Vijf stappen in de 
goede richting — een op mensenrechten 
gebaseerde aanpak), Regio Västra Götaland

•	 Gender budgeting: Step-by-step toolkit 
(Genderbudgettering: een stapsgewijze 
toolkit), Europees Instituut voor 
gendergelijkheid

•	 Gwangju guiding principles for a human 
rights city (Leidende beginselen van 
Gwangju voor een mensenrechtenstad), 
2014 World Human Rights Cities Forum 
(Gwangju, Zuid-Korea)

•	 Handboeken over mensenrechten (bv. 
gegevensbescherming, rechten van het 
kind), FRA

•	 Human rights and local government — 
lessons from human rights cities in Europe 
(Mensenrechten en lokaal bestuur — lessen 
van mensenrechtensteden in Europa), 
Human Rights Centre, University of Essex

•	 Human rights-based approach to 
programming (Op mensenrechten 
gebaseerde aanpak van programmering), 
Unesco

•	 Human rights cities 
(Mensenrechtensteden), People’s 
Movement for Human Rights Education

•	 Human rights cities and regions — 
Swedish and international perspectives 
(Mensenrechtensteden en -regio’s — 
Zweedse en internationale perspectieven), 
Raoul Wallenberg Institute en de Zweedse 
vereniging van lokale overheden en regio’s

•	 Human rights cities indicators (Indicatoren 
voor mensenrechtensteden), Raoul 
Wallenberg Institute

•	 Human rights handbook (Handboek 
mensenrechten) Volume 1: Fighting against 
discrimination (Deel 1: Bestrijding van 
discriminatie) en Volume 2: Social rights 
(Deel 2: Sociale rechten), Congres van 
lokale en regionale overheden, RvE

•	 Human rights go local (Mensenrechten 
gaan lokaal), Internationaal Centrum voor 
de bevordering van de mensenrechten op 
lokaal en regionaal niveau onder auspiciën 
van Unesco

•	 Indicators and data for human rights and 
sustainable development, (Indicatoren 
en gegevens voor mensenrechten 
en duurzame ontwikkeling), Deens 
mensenrechteninstituut

•	 Making rights real — a guide for local 
and regional authorities (Rechten reëel 
maken — een gids voor lokale en regionale 
overheden), FRA

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
https://www.yorkhumanrights.org/current-work/human-rights-indicator-report/
https://www.yorkhumanrights.org/current-work/human-rights-indicator-report/
https://dokumen.tips/documents/how-state-local-governments-can-use-human-rights-to-.html?page=1
https://dokumen.tips/documents/how-state-local-governments-can-use-human-rights-to-.html?page=1
https://dokumen.tips/documents/how-state-local-governments-can-use-human-rights-to-.html?page=1
https://ennhri.org/our-work/topics/communicating-human-rights/
https://eudiversity2022.eu/
https://eudiversity2022.eu/
https://alfresco-offentlig.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/ff109499-48fd-4377-bb46-84fbbb652d37/5 steps in the right direction.pdf?a=false&guest=true
https://alfresco-offentlig.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/ff109499-48fd-4377-bb46-84fbbb652d37/5 steps in the right direction.pdf?a=false&guest=true
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting
http://www.whrcf.org/bbs/board.php?bo_table=HumanRightsPolicy_en&wr_id=5
http://www.whrcf.org/bbs/board.php?bo_table=HumanRightsPolicy_en&wr_id=5
https://fra.europa.eu/en/products/search?pub_type%5B%5D=1286&field_fra_publication_publisher_target_id%5B%5D=81&year=&year_to=&combine=&sort_by=field_fra_published_at_value&sort_order=DESC
https://www.essex.ac.uk/-/media/documents/departments/law/essex-human-rights-centre-human-rights-cities-report-september-2021.pdf?la=en
https://www.essex.ac.uk/-/media/documents/departments/law/essex-human-rights-centre-human-rights-cities-report-september-2021.pdf?la=en
https://en.unesco.org/human-rights/hrba
https://en.unesco.org/human-rights/hrba
https://www.facebook.com/Pdhre/
https://rwi.lu.se/app/uploads/2017/03/Human-Rights-Cities-web.pdf
https://rwi.lu.se/app/uploads/2017/03/Human-Rights-Cities-web.pdf
https://rwi.lu.se/publications/human-rights-cities-indicators/
https://rm.coe.int/the-congress-human-rights-handbook-vol-1-en/168098b094
https://rm.coe.int/the-congress-human-rights-handbook-vol-1-en/168098b094
https://rm.coe.int/the-congress-human-rights-handbook-vol-1-en/168098b094
https://rm.coe.int/human-rights-handbook-for-local-and-regional-authorities-vol-2-social-/1680a1950a
https://rm.coe.int/human-rights-handbook-for-local-and-regional-authorities-vol-2-social-/1680a1950a
https://www.humanrightsgolocal.org/
https://www.humanrights.dk/publications/indicators-data-human-rights-sustainable-development-0
https://www.humanrights.dk/publications/indicators-data-human-rights-sustainable-development-0
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/making-rights-real-guide-local-and-regional-authorities#TabPubOverview
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/making-rights-real-guide-local-and-regional-authorities#TabPubOverview
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Een selectie van transnationale 
netwerken op het gebied van 
mensenrechten

•	 Europese coalitie voor steden tegen 
racisme (ECCAR)

•	 Internationale coalitie van inclusieve en 
duurzame steden (ICCAR)

•	 United Cities and Local Governments, 
commissie sociale inclusie, participatieve 
democratie en mensenrechten 
(UCLG-CSIPDHR)

•	 Eurocities
•	 Raad van Europese gemeenten en regio’s 

(CEMR)
•	 Vergadering van de Europese Regio’s (AER)
•	 Europese vereniging voor lokale 

democratie (ALDA)
•	 EU-Strategie voor het Donaugebied
•	 Europees forum voor stedelijke veiligheid 

(EFUS)
•	 Programma voor interculturele steden 

(RvE)
•	 Initiatief kindvriendelijke steden
•	 Netwerk van regenboogsteden
•	 Netwerk van Mensenrechtensteden
•	 Steden voor digitale rechten

https://www.eccar.info/
https://www.eccar.info/
https://en.unesco.org/themes/fostering-rights-inclusion/iccar
https://en.unesco.org/themes/fostering-rights-inclusion/iccar
https://www.uclg-cisdp.org/en
https://www.uclg-cisdp.org/en
https://www.uclg-cisdp.org/en
https://eurocities.eu/
https://www.ccre.org/
https://aer.eu/
https://www.alda-europe.eu/
https://www.alda-europe.eu/
https://danube-region.eu/
https://efus.eu/
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/home
https://childfriendlycities.org/
https://www.rainbowcities.com/
https://humanrightscities.net/
https://citiesfordigitalrights.org/
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PROPAGEER 
EN BESCHERM 
UW GRONDRECHTEN 
IN DE HELE EU ―

FRA — BUREAU VAN DE EUROPESE UNIE VOOR DE GRONDRECHTEN
Schwarzenbergplatz 11 – 1040 Wenen – Oostenrijk
TEL. +43 158030-0 – FAX: +43 158030-699

fra.europa.eu

	 facebook.com/fundamentalrights
	 twitter.com/EURightsAgency
	 linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

https://fra.europa.eu/nl
https://www.facebook.com/fundamentalrights
https://twitter.com/EURightsAgency
https://www.linkedin.com/organization-guest/company/eu-fundamental-rights-agency

