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Cum poate ghidul 
de față să ajute 
orașele?

Acest ghid poate ajuta orașele care doresc să își eficientizeze efor-
turile de respectare a drepturilor omului. Rolul său este de a încuraja 
autoritățile locale să adopte standarde mai ridicate în această privință, 
prin cultivarea și promovarea învățării reciproce a aspectelor legate 
de drepturile omului și de drepturile fundamentale.

Agenția pentru Drepturi Fundamentale 
a Uniunii Europene (FRA), un grup de 
orașe ale drepturilor omului și diverși 
practicieni în domeniu din UE au colabo-
rat la elaborarea prezentului ghid.

Ghidul este inspirat de practicile promiță-
toare și de experiențele mai multor orașe, 
regiuni, experți, organizații internaționale 
și rețele, descrise în raportul FRA intitulat 
Human rights cities in the EU: a framework 
for reinforcing rights locally (Orașeale 
drepturilor omului în UE: un cadru pentru 
consolidarea drepturilor la nivel local).

Pentru mai multe detalii, consultați: 

Orașele drep-
turilor omului 
în UE: un cadru 
pentru consoli-
darea drepturi-
lor la nivel local 
(europa.eu)

Deși datoria de a respecta drep-
turile omului și drepturile funda-
mentale le revine tuturor auto-
rităților locale, există diferențe 
de structură, alcătuire, atribuții și 
dimensiune între diversele orașe, 
comune, municipalități și regiuni 
din UE.
→ Ghidul de față este generic. 
Lectura sa trebuie corelată cu 
contextul național și local, inclusiv 
cu tradițiile și atribuțiile constitu-
ționale.

Statutul de oraș al drepturilor 
omului nu se obține prin interme-
diul unui proces de acreditare, ci 
este autodeclarat.
→ Pe baza ghidului, autoritățile 
locale pot concepe și implemen-
ta propriile politici și strategii 
etapizate.

Nu 
există un 
șablon 
universal

HUMAN RIGHTS 
CITIES IN THE EU
―
A FRAMEWORK 
FOR REINFORCING 
RIGHTS LOCALLY

R
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Hum
an rights cities in the EU: a fram

ew
ork for reinforcing rights locally

FRA

   Urmăriți videoclipul de la adresa:
Orașele drepturilor 
omului | Agenția pentru 
Drepturi Fundamenta-
le a Uniunii Europene 
(europa.eu)

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/video/2021/human-rights-cities
https://fra.europa.eu/en/video/2021/human-rights-cities
https://fra.europa.eu/en/video/2021/human-rights-cities
https://fra.europa.eu/en/video/2021/human-rights-cities
https://fra.europa.eu/en/video/2021/human-rights-cities
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Acest calificativ se aplică orașelor în care admi-
nistrația locală, organizațiile comunitare locale 
și cetățenii rezidenți se angajează printr-o de-
clarație și colaborează la aplicarea standardelor 
și normelor internaționale de apărare a dreptu-
rilor omului. Orașul ia măsuri pentru menținerea 
acestor standarde și elaborează politici bazate 
pe drepturi într-o gamă largă de domenii, con-
tribuind astfel la respectarea și promovarea 
drepturilor omului.

Inițiativa orașelor drepturilor omului s-a născut 
la Rosario (Argentina), în 1997. De atunci, a fost adoptată de mul-
te alte autorități locale din întreaga lume, cum ar fi Porto Alegre 
(Brazilia), Jakarta (Indonezia), Gwangju și Seul (Coreea de Sud), 
York (Regatul Unit) sau Washington DC (Statele Unite ale Americii). 
În UE, a fost adoptată de orașe precum Graz, Salzburg și Viena 
(Austria), Torino (Italia), Middelburg și Utrecht (Țările de Jos), 
Barcelona și Valencia (Spania) și Lund (Suedia). Și alte orașe depun 
eforturi în prezent pentru a dobândi statutul de oraș al drepturilor 
omului, de exemplu, Turku (Finlanda).

Termenul generic „oraș” 
se poate aplica diverselor 
unități administrativ-
teritoriale, cum ar fi 
comunele, districtele, 
municipalitățile județele, 
provinciile și regiunile.

Orașe, dar 
nu numai

Termenul „drepturi ale omului” se referă la toate drepturile 
civile, politice, economice, sociale și culturale, astfel cum 
sunt consacrate în instrumentele juridice internaționale. 
Termenul „drepturi fundamentale” se referă la drepturile 
incluse în Carta drepturilor fundamentale a UE și reflectate în 
principiile generale ale dreptului UE.
→ Acest ghid vizează apărarea atât a drepturilor omului, cât 
și a drepturilor fundamentale la nivel local. Pentru ușurarea 
lecturii, se utilizează termenul general „drepturi ale omului” 
pentru a acoperi ambele seturi de drepturi. Pentru mai multe 
detalii, consultați: https://keydifferences.com/difference-
between-fundamental-rights-and-human-rights.html

Drepturi ale 
omului sau 
drepturi 
fundamentale?

Ce înseamnă „oraș al 
drepturilor omului”?

https://keydifferences.com/difference-between-fundamental-rights-and-human-rights.html
https://keydifferences.com/difference-between-fundamental-rights-and-human-rights.html
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Dimensiunea locală: integrarea 
drepturilor omului în viața 
cotidiană a cetățenilor

Majoritatea cetățenilor Uniunii Europene (UE) locuiesc în orașe și 
în alte zone urbane. Acestea sunt un punct de pornire ideal pentru 
expresia concretă a drepturilor omului, a democrației și a statului 
de drept, valori universale pe care este întemeiată UE. Mare par-
te din activitatea cotidiană a unui oraș are legătură cu drepturile 
omului, de exemplu în ceea ce privește asigurarea accesului la 
locuințe sau la servicii medicale, administrarea spațiilor publice, 
sprijinirea incluziunii sociale, implicarea în dezbateri publice sau 
promovarea democrației locale. 

Orașele lucrează deja la apărarea drepturilor omului prin politici 
sectoriale locale precum cele menite să îmbunătățească serviciile 
furnizate pentru copii și tineri sau să acorde sprijin vârstnicilor și 
persoanelor fără adăpost. Aceste politici susțin, de asemenea, in-
cluziunea romilor și integrarea migranților. Cu toate acestea, activi-
tățile în cauză nu sunt legate întotdeauna de drepturile omului.

„Dobândirea statutului de 
oraș al drepturilor omului 

înseamnă corelarea explicită 
a acestor activități cu 

obligațiile privind drepturile 
omului și cu drepturile 

fundamentale. O astfel de 
inițiativă poate avea un 

efect revigorant, consolidând 
încrederea în administrația 

locală și încurajând 
dezbaterea publică, ceea 

ce ajută în cele din urmă la 
construirea unei societăți mai 

echitabile pentru toți”.

Michael O’Flaherty, 
directorul Agenției pentru Drep-

turi Fundamentale a UE

„Drepturile omului sunt 
drepturi universale. Ele pot uni 
oamenii, construind punți în 
interiorul unei societăți. Este 
de datoria administrațiilor și 
a instituțiilor publice să apere 
drepturile omului și să asigure 
o viață demnă și liberă pentru 
fiecare persoană.”

Michael Ludwig, primarul și 
guvernatorul orașului Viena 
(Austria)
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Sondajul privind drepturile fundamentale al 
FRA a adunat informații despre experiențele, 
percepțiile și opiniile legate de o serie de 
teme din sfera drepturilor omului de la 35 000 
de persoane din cele 27 de state membre 
ale UE, precum și din Macedonia de Nord și 
Regatul Unit. Potrivit concluziilor sondajului, 
foarte multe persoane consideră că drepturile 
omului pot juca un rol util și semnificativ în 
viața lor, dar și că inegalitățile pot afecta serios 
percepția respondenților privind drepturile 
omului. Cu cât persoanele se luptă cu mai 
multe adversități în viața de zi cu zi, cu atât 
simt că drepturile omului nu li se aplică. 
Sondajul arată, de asemenea, că este necesar 
ca serviciile publice – inclusiv cele de la nivel 
local – să fie transparente, fiabile și furnizate 
fără nicio discriminare.

Nouă din zece persoane 
din UE consideră că 
drepturile omului sunt 
importante pentru a crea 
o societate mai 
echitabilă.

„Consider că, pornind 
de la orașe, trebuie 

să construim un front 
comun pentru apărarea 

drepturilor omului, 
combătând rasismul 
și discriminarea. […] 
Nu există persoane 
de rangul întâi sau 

doi, cu toții trebuie să 
beneficiem de aceleași 

drepturi fundamentale.” 

Ada Colau, primarul orașului 
Barcelona (Spania)

https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-survey-trust
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Drepturile omului: 
îndeplinirea unei obligații 
juridice

„Respectarea și promovarea drepturilor omului este o muncă 
permanentă, care nu se încheie. Acest lucru a devenit mai limpede 

decât oricând în timpul pandemiei de COVID-19. Să ne gândim la 
dreptul la muncă, la sănătate, la educație sau la dreptul persoanelor 

cu dizabilități de a avea acces la serviciile publice. Pentru fiecare 
dintre noi, drepturile omului nu sunt ceva abstract, îndepărtat, din 
alte țări, ci capătă sens aproape de casă, în orașele în care trăim”. 

Linda Voortman, coprimarul orașului Utrecht (Țările de Jos)

Administrațiile naționale, regionale și locale, inclusiv orașele, sunt 
„purtătoare de obligații”, adică au obligația de a respecta, promova 
și apăra drepturile omului și de a interveni atunci când acestea 
sunt încălcate. Au datoria de a apăra „titularii de drepturi”, adică pe 
cei care beneficiază de drepturi și libertăți în temeiul convențiilor, 
cartelor și tratatelor europene și internaționale ratificate de state.



76

Aceste obligații trebuie să fie îndeplinite de toate tipurile de ad-
ministrații locale, atât din zonele urbane, cât și din cele rurale, 
indiferent de dimensiune sau atribuții constituționale.

„Statutul de oraș al drepturilor omului ne-a permis să creăm 
egalitate de șanse pentru toți cetățenii noștri și să ne angajăm 
ferm să colaborăm cu alte orașe din întreaga Europă. Chiar 
dacă majoritatea cetățenilor noștri (în jur de 70 %) trăiesc 
în prezent în orașe, nu trebuie să uităm nici de zonele 
rurale, căci avem obligația de a crea egalitate de drepturi 
pentru toți. La Lund, ne străduim să includem întreaga zonă 
metropolitană (orașul și zonele limitrofe) în efortul nostru de 
apărare a drepturilor omului, acest lucru fiind esențial pentru 
promovarea coeziunii”.

Philip Sandberg, primarul orașului Lund (Suedia)

 Suedia, 2020. 
Întâlnire a comunității locale 
din Lund și din satul Södra 
Sandby.

„Orașul Graz a devenit, în 2001, primul oraș 
european al drepturilor omului. Acest statut 

implică mari exigențe, a căror îndeplinire este 
pusă la încercare și trebuie asigurată zi de zi. 
Trebuie să garantăm respectarea drepturilor 

fundamentale, să prevenim discriminarea, 
să ne asigurăm că toți oamenii sunt tratați 

în mod egal și că minoritățile sunt protejate. 
Este un subiect important pentru mine, la 

care țin foarte mult, pentru că reprezintă baza 
conviețuirii în pace și solidaritate”. 

Elke Kahr, primarul orașului Graz (Austria).
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Oferă statutul de oraș al 
drepturilor omului o valoare 
adăugată?
Într-un oraș al drepturilor omului, funcționarii publici aleși asigu-
ră buna administrare prin standarde înalte de responsabilitate, 
transparență și participare a publicului la elaborarea și punerea în 
aplicare a politicilor. Aceasta ajută administrațiile să țină seama 
într-o măsură mai mare de valorile universale și de drepturile 
omului pe care trebuie să le respecte întotdeauna în acțiunile 
lor și consolidează, totodată, încrederea publicului și sprijinul din 
partea societății civile – două aspecte esențiale pentru promovarea 
creativității și a inovării.

Valori universale comune

Participare

Persoane capacitate

  Decizii luate prin consens

Abordare centrată
pe oameni  

Coerență, sinergii

Sustenabilitate dincolo 
     de ciclurile electorale

Preocupare pentru
drepturile omului

Încredere sporită

Cultură a drepturilor 
 omului la nivel local 

Legalitate 
(standarde și norme)

Responsabilitate

Transparență

Incluziune

Buna administrare

Recunoaștere
internațională

    Colaborare,
 parteneriate

Spațiu civic dinamic

   Abordare
 multipartită

   Schimb 
 transnațional colegial

Inovare și creativitate

OAMEN
I

PARTENERI

AD
M

IN
IST

RAȚIE FUNCȚIONARI PUBLICI ALEȘI
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Cadrul pentru crearea unor orașe ale drepturilor omului este con-
stituit din bazele, structurile și instrumentele care pot ajuta orașele 
să integreze drepturile omului în activitatea lor într-o manieră 
cuprinzătoare și sustenabilă.

Acesta cuprinde elementele necesare care pot fi aplicate în mod 
flexibil și adaptate la contextul local și la resursele orașului.

Instrumentele sprijină structurile, iar acestea integrează bazele – 
adică drepturile și principiile – în activitatea orașului.

 Manifestație a locuitorilor 
din Nürnberg împotriva 

extremismului de dreapta, pe 
Straße der Menschenrechte 
(Strada drepturilor omului). 

Baze, structuri și instrumente
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PREZENTARE 
SINTETICĂ A 
CADRULUI

BAZELE

STRUCTURILE

Angajamentul de a respecta, proteja și pune în 
practică drepturile și libertățile din Carta drepturilor 
fundamentale a UE și din dreptul UE
Angajamentul de a proteja, respecta și pune în 
practică standardele internaționale privind drepturile 
omului
Angajamentul de a pune în aplicare obiectivele de 
dezvoltare durabilă (ODD) ale ONU și Agenda 2030 
pentru dezvoltare durabilă
Angajamentul de a contribui la mecanismele de 
monitorizare internaționale 

Angajamentele orașului 
față de drepturile omului 

Mecanismele și procedurile 
care contribuie la integrarea 
drepturilor omului în activitatea 
cotidiană

INSTRUMENTELE
Metodele și resursele care 

sprijină activitatea de promovare 
a drepturilor omului 

1

2

Adoptarea unei declarații prin care se afirmă 
angajamentul orașului față de promovarea drepturilor 
omului
Numirea unui reprezentant ales responsabil pentru 
drepturile omului
Înființarea unui birou sau departament pentru 
drepturile omului
Înființarea unui consiliu participativ consultativ pentru 
drepturile omului
Înființarea unui birou antidiscriminare sau a unui 
mediator la nivel local
Raportare anuală privind situația drepturilor omului în 
oraș
Cooperarea și dezvoltarea de parteneriate cu 
organismele naționale, ale UE și internaționale din 
domeniul drepturilor omului

Integrarea dimensiunii drepturilor omului 
în toate activitățile orașului

Aplicarea unei abordări bazate 
pe drepturile omului în toate 

activitățile orașului
Dezvoltarea cunoștințelor prin formare și 

educație în materie de drepturi ale omului
Luarea în considerare a drepturilor omului 
la stabilirea bugetului și în procedurile de 

achiziții publice
Elaborarea și implementarea unui plan 

de acțiune local în domeniul 
drepturilor omului

Verificarea compatibilității dintre deciziile 
adoptate la nivel local și drepturile omului

Monitorizarea și evaluarea activității 
orașului în mod participativ

Sensibilizarea publicului cu privire la 
drepturile omului

Cooperarea transnațională și contribuția la 
schimburile colegiale și la învățarea 

reciprocă între orașe în domeniul 
drepturilor omului
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Bazele ―
Angajamentele orașului 
față de drepturile omului

1
2
3

4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17

19
18

20
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 Austria, 2021. 
Parlamentul copiilor și 
al tinerilor din Viena.
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Angajamentul de a respecta, 
proteja și pune în practică 
drepturile și libertățile 
din Carta drepturilor 
fundamentale a UE și din 
dreptul UE

B
A

ZE
LE

Drepturile omului, democrația și statul de drept sunt 
valorile pe care se întemeiază UE. Carta drepturilor 
fundamentale a UE și dreptul UE consacră aceste 
valori. Ele stau la baza politicilor și programelor UE. 
Carta este documentul juridic fundamental care 
consacră drepturile omului la nivelul Uniunii și re-
cunoaște 50 de drepturi și libertăți pentru toate 
persoanele care trăiesc în UE. Statele membre – 
inclusiv autoritățile locale – au obligația legală de 
a respecta carta atunci când acționează în domenii 
ale dreptului UE, implementează programe ale UE 
sau utilizează fonduri UE.

CUM?
Faceți trimitere la cartă 
atunci când organizați 
acțiuni de sensibilizare 
a publicului cu privire la 
drepturile fundamentale, 
pentru a arăta că UE este, 
în primul rând, o uniune 
politică bazată pe valori și 
drepturi. 

Utilizați fonduri UE pentru 
a elabora inițiative care 
promovează drepturile și 
valorile.

Asigurați-vă că administrația 
și toți prestatorii de servicii 
respectă dreptul UE.

EXEMPLU DE PRACTICĂ

Angajamentele Vienei față de drepturile omului 
includ trimiteri la instrumentele internaționale și 
ale UE, inclusiv la Carta drepturilor fundamentale 
a UE.

RESURSE ESENȚIALE

• Programul UE „Cetățeni, 
egalitate, drepturi și 
valori” și finanțarea 
aferentă

• Resurse legate de Carta 
drepturilor fundamentale 
a UE, FRA

1
1
2
3

4

https://fra.europa.eu/ro/eu-charter
https://fra.europa.eu/ro/eu-charter
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/founding-agreements_ro
https://commission.europa.eu/funding-tenders_ro
https://www.wien.gv.at/english/social/integration/human-rights/process.html
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_en
https://fra.europa.eu/en/eu-charter/fra-charter-resources
https://fra.europa.eu/en/eu-charter/fra-charter-resources
https://fra.europa.eu/en/eu-charter/fra-charter-resources
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Angajamentul de 
a proteja, respecta 
și pune în practică 
standardele 
internaționale privind 
drepturile omului
Drepturile omului sunt standarde juridice universale 
care trebuie respectate de autoritățile de la toate 
nivelurile administrației publice. Prin asumarea unui 
angajament public de respectare a instrumentelor 
internaționale din domeniul drepturilor omului care 
au fost ratificate de statul din care fac parte, orașele 
afirmă că vor proteja și vor respecta aceste drepturi, 
plasându-le în centrul proceselor lor decizionale.

CUM?
Angajați-vă să respectați 
toate instrumentele 
internaționale din domeniul 
drepturilor omului ratificate 
de statul dumneavoastră.

Faceți trimiteri clare 
la aceste instrumente 
internaționale (de exemplu 
Declarația universală a 
drepturilor omului sau 
Convenția europeană a 
drepturilor omului) atunci 
când emiteți decizii.

Cooperați cu experți și 
alți actori din domeniul 
drepturilor omului de la 
nivel național (de exemplu 
instituții naționale pentru 
apărarea drepturilor 
omului – INDO, organisme 
de promovare a egalității, 
mediatori) pentru a fi la 
curent cu evoluțiile din 
domeniul drepturilor omului.

RESURSE ESENȚIALE

• Lista instrumentelor 
internaționale din 
domeniul drepturilor 
omului, ONU

• Tratatele Consiliului 
Europei (CoE)

EXEMPLE DE PRACTICI

Declarația „Oraș al păcii și al drepturilor omului” a 
Nürnbergului face trimitere la Declarația universală 
a drepturilor omului. 

Angajamentele Barcelonei acoperă întreaga gamă 
de instrumente din domeniul drepturilor omului și 
al drepturilor fundamentale și face, de asemenea, 
trimiteri la Carta europeană pentru apărarea 
drepturilor omului în orașe.
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https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c
https://www.ohchr.org/EN/Countries/NHRI/Pages/About-GANHRI.aspx
https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/
https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/
https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/
https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms
https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms
https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms
https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms
https://www.coe.int/en/web/conventions/
https://www.coe.int/en/web/conventions/
https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte_e/im_alltag_stiftung_en.html
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual_DDHH_A5_ENG.pdf
https://www.uclg-cisdp.org/en/european-charter-safeguarding-human-rights-city-0
https://www.uclg-cisdp.org/en/european-charter-safeguarding-human-rights-city-0
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Angajamentul de a pune 
în aplicare obiectivele 
de dezvoltare durabilă 
(ODD) ale ONU și Agenda 
2030 pentru dezvoltare 
durabilă
În 2015, comunitatea internațională (cele 193 de 
state membre ale ONU) au adoptat Agenda 2030 
pentru dezvoltare durabilă și cele 17 ODD aferente, 
angajându-se astfel, să asigure o creștere economică 
incluzivă, incluziunea socială și protecția mediului. 
Statele semnatare au convenit, de asemenea, să 
promoveze societăți pașnice, juste și favorabile inclu-
ziunii prin intermediul acestui nou parteneriat global. 
Agenda reprezintă un apel concret la acțiune pentru 
guverne și administrații locale, care sunt chemate 
să pună capăt sărăciei, să combată inegalitățile și să 
găsească soluții la problema schimbărilor climatice. 
Cele 17 obiective și peste 210 de indicatori acoperă 
aspecte legate de sărăcie, foamete, sănătate și stare 
de bine, educație de bună calitate, orașe sustenabile 
și mute altele. Acestea sunt strâns legate de drepturile 
omului: agenda și ODD pot ajuta orașele să aplice o 
abordare mai cuprinzătoare și mai sustenabilă în ceea 
ce privește drepturile omului și creează oportunități 
pentru încheierea de noi parteneriate internaționale.

CUM?
Identificați departamentele 
care lucrează în domeniul 
ODD și asigurați-vă că 
politicile și măsurile 
adoptate de acestea fac 
trimiteri la drepturile omului.

Sensibilizați publicul cu 
privire la Agenda 2030 și 
la ODD, descriind legăturile 
acestor instrumente cu 
drepturile omului.

Corelați-vă activitatea 
locală în materie de ODD 
cu eforturile naționale în 
domeniu.

RESURSE ESENȚIALE

• „Orașeale drepturilor 
omului și ODD”, publicație 
a Raoul Wallenberg 
Institute of Human Rights 
and Humanitarian Law

• Agenda 2030 din 
perspectiva asociațiilor 
administrațiilor locale și 
regionale, PLATFORMA 
și Consiliul localităților și 
regiunilor europene

EXEMPLE DE PRACTICI

Utrecht este un „Oraș al obiectivelor globale” care 
cooperează cu mediul de afaceri local pentru a 
sensibiliza publicul cu privire la drepturile omului și 
monitorizează progresele în tabloul de bord ODD.

Mai multe orașe și regiuni  – cum ar fi Bonn, 
Espoo sau guvernul regional al Țării Bascilor – au 
realizat analize locale voluntare pentru a evalua 
progresele înregistrate în implementarea ODD.
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https://www.unssc.org/sites/unssc.org/files/2030_agenda_for_sustainable_development_kcsd_primer_en.pdf
https://www.unssc.org/sites/unssc.org/files/2030_agenda_for_sustainable_development_kcsd_primer_en.pdf
https://sdgs.un.org/goals
https://unstats.un.org/sdgs/unsdg
https://rwi.lu.se/publications/human-rights-cities-and-the-sdgs/
https://rwi.lu.se/publications/human-rights-cities-and-the-sdgs/
https://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2020/07/CEMR-PLATFORMA-SDGs-2020.pdf
https://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2020/07/CEMR-PLATFORMA-SDGs-2020.pdf
https://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2020/07/CEMR-PLATFORMA-SDGs-2020.pdf
https://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2020/07/CEMR-PLATFORMA-SDGs-2020.pdf
https://www.utrecht.nl/bestuur-en-organisatie/internationale-zaken/wereldwijde-duurzame-ontwikkelingsdoelen-global-goals/
https://unhabitat.org/topics/voluntary-local-reviews
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Angajamentul 
de a contribui 
la mecanismele 
de monitorizare 
internaționale

Instrumentele internaționale au instituit mecanisme 
de monitorizare pentru a asigura că statele protejea-
ză și respectă drepturile omului. Aceste mecanisme 
verifică dacă statele își respectă obligațiile. Autorită-
țile naționale sunt direct responsabile cu raportarea 
către mecanismele de monitorizare. În Rezoluția 
45/7 din 2020, Consiliul pentru Drepturile Omului 
al ONU a încurajat statele să implice autoritățile 
locale în activitatea acestor mecanisme, în special 
atunci când elaborează informațiile aferente evalu-
ărilor periodice universale. Statele sunt încurajate, 
de asemenea, să promoveze punerea în aplicare a 
recomandărilor relevante în materie de drepturi ale 
omului de către autoritățile locale.

Ca parte a procedurilor speciale, Consiliul pentru 
Drepturile Omului a desemnat experți independenți 
care să monitorizeze aspectele tematice. Aceștia 
colaborează, de exemplu cu autoritățile locale în 
timpul misiunilor organizate în țara respectivă pentru 
pregătirea rapoartelor tematice.

CUM?
Verificați dacă acțiunile 
legate de drepturile omului 
din orașul dumneavoastră 
urmează recomandările 
organismelor internaționale.

Pe baza recomandărilor, 
comunicați cu autoritățile 
naționale, individual sau 
împreună cu alte orașe, 
pentru a discuta despre 
contribuțiile nivelurilor 
local și regional și despre 
oportunitățile de cooperare.

Comunicați cu organismele 
naționale (de exemplu INDO, 
organismul de promovare a 
egalității și/sau mediatorul) 
și scoateți în evidență 
inițiativele locale reușite. 
Menționați și problemele 
care îngreunează punerea în 
aplicare a drepturilor omului 
la nivel local în domeniile 
identificate de recomandări 
(de exemplu finanțare, 
legislația națională, lipsa 
capacităților).
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https://undocs.org/en/A/HRC/RES/45/7
https://undocs.org/en/A/HRC/RES/45/7
https://www.ohchr.org/en/about-us/what-we-do/partnership/local-governments
https://www.ohchr.org/en/about-us/what-we-do/partnership/local-governments
https://www.ohchr.org/en/special-procedures-human-rights-council
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„Agențiile, fondurile și programele relevante 
ale ONU, mecanismele regionale din domeniul 
drepturilor omului, instituțiile naționale pentru 
drepturile omului, reprezentanții societății civile 
și alte părți interesate [sunt invitați cu toții] 
să coopereze cu autoritățile locale pentru a 
le sprijini în îndeplinirea responsabilităților în 
materie de drepturi ale omului”.

Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU, Rezoluția 
45/7, Local government and human rights (Autoritățile 
locale și drepturile omului).

EXEMPLE DE PRACTICI

În 2018, înaltul comisar al ONU pentru drepturile 
omului a adresat statelor și altor actori o cerere 
de contribuții pe tema rolului autorităților locale 
în promovarea și apărarea drepturilor omului. 
Numeroase organisme au trimis contribuții. 
Printre acestea se numără INDO, organizații ale 
societății civile, rețele de orașe și mai multe orașe 
individuale precum Barcelona, Budapesta, Grigny, 
Nürnberg, Utrecht și Viena. La 23 februarie 2022 a 
fost lansată o nouă cerere de contribuții. 

RESURSE ESENȚIALE

• Indexul universal al 
drepturilor omului, ONU

• Mecanismele de 
monitorizare și 
monitorizarea Congresului 
Autorităților Locale și 
Regionale, CoE

• Geneva Cities Hub sprijină 
interacțiunile orașelor cu 
actorii internaționali care 
își au sediul la Geneva, 
precum și cu orașul și 
cantonul Geneva

4

https://undocs.org/en/A/HRC/RES/45/7
https://undocs.org/en/A/HRC/RES/45/7
https://www.ohchr.org/EN/Issues/LocalGovernment/Pages/Index.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/LocalGovernment/Pages/report-local-government-hr.aspx
https://uhri.ohchr.org/en/
https://uhri.ohchr.org/en/
https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/monitoring-mechanism
https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/monitoring-mechanism
https://www.coe.int/en/web/congress/work
https://www.coe.int/en/web/congress/work
https://www.coe.int/en/web/congress/work
https://www.genevacitieshub.org/en/
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Structurile ―
Mecanismele și procedurile 
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drepturilor omului 
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 Austria, 2019. 
Eveniment de presă 
referitor la Raportul 
privind drepturile omului 
la Graz.
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Adoptarea unei 
declarații prin care se 
afirmă angajamentul 
orașului față de 
promovarea 
drepturilor omului
Adoptarea unei declarații, decizii sau rezoluții la cel 
mai înalt nivel politic – de exemplu la nivel de consiliu 
local sau în cadrul altui organism de guvernanță – 
oficializează angajamentele orașului în materie de 
drepturi ale omului. Declarația poate face trimiteri 
la instrumente de bază din domeniul drepturilor 
omului și la mecanisme și instrumente care susțin 
eforturile aferente. Poate să includă și trimiteri la 
alte angajamente, de exemplu de a respecta statul 
de drept, democrația și buna administrare.

CUM?
Implicați actorii locali, 
inclusiv organizațiile 
neguvernamentale (ONG), 
organizațiile locale și 
comunitățile în procesul de 
redactare a declarației.

Colaborați din timp cu 
reprezentanții aleși și cu 
grupurile politice pentru a 
obține consensul.

Transmiteți declarația la 
nivel intern și extern, astfel 
încât orașul și organismele 
locale să o poată cita și 
utiliza în vederea creării unei 
culturi a drepturilor.

EXEMPLE DE PRACTICI

Barcelona, Graz, Nürnberg și Viena au adoptat 
declarații prin care se angajează să promoveze 
drepturile omului.

Consiliul local din Bilbao a adoptat o „Cartă a 
valorilor”. Aceasta consacră 17 valori individuale 
și colective, identificate în consultare cu cetățenii 
și asociațiile, care ar trebui să fie integrate în 
viața orașului (de exemplu drepturile omului, 
solidaritate, încredere, sustenabilitatea mediului, 
participare). 

RESURSE ESENȚIALE

• Viena, oraș al drepturilor 
omului. Un oraș 
dedicat stării de bine a 
locuitorilor săi și valorilor, 
Municipalitatea Viena

• Orașeale drepturilor 
omului: modelul 
Barcelonei (ghid 
metodologic), 
Municipalitatea Barcelona
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https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/MesuraGovernBCNDrets_ENG.pdf
https://www.graz.at/cms/dokumente/10153819_7771489/4dd2d263/Menschenrechtserklaerung der Stadt Graz.pdf
https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte_e/im_alltag_stiftung_en.html
https://www.wien.gv.at/english/social/integration/pdf/human-rights-declaration.pdf
https://balioenhiria.bilbao.eus/en/carta-de-valores-de-bilbao/
https://balioenhiria.bilbao.eus/en/carta-de-valores-de-bilbao/
https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrup/download/pdf/3749443?originalFilename=true
https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrup/download/pdf/3749443?originalFilename=true
https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrup/download/pdf/3749443?originalFilename=true
https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrup/download/pdf/3749443?originalFilename=true
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual_DDHH_A5_ENG.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual_DDHH_A5_ENG.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual_DDHH_A5_ENG.pdf
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Numirea unui 
reprezentant ales 
responsabil pentru 
drepturile omului

Drepturile omului sunt legate de multe activități din 
oraș, care implică diverse departamente, servicii și 
prestatori externi de servicii. Prin urmare, există 
riscul ca eforturile orașului în materie de drepturi ale 
omului să se desfășoare fragmentat și fără comuni-
care între departamente. Numirea unui reprezentant 
(sau comitet) local ales în cadrul consiliului local sau 
a altui organism de guvernanță poate contribui la:

 ― îndrumarea și coordonarea unor activități altfel 
izolate;

 ― comunicarea externă cu privire la acțiunile din 
sfera drepturilor omului și la alte probleme 
relevante;

 ― monitorizarea progreselor și raportarea către 
consiliu cu privire la situația drepturilor omului.

CUM?
Asigurați-vă că drepturile 
omului sunt incluse în mod 
explicit în mandatul unuia 
dintre reprezentanții aleși 
din consiliul local.

Elaborați materiale de 
informare specifice, 
adresate reprezentanților 
aleși, despre drepturile 
omului și modul în care 
pot afecta acestea viața 
cetățenilor.

Atunci când comunicați 
despre drepturile omului 
sau le menționați, folosiți 
scenarii benefice pentru 
toate părțile pentru a ilustra 
că drepturile omului oferă 
avantaje tuturor membrilor 
societății. EXEMPLE DE PRACTICI

Municipalitatea din Paris a numit un viceprimar 
responsabil pentru drepturile omului, integrare și 
combaterea discriminării.

Consiliul local din Torino a înființat o comisie 
pentru „drepturi și egalitatea de șanse”. Aceasta 
analizează propunerile și monitorizează activitățile 
legate de egalitatea de gen și de protecția și 
promovarea drepturilor asociate demnității și 
libertății persoanelor.
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https://www.paris.fr/pages/jean-luc-romero-michel-8003
https://www.paris.fr/pages/jean-luc-romero-michel-8003
https://servizi.comune.torino.it/consiglio/prg/txt/ComposizioneCommissioni.html
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Înființarea unui birou 
sau departament 
pentru drepturile 
omului
Crearea unui birou sau departament dedicat drep-
turilor omului în cadrul administrației este o modali-
tate importantă de a sprijini activitatea în domeniu. 
Acesta poate:

 ― să sprijine programarea activităților de promo-
vare a drepturilor omului;

 ― să asigure legătura cu reprezentanții aleși, cu 
administrația, societatea civilă și comunitățile, 
inclusiv cu grupurile vulnerabile;

 ― să sensibilizeze publicul cu privire la drepturile 
omului.

CUM?
Creați spații de dialog deschis 
între funcționarii publici și 
persoanele care se confruntă 
cu provocări legate de 
drepturile omului (de exemplu 
copii și tineri, vârstnici, 
persoane cu dizabilități, 
minorități etnice, persoane fără 
adăpost, persoane LGBTIQ).

Includeți în mandatul biroului 
misiunea de a susține o 
abordare transversală a 
drepturilor omului în cadrul 
serviciilor și departamentelor 
municipale.

Măriți gradul de sensibilizare 
privind drepturile omului, 
valorile universale și statul 
de drept, inclusiv în rândul 
grupurilor profesionale cum 
ar fi profesorii, furnizorii de 
servicii medicale, organizațiile 
din domeniul locuințelor 
publice și lucrătorii sociali.

EXEMPLE DE PRACTICI

Nürnberg, Torino, Viena și regiunea Västra 
Götaland au înființat birouri sau departamente 
pentru drepturile omului. Acestea își ajută 
administrațiile locale să își coordoneze inițiativele 
sau planurile de acțiune din domeniul drepturilor 
omului, să furnizeze orașului și conducătorilor 
acestuia consiliere și îndrumare în ceea ce privește 
activitățile de promovare a drepturilor omului 
și să mărească gradul de conștientizare privind 
drepturile omului.

Bologna a instituit o politică cuprinzătoare în 
materie de egalitate și nediscriminare ca parte a 
documentului de programare 2021-2023 al orașului. 
Un birou dedicat și trei unități asigură punerea în 
aplicare a politicilor orașului cu privire la: (a) drepturile 
persoanelor LGBTIQ, diversitate și politici de gen; 
(b)  drepturile omului, noii cetățeni și cooperarea 
internațională; și (c) serviciile interculturale.

RESURSE ESENȚIALE

• Transparență și guvernare 
deschisă (ghid practic), 
Congresul Autorităților Locale 
și Regionale, CoE

• Participarea copiilor la 
administrarea locală 
(orientare), UNICEF
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https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte_e/
http://www.comune.torino.it/
https://www.wien.gv.at/english/social/integration/human-rights/office.html
https://www.vgregion.se/en/regional-development/areas/human-rights/
https://www.vgregion.se/en/regional-development/areas/human-rights/
http://www.comune.bologna.it/trasparenza/servizi/161:31693/48463/
https://rm.coe.int/booklet-a6-transparency-coll-public-ethic-en/1680907906
https://rm.coe.int/booklet-a6-transparency-coll-public-ethic-en/1680907906
https://www.unicef.org/sites/default/files/2019-12/UNICEF-Child-Participation-in-Local-Governance.pdf
https://www.unicef.org/sites/default/files/2019-12/UNICEF-Child-Participation-in-Local-Governance.pdf
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Înființarea unui 
consiliu participativ 
consultativ pentru 
drepturile omului

Drepturile omului implică multe aspecte complexe, 
care afectează o gamă diversă de actori locali. Ce-
tățenii ar trebui să fie implicați în mod activ, parti-
ciparea civică fiind un element esențial al abordării 
bazate pe drepturile omului (human rights-based 
approach – HRBA). Un consiliu consultativ care re-
unește cetățeni, reprezentanți aleși, administrația 
locală și societatea civilă poate contribui la susți-
nerea unor politici și acțiuni locale care respectă 
drepturile omului.

CUM?
Angajați-vă în proceduri de 
consultare structurată cu o 
serie de actori: societatea 
civilă, întreprinderi și sindicate, 
asociații sportive și culturale, 
tineret, cartiere, grupuri 
religioase și locuitori ai orașului.

Încurajați și facilitați participarea 
activă (de exemplu prin 
organizarea de reuniuni în afara 
programului de lucru obișnuit și 
în locuri accesibile persoanelor 
cu dizabilități).

Asigurați-vă că participanții 
primesc regulat feedback 
cu privire la modul în care 
ideile și sugestiile lor au fost 
preluate de administrație. EXEMPLE DE PRACTICI

Consiliul pentru Drepturile Omului din Graz este 
format din părți interesate locale și reprezentanți 
ai orașului care monitorizează situația drepturilor 
omului. Acesta prezintă consiliului local un 
raport anual cu problemele, bunele practici și 
recomandările sale.

La Malmö, Consiliul pentru minoritatea etnică 
romă este format din membri aleși ai consiliului 
local și din reprezentanți ai ONG-urilor rome. Acest 
consiliu sprijină participarea romilor, contribuie la 
combaterea discriminării și promovează cultura și 
limba romă.

Alte exemple în acest sens sunt „Pactul de 
cooperare” semnat între Bologna și asociațiile 
LGBTIQ locale și „Masa rotundă privind drepturile 
omului” organizată la Salzburg.

RESURSE ESENȚIALE

• Participarea la Parteneriatul 
pentru o guvernare deschisă 
și crearea de standarde prin 
colaborare, Parteneriatul 
pentru o guvernare deschisă

• Participarea civică inovatoare 
și noi instituții democratice – 
prinderea valului deliberativ, 
OCDE

• Organizarea de activități 
interculturale și 
interconfesionale – set 
de instrumente pentru 
autoritățile locale, Congresul 
Autorităților Locale și 
Regionale, CoE
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https://www.graz.at/cms/beitrag/10153819/7771489/Menschenrechtsbeirat_in_Graz.html
https://malmo.se/Om-Malmo-stad/Politik-beslut-och-paverkan/Politik-och-fortroendevalda/Radet-for-den-nationella-minoriteten-romer.html
https://malmo.se/Om-Malmo-stad/Politik-beslut-och-paverkan/Politik-och-fortroendevalda/Radet-for-den-nationella-minoriteten-romer.html
http://www.comune.bo.it/patto-collaborazione-lgbtqi/
http://www.comune.bo.it/patto-collaborazione-lgbtqi/
http://rundertisch-menschenrechte.at/
http://rundertisch-menschenrechte.at/
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.oecd.org/gov/open-government/innovative-citizen-participation-new-democratic-institutions-catching-the-deliberative-wave-highlights.pdf
https://www.oecd.org/gov/open-government/innovative-citizen-participation-new-democratic-institutions-catching-the-deliberative-wave-highlights.pdf
https://www.oecd.org/gov/open-government/innovative-citizen-participation-new-democratic-institutions-catching-the-deliberative-wave-highlights.pdf
http://www.congress-intercultural.eu/en/
http://www.congress-intercultural.eu/en/
http://www.congress-intercultural.eu/en/
http://www.congress-intercultural.eu/en/
http://www.congress-intercultural.eu/en/
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Înființarea unui birou 
antidiscriminare sau 
a unui mediator la nivel 
local 

Autoritățile publice au datoria de a asigura nu doar 
respectarea și punerea în practică a drepturilor omu-
lui, ci și accesul cetățenilor la sprijin, consiliere și căi 
de atac în cazul în care le-au fost încălcate drepturile. 
Orașele pot înființa un birou antidiscriminare pentru 
a aborda încălcările drepturilor omului și/sau un 
mediator local sau alte mecanisme corective pentru 
locuitorii lor.

CUM?
Sensibilizați cetățenii cu 
privire la drepturile lor și la 
ce anume au de făcut dacă 
le sunt încălcate drepturile.

Folosiți statisticile furnizate 
de acest birou și de orice alt 
serviciu local care acordă 
asistență victimelor, pentru 
a îmbunătăți modul în care 
administrația locală pune în 
practică drepturile omului.

Luați în considerare 
posibilitatea de a angaja 
mediatori comunitari 
care să îmbunătățească 
incluziunea socială și 
să ajute la soluționarea 
conflictelor dintre 
comunități.

EXEMPLE DE PRACTICI

Graz, Nürnberg, Salzburg, Utrecht și Viena au 
înființat birouri antidiscriminare.
La Valencia, Biroul pentru combaterea 
discriminării și a infracțiunilor motivate de ură 
contribuie la cadrul orașului pentru imigrație și 
multiculturalitate (2019-2022). Acesta sprijină 
activitățile în domeniu prin instruirea angajaților 
municipalității pe teme legate de drepturile omului 
și de combatere a discriminării și a infracțiunilor 
motivate de ură.

La Barcelona, activitatea Biroului pentru 
combaterea discriminării este sprijinită de 
Observatorul antidiscriminare de la Barcelona. 
Observatorul monitorizează situația drepturilor 
omului și prezintă un raport anual.

RESURSĂ ESENȚIALĂ

• Planul de acțiune în 
10 puncte și setul de 
instrumente pentru 
egalitate al ECCAR 
(Coaliția europeană 
a orașelor împotriva 
rasismului)
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https://www.antidiskriminierungsstelle.steiermark.at/cms/beitrag/11970063/72108866/
https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte_e/antidiskriminierung_en.html
https://www.antidiskriminierung-salzburg.at/index.php?id=5
https://art1middennederland.nl/
https://www.wien.gv.at/verwaltung/antidiskriminierung/index.html
https://www.valencia.es/cas/actualidad/-/content/el-ayuntamiento-presenta-la-oficina-de-no-discriminaci%C3%93n-y-delitos-de-odio-la-primera-remodelaci%C3%93n-de-un-edificio-con-perspectiva-de-g%C3%89nero-.
https://www.valencia.es/cas/actualidad/-/content/el-ayuntamiento-presenta-la-oficina-de-no-discriminaci%C3%93n-y-delitos-de-odio-la-primera-remodelaci%C3%93n-de-un-edificio-con-perspectiva-de-g%C3%89nero-.
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-no-discriminacio/ca
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-no-discriminacio/ca
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-no-discriminacio/en/discrimination-observatory
https://www.eccar.info/en/10-point-action-plan
https://www.eccar.info/en/10-point-action-plan
https://www.eccar.info/sites/default/files/document/3_Toolkit-en_Antidiscrimination-Office.pdf
https://www.eccar.info/sites/default/files/document/3_Toolkit-en_Antidiscrimination-Office.pdf
https://www.eccar.info/sites/default/files/document/3_Toolkit-en_Antidiscrimination-Office.pdf
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Raportare anuală 
privind situația 
drepturilor omului 
în oraș

Drepturile omului trebuie să facă parte integrantă din 
activitatea orașelor, de exemplu în furnizarea servi-
ciilor publice sau în administrarea spațiilor publice, 
în asistența socială sau în educație ori în ceea ce 
privește participarea la activitatea de lobby, la viața 
socială și la cea economică. Dimensiunea drepturilor 
omului este relevantă și pentru transportul public, 
aprovizionarea cu apă și serviciile de canalizare, 
aprovizionarea cu energie electrică, mediu, digita-
lizare, cultură, arte și sporturi. 

Existența unui mecanism de raportare anuală cu pri-
vire la performanța orașului în domeniul drepturilor 
omului permite administrației locale să monitorizeze 
progresele realizate, să identifice lecțiile învățate și 
să propună noi activități.

CUM?
Identificați din timp 
indicatori robuști și 
măsurabili care să ilustreze 
impactul asupra politicilor 
orașului.

Nu vă concentrați doar pe 
probleme, ci includeți în 
raport și bune practici și 
povești de succes.

Folosiți raportul anual 
pentru lansarea de 
dezbateri publice pe tema 
unor aspecte ale drepturilor 
omului care prezintă interes 
pentru publicul larg.

EXEMPLE DE PRACTICI

Graz și York raportează anual, de mai mulți ani, 
situația locală a drepturilor omului, bazându-se pe 
contribuții din partea municipalităților și a societății 
civile.

Observatorul antidiscriminare de la Barcelona 
publică, începând din 2018, un raport anual cu 
date detaliate privind discriminarea, acțiunile și 
inițiativele adoptate pentru combaterea acesteia și 
propuneri de acțiuni viitoare. Raportul se bazează 
pe informații și expertiză din partea Biroului pentru 
combaterea discriminării, a centrului de resurse al 
orașului în materie de drepturi ale omului și a mai 
multor organizații care acordă asistență victimelor.

RESURSĂ ESENȚIALĂ

• Manual privind 
monitorizarea drepturilor 
omului (capitolul 13 – 
raportare cu privire la 
drepturile omului), ONU
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https://www.graz.at/cms/beitrag/10152653/7771447/Menschenrechtsberichte_der_Stadt_Graz.html
https://www.yorkhumanrights.org/current-work/human-rights-indicator-report/
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-no-discriminacio/en/discrimination-observatory
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-no-discriminacio/sites/default/files/Informe OND 2020 EN.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-no-discriminacio/en/home
https://ajuntament.barcelona.cat/oficina-no-discriminacio/en/home
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Chapter13-MHRM.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Chapter13-MHRM.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Chapter13-MHRM.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Chapter13-MHRM.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Chapter13-MHRM.pdf
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Cooperarea și dezvoltarea 
de parteneriate cu 
organismele naționale, 
ale UE și internaționale 
din domeniul drepturilor 
omului
Drepturile omului sunt o responsabilitate comună 
a tuturor nivelurilor de administrare. Prin urmare, 
parteneriatele și cooperarea sunt esențiale pentru 
punerea reușită în practică a drepturilor omului. 
Există numeroase organizații naționale, ale UE și 
internaționale care pot sprijini și coopera cu orașele 
în domeniul drepturilor omului.

CUM?
Cooperați în materie de 
drepturi ale omului cu 
guvernul, INDO, organismul 
de promovare a egalității 
sau cu mediatorul, 
societatea civilă și 
mediul academic din țara 
dumneavoastră.

Împărtășiți-vă experiențele 
și lecțiile învățate cu 
organizații de la nivelul UE și 
internaționale (de exemplu 
ONU, Organizația pentru 
Securitate și Cooperare în 
Europa, CoE și instituțiile și 
organismele UE).

Cooperați cu alte orașe și 
regiuni, de exemplu prin 
rețelele la care participă 
orașul dumneavoastră.

EXEMPLE DE PRACTICI

Torino coordonează Rețeaua regiunilor, 
provinciilor autonome și autorităților locale din 
Italia (RE.A.DY). Rețeaua contribuie la prevenirea, 
combaterea și eliminarea discriminării pe motive 
de orientare sexuală și identitate de gen.

În 2021, Țările de Jos au lansat o platformă a 
drepturilor omului pentru municipalități ca parte 
a planului de acțiune național. Este o inițiativă 
comună a asociației de municipalități, a mediului 
academic și a guvernului menită să faciliteze 
schimbul de practici. În Suedia, o rețea mare de 
experți în drepturile omului de la nivel local și 
regional se reunește regulat pentru a discuta 
subiecte legate de drepturile omului și pentru 
a partaja practici promițătoare. Rețeaua este 
sprijinită de o platformă pentru cooperare în 
vederea dezvoltării de politici și operațiuni, care 
a fost creată de Asociația autorităților locale și 
a regiunilor din Suedia în cooperare cu Institutul 
Raoul Wallenberg.
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http://www.reteready.org/
http://www.reteready.org/
http://www.reteready.org/
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/mensenrechten/mensenrechten-nederland
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/mensenrechten/mensenrechten-nederland
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/mensenrechten/documenten/publicaties/2019/12/12/nationaal-actieplan-mensenrechten-2020
https://skr.se/skr/tjanster/bloggarfranskr/manskligarattigheterbloggen.49007.html?kategori=M%C3%A4nskliga+r%C3%A4ttigheter
https://skr.se/skr/tjanster/bloggarfranskr/manskligarattigheterbloggen.49007.html?kategori=M%C3%A4nskliga+r%C3%A4ttigheter
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La Zagreb, municipalitatea a cooperat cu diverse 
asociații ale persoanelor cu dizabilități, cu 
Universitatea din Zagreb și cu sectorul IT pentru 
a crea o aplicație mobilă care facilitează accesul 
în clădiri, pe străzi și în mijloacele de transport în 
comun pentru persoanele cu dizabilități.

La Köln, Inițiativa pentru un oraș al drepturilor 
omului este o organizație locală independentă care 
are ca scop contribuția la acțiunile de promovare a 
drepturilor omului și mobilizarea orașului pentru a 
dobândi statutul de oraș al drepturilor omului.

În Norvegia, INDO a inițiat un proiect de sensibilizare 
a orașelor și a regiunilor cu privire la obligațiile lor 
internaționale în materie de drepturi ale omului, la 
modul de îndeplinire a acestora și la abordarea de 
oraș al drepturilor omului.

Orașele Agia Varvara din Grecia, Mátraverebély 
din Ungaria și Rakytník și Hrabušice din Slovacia 
și-au propus să îmbunătățească relațiile dintre romi 
și restul populației. Fiecare dintre aceste orașe a 
contribuit la proiectul FRA cu tema „Implicare 
locală pentru incluziunea romilor” prin conceperea 
unui proiect de cercetare privind dezvoltarea 
comunitară bazat pe acțiune participativă. Proiectul 
FRA a inclus în total 22 de localități din 11 state 
membre.

RESURSĂ ESENȚIALĂ

• Zece puncte pentru 
promovarea unei 
agende comune privind 
administrația locală 
și drepturile omului, 
Oficiul Înaltului Comisar 
al Națiunilor Unite 
pentru Drepturile Omului 
(OHCHR) și Orașele și 
administrațiile locale unite 
(UCLG-CSIPDHR)
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https://zeroproject.org/view/project/39c63ae9-ad4a-ec11-8c62-000d3ab5a6d0
https://initiative-menschenrechtsstadt-koeln.de/
https://initiative-menschenrechtsstadt-koeln.de/
https://www.nhri.no/
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-working-with-roma_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-working-with-roma_en.pdf
https://fra.europa.eu/ro/project/2015/local-engagement-roma-inclusion-multi-annual-roma-programme
https://www.uclg-cisdp.org/en/news/united-nations-and-uclg-partnership-human-rights-ten-points-advance-common-agenda-local
https://www.uclg-cisdp.org/en/news/united-nations-and-uclg-partnership-human-rights-ten-points-advance-common-agenda-local
https://www.uclg-cisdp.org/en/news/united-nations-and-uclg-partnership-human-rights-ten-points-advance-common-agenda-local
https://www.uclg-cisdp.org/en/news/united-nations-and-uclg-partnership-human-rights-ten-points-advance-common-agenda-local
https://www.uclg-cisdp.org/en/news/united-nations-and-uclg-partnership-human-rights-ten-points-advance-common-agenda-local
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 Proiectul „Implicare locală pentru incluziunea 
romilor” al FRA. 
Tineri romi discută despre relațiile interetnice cu 
primarul din Agia Varvara (Grecia).
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Instrumentele ―
Metodele și resursele care 
sprijină activitatea de promovare 
a drepturilor omului

1
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Integrarea 
dimensiunii 
drepturilor 
omului în toate 
activitățile 
orașului
A integra dimensiunea drepturilor omului înseamnă a 
lua în considerare aceste drepturi în mod transversal 
în cadrul administrației și al activităților orașului. Fiind 
un element esențial al HRBA, integrarea dimensiu-
nii drepturilor omului trebuie să vizeze strategiile, 
politicile, deciziile și activitățile cotidiene. Aceasta 
poate fi corelată și cu teme specifice, de exemplu 
egalitatea de gen, fiind numită în acest caz „inte-
grarea perspectivei de gen”.

CUM?
Integrarea dimensiunii 
drepturilor omului se 
realizează în mod optim 
atunci când este oficializată 
și sprijinită de conducătorii 
orașului.

Discutați la nivel intern, în 
cadrul departamentelor 
orașului, despre cum se 
poate integra mai bine 
dimensiunea drepturilor 
omului în activitatea lor și 
folosiți modelul exemplelor 
de succes pentru a construi 
mai departe.

Dezvoltați o rețea de 
contacte în domeniul 
drepturilor omului în 
vederea schimbului de 
informații.

EXEMPLE DE PRACTICI

Asociația autorităților locale și a regiunilor din 
Suedia acordă asistență membrilor săi în ceea ce 
privește modalitățile de integrare a perspectivei 
drepturilor omului în guvernanță, administrație și 
furnizarea de servicii, prin intermediul educației 
privind drepturile omului și printr-o platformă 
web.
Orașul Fuenlabrada din Spania integrează princi-
piul activităților polițienești comunitare și drep-
turile fundamentale în activitatea poliției locale 
prin crearea unei unități specializate, a unor politici 
favorabile diversității și incluziunii și a unor măsuri 
de combatere a infracțiunilor motivate de ură. Ora-
șul construiește, de asemenea, capacități de pro-
movare a drepturilor diverselor grupuri (de exem-
plu persoane LGBTIQ sau migranți) și contribuie la 
instrumentele utilizate pentru activități polițienești 
comunitare bazate pe drepturi.

RESURSE ESENȚIALE

• Integrarea drepturilor 
copilului, CoE

• Integrarea perspectivei 
de gen în activitatea 
autorităților locale – bune 
practici, UN-Habitat
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https://skr.se/skr/tjanster/englishpages/activities/humanrightshrmainstreaminghumanrights.13318.html
https://skr.se/skr/tjanster/englishpages/activities/humanrightshrmainstreaminghumanrights.13318.html
https://skr.se/skr/tjanster/englishpages/activities/humanrightshrmainstreaminghumanrights/hrplatform.13088.html
https://skr.se/skr/tjanster/englishpages/activities/humanrightshrmainstreaminghumanrights/hrplatform.13088.html
https://rm.coe.int/community-policing-an-intercultural-approach-to-urban-safety-report-of/1680925cbf
https://rm.coe.int/community-policing-an-intercultural-approach-to-urban-safety-report-of/1680925cbf
https://rm.coe.int/community-policing-an-intercultural-approach-to-urban-safety-report-of/1680925cbf
https://www.coe.int/en/web/children/children-s-rights-mainstreaming
https://www.coe.int/en/web/children/children-s-rights-mainstreaming
https://www.local2030.org/library/54/Gender-Mainstreaming-in-Local-Authorities-%E2%80%93-Best-Practices.pdf
https://www.local2030.org/library/54/Gender-Mainstreaming-in-Local-Authorities-%E2%80%93-Best-Practices.pdf
https://www.local2030.org/library/54/Gender-Mainstreaming-in-Local-Authorities-%E2%80%93-Best-Practices.pdf
https://www.local2030.org/library/54/Gender-Mainstreaming-in-Local-Authorities-%E2%80%93-Best-Practices.pdf
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Aplicarea unei 
abordări bazate pe 
drepturile omului 
în toate activitățile 
orașului

HRBA este un cadru conceptual care contribuie la 
operaționalizarea respectării și protejării drepturilor 
omului în măsuri și activități practice. Acesta are la 
bază un sistem de drepturi derivat din standardele 
și normele internaționale și abordează rezultatele și 
procesele necesare obținerii acestora din perspectiva 
drepturilor omului.

CUM?
Împărtășiți cu alte orașe 
experiența pe care ați 
acumulat-o în integrarea HRBA 
în activitatea dumneavoastră.

Colaborați cu experți atunci 
când integrați HRBA în 
activitatea orașului.

Asigurați-vă că adoptarea 
deciziilor și a politicilor de 
către municipalitate ține 
seama de principiile HRBA: 
integrare, egalitate și 
nediscriminare, participare, 
legalitate, responsabilitate și 
transparență.

EXEMPLE DE PRACTICI

Regiunea Västra Götaland din Suedia a inclus 
principiile HRBA în conceperea planului său de 
acțiune privind drepturile omului și a proiectelor 
aferente acestuia, inclusiv a proiectului de acordare 
de îngrijiri psihiatrice care a implicat atât pacienți, 
cât și personal medical.

În domeniul inteligenței artificiale, Amsterdam și 
Helsinki au ținut seama de principiile HRBA, de 
exemplu în utilizarea algoritmilor și a sistemelor de 
inteligență artificială la crearea de registre.

În 2021, Barcelona a organizat primul său program de 
bugetare participativă, care a implicat aproximativ 
40 000 de locuitori înregistrați, cu vârste de la 14 ani 
în sus.

RESURSE ESENȚIALE

• Ghid metodologic: Orașale 
drepturilor omului – modelul 
Barcelonei, Barcelona

• Întrebări frecvente privind 
integrarea abordării bazate 
pe drepturile omului 
în cooperarea pentru 
dezvoltare, Oficiul Înaltului 
Comisar al Națiunilor Unite 
pentru Drepturile Omului – 
OHCHR

• Principii directoare pentru 
aplicarea unei abordări 
bazate pe drepturile 
omului în serviciile publice, 
președinția portugheză a 
Consiliului UE
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https://www.vgregion.se/en/regional-development/areas/human-rights/plan-for-human-rights/
https://www.vgregion.se/en/regional-development/areas/human-rights/plan-for-human-rights/
https://citiesfordigitalrights.org/city/amsterdam
https://citiesfordigitalrights.org/city/helsinki
https://www.themayor.eu/en/a/view/helsinki-and-amsterdam-with-first-ever-ai-registries-5982
https://www.barcelona.cat/infobarcelona/en/tema/participation/participatory-budgets-to-make-76-citizen-proposals-become-reality_1081577.html
https://www.barcelona.cat/infobarcelona/en/tema/participation/participatory-budgets-to-make-76-citizen-proposals-become-reality_1081577.html
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual_DDHH_A5_ENG.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual_DDHH_A5_ENG.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/sites/default/files/WEB_Manual_DDHH_A5_ENG.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQen.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQen.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQen.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQen.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQen.pdf
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAAzNLQ0sgAAH8s8%2FAUAAAA%3D
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAAzNLQ0sgAAH8s8%2FAUAAAA%3D
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAAzNLQ0sgAAH8s8%2FAUAAAA%3D
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAAzNLQ0sgAAH8s8%2FAUAAAA%3D
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Dezvoltarea 
cunoștințelor prin 
formare și educație 
în materie de drepturi 
ale omului

Formarea și educația în materie de drepturi ale omu-
lui poate contribui la consolidarea capacităților și la 
înzestrarea administrațiilor orașelor și a altor actori 
cu cunoștințele și competențele de care au nevoie 
pentru a apăra și a pune în aplicare drepturile omului. 
Formarea poate implica reprezentanții aleși, condu-
cerea, personalul și membrii grupurilor profesionale 
locale (de exemplu poliție, cadre didactice, personal 
medical, organizații din domeniul locuințelor sociale).

CUM?
Evitați tipurile 
„instrucționale” de formare 
tradițională în materie de 
drepturi ale omului care nu 
au legătură cu contextul 
specific, deoarece riscă să 
fie ineficace.

Integrați tema drepturilor 
omului în pregătirea inițială 
și formarea generală a 
reprezentanților aleși 
și a personalului și 
cadrelor de conducere ale 
administrației.

Ilustrați beneficiile oferite 
de promovarea drepturilor 
omului în furnizarea de 
servicii.

EXEMPLE DE PRACTICI

Orașul Bordeaux a creat o „etichetă a diversității” 
pentru a promova bunele practici în această 
privință în cadrul recrutării, dezvoltării profesionale, 
contractelor și comunicării. Orașul a adoptat, de 
asemenea, dispoziții privind formarea personalului 
și promovarea diversității în procesele de achiziții 
publice.
Copenhaga, în cooperare cu organizațiile profesionale 
locale, a organizat cursuri de pregătire pentru paznici, 
agenți de securitate și alți angajați ai cluburilor de 
noapte, ai barurilor și ai restaurantelor cu scopul de a 
combate discriminarea și de a prezenta cum poate fi 
aceasta evitată și cum se pot detensiona eventualele 
conflicte.
Nürnberg organizează sesiuni de formare în școli 
și activități educaționale pe tema drepturilor 
omului pentru tineri și alte grupuri, cum ar fi cele 
care lucrează cu copii sau vârstnici, poliție, forțele 
armate și administrație.

RESURSĂ ESENȚIALĂ

• Dezvoltarea unor 
scenarii bazate pe 
drepturile omului pentru 
a contracara discursul de 
incitare la ură, curs pentru 
formatori, CoE
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https://www.bordeaux.fr/p81908/lutte-contre-les-discriminations#labellisation
https://www.horesta.dk/presseklip/2021/maj/organisationer-giv-alle-koebenhavns-restauratoerer-den-udvidede-udeservering-tilbage/
https://www.horesta.dk/presseklip/2021/maj/organisationer-giv-alle-koebenhavns-restauratoerer-den-udvidede-udeservering-tilbage/
https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte_e/menschenrechtsbuero_en.html
https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte_e/menschenrechtsbildung_en.html
https://www.nuernberg.de/internet/menschenrechte_e/menschenrechtsbildung_en.html
https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/wecan4hrs
https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/wecan4hrs
https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/wecan4hrs
https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/wecan4hrs
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Luarea în considerare 
a drepturilor omului 
la stabilirea bugetului 
și în procedurile de 
achiziții publice 

O stabilire a bugetului sensibilă la dimensiunea drep-
turilor omului presupune luarea în considerare a prin-
cipiilor drepturilor omului în toate etapele activității 
de stabilire a bugetului. Aceasta asigură că alocarea 
bugetară contribuie la prioritățile orașului în materie 
de drepturi ale omului. De asemenea, contribuie la 
creșterea participării civice, îmbunătățind, astfel, res-
ponsabilitatea și transparența. În procesele de achizi-
ții publice, dispozițiile referitoare la drepturile omului 
asigură că prestatorii externi furnizează servicii care 
pun în practică și respectă drepturile omului. 

CUM?
Includeți date solide în informațiile 
pentru stabilirea bugetului, pentru 
a identifica domeniile unde este 
nevoie de acțiuni publice.

Includeți dispoziții privind 
respectarea și punerea în practică 
a standardelor în materie de 
drepturi ale omului în normele care 
reglementează achizițiile publice. 

Nu este nevoie de crearea unui 
nou proces de stabilire a bugetului, 
ci se recomandă integrarea 
dimensiunii drepturilor omului în 
procedurile bugetare existente.

EXEMPLU DE PRACTICĂ

Viena a început să integreze dimensiunea de 
gen în buget în 2006, ca parte a politicii sale de 
integrare a perspectivei de gen de gen. Procesul 
analizează cine va beneficia de alocările bugetare 
și contribuie astfel la asigurarea unei planificări 
financiare echilibrate din punctul de vedere al 
genului. 

RESURSE ESENȚIALE

• Promovarea drepturilor omului 
prin intermediul bugetelor 
administrațiilor publice, Oficiul 
Înaltului Comisar al Națiunilor 
Unite pentru Drepturile Omului – 
OHCHR

• Ce înseamnă procedura 
bugetară sensibilă la drepturile 
omului?, Comisia pentru 
drepturile omului din Scoția

• Achizițiile publice și drepturile 
omului și Stimularea schimbării 
prin intermediul achizițiilor 
publice: un set de instrumente 
referitoare la drepturile 
omului pentru responsabilii 
cu elaborarea politicilor și 
practicienii din domeniul 
achizițiilor publice, Institutul 
danez pentru drepturile omului
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https://www.wien.gv.at/english/administration/gendermainstreaming/
https://www.wien.gv.at/english/administration/gendermainstreaming/
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/RealizingHRThroughGovernmentBudgets.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/RealizingHRThroughGovernmentBudgets.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/RealizingHRThroughGovernmentBudgets.pdf
https://www.scottishhumanrights.com/projects-and-programmes/human-rights-budget-work/
https://www.scottishhumanrights.com/projects-and-programmes/human-rights-budget-work/
https://www.scottishhumanrights.com/projects-and-programmes/human-rights-budget-work/
https://www.humanrights.dk/projects/public-procurement-human-rights
https://www.humanrights.dk/projects/public-procurement-human-rights
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/dihr_toolkit_public_procurement_2020_webaccessible.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/dihr_toolkit_public_procurement_2020_webaccessible.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/dihr_toolkit_public_procurement_2020_webaccessible.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/dihr_toolkit_public_procurement_2020_webaccessible.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/dihr_toolkit_public_procurement_2020_webaccessible.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/dihr_toolkit_public_procurement_2020_webaccessible.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/dihr_toolkit_public_procurement_2020_webaccessible.pdf
https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/dihr_toolkit_public_procurement_2020_webaccessible.pdf
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Elaborarea și 
implementarea unui 
plan de acțiune local 
în domeniul drepturilor 
omului 

Apărarea și punerea în aplicare a drepturilor omului 
necesită acțiuni pe termen lung și scurt. Planul de 
acțiune local va contribui la elaborarea și punerea 
în aplicare a unui set de acțiuni, politici și inițiative 
bazate pe nevoile și preocupările locale. Acest set 
ar trebui să cuprindă obiective specifice pe termen 
scurt și lung, activitățile necesare pentru îndeplinirea 
acestora și indicatori care să permită măsurarea 
impactului activităților.

CUM?
Stabiliți o referință care 
descrie situația actuală 
de pe teren, identifică 
deficiențele prezente în 
materie de drepturi ale 
omului și permite măsurarea 
progreselor obținute în timp.

Implicați părțile interesate 
locale din interiorul și din 
afara administrației, inclusiv 
personalul din prima linie, 
pentru a înțelege mai bine 
ce funcționează optim și 
pentru a cultiva asumarea și 
responsabilitatea partajate.

Corelați planul 
dumneavoastră de 
acțiune local cu politicile 
și strategiile relevante de 
la nivel național, al UE și 
internațional.  

EXEMPLE DE PRACTICI

Madrid a elaborat un plan local strategic privind 
drepturile omului pentru perioada 2017-2019. 
Acesta a cuprins 22 de obiective și drepturi din 
cinci arii tematice și s-a bazat pe consultări cu 
cetățenii, cu administrația și cu societatea civilă.

Bordeaux are un plan de acțiune pentru 
combaterea discriminării care utilizează elemente 
de probă colectate în cadrul meselor rotunde și 
al dialogurilor cu persoane fizice și ONG-uri și un 
sondaj realizat de Observatorul pentru egalitate și 
combaterea discriminării.

La Utrecht, un studiu din 2011 a fost prima inițiativă 
de acest tip care a analizat intersecția dintre 
activitatea municipalității și drepturile omului. 
Studiul a contribuit la cartografierea activităților 
municipalității și a drepturilor omului și a fost 
utilizat și ca referință.

RESURSE ESENȚIALE

• Manual privind planurile 
de acțiune naționale în 
domeniul drepturilor 
omului, Oficiul Înaltului 
Comisar al Națiunilor Unite 
pentru Drepturile Omului – 
OHCHR

• Planurile de acțiune 
naționale în domeniul 
drepturilor omului în UE, 
FRA
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https://www.madrid.es/UnidadWeb/Contenidos/Descriptivos/ficheros/PlanDDHH_Madrid.pdf
https://www.madrid.es/UnidadWeb/Contenidos/Descriptivos/ficheros/PlanDDHH_Madrid.pdf
https://www.bordeaux.fr/p81908/lutte-contre-les-discriminations
https://www.bordeaux.fr/p81908/lutte-contre-les-discriminations
https://uclg-cisdp.org/sites/default/files/documents/files/2021-06/UtrechtHumanRights.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/training10en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/training10en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/training10en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/training10en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2020_outcome-report-wp-national-human-rights-action-plans.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2020_outcome-report-wp-national-human-rights-action-plans.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2020_outcome-report-wp-national-human-rights-action-plans.pdf
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Verificarea 
compatibilității dintre 
deciziile adoptate 
la nivel local și 
drepturile omului 

Orașele și alte administrații locale sunt purtătoare de 
obligații. Aceasta înseamnă că trebuie să se asigure 
că toate deciziile, politicile și activitățile lor respectă 
drepturile omului. Pot verifica acest fapt:

 ― asigurând că activitatea lor respectă și îndepli-
nește obligațiile prevăzute în dreptul național, 
al UE și internațional;

 ― efectuând autoevaluarea impacturilor negative 
și pozitive în materie de drepturi ale omului 
pe care le-ar putea genera măsurile locale 
(ex ante);

 ― instituind mecanisme de evaluare a impactu-
rilor pozitive și negative în materie de drepturi 
ale omului și acționând în consecință (ex post).

CUM?
Solicitați opinii de la experți 
pentru a evalua în avans 
impactul potențial al 
deciziilor asupra drepturilor 
omului. 

Apelați la experți sau 
la specialiști în domenii 
tehnice independenți, 
deoarece consultanța 
independentă este esențială 
pentru credibilitate.

Asigurați-vă că procesul și 
rezultatele acestuia sunt 
transparente. 

EXEMPLE DE PRACTICI

La Graz, Consiliul pentru Drepturile Omului 
monitorizează și prezintă un raport anual privind 
situația drepturilor omului, inclusiv în ceea ce privește 
campaniile electorale, evaluând conformitatea cu 
drepturile omului a tuturor materialelor, discursurilor 
și interviurilor electorale ale partidelor politice.

La Swansea, un proces de control desfășurat de 
„consilieri responsabili cu controlul” permite să 
fie trași la răspundere membrii administrației, să 
se ofere cetățenilor posibilitatea de a-și exprima 
opiniile și să se îmbunătățească procesul de 
furnizare a serviciilor publice.

RESURSE ESENȚIALE

• Recomandare privind 
responsabilitatea 
democratică a 
reprezentanților aleși și a 
organismelor alese de la 
nivel local și regional, CoE

• Diverse ghiduri și broșuri, 
cum ar fi cele despre 
drepturile de vot la nivel 
local, prevenirea corupției, 
Congresul Autorităților 
Locale și Regionale, CoEE
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https://www.graz.at/cms/beitrag/10153819/7771489/Menschenrechtsbeirat_in_Graz.html
http://www.wahlkampfbarometer-graz.at/
https://www.swansea.gov.uk/scrutiny
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a57739
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a57739
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a57739
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a57739
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a57739
https://www.coe.int/en/web/congress/publications
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Monitorizarea și 
evaluarea activității 
orașului în mod 
participativ

Administrațiile locale ar trebui să evalueze în mod 
regulat cum afectează politicile și acțiunile lor situația 
drepturilor omului. Prin monitorizare și evaluare, 
orașele pot să identifice ce anume funcționează 
optim, să depisteze problemele care necesită ac-
țiuni suplimentare, să contribuie la generarea de 
idei inovatoare și să sporească responsabilitatea și 
transparența serviciului public. Aceasta consolidează 
încrederea publicului.

CUM?
Analizați cum ar fi cel mai 
indicat să se monitorizeze 
și evalueze politicile în 
contextul dumneavoastră 
local.

Folosiți cadrele de indicatori 
existente (de exemplu, 
ODD) sau mecanismele de 
evaluare a unor aspecte 
tematice (de exemplu, 
interculturalitate, egalitate 
și nediscriminare, drepturile 
copilului, incluziunea 
romilor).

Implicați în proces 
beneficiarii și societatea 
civilă.EXEMPLE DE PRACTICI

Planul de acțiune antidiscriminare al orașului Lund 
pentru perioada 2020-2021 s-a bazat pe evaluarea 
planului pentru 2019-2020. Feedbackul obținut de 
la elevi, profesori și alți angajați prin intermediul 
sondajelor a contribuit la elaborarea noului plan.

Bonn a utilizat cadrul de indicatori pentru orașele, 
districtele și municipalitățile germane pentru a 
ajuta orașul să monitorizeze în mod transparent 
progresele realizate în direcția îndeplinirii ODD.

RESURSE ESENȚIALE

• Indicatorii privind 
drepturile omului – ghid 
de măsurare și punere în 
aplicare, Oficiul Înaltului 
Comisar al Națiunilor Unite 
pentru Drepturile Omului – 
OHCHR

• Ghid de monitorizare și 
evaluare a politicii urbane 
naționale, UN-Habitat

• Indexul orașelor 
interculturale, Programul 
„Orașe interculturale”, CoE
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https://lund-se.translate.goog/forskola-och-skola/elevhalsa-extra-stod-och-forsakringar/mobbning-trygghet-och-sakerhet?_x_tr_sl=sv&_x_tr_tl=ro&_x_tr_hl=ro-RO
https://lund-se.translate.goog/forskola-och-skola/elevhalsa-extra-stod-och-forsakringar/mobbning-trygghet-och-sakerhet?_x_tr_sl=sv&_x_tr_tl=ro&_x_tr_hl=ro-RO
http://www.cib-uclg.org/news/association-german-cities-creates-sdg-portal-measure-impact
http://www.cib-uclg.org/news/association-german-cities-creates-sdg-portal-measure-impact
https://www.bonn.de/microsite/en/international-profile/sutainability-cluster/voluntary-local-review.php
https://www.bonn.de/microsite/en/international-profile/sutainability-cluster/voluntary-local-review.php
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf
https://unhabitat.org/monitoring-and-evaluating-national-urban-policy-a-guide
https://unhabitat.org/monitoring-and-evaluating-national-urban-policy-a-guide
https://unhabitat.org/monitoring-and-evaluating-national-urban-policy-a-guide
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/about-the-index
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/about-the-index
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Sensibilizarea 
publicului cu privire 
la drepturile omului

Pentru a fi puse în practică drepturile omului este 
nevoie de încredere și sprijin din partea publicului. 
Acestea pot fi câștigate de orașe grație comunicării 
și promovării eficace a drepturilor omului prin cam-
panii generale de sensibilizare, dar și prin inițiative 
specifice, de exemplu cele care vizează profesorii, 
poliția sau furnizorii de servicii medicale.

CUM?
Spuneți povestea umană din 
spatele statisticilor.

Identificați „promotorii” 
care pot da o voce autentică 
mesajului dumneavoastră. 
Aceștia pot fi lideri ai 
comunităților, influențatori 
sau persoane ale căror 
drepturi sunt afectate.

Celebrați inițiativele locale 
reușite (de exemplu prin 
premii, distincții, etichete 
care menționează drepturile 
omului, evenimente 
sportive sau culturale).

EXEMPLE DE PRACTICI

Strategia orașului Barcelona de combatere a 
zvonurilor face parte integrantă din abordarea 
cuprinzătoare a orașului cu privire la promovarea 
egalității și la combaterea discriminării și a urii. 
Strategia contribuie la sensibilizarea publicului 
și la demontarea zvonurilor, prejudecăților și 
stereotipurilor, pune la dispoziție instrumente și 
resurse de combatere a zvonurilor și încurajează 
dialogul pe tema relațiilor interculturale.

Gdańsk organizează anual Săptămâna democrației, 
un eveniment care cuprinde dezbateri, ateliere, 
reuniuni și proiecții de filme și celebrează 
participarea, democrația și drepturile omului. În 
cooperare cu Comitetul European al Regiunilor, 
orașul a lansat, de asemenea, în 2021, Premiul 
„Primarul Paweł Adamowicz”, care se acordă 
pentru curaj și excelență în promovarea libertății, 
solidarității și egalității.

RESURSE ESENȚIALE

• Set de instrumente 
pentru discursul privind 
drepturile omului, CoE

• Scenarii alternative și 
comunicare favorabilă 
incluziunii, Programul 
„Orașe interculturale”, CoE

• Contribuții pozitive: 
ghid practic pentru a 
vă proteja împotriva 
dezinformării, FRA
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https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/en/barcelona-diverse-city/bcn-anti-rumour-strategy
https://ajuntament.barcelona.cat/dretsidiversitat/en/barcelona-diverse-city/bcn-anti-rumour-strategy
https://www.gdansk.pl/tydzien-demokracji
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/mayor-pawe%C5%82-adamowicz-award.aspx
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/mayor-pawe%C5%82-adamowicz-award.aspx
https://pjp-eu.coe.int/en/web/human-rights-speech/home
https://pjp-eu.coe.int/en/web/human-rights-speech/home
https://pjp-eu.coe.int/en/web/human-rights-speech/home
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/alternative-narratives-and-inclusive-communication
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/alternative-narratives-and-inclusive-communication
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/alternative-narratives-and-inclusive-communication
https://fra.europa.eu/en/video/2022/positive-input-your-practical-guide-dealing-disinformation
https://fra.europa.eu/en/video/2022/positive-input-your-practical-guide-dealing-disinformation
https://fra.europa.eu/en/video/2022/positive-input-your-practical-guide-dealing-disinformation
https://fra.europa.eu/en/video/2022/positive-input-your-practical-guide-dealing-disinformation
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Organizațiile internaționale pentru 
apărarea drepturilor omului din 
Europa și-au unit forțele cu FRA 
și rămân împreună susținătoarele 
celor „10 principii de bază pentru o 
comunicare eficace în materie de 
drepturile omului”.
Aplicarea acestor principii permite, de 
pildă, exprimarea valorilor împărtășite, 
crearea de coaliții, fructificarea 
speranțelor și mobilizarea prin forța 
cuvintelor. Descoperiți mai multe în 
lista de redare cu videoclipuri (2021) și 
în broșură (2018).
De exemplu, într-o campanie menită 
să pună capăt muncii copiilor, agenția 
de publicitate Glasnost, organizația 
Hivos People Unlimited și orașul 
Haga au apelat la voci noi, din rândul 
influențatorilor de pe Instagram, 
pentru a-și disemina mesajul. Reușind 
să „dea mesajului o voce autentică”, 
inițiativa a ajuns la peste 100 000 de 
urmăritori, captând atenția publicului 
tânăr și a mass-mediei convenționale.

Acum este mai 
important ca oricând 
să apărăm drepturile 
omului!

to effectively 
communicating 
human rights
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https://www.youtube.com/playlist?list=PLZMjtrRo5niNJc5ZZfHmCeWzYLZgwhDBa
https://fra.europa.eu/ro/publication/2020/10-principii-de-baza-pentru-o-comunicare-eficace-materie-de-drepturile-omului
https://vimeo.com/212261949
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Cooperarea 
transnațională 
și contribuția la 
schimburile colegiale și 
la învățarea reciprocă 
între orașe în domeniul 
drepturilor omului

Municipalitățile și alte administrații locale sunt labo-
ratoare de inovare pentru activitatea din domeniul 
drepturilor omului. Schimburile colegiale, înfrățirea 
orașelor și schimburile dintre orașe în cadrul rețelelor 
pot să contribuie la partajarea de provocări și soluții 
comune, să sprijine învățarea reciprocă și să consoli-
deze capacitățile de „localizare” a drepturilor omului.

CUM?
Rețelele de orașe construite 
în jurul a diverse teme ar 
putea identifica și include 
aspecte legate de drepturile 
omului.

Programul „Cetățeni, 
egalitate, drepturi și 
valori” al UE acordă 
orașelor finanțare pentru 
consolidarea capacităților, 
promovarea valorilor, 
sprijinirea participării civice 
etc.

Orașele ar putea colabora 
între ele pentru a crea o 
etichetă sau un proces de 
acreditare pentru orașele 
care respectă cadrul 
orașelor drepturilor omului 
din UE.

RESURSĂ ESENȚIALĂ

• Principalele rețele 
transnaționale sunt 
enumerate la sfârșitul 
acestui ghid.

EXEMPLE DE PRACTICI

Pactul orașelor libere reunește Bratislava, 
Budapesta, Praga și Varșovia cu scopul de a promova 
democrația, pluralismul, deschiderea și diversitatea 
culturală. În 2021, 20 de orașe s-au alăturat inițiativei, 
printre acestea numărându-se Amsterdam, 
Barcelona, Florența, Frankfurt, Gdańsk, Ljubljana, 
Mannheim, Paris, Rijeka, Stuttgart, Viena sau 
Zagreb. Pactul permite colaborarea între orașele din 
UE în domenii de interes comun, punerea în comun a 
resurselor și crearea unor oportunități de cooperare 
pe diverse teme (de exemplu, sustenabilitate, 
incluziune socială, agenda digitală).

Forumul pentru afaceri sociale Eurocities a creat o 
platformă digitală cu scopul de a-și ajuta partenerii 
de rețea să facă schimb de informații cu privire la 
drepturile omului și la inițiativa pentru orașe ale 
drepturilor omului.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme_en
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-human-rights-cities-in-the-eu_en.pdf
https://budapest.hu/sites/english/Lapok/2020/pact-of-free-cities.aspx
https://www.euractiv.ro/
https://eurocities.eu/latest/highlights-from-social-affairs-forum/
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Alte resurse utile

• O abordare a datelor bazată pe drepturile 
omului, Oficiul Înaltului Comisar al Națiunilor 
Unite pentru Drepturile Omului – OHCHR

• Raportul anual al indicatorului privind 
drepturile omului, York Human Rights City 
Coalition

• Aducerea drepturilor omului acasă: cum 
pot utiliza administrațiile publice centrale 
și locale drepturile omului pentru a 
promova politica locală, Columbia Law 
School, Human Rights Institute

• Comunicarea privind drepturile omului, 
rețeaua europeană de INDO

• Desemnarea capitalelor europene ale 
incluziunii și diversității, UE

• Cinci pași în direcția corectă – o abordare 
bazată pe drepturile omului, regiunea 
Västra Götaland

• Integrarea dimensiunii de gen în buget: 
set de instrumente etapizat, Institutul 
European pentru Egalitatea de Șanse între 
Femei și Bărbați

• Principiile directoare de la Gwangju pentru 
un oraș al drepturilor omului, Forumul 
mondial al orașelor drepturilor omului din 
2014 (Gwangju, Coreea de Sud)

• Manuale privind drepturile omului (de 
exemplu, protecția datelor, drepturile 
copilului), FRA

• Drepturile omului și administrația locală – 
lecțiile învățate și împărtășite de orașele 
drepturilor omului din Europa, Human 
Rights Centre, University of Essex

• Abordarea programării bazate pe drepturile 
omului, Organizația Națiunilor Unite pentru 
Educație, Știință și Cultură – UNESCO

• Orașe ale drepturilor omului, People’s 
Movement for Human Rights Education

• Orașe și regiuni ale drepturilor omului – 
Perspective suedeze și internaționale, 
Raoul Wallenberg Institute și Asociația 
autorităților locale și a regiunilor din Suedia

• Indicatori privind orașe ale drepturilor 
omului, Raoul Wallenberg Institute

• Manualul privind drepturile omului, 
Volumul 1: Combaterea discriminării și 
Volumul 2: Drepturile sociale, Congresul 
Autorităților Locale și Regionale, CoE

• Drepturile omului se materializează la 
nivel local, Centrul internațional pentru 
promovarea drepturilor omului la nivel local 
și regional sub auspiciile UNESCO

• Indicatori și date privind drepturile omului 
și dezvoltarea durabilă, Institutul danez 
pentru drepturile omului

• Concretizarea drepturilor – ghid pentru 
autoritățile locale și regionale, FRA

Câteva rețele transnaționale din 
sfera drepturilor omului

• Coaliția europeană a orașelor împotriva 
rasismului (ECCAR)

• Coaliția internațională a orașelor 
sustenabile și favorabile incluziuni (ICCAR)

• Comitetul UCLG (Orașele și administrațiile 
locale unite) pentru incluziune socială, 
democrație participativă și drepturile 
omului (UCLG-CSIPDHR)

• Eurocities
• Consiliul localităților și regiunilor europene 

(CCRE)
• Adunarea regiunilor europene (AER)
• Asociația europeană pentru democrație 

locală (ALDA)
• Strategia Uniunii Europene pentru regiunea 

Dunării
• Forumul european pentru securitate 

urbană (EFUS)
• Programul „Orașe interculturale” (ICC), CoE
• Inițiativa „Orașe pentru copii”
• Rețeaua orașelor curcubeului (RCN)
• Rețeaua orașelor drepturilor omului (HRCN)
• Orașele în sprijinul drepturilor digitale

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
https://www.yorkhumanrights.org/current-work/human-rights-indicator-report/
https://www.yorkhumanrights.org/current-work/human-rights-indicator-report/
https://dokumen.tips/documents/how-state-local-governments-can-use-human-rights-to-.html?page=1
https://dokumen.tips/documents/how-state-local-governments-can-use-human-rights-to-.html?page=1
https://dokumen.tips/documents/how-state-local-governments-can-use-human-rights-to-.html?page=1
https://dokumen.tips/documents/how-state-local-governments-can-use-human-rights-to-.html?page=1
https://ennhri.org/our-work/topics/communicating-human-rights/
https://eudiversity2022.eu/ro/
https://eudiversity2022.eu/ro/
https://alfresco-offentlig.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/ff109499-48fd-4377-bb46-84fbbb652d37/5 steps in the right direction.pdf?a=false&guest=true
https://alfresco-offentlig.vgregion.se/alfresco/service/vgr/storage/node/content/workspace/SpacesStore/ff109499-48fd-4377-bb46-84fbbb652d37/5 steps in the right direction.pdf?a=false&guest=true
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting
http://www.whrcf.org/bbs/board.php?bo_table=HumanRightsPolicy_en&wr_id=5
http://www.whrcf.org/bbs/board.php?bo_table=HumanRightsPolicy_en&wr_id=5
https://fra.europa.eu/ro/products/search?combine=&field_fra_publication_publisher_target_id%5B0%5D=81&pub_type%5B0%5D=1286&sort_by=field_fra_published_at_value&sort_order=DESC&year=&year_to=
https://www.essex.ac.uk/-/media/documents/departments/law/essex-human-rights-centre-human-rights-cities-report-september-2021.pdf?la=en
https://www.essex.ac.uk/-/media/documents/departments/law/essex-human-rights-centre-human-rights-cities-report-september-2021.pdf?la=en
https://www.essex.ac.uk/-/media/documents/departments/law/essex-human-rights-centre-human-rights-cities-report-september-2021.pdf?la=en
https://en.unesco.org/human-rights/hrba
https://en.unesco.org/human-rights/hrba
https://www.facebook.com/Pdhre/
https://rwi.lu.se/app/uploads/2017/03/Human-Rights-Cities-web.pdf
https://rwi.lu.se/app/uploads/2017/03/Human-Rights-Cities-web.pdf
https://rwi.lu.se/publications/human-rights-cities-indicators/
https://rwi.lu.se/publications/human-rights-cities-indicators/
https://rm.coe.int/the-congress-human-rights-handbook-vol-1-en/168098b094
https://rm.coe.int/human-rights-handbook-for-local-and-regional-authorities-vol-2-social-/1680a1950a
https://www.humanrightsgolocal.org/
https://www.humanrightsgolocal.org/
https://www.humanrights.dk/publications/indicators-data-human-rights-sustainable-development-0
https://www.humanrights.dk/publications/indicators-data-human-rights-sustainable-development-0
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/making-rights-real-guide-local-and-regional-authorities#TabPubOverview
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/making-rights-real-guide-local-and-regional-authorities#TabPubOverview
https://www.eccar.info/
https://www.eccar.info/
https://en.unesco.org/themes/fostering-rights-inclusion/iccar
https://en.unesco.org/themes/fostering-rights-inclusion/iccar
https://www.uclg-cisdp.org/en
https://www.uclg-cisdp.org/en
https://www.uclg-cisdp.org/en
https://www.uclg-cisdp.org/en
https://eurocities.eu/
https://www.ccre.org/
https://aer.eu/
https://www.alda-europe.eu/
https://www.alda-europe.eu/
https://danube-region.eu/
https://danube-region.eu/
https://efus.eu/
https://efus.eu/
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/home
https://childfriendlycities.org/
https://www.rainbowcities.com/
https://humanrightscities.net/
https://citiesfordigitalrights.org/
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