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Figgetlen nemzeti
mechanizmusok
|étrehozasa az alapjogok
unids kiilsé hatarokon
torténd tiszteletben
tartasanak nyomon
kovetésére

GYAKORLATI IRANYMUTATAS E

Ez az altalanos

Az alapjogok uniés kiilsé hatarokon térténé nyomon kévetésének iranymutatas
szisztematikusnak és rendszeresnek kell lennie szamos hatarigazgatasi segitséget nyujt az
tevékenység tekintetében. E tevékenységek kozé tartozik a hatarérizet, Iy <

P A AR e ) : unids tagallamok
a szarazfoldi, tengeri és Iégi hatarokon torténd érizetbe vétel, valamint L. .
az aldozatkezelési mechanizmusok miikddtetése, tébbek kozott tomeges szamara az alapjogok
érkezések esetén is. unios kiilsé hatarokon
A nyomon kdvetésnek meg kell vizsgdlnia e tevékenységek végzésének torténo tiszteletben

modjat. Meg kell vizsgalni példaul, hogy

tartasanak nyomon
- méltésdggal bannak-e az emberekkel a hataron;

kovetésére szolgalo

- kulonos figyelmet forditanak-e a kiszolgaltatott helyzetben lévé fi]ggetlen nemzeti

személyekre;

- megfeleléek-e az életkorilmények az érkezési befogado létesitmeé- mechanizmusoknak
nyekben és az idegenrendészeti fogdakban; az el6sziirésrél sz6l6
- hozzaférnek-e az emberek hatékony birdsagi jogorvoslathoz. rendeletre vonatkoz6,
A nyomon kovetésnek meg kell tovabba vizsgalnia a vészhelyzeti tervek 2020. szeptember
végrehajtdsanak alapjogokra gyakorolt hatdsait abban az esetben, ha 23-i eurépai

nagyszamu személy érkezik a hatarra. bizottsagi javaslattal

Az Eurépai Bizottsag az elésziirésrél sz616 rendeletjavaslatot terjesztett 6sszhangban torténd

elé 2020. szeptember 23-3n. Ez a javaslat figgetlen nyomonkovetési

mechanizmus létrehozasara kotelezi a tagallamokat. 2021. majus 25-én létrehozasdhoz. Az

a Bizottsag felkérte az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynskségét (FRA), hogy Eurépai Unié Alapjogi
készitsen dltalanos irdnymutatdst az el6sz(résrél sz6l6 rendeletjavaslat Ulqvnokséae a

7. cikkének (2) bekezdése alapjan. Ez a cikk hivatkozik arra a segitségre, _gy , 9’ .
amelyet az FRA-nak kell nyUjtania a tagallamok szamara az ilyen Bizottsag kérésére
nemzeti nyomonkovetési rendszerek létrehozasdhoz (lasd a kovetkezé készitette el ezt az
szovegdobozt). irdnymutatast.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2020:612:FIN




A HATEKONY ES FUGGETLEN NEMZETI
HATARMEGFIGYELESI MECHANIZMUSOK
ELEMEI ES AZOK MUKODESE

A kovetkezékben javasolt elemek irdnymutatassal szolgdlnak az uniés tagdllamok szamara a fiiggetlen
nemzeti hatarmegfigyelési mechanizmus létrehozasaval kapcsolatos paraméterek és biztositékok
megvitatdsa soran. Ezen elemek a hatékony mechanizmusok nyolc épitéeleme koré csoportosulnak.
Ezek a nem kotelez6 erej( ajanlasok a hatarigazgatas nyomon kdvetésének az elészirésrél sz616
rendeletjavaslatban meghatarozott nemzeti nyomonkdvetési mechanizmusnadl szélesebb korét fedik
le. Azok a tomeges érkezések esetében torténé nyomon kdvetésre is kiterjednek. A jelen dokumentum
I. melléklete meghatdrozza a hatarokon alkalmazandé alapjogi biztositékokat, a Il. melléklet pedig
felsorolja azokat az anyagokat, amelyek segitik e normak megfelel6 alkalmazasat.

1

FUGGETLENSEG ES MUKODESI
AUTONOMIA

™ N ™

Az alapjogokat a hatarokon A nengti hatarmegfigyelési A nengti hatarmegfigyelési
nyomon koveté nemzeti mechanl.zmusoknalf mentesnek mecham{zmusok §zem4é|y;’etét
szerv teljes fuggetlenségét lfell Ignr}ll’.'!lf a hatférllgjazgatél§ért a’tla'thatq‘— 3 kﬁZ{tISZtV,ISQ|Ok
jogszabalyban kell garantalni és migracidkezelésért felel6s vagy a torvény altal létrehozott
annak biztositasa érdekében hatésagokkal val6 intézményi fuggetlen 3llami hatésagok

i osszefonddastol. személyzetének felvételére

hogy a mechanizmus mentes
lehessen minden jogtalan kilsé
befolyasolastdl.

alkalmazottakhoz hasonlé -
eljgrasokban kell felvenni.
Kilénds hangsulyt kell fektetni az
osszeférhetetlenség elkerilésére.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52020PC0612
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52020PC0612

™

A mechanizmusnak - tébbek
kozott szikséghelyzetekben
is - m(kodési autondmidval kell
rendelkeznie, és hataskorrel kell
rendelkeznie arra, hogy sajat
kezdeményezésére jarjon el.

™

A mechanizmusnak

- megbizatdsanak keretein

belll - sajat maganak kell
meghataroznia munkafolyamatait
és -mddszereit.

™

A mechanizmusnak biztositania
kell személyzetének biztonsagat
feladatai elldtasa soran.

Ez magaban foglalja olyan
garancidk nemzeti jogban torténé
bevezetését, amelyek védik a
személyzetet 3 mechanizmus
megbizatasanak keretein beldl
johiszemUen végzett szakmai
tevékenységekért valé jogi
felel6sségtél.

™

‘A mechanizmus makddését

objektiv mutatok alapjan
rendszeresen értékelni kell a
mechanizmus hatékonysdaga,
eredményessége és

:figgetlensége szempontjabol.
‘E folyamat kidolgozéi

inspiraciot merithetnek abbal
az idészakos akkreditaciés
eljarasbol, amelyet a nemzeti
emberi jogi intézmények

‘alkalmaznak fiiggetlenségiik és
eredményességik értékelésére.

N

A tagadllamok az aldbbi
irdnymutatasra tdmaszkodhatnak
a nemzeti nyomonkdvetési
mechanizmusaik
fuggetlenségével és mikodési
autonémiajaval kapcsolatos
biztositékok mérlegelése

soran: az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének (ENSZ) a nemzeti
emberi jogi intézményekre
vonatkoz6 parizsi alapelvei;

az Eurdpa Tanacs Miniszteri
Bizottsaganak CM/Rec(2021)1
ajanlasa az autondmia, az
Osszetétel, a multidiszciplinaris
jelleg és a megfelelé emberi

és pénzigyi eréforrasok
tekintetében; valamint a nemzeti
megel6z6 mechanizmusokra
vonatkozé irdnymutatasok,
amelyeket az ENSZ Kinzas és
Mas Kegyetlen, Embertelen
vagy Megaldzé Banasmaod

vagy Biintetés Megel6zési
Albizottsaga dolgozott ki
referenciadokumentumként

3 nemzeti nyomonkdvetési
mechanizmusok figgetlenségét
és mikddési autonomidjat
illetéen.

m— Forrgsok: ENSZ, A nemzeti intézmények jogallasara vonatkozé alapelvek (parizsi alapelvek), elfogadta: az ENSZ
Kozgyllésének 48/134. sz. hatarozata, 1993. december 20.; FRA, Erés és hatékony nemzeti emberi jogi intézmények -
kihivasok, igéretes gyakorlatok és lehetéségek, 2020. szeptember; az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosdnak Hivatala (OHCHR) és
Menekdiltiigyi Fébiztosanak Hivatala (UNHCR), Koz6s konzultacié az uniés migracios és menekiiltiigyi paktumban javasolt
fiiggetlen nemzeti nyomonkévetési mechanizmusokrél, 2027. februdr 23.; Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Eurépai
Haélézata (ENNHRI), Az ENNHRI véleménye az unids migracids és menekiiltiigyi paktum szerinti, az emberi jogok hatarokon
torténd tiszteletben tartasat figyelemmel kiséré fiiggetlen mechanizmusokrél, 2027. mércius; az Eurépa Tandcs Miniszteri
Bizottsaga, a Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2021)1 ajanlasa a tagallamoknak a hatékony, pluralista és fliggetlen nemzeti emberi
Jjogi intézmények kialakitdsarol és megerdsitésérdl, 2021. marcius 31.; a Kinzds, Embertelen vagy Megaldzé Bandsmdd vagy
Biintetések Megelézésére Létrehozott Eurdpai Bizottsdg, A CPT 3o. altalanos jelentése, 2021. mdjus, 20. és 21. pont; Eurépai
Biztonsagi és Eqgyittmikddési Szervezet (EBESZ), Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala, Hatarrendészeti
nyomon kévetés az EBESZ-régidoban: Eszmecsere a hatarrendészeti gyakorlatok emberi jogi nyomon kovetésének
sziikségességérdl és alapjardl, 2021. majus 5., 6. szakasz; Eurdpai Parlament, Allésfoglalés a schengeni térség miikodésérél
52616 éves jelentésrél, 2019/2196(INI), 2021. julius 8., 18. pont; UNHCR Gérégorszag, OHCHR Eurdpai Regiondlis Iroda és
ENNHRI, Tizpontos Utmutatas egy fiiggetlen és hatékony nemzeti hatarmegfigyelési mechanizmus Gérogorszagban torténd

létrehozasahoz, 2021. szeptember 9.
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https://www.unhcr.org/gr/wp-content/uploads/sites/10/2021/09/10-points_EN.pdf
https://www.unhcr.org/gr/wp-content/uploads/sites/10/2021/09/10-points_EN.pdf
https://www.ohchr.org/EN/Countries/NHRI/Pages/GANHRISSubCommitteeAccreditation.aspx
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A MEGBIZATAS TEMATIKUS TERJEDELME

o R o

A mechanizmusnak széles A mechanizmusnak barmikor Az 3llami hatésagoknak

kord tematikus megbizatassal akadalytalan hozzaféréssel indokolatlan foldrajzi vagy

kell rendelkeznie: nyomon kell rendelkeznie valamennyi eljarasi korldtozdsok nélkil elé
kell kovetnie az alapjogi hatarvédelmi mivelet kell segiteniik a mechanizmus
biztositékoknak - az élelem, ‘megfigyeléséhez. Lehetévé mikodését.

ruhazat, ideiglenes szallas ‘kell tenni szamara a tavoli

és egészségugyi ellatas hatarérizethez valé hozzaférést,

biztositdsa szempontjabol méltd az érizetbe vételek nyomon

életkorilményeket is ideértve - kdvetését és az sszes kijelolt

a Schengeni hatarellendrzési Grizeti terGlet ellenérzését.

kédex értelmében vett
hatarforgalom-ellendrzés és
hatarérizet soran, valamint

az Ujonnan érkezbéknek az

uniés kilsé hatdrokon vagy

azok kozelében torténd elsé
nyilvantartasba vételekor térténd
tényleges végrehajtasat.

= FOrrdsok: ENSZ, A nemzeti intézmények jogallasara vonatkozé alapelvek (parizsi alapelvek), elfogadta: az

ENSZ Kézgytlésének 48/134. sz. hatdrozata, 1993. december 20.; Menekiiltek és Szamiizéttek Eurdpai Tandcsa et al., Kozos
nyilatkozat: A retorika val6sagba valo atiiltetése: Az eurdpai hatarokon létrehozandé 4j nyomonkdvetési mechanizmusnak
biztositania kell az alapjogokat és az elszamoltathatésagot, 2020. november 10.; OHCHR és UNHCR, K6z6s konzultacié

az uni6s migraciés és menekiiltiigyi paktumban javasolt fiiggetlen nemzeti nyomonkévetési mechanizmusokrél, 2027.
februar 23.; ENNHRI, Az ENNHRI véleménye az uniés migracids és menekiiltiigyi paktum szerinti, az emberi jogok hatarokon
torténd tiszteletben tartasat figyelemmel kiséré fiiggetlen mechanizmusokrél, 2021. marcius; EBESZ, Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala, Hatarrendészeti nyomon kévetés az EBESZ-régioban: Eszmecsere a hatarrendészeti
gyakorlatok emberi jogi nyomon kovetésének sziikségességérél és alapjarol, 2021. majus 5., 6. szakasz; UNHCR Gorégorszag,
OHCHR Eurépai Regiondlis Iroda és ENNHRI, Tizpontos Gtmutatas egy fliggetlen és hatékony nemzeti hatarmegfigyelési
mechanizmus Gérogorszagban térténd létrehozasahoz, 2021. szeptember 9.
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A NYOMONKOVETESI MECHANIZMUS

HATASKORE

N

A nyomonkovetési
mechanizmusnak rendelkeznie
kell az ahhoz sziikséges
kialakitassal és hataskarrel, hogy
- alapjogi kockazatértékelés
alapjan - rendszeres és eseti,
bejelentett és be nem jelentett
|dtogatasokat tegyen.

N

A mechanizmusnak barmikor

- még sziikséghelyzetben és
tomeges bedramlds esetén is -
akadalytalan hozzaféréssel

kell rendelkeznie minden

olyan terilethez, ahol a légi,
szarazfoldi és tengeri hatdrokon
hatarigazgatasi intézkedésekre
kerl sor, valamint a hatarokon
vagy azok kozelében a harmadik
orszagbeli dllampolgarok elsé
fogadasara és drizetben tartdsara
szolgdlé valamennyi helyhez.

N

A mechanizmusnak rendelkeznie
kell azzal a joggal és

sziikséges hataskarrel, hogy
hozzaférjen a megbizatasa
szempontjabol relevans

barmely dokumentumhoz,
nyilvantartashoz és feljegyzéshez,
a fajlokat, videodkat és
elektronikus nyilvantartasokat is
ideértve.

N

A mechanizmusnak rendelkeznie
kell azzal a joggal, hogy az 6sszes
érintett személy biztonsagat és
védelmét szolgalé megfeleld
ovintézkedések mellett
medgfigyelje a hatarérizeti
jarérozést és Grizetbe vételt
(,arnyékjarérozés”).

™

A mechanizmusnak jogosultnak
kell lennie arra, hogy kézvetlendl
kommunikaljon a nyomozé
hatésagokkal, mind a belsé
fegyelmi szervekkel, mind

az ligyészekkel, amennyiben
jogsértésre deriil fény a nyomon
kovetés sordn.

N

A mechanizmusnak rendelkeznie
kell azzal a joggal, hogy
tevékenységeit barhol és barmikor
rogzitse (fénykép, video- és/vagy
hangfelvétel Gtjan) a maganéletet,
a biztonsagot és a védelmet

szem el6tt tarto megfeleld
ovintézkedések mellett.

™

A mechanizmusnak rendelkeznie
kell azzal a joggal, hogy az
alapjogok megsértésével
kapcsolatos panasztételi eljardsok
nyomon kovetése sordn minden
érintett személyt meghallgasson.
Ez magaban foglalja a tanuknak
és az allitélagos aldozatoknak

a kapott informacidk és
megkérdezett forrasok bizalmas
jellegének tiszteletben tartasa
mellett torténd bizalmas
meghallgatdsat.

™

A mechanizmusban részt vevé
megfigyel6knek meg kell
felelnitk azon tagallam nemzeti
jogszabdlyainak, ahol feladataikat
végzik.

m— [Orrésok: Menekiltek és Szamdzdttek Eurdpai Tandcsa et al., K6zos nyilatkozat: A retorika valésagba valé

atiiltetése: Az eur6pai hatarokon Iétrehozandé Uj nyomonkovetési mechanizmusnak biztositania kell az alapjogokat és az
elszamoltathatésagot, 2020. november 10.; OHCHR és UNHCR, K6z6s konzultacié az uniés migracios és menekiiltiigyi paktumban
javasolt fiiggetlen nemzeti nyomonkovetési mechanizmusokrdl, 2021. februar 23.; ENNHRI, Az ENNHRI véleménye az uniés
migracids és menekiltiigyi paktum szerinti, az emberi jogok hatarokon torténé tiszteletben tartasat figyelemmel kiséré
fliggetlen mechanizmusokrél, 2027. mércius; a Kinzés, Embertelen vagy Megaldzé Banasmdd vagy Bintetések Megelézésére
Létrehozott Eurdpai Bizottsdg, A CPT 30. altalanos jelentése, 20271. mdjus, 21. pont; EBESZ, Demokratikus Intézmények és Emberi
Jogok Hivatala, Hatarrendészeti nyomon kovetés az EBESZ-régioban: Eszmecsere a hatarrendészeti gyakorlatok emberi jogi
nyomon kovetésének sziikségességérdl és alapjardl, 2027. mdjus 5., 6. szakasz; UNHCR Gérégorszag, OHCHR Eurdpai Regionélis
Iroda és ENNHRI, Tizpontos GUtmutatas egy fiiggetlen és hatékony nemzeti hatarmegfigyelési mechanizmus Gérogorszagban

torténo létrehozasahoz, 2021. szeptember 9.
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A NYOMONKOVETESI MECHANIZMUS

SZAKERTELME

N

A mechanizmusnak megfelel
személyzettel kell rendelkeznie
kuldetésehez. A hatarokon
nyomonkédvetési feladatokat
elldté személyzetnek megfelel§
ismeretekkel és tapasztalattal
kell rendelkeznie a nemzetkozi,
uniés és nemzeti jogban,
valamint a vonatkozd itélkezési
gyakorlatban régzitett emberi
jogi és alapjogi normak terén.

A személyzetnek elméleti
ismeretekkel és gyakorlati
tapasztalattal is rendelkeznie
kell az alapjogi nyomon kovetés
terén, alapos ismeretekkel

a nyomonkdévetési elvekrél,
eljarasokroél és technikakrol.
Emellett alapos ismeretekkel

kell rendelkeznie a menekdltigy,
hatarigazgatas és visszakildés
terén, beleértve a kiszolgaltatott
helyzetben [év6 személyek
kulonleges szikségleteit is.

A személyzetnek gyakorlati
tapasztalattal kell rendelkeznie
az emberi jogok tiszteletben
tartdsanak figyelemmel
kisérése, az erészak alkalmazasa
ardnyossaganak értékelése és

a blinild6z6 szervekkel vald
egylttmikodés terén is. Ezek az
ismeretek és tapasztalatok fontos
kiegészité eszkdzok, amelyek
-3 megfigyel6k megfelelé szintd
biztonsagi tanusitvanyaval
parosulva - elésegitik a
nyomonkdvetési tevékenységek
hatékony mikddését.

N

A mechanizmusnak
multidiszciplinaris megkdozelitést
kell alkalmaznia azaltal, hogy a
lehet6 legnagyobb mértékben
bevon Gigyvédeket, egészségigyi
szakembereket, binugyi

:szakértbket, gyermekvédelmi
‘szakembereket és tolmacsokat/
‘kulturdlis kozvetitoket a
‘nyomonkdvetési csoportokba.
‘E csoportoknak sokszin(inek
‘kell lennitik nemi szempontbdl
1és a hatteret illetéen. Az

egészségligyi szakembereknek
tapasztalattal kell rendelkeznitk
a testi vagy lelki sérilések

és a rossz banasmad jeleinek
értékelésében.

N

A mechanizmusnak rendszeres
munkahelyi képzést kell
biztositania a személyzet szamara.

™

A mechanizmusnak szorosan
egytt kell mikddnie az emberi
jogok tiszteletben tartasat
figyelemmel kiséré mas
mechanizmusokkal, az alapjogok
teriletén tevékenykedé nem
kormdnyzati szervezetekkel és
civil tarsadalmi intézményekkel,
valamint a tudomanyos és
egyéb képzett szakértékkel az
informacidcsere és az ismeretek
megosztasa érdekében a
mechanizmus fiiggetlenségének
veszélyeztetése nélkdl.

| mmm= forrésok: ENNHRI, Az ENNHRI véleménye az uniés migracios és

. menekiiltiigyi paktum szerinti, az emberi jogok hatarokon térténé tiszteletben
tartasat figyelemmel kisér6 fiiggetlen mechanizmusokrél, 2027. mércius; a Kinzas,
¢ Embertelen vagy Megaldzé Bandsmdd vagy Biintetések Megeldzésére Létrehozott

. Eurdpai Bizottsdg, A CPT 30. dltalanos jelentése, 2021. mdjus, 20. és 21. pont; UNHCR
© Gorogorszag, OHCHR Eurdpai Regiondlis Iroda és ENNHRI, Tizpontos Gtmutatas egy
 fiiggetlen és hatékony nemzeti hatarmegfigyelési mechanizmus Gérégorszagban
© torténd létrehozasahoz, 2021. szeptember 9.
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FORRASOK ES FINANSZIROZAS

™

A nyomonkovetési mechanizmus
finanszirozdsanak meg kell
felelnie a fiiggetlenség elvének.
Ez m3s fuggetlen hivatalos
szervek - példdul az ombudsmani
intézmények, esélyegyenldségi
szervek és emberi jogi
intézmények - finanszirozasdnak
modellezésével érhetd el.

™

A mechanizmus
finanszirozdsanak elegendének
kell lennie nyomonkovetési
feladataihoz, megfelel6en képzett
személyzet alkalmazasahoz

és megfelel6 berendezések
beszerzéséhez az adminisztrativ
tdmogatds, a rendszeres képzési
tevékenységek stb. mellett.

™

A mechanizmus szamara
lehetévé kell tenni,

hogy tevékenységeinek
finanszirozasahoz unids
forrdsokhoz férjen hozza.

E forrdsok kozé tartozik

a hatarigazgatas és a
vizumpolitika pénziigyi
tamogatasara szolgalo eszkoz,

a Menekaiiltiigyi, Migracios és
Integraciés Alap, valamint annak
sziikséghelyzeti tdmogatasi
rendszere, amelynek felelése az
Eurdpai Bizottsag Migraciougyi és
Unids Beliigyi Féigazgatosaga.

= Forrgsok: ENSZ, A nemzeti intézmények jogallasara vonatkozo alapelvek (parizsi alapelvek), elfogadta: az ENSZ
Kozgydlésének 48/134. sz. hatarozata, 1993. december 20.; FRA, Erés és hatékony nemzeti emberi jogi intézmények - kihivasok,
igéretes gyakorlatok és lehetéségek, 2020. szeptember; Menekiiltek és SzamUzéttek Eurépai Tandcsa et al,, K6zos nyilatkozat:

A retorika valésagba valo atiiltetése: Az eur6pai hatarokon létrehozandé 4j nyomonkoévetési mechanizmusnak biztositania

kell az alapjogokat és az elszamoltathatésagot, 2020. november 10.; OHCHR és UNHCR, K6z6s konzultacié az uniés migracios

és menekiiltiigyi paktumban javasolt fiiggetlen nemzeti nyomonkévetési mechanizmusokrél, 2027. februdr 23.; ENNHRI, Az
ENNHRI véleménye az unids migracios és menekiiltiigyi paktum szerinti, az emberi jogok hatarokon torténd tiszteletben tartasat
figyelemmel kiséré fiiggetlen mechanizmusokrél, 2027. marcius; a hatdrigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatdsdra
sz0lgalo eszkoznek az Integralt Hatarigazgatdsi Alap részeként torténd létrehozdsardl szolo, 2021. julius 7-i (EU) 2021/1148 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet, PE/57/2021/INIT, HL L 251., 2021.7.15., 1-47. 0.; @ Menekdiltigyi, Migracids és Integraciés Alap
létrehozasardl sz616, 2021. julius 7-i (EU) 2021/1147 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, PE/56/2021/INIT, HL L 251., 2021.7.15.,
1-47. 0.; az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdga, a Miniszteri Bizottsdg CM/Rec(2021)1 ajanldsa a tagallamoknak a hatékony,
pluralista és fiiggetlen nemzeti emberi jogi intézmények kialakitasardl és megerdsitésérdl, 2021. marcius 31.; EBESZ, Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala, Hatarrendészeti nyomon kovetés az EBESZ-régioban: Eszmecsere a hatarrendészeti
gyakorlatok emberi jogi nyomon kovetésének szitkségességérdl és alapjardl, 2021. mdjus 5., 6. szakasz; Eurépai Parlament,
Allssfoglalés a schengeni térség miikdésérél sz6l6 éves jelentésrél, 2019/2196(INI), 2021. julius 8., 18. pont; UNHCR Gérogorszag,
OHCHR Eurdpai Regiondlis Iroda és ENNHRI, Tizpontos Gtmutatas egy fliggetlen és hatékony nemzeti hatarmegfigyelési
mechanizmus Gorégorszagban torténd létrehozasahoz, 2027. szeptember 9.
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jELENTESTETEL ATLATHATOSAG
ES ELSZAMOLTATHATOSAG

™ N N\

A mechanizmusnak nyilvdnosan A mechanizmusnak évente A mechanizmus altaldnos
ismertetnie kell megallapitasait nyilvanos jelentést kell készitenie teljesitményét a célkitlizéseihez
és ajanlasait az illetékes 3llami munkajarol. viszonyitott kilsé és figgetlen
hatédsdgokkal és a nemzeti értékelésnek kell aldvetni. Ezt
parlamenttel. az értékelést a szakmailag
NM elismert normaknak megfelel6en
tobbévente kell elvégezni az
N A mechanizmus 6 atlathatoésag novelése és a
tevékenységeit rendszeresen mechanizmus figgetlenségének
A mechanizmusnak jelentést értékelni kell (el6zetesen) felulvizsgalatdhoz vald
kell tennie az illetékes allami elérejelzések és (utélagosan) a hozzajarulds, valamint a
hatésagok altal az ajanldsai tényleges eredmények alapjan. finanszirozassal kapcsolatos
nyoman hozott korrekcids dontések megalapozasa
intézkedésekrdl. érdekében.

s Forrasok: OHCHR és UNHCR, K6z6s konzultacié az
unids migracids és menekiiltiigyi paktumban javasolt fiiggetlen
nemzeti nyomonkadvetési mechanizmusokrdl, 2021. februar

23.; ENNHRI, Az ENNHRI véleménye az uni6s migracios és
menekaiiltiigyi paktum szerinti, az emberi jogok hatarokon
torténd tiszteletben tartasat figyelemmel kisér6 fiiggetlen
mechanizmusokrdl, 20271. mércius; EBESZ, Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala, Hatarrendészeti nyomon
kovetés az EBESZ-régioban: Eszmecsere a hatarrendészeti
gyakorlatok emberi jogi nyomon kévetésének sziikségességérdl
és alapjarol, 2021. majus 5., 6. szakasz; UNHCR Gérégorszdg,
OHCHR Eurdpai Regiondlis Iroda és ENNHRI, Tizpontos Gtmutatas
egy fiiggetlen és hatékony nemzeti hatarmegfigyelési
mechanizmus Gorégorszagban torténé létrehozasahoz, 2021.
szeptember 9.
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SZINERGIAK MEGLEVO NYOMONKOVETESI
MECHANIZMUSOKKAL

N

Munkajanak megtervezése sordn
a mechanizmusnak figyelembe
kell vennie a harmadik felektél

- tobbek kozott a térvény altal
létrehozott nemzeti emberi jogi
szervekt6l, nem kormanyzati
szervezetektdl, unids
szervezetekt6l és nemzetkozi
szervezetektél - szarmazd
informacidkat.

™

A mechanizmusnak az
informacidomegosztas mellett
biztositania kell a koherenciat
és a kiegészit6 jelleget az
emberi jogok tiszteletben
tartdsat figyelemmel kiséré
meglévé nemzeti, regionalis
és nemzetkozi testiletekkel
a szinergiak maximalizalasa
és az alapjogok védelmének
megerdsitése érdekében.

N

A mechanizmusnak
egylttmikddési rendszereket
és munkakapcsolatokat kell
|étrehoznia és fenntartania

az emberi jogok és alapjogok
elémozditdsaért és védelméért
felel6s nemzeti, regionalis

és nemzetkozi szervekkel,
kilonésen a nemzeti emberi
jogi intézményekkel és az
ombudsmani intézményekkel.

™

A mechanizmus feladatait

és tevékenységeit ugy kell
kialakitani, hogy azok a

meglévé nemzeti (pl. nemzeti
emberi jogi és ombudsmani
intézmények, nemzeti megel6z6
mechanizmusok és a visszatérési
iranyelv alapjan létrehozott
kitoloncol3st ellen6rzé
rendszerek), regionalis (pl.
Eurdpa Tanacs) és nemzetkozi
(pl. ENSZ) szint nyomonkdvetési
megbizatasokra épiljenek.

M

A mechanizmusnak kozélnie

kell megallapitdsait a

schengeni értékelési és
monitoringmechanizmussal

és az (EU) 2019/1896 rendelet
alapjan elvégzett sebezhetdséqi
értékelésekkel, valamint az 6sszes
relevans unids alapra, kilonésen az
uniés migracids és hatarigazgatasi
alapokra vonatkozé feltételességi
kovetelmények biztositasaért felelds
nemzeti monitoringbizottsagokkal.

™

A mechanizmus feladatainak

és tevékenységeinek ki kell
egésziteniuk a Frontex - az

Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség - alapjogi tisztviseljének
az (EU) 2019/1896 rendelet

szerinti tevékenységeit, ideértve
egymas megallapitasainak
informaciéforrasként vald
felhasznaldsat is. Ennek

elérése érdekében a nemzeti
nyomonkdvetési mechanizmusnak
ossze kell hangolnia nyomonkdvetési
tevékenységeit a Frontex miveleti
terveivel, és informacidcserét

kell folytatnia a szinergidk
maximalizalasa érdekében.

Forrdsok: Institut de Droit International, Tomeges migracid - végleges hatarozat, 2077. szeptember 9., 20. cikk

(,Koordinacic és egyittmikédés”); OHCHR és UNHCR, K6zo6s konzultacié az unids migracids és menekiiltiigyi paktumban javasolt
fliggetlen nemzeti nyomonkévetési mechanizmusokrél, 2027. februdr 23.; ENNHRI, Az ENNHRI véleménye az uniés migracios
és menekiiltigyi paktum szerinti, az emberi jogok hatarokon torténd tiszteletben tartasat figyelemmel kiséré fiiggetlen
mechanizmusokrél, 2021. mércius; az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga, a Miniszteri Bizottség CM/Rec(2021)1 ajanlasa a
tagallamoknak a hatékony, pluralista és fliggetlen nemzeti emberi jogi intézmények kialakitdsardl és megerdsitésérdl, 2021.
maércius 31.; EBESZ, Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala, Hatarrendészeti nyomon kévetés az EBESZ-régidban:
Eszmecsere a hatarrendészeti gyakorlatok emberi jogi nyomon kovetésének sziikségességérdl és alapjardl, 2021. mdjus 5.,

6. szakasz; A Tanacs (EU) 2022/922 rendelete (2022. junius 9.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérzé értékelési és
monitoringmechanizmus létrehozasardl és miikodésérdl, valamint az 1053/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl,

11. cikk; Furdpai Parlament, Allésfoglalés a schengeni térség miikodésérél sz6l6 éves jelentésrél, 2019/2196(INI), 2021. julius
8., 18. pont; UNHCR Gérégorszag, OHCHR Eurdpai Regiondlis Iroda és ENNHRI, Tizpontos utmutatas egy fiiggetlen és hatékony
nemzeti hatarmegfigyelési mechanizmus Gérogorszagban térténd létrehozasahoz, 2021. szeptember .
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0278
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0278
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0278

EGYUTTMUKODES A NEMZETI
HATARVEDELMI ES MIGRACIOS

HATOSAGOKKAL

N

A nemzeti nyomonkovetési
mechanizmust létrehozo
jogszabalyoknak hivatkozniuk
kell a nemzeti hatdrigazgatasi és
migraciokezelési hatésagok azon
kotelezettségére, hogy adott
esetben egyitt kell mékodnitk a
mechanizmussal tobbek kozott az
(EU) 2019/1896 rendelet 3. cikke
(1) bekezdésének e) pontja altal
eléirt rendszeres informacidcsere
réven.

N

A nemzeti jogszabalyoknak

hangsulyozniuk kell,

‘hogy a hatarigazgatasért

és migracidkezelésért

felel6s nemzeti szervek
‘- konstruktiv és szivélyes

munkakapcsolat részeként -

‘kotelesek egytttm(ikodni a

nyomonkdvetési mechanizmussal

‘es tiszteletben tartani annak
‘megbizatasat, valamint

tdjékozodni a nyomonkdvetési

iszerv 3ltal kiadott minden

Gtmutatasrol.

= Forrasok: Institut de Droit International, Tomeges migracié

-végleges hatarozat, 2017. szeptember 9., 20. cikk (,Koordinacié

és egylttmikodés”); FRA, Hatarellenérzés és alapjogok a kiilsé

szarazfoldi hatarokon - gyakorlati Gtmutaté, 2020. julius 15., 9. pont; OHCHR

és UNHCR, Ko6z6s konzultacié az uniés migracios és menekiiltiigyi paktumban
javasolt fiiggetlen nemzeti nyomonkdvetési mechanizmusokrdl, 2021. februar

23.; ENNHRI, Az ENNHRI véleménye az uniés migraciés és menekiiltiigyi paktum
szerinti, az emberi jogok hatarokon torténd tiszteletben tartasat figyelemmel kiséré
fiiggetlen mechanizmusokrél, 2021. marcius; UNHCR Gérégorszag, OHCHR Eurdpai
Regionélis Iroda és ENNHRI, Tizpontos Gtmutatas egy fiiggetlen és hatékony nemzeti
hatarmegfigyelési mechanizmus Gorégorszagban torténé létrehozasahoz, 2021.

szeptember 9.

n



https://www.idi-iil.org/app/uploads/2017/08/16-RES-FINAL-EN.pdf
https://www.idi-iil.org/app/uploads/2017/08/16-RES-FINAL-EN.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/border-controls-and-fundamental-rights-external-land-borders
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/border-controls-and-fundamental-rights-external-land-borders
https://europe.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=2596&LangID=E
https://europe.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=2596&LangID=E
http://ennhri.org/our-work/topics/asylum-and-migration/opinion-on-independent-human-rights-monitoring-mechanisms-at-borders-under-the-eu-pact-on-migration-and-asylum/
http://ennhri.org/our-work/topics/asylum-and-migration/opinion-on-independent-human-rights-monitoring-mechanisms-at-borders-under-the-eu-pact-on-migration-and-asylum/
http://ennhri.org/our-work/topics/asylum-and-migration/opinion-on-independent-human-rights-monitoring-mechanisms-at-borders-under-the-eu-pact-on-migration-and-asylum/
https://www.unhcr.org/gr/wp-content/uploads/sites/10/2021/09/10-points_EN.pdf
https://www.unhcr.org/gr/wp-content/uploads/sites/10/2021/09/10-points_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1896

SZAKPOLITIKAI HATTER ES CELKITUZESEK

Az alapjogok nyomon kdvetése az alapjogok védelmének egyik alapvet6 eszkdze. Ez a folyamat
kilonboz6 tevékenységekbdl all, amelyek célja az alapjogok hatarokon torténd tiszteletben tartdsaval
kapcsolatos informaciok gyjtése, ellendrzése és elemzése annak megallapitasa érdekében, hogy az
dllami szerepl6k altal kovetett hatarigazgatasi eljdrasok megfelelnek-e a nemzetkozi és az unids jognak,
beleértve az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajat is.



https://www.unhcr.org/1951-refugee-convention.html
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/opcat.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/opcat.aspx
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=126
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=126
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=126

Az Eurépai Bizottsdg 6sztonzi hatarmegfigyelési mechanizmusoknak a nemzeti jog alapjan térténd
létrehozasat, jollehet az unids jog még nem ir eld ilyen kotelezettséget. Az Eurdpai Bizottsag felkérte az
FRA-t ezen irdanymutatds elkészitésére annak érdekében, hogy segitséget nyujtson azon tagallamoknak,
amelyek ilyen mechanizmusok |étrehozasat mérlegelik nemzeti szinten mégq az eldszirésrél sz6lé rendelet
elfogaddsa el6tt és attdl figgetlendl. A hatdrmegfigyelés még idészer(ibb az ukrajnai haboru elél menekilék
tomeges érkezésével 6sszefliggésben.

Az alapjogok hatékony és fiiggetlen hatarmegfigyelési rendszere megel6z6 jelleg(i, mivel csokkenti az
alapjogok megsértésének kockazatat. Fokozza tovdbba az alapjogi jogsértések dldozatainak védelmét
azaltal, hogy megerdsiti a mar meglévé alapjogi biztositékok alkalmazasat, és sziikség esetén szakértdi
tandcsadast nyujt. Ugyanakkor objektiv, bizonyitékokon alapuld és elfogulatlan elemzéssel és jelentéstétellel
tdmogathatja a hatésdgokkal szemben megfogalmazott allitdsok belfoldi kivizsgaldsat. Ez javitja az
atlathatosagot és az elszdmoltathatésagot, és ezaltal noveli a hatésdgokba vetett bizalmat.

A leghatékonyabb lehetéség egy olyan fiiggetlen nemzeti hatarmegfigyelési mechanizmus létrehozasa,
amely egyértelm( jogalappal rendelkezik a nemzeti jogban. Egy ilyen mechanizmus emellett tdémogathatja
a relevans nemzetkdzi és uniés mechanizmusok munkajat azdltal, hogy lehet6vé teszi szamukra, hogy
figyelembe vegyék a nemzeti helyzet sajatossagait, és épitsenek az emberi jogok tiszteletben tartdsat
figyelemmel kiséré mas nemzeti testiletek munkajara.

Az alapjogok tiszteletben tartdsanak nyomon kovetése kiléndsen fontos az olyan helyeken folytatott
3llami tevékenységek esetében, amelyekhez a nyilvanossag korlatozottan vagy egyaltalan nem fér hozza,
mint példdul az EU szarazfoldi és tengeri hatdrai. Az elmult években az egyre 6sszetettebb kihivasok
kezelése érdekében jelentés mértéki fejlesztésen estek at az EU kiilsé hatarain a hatarellendrzési eszkozok,
kapacitas, er6forrdsok és infrastruktura (a fizikai akadalyokat is ideértve). E fejlesztések némelyike azonban
alapjogi kihivdsokat idézett elé. Ez az alapjogok hatékonyabb nyomon kovetését teszi szikségessé olyan
megerdsitett mechanizmusok révén, amelyek képesek nyomon kovetni a kovetkezé alapjogok tiszteletben
tartdsat a kilsé hatarokon:

az élethez vald jog (az Eurépai Unid Alapjogi Chartdjanak [a tovabbiakban: Charta] 1. cikke);
3 visszakdildés tilalmanak elve (a Charta 19. cikkének (2) bekezdése);
a kollektiv kiutasitas tilalma (a Charta 19. cikkének (1) bekezdése);

a rossz banasmad tilalma (a Charta 4. cikke), amely megfelelé életkorilmények biztositasat és az
egészséglgyi elldtashoz vald hozzaférést kovetel meg;

a hatékony birésagi jogorvoslathoz valo hozzaférés (a Charta 47. cikke).

A hatékony nyomonkovetési mechanizmusok olyan kérnyezet kialakitasahoz jarulhatnak hozzd az EU

kilsé hatarain, amelyben az emberek hatékonyan gyakorolhatjak alapjogaikat és férhetnek hozza a
menekiltigyi eljadrdsokhoz, a védelem egyéb formaihoz (pl. ideiglenes védelem), a birésagi jogorvoslathoz
és a panasztételi mechanizmusokhoz. Az ilyen mechanizmusok hatékonyan jarulhatnak hozza a nemzeti
hatdrigazgatasi hatésagok és egyéb hatésagok intézkedéseivel kapcsolatos elszamoltathatésagi kérdések
megvalaszolasdhoz is (pl. tomeges érkezések miatt a vészhelyzeti tervek miikodésbe hozdsa esetén).

A nemzeti nyomonkovetési mechanizmusoknak a relevans 3llami tevékenységek hidnyossagainak és az
esetleges strukturadlis hianyossagoknak a kezelésére iranyuld ajanlasait a hatarigazgatasi tevékenységek
rendszeres, példaul éves alapjogi hatasvizsgalatdval kell nyomon kdvetni. Ez idével javithatja e
tevékenységeket.

13




l. MELLEKLET

AZ EU KULSO HATARAIN ALKALMAZANDO
ALAP)JOGI KERET

AZ EUROPAI UNIO ALAPJOGI CHARTAJA

Az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja, amely ugyanolyan jogi kot6erével bir, mint az EU alapitd szerzédései, az
alapjogok hatdrokon torténé nyomon kévetésének alapvetd eszkoze az elsédleges unids jogban. A Charta
valamennyi unids intézményre, igyndkségre és szervre, valamint az uniés tagallamokra alkalmazando,
amennyiben az Unio jogat hajtjak végre (a Charta 51. cikkének (1) bekezdése). A Charta tagallamokra vald
alkalmazhatdsaga relevans a hatarigazgatds szempontjabdl, mivel a tagdllamok felelések a kilsé hatarok
ellenérzéséért (kérés esetén a Frontex tdmogatasaval). A tagallamok e feladatuk elldtasa soran valamennyi
tagadllam és az Unio kozos érdekében jarnak el. Az FRA , Az Eurépai Unio Alapjogi Chartdjanak nemzeti
szinten térténé alkalmazésa a jogalkotasban és a déntéshozatalban - Utmutaté” cim(i jelentése (2018.
oktdber) tovadbbi irdanymutatdst nyujt a Charta alkalmazasahoz.

A Charta a hatdrellenérzés szempontjabdl relevans jogokat és elveket hatdroz meg. Ezek kdzé tartozik
kilonosen az emberi méltdsag (1. cikk), az élethez valo jog (2. cikk), a személyi sérthetetlenséghez vald
jog (3. cikk), a kinzas és az embertelen vagy megaldzé bandsmod és bintetés tilalma (4. cikk), az emberi
lényekkel valo kereskedés tilalma (5. cikk), a szabadsaghoz és biztonsaghoz valé jog (6. cikk), a magan- és
a csaladi élethez vald jog (7. cikk), a személyes adatok védelme (8. cikk), a tulajdonhoz valé jog (17. cikk),
a menedékjog és a kitoloncoldssal, a kiutasitassal és a kiadatassal szembeni védelem (18. és 19. cikk),

a megkulonboztetés tilalma (21. cikk), a gyermekek jogai (24. cikk), a megfelelé Ggyintézéshez valé jog
(41. cikk - az unids jog 3ltalanos elveként kotelezd a tagallamokra nézve), valamint a hatékony birdsagi
jogorvoslathoz valo jog (47. cikk). E jogok némelyike - mint példaul az élethez valé jog, a kinzas és a rossz
bandsmadd egyéb formdinak tilalma, valamint a visszakdldés tilalma - még szikséghelyzetekben sem
korlatozhato.

AZ EMBERI JOGOK EUROPAI EGYEZMENYE

Azokat a Chartaban foglalt jogokat, amelyeket tartalmaz az emberi jogok eurépai egyezménye (EJEE),

a Charta 52. cikkének (3) bekezdése értelmében ugyanugy kell értelmezni, mint az EJEE-ben foglalt
egyenérték( jogokat. Ez azt jelenti, hogy az Emberi Jogok Eurépai Birosaganak (EJEB) itélkezési gyakorlatat
megfeleléen figyelembe kell venni a Chartdban és az EJEE-ben egyarant rogzitett jogok jelentésének és
tartalmanak meghatdrozdsakor. Ez a helyzet a Chartdban foglalt szdmos, fent emlitett jog esetében.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/122508.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/applying-charter-fundamental-rights-european-union-law-and-policymaking-national
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/applying-charter-fundamental-rights-european-union-law-and-policymaking-national
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c

NEMZETKOZI JOGI ESZKOZOK

Azon terileteken, amelyekre az uniés jog nem terjed ki, a tagdllamoknak tovabbra is tiszteletben kell
tartaniuk az EJEE, valamint az egyéb olyan regiondlis és nemzetko6zi emberi jogi jogszabalyok és
menekiiltjogi eszk6zok 3ltal védett jogokat, amelyeknek részes felei. Ezen - egyetemes és regionalis -
eszkozok dttekintését és az unids tagallamok 3ltali megerdsitését illetéen 13sd az FRA-nak, az EJEB-nek
és az Europa Tanacsnak a menekiiltiigyre, hatdrokra és bevandorldsra vonatkozo eurdpai jogrol sz6l6
kézikonyvét (2020. december), 2-4. melléklet.

Az ENSZ és az Europa Tandacs keretében kilonb6z6 (jogilag nem kotelezé erejii) ajanlasok, eszkozok és
normak kidolgozasara kerdlt sor jogilag kotelezd erej eszkdzok alapjan. Ezek kdzil négy kilondsen hasznos
lehet a hatdrokon végzett nyomonkévetési munka szempontjabol:

az erészak és a l6fegyverek biiniild6zé szervek &ltali hasznalatarél sz616 ENSZ-alapelvek (1990),

OHCHR, a nemzetkézi hatarokon az emberi jogokkal kapcsolatban javasolt alapelvek és iranymuta-
tasok (2014),

OHCHR, a kevésbé halélos fegyverek binildézésben valé hasznalatarol sz616 irdnymutatds (2020),

a Kinzas, Embertelen vagy Megaldz6 Banasmdd vagy Bintetések Megel6zésére Létrehozott Eurdpai
Bizottsag idegenrendészeti érizetre vonatkozé normai.

A HATARIGAZGATASRA VONATKOZO
UNIOS JOG

A hatarigazgatdssal kapcsolatos unios fellépés altalanos keretét az Eurépai Unié mikodésérdl sz616
szerz6dés V. cime (A szabadsdgon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld térség) hatdrozza meg.
Konkrétabban, a Szerz6dés V. cimének 2. fejezete meghatarozza a hatdrokkal, a menekdltiiggyel és a
bevandorlassal kapcsolatos unids politikak keretét. A kiilsé hatarokra alkalmazandé f6 masodlagos uniods jogi
eszkoz a Schengeni hatarellendrzési kodex ((EU) 2016/399 rendelet). E kodex szabdlyozza a hatarellendrzést
a schengeni térség hatarain és az EU mas kiilsé hatarain. A kédex nem alkalmazandé az irorszag és az
Egyesult Kirdlysag kézotti szarazfoldi hatarra, amely a két orszag kozotti kézos utazasi teriiletre vonatkozo
rendelkezések hatdlya ald tartozik (ezt f6szabdly szerint nem érinti az Egyesiilt Kirdlysag EU-bol vald
kilépése).

A Schengeni hatarellenérzési kddex és a hatarellenérzést szabalyozé egyéb unids jogi eszkdzok
alapjogvédelmi zaradékokat tartalmaznak. E zaradékok hangsulyozzak, hogy tiszteletben kell tartani a
Chartdban rogzitett alapjogokat, amelyek gyakran forognak kockdan a hatarigazgatasban.

Az 1. t3blazat bemutatja, hogy a relevans uniods jogszabalyok hogyan alkalmazanddk a hatarellenérzésekre.
Az irorszag és az Eqyesiilt Kiralysag kézotti szarazfoldi hatartol eltekintve az uniés jogi rendelkezések
tobbsége egyarant vonatkozik az EU kiils6 hataraira és a schengeni térség hataraira is. Az alapjogokat a
kilsé hatdrokon nyomon koveté személyeknek alaposan ismernitk kell az unids jog azon relevans eszkozeit,
amelyek hatdssal lehetnek munkajukra, és tudniuk kell, hogy azok alkalmazandoék-e az adott teriiletre vagy
helyszinre.
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https://www.coe.int/en/web/conventions/
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/coreinstruments.aspx
https://www.unhcr.org/1951-refugee-convention.html?gclid=Cj0KCQiAsqOMBhDFARIsAFBTN3ctJMyctzx8L7FANG0-UlojNB-ZHU-4CaKJFIAj-4MLYGTM9m0K368aAmzkEALw_wcB&gclsrc=aw.ds
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-use-force-and-firearms-law-enforcement
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-use-force-and-firearms-law-enforcement
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-use-force-and-firearms-law-enforcement
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CCPR/LLW_Guidance.pdf
https://www.coe.int/en/web/cpt/standards#immigration
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32016R0399
https://www.citizensinformation.ie/en/government_in_ireland/ireland_and_the_uk/common_travel_area_between_ireland_and_the_uk.html
https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-withdrawal-agreement/protocol-ireland-and-northern-ireland_en

1. tablazat: A kiilsé hatarokon torténé ellenérzések szempontjabdl relevans uniés jogi eszk6zok

Uniods jogi eszkoz

Targy (valogatott)

Nem alkalmazandé
(tagallamokra)

(EU) 2016/399 Schengeni
hatarellenérzési kodex

Szabdlyozza a hatdrforgalom-ellenérzést és a
hatarérizetet (hatarellenérzés)

Ciprus (az Akrotiri és
Dhekelia felségteriletének
brit tengerentuli teriletével
kozos hatar) és Irorszag

végrehajtasarol sz6lo
egyezmény, 1990. jUnius 19.

érdekében teendd intézkedéseket (a szoveget
nagy mértékben mddositottdk késébbi unids jogi
eszkozok)

Az Eurépai Hatar- és Az eurdpai integralt hatdrigazgatas biztositasa irorszag
Parti Orségrél szé616 érdekében létrehozza a Frontexet is magaban foglalé
(EU) 2019/1896 rendelet Eurépai Hatar- és Parti Orséget, és szabalyozza

a tagdllamok koz6tti, valamint a tagallamok és a

Frontex kozétti informacidcsere keretét
A tengeri hatarokrél sz616 Szabdlyozza a Frontex altal koordinalt tengeri irorszag
656/2014/EU rendelet mveleteket, beleértve a partra szallitds szabalyait,

valamint a kutatasra és mentésre vonatkozé

rendelkezéseket
A Schengeni Megallapodas | Szabdlyozza a szabad mozgds lehetévé tétele irorszag

A menekaiiltiigyi eljarasokrol
52616 2013/32/EU irdnyelv

A menedékjog irdnti kérelmek azonositasara és
benyujtdsara vonatkozd kotelezettség (6. és 8. cikk)

Déania és irorszag

iranyelv és a kapcsolodo
2002/946/1B kerethatarozat

kiszabasara vonatkozé kotelezettség

Az emberkereskedelem Az emberkereskedelem feltételezett dldozatainak | irorszag
elleni 2011/36/EU irdnyelv azonositdsara vonatkozd kételezettség (11. cikk)
2008/115/EK visszatérési A tartozkoddsi engedéllyel nem rendelkezé irorszag
iranyelv harmadik orszagbeli dllampolgarokra vonatkozd

kiutasitasi hatdrozat meghozataldra vonatkozd

kotelezettség
2002/90/EK segitségnydjtasi | A migranscsempészekkel szembeni szankcidk irorszag

603/2013/EU Eurodac-
rendelet

A menedékkérék és irregularis migransok
adatainak - tobbek kozott biometrikus adatainak -
kezelésére vonatkozo kételezettség

A hatarregisztracios
rendszerrdl sz6l6
(EU) 2017/2226 rendelet

2022-t6l megkoveteli valamennyi, révid tavu
tartézkodas céljabdl érkezé harmadik orszagbeli
3llampolgar belépésének és kilépésének
elektronikus rogzitését

Ciprus, Horvatorszag és
Irorszag

részleges alkalmazas
Bulgéridban és Romanidban
(pl. biometrikus adatok
kezelése nélkil)

A Schengeni Informaciés
Rendszerre vonatkozo (EU)
2018/1862, (EU) 2018/1861 és
(EU) 2018/1860 rendelet

A jogi eszkozok eléirjak annak ellendrzését, hogy
vannak-e harmadik orszagbeli dllampolgarokra
vonatkozé figyelmeztetd jelzések, és bizonyos
esetekben (pl. beutazasi tilalom esetén)
figyelmeztet6 jelzések rogzitését

Ciprus, Horvatorszag és
irorszag

Bulgdria és Romania
figyelembe veheti a
rendeleteket, de nem

ad ki sajat figyelmeztetd
jelzéseket a rendszerben

767/2008/EK
vizuminformacids rendszer

El6irja a vizumbirtokosok ellenérzését belépéskor
és szlikség esetén kilépéskor

Ciprus, Horvatorszag és
Irorszag

Megjegyzések: A ,Targy” oszlopban szereplé sz6veg nem atfogd jellegl. Az a jelen irdnymutatds szempontja-
bdl relevans,vdlogatott targykoroket tartalmaz. A tablazat nem tartalmaz az ezen eszkézék francia és holland
tengerentdli teriletekre valé alkalmazhatésdgdra vonatkozé informdciét.

Forrds: FRA, 2022.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=celex%3A32016R0399
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=celex%3A32016R0399
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=celex:32014R0656
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=celex:32014R0656
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:42000A0922(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:42000A0922(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:42000A0922(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32002L0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32002L0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A32002F0946
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32013R0603
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32013R0603
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32017R2226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32017R2226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32017R2226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32018R1862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32018R1862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32018R1861
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32018R1860
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32008R0767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32008R0767

A visszatérési irdnyelv (2008/115/EK irdnyelv) kiils6 hatdrokon valé alkalmazhatdsaga kivétel targyat
képezi. Az irdnyelv szabdlyozza az abban az esetben kdvetendd eljrast, amikor egy unids tagallam

olyan rendezetlen jogallast migranst fog el, aki nem nyujt be menedékjog iranti kérelmet. A 2. cikk

(2) bekezdésének a) pontja lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy ne alkalmazzdk az iranyelv tobb
rendelkezését azokra a személyekre, akiket az illetékes hatdsdgok az EU kiilsé hatarainak illegdlis atlépése
kapcsan fognak el vagy tartéztatnak fel. Ez a kivillmaraddsi zaradék nem alkalmazhaté a belsé hatarokon,
még ha visszaallitottdk is ott a hatdrellendrzést.” Amint azt a 2. tabldzat mutatja, az uniés kilsé szarazfoldi
hatarral rendelkez6 tagallamok toébbsége élt ezzel a kivilmaradasi zaradékkal. A 4. cikk (4) bekezdése
alapjan tovabbra is kotik ket azonban az irdnyelv bizonyos rendelkezései és biztositékai, tébbek kozott a
visszakildés tilalma.

2. tablazat: A visszatérési iranyelv kiviilmaradasi zaradékanak alkalmazasa a kiilsé hatarokkal kapcsolatos
esetekben

Kilsé szarazfoldi hatdrokkal rendelkezé uniés Bulgaria, Franciaorszag, Gérogorszag, Horvatorszag,
tagallamok, amelyek éltek a visszatérési irdnyelv Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag,
2. cikke (2) bekezdésének a) pontjaban foglalt Romania, Spanyolorszag és Szlovénia

kivilmaradasi zaradékkal

Kils6 szarazfoldi hatdrokkal rendelkezé unids Esztorszag, Finnorszag és Szlovakia
tagallamok, amelyek nem éltek a visszatérési iranyelv
2. cikke (2) bekezdésének a) pontjaban foglalt
kivilmaradasi zaradékkal

Forrds: FRA, 2022. (az FRA nemzeti 6sszekété tisztviselditél szarmazé informdacidk alapjan).

Az unios tagallamok vizumigyi, hatdrigazgatasi, menekiltigyi és bevandorldsi hatésdgai egyre inkabb
tdmaszkodnak az informacidtechnoldgiara az egyes személyeket érinté dontéseik meghozatalakor. Az

EU hat nagymeéret( informatikai rendszert hozott Iétre, nem szamitva az Europol adatbazisait. Ezek az
informatikai rendszerek tdmogatjdk a migracié és a menekiltigy kezelését, valamint a hatarigazgatast,
fokozzak a tagdllamok kozotti igazsagigyi egyittmikodést, és hozzajarulnak az EU belsé biztonsdganak
megerdsitéséhez. A szabadsdgon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség nagyméreti IT-
rendszereinek iizemeltetési igazgatasat végzé eurépai unids iigynokség (eu-LISA) felelés a nagyméret(
unios informatikai rendszerek fejlesztéséért és izemeltetési igazgatdsaért. Biztositja az e rendszereket
hasznalé nemzeti hatésagok kozétti folyamatos és zavartalan adatcserét.

Az alapjogok hatdrokon térténé nyomon kdvetése sordn észszer( szint ismeretekre van szikség a

relevans unios informatikai rendszerekrél és arrél, hogy azok hogyan tdmogatjdk a hatdrigazgatast. Az

ilyen adatbazisok haszndlata hatassal lehet a személyes adatok védelméhez valé jogra, a maganélet
tiszteletben tartdsahoz vald jogra, a menedékjogra, a gyermekek jogaira, a megfelelé Gigyintézéshez vald
jogra, a hatékony birésagi jogorvoslathoz valo jogra stb. Az FRA-nak, az EJEB-nek és az Eurépa Tandcsnak

a menekiiltiigyre, hatarokra és bevandorldsra vonatkozé eurdpai jogrél sz616 kézikényvének (2020.
december) 2. fejezete tovabbi informacidkat tartalmaz ezen unios adatbazisokrél és - kilonosen adatvédelmi
szempontbdl - azok alapjogokra gyakorolt hatasairol.

" Lasd: az Eurdpai Unio Birdsaganak 2019. marcius 19-i itélete, Préfet des Pyrénées-Orientales kontra Abdelaziz Arib,
C-a44/77.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1726
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=211802&part=1&doclang=EN&text=&dir=&occ=first&cid=5504

Il. MELLEKLET

FRA-IRANYMUTATAS ES A HATAROKON
ALKALMAZANDO EUROPAI NORMAKRA
VONATKOZO EGYEB ANYAGOK

Az FRA, az EJEB és az Eurdpa Tandcs kozzétette a menekiiltiigyre, hatarokra és bevando

eurdpai jogrol szolé kézikényv (2020. december) harmadik kiadasat. Az aktualizalt o
kézikonyv a menekdltigy, a hatrok és a bevandorlds teriletén a két eurdpai - A
jogrendszerbél - az EU és az Eurépa Tandcs jogrendszerébdl - ered6 relevans  IF TN
jogszabalyokat vizsgalja (1asd kilénosen az 1., 2., 7. és 10. fejezetet). A kézikonyv !
az unids tagallamokban és az Eurdpa Tandcs tagallamaiban dolgozé gyakorld jogi
szakembereknek, birdknak, igyészeknek, bevandorlasi tisztvisel6knek és nem

kormanyzati szervezeteknek szol. Lo g 2 a6y

EGLW borders and immigration
dition 2020

Az FRA és az Eurépa Tandcs dsszefoglalta a migransokra,
menedékkérékre és menekiltekre vonatkozo, az EU kiilsé
hatarain alkalmazandé legfontosabb eurépai jogi biztositékokat
(2020. marcius), valamint a jogorvoslati lehetéségekre, a
panasztételi mechanizmusokra és a hatarokon folytatott
hatékony nyomozasokra vonatkozé eurépai normakat (2021.
julius). Meg kell jegyezni, hogy az Eurépa Tanacs relevans
eszkdzei valamennyi hatarra vonatkoznak (nem csak az EU kiilsé
hatdraira). Mindkét dokumentum elérhetd francia nyelven is.

EUROPEAN STANDARDS ON
LEGAL REMEDIES, COMPLAINTS
MECHANISMS AND EFFECTIVE
INVESTIGATIONS AT BORDERS

TWFRA o

Az FRA gyakorlati Gtmutatét (mit szabad és mit nem szabad tenni) készitett a hatarérok|

és az illetékes hatdsdgok személyzetének egyéb tagjai szdmara arrol, hogy napi and fundamentalrights
munkajuk soran hogyan kell tiszteletben tartani az alapjogokat az EU kiilsé szarazfoldi

hatarain (2020. julius). Az EU valamennyi hivatalos nyelvén rendelkezésre all, hogy mit
szabad és mit nem szabad tenni. A tervek szerint az emlitett Gtmutatonak a kilonbozé
szint( hatdrigazgatdsi hatosdgok személyzete képzésének szerves részévé kell valnia.
Ezen Utmutatd szamos pontja egyarant vonatkozik a szarazféldi, tengeri és légi
hatarokra, bar az Gtmutatd az EU kiils6 szdrazfoldi hataraira és a schengeni térségen
kivili unios tagdllamokkal kézos szarazfoldi hatdrokra dsszpontosit. Ez a gyakorlati
Utmutato a figgetlen nemzeti mechanizmusok megfigyel6inek is segitséget nyujthat
azaltal, hogy gyors attekintést nyujt a kils6 szarazfoldi hatarok ellenérzésével
kapcsolatos fébb alapjogi biztositékokrol és uniés jogi normakrol.

Az FRA ,Erkezési befogadd létesitmények a kiilsé hatarokon: megfontolandé


https://fra.europa.eu/en/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-refugees-asylum-applicants-and-migrants-european-borders
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-refugees-asylum-applicants-and-migrants-european-borders
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-refugees-asylum-applicants-and-migrants-european-borders
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/legal-remedies-borders
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/legal-remedies-borders
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/legal-remedies-borders
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/border-controls-and-fundamental-rights-external-land-borders
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/initial-reception-facilities-external-borders
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/initial-reception-facilities-external-borders

alapjogi kérdések” cim( feljegyzése felvazolja, hogy miként lehet segiteni az EU kiilsé
hatarain elfogott vagy feltartéztatott harmadik orszagbeli dllampolgdrok méltésagteljes
tartézkoddsanak biztositasat. A feljegyzés 12 pontot hataroz meg az ilyen hatarokon
taldlhato érkezési befogadd létesitményeknek a védelemre kiemelt figyelmet fordito
és az alapjogokat tiszteletben tart6 tervezése és kialakitasa tekintetében. Ezek az

FRA kils6 hatdrokon végzett munkajan - tobbek kodzott adatgyijtésen és kutatdsi
tevékenységeken - alapulnak. A feljegyzés altaldnos célja, hogy segitsen megel6ézni
olyan befogad¢ létesitmények kialakitdsat és létrehozasat, amelyek nem biztositanak
mélto korilményeket a migransok és menekdiltek szamara.

Az FRA és az Eurodac feligyeletével megbizott koordinacids csoport kidolgozott és
kozzétett eqy széréanyagot a bevandorléknak és menedékkéréknek az Eurodacban
torténd ujjnyomatvételrdl valé hatékonyabb tajékoztatdsa érdekében. A széroanyag
segitséget nyUjt a hatésdgok szamara abban, hogy eleget tegyenek az érintettek arrél
valé egyértelm( tajékoztatdsara vonatkozé kotelezettségiknek, hogy miért keril sor
ujjnyomatvételre, és hogy mi torténik az Eurodacban tarolt biometrikus adataikkal. A
nemzeti adatvédelmi hatosagok leforditottdk a sz6réanyagot az EU legtébb hivatalos
nyelvére.

Az Eurépai Menekdltigyi Témogatasi Hivatal (jelenleg az Eurépai Unié Menekiiltigyi

-reception facilities at
external borders: fundamental
rights issues to consider

Right to information
Guide for authorities
when taking fingerprints
for EURODAC

Ugynéksége) és a Frontex a menekiiltiigyi eljarashoz valé hozzaférésre vonatkozé gyakorlati eszkézoket
dolgozott ki, hogy tdmogassa a gyakorl6 szakembereket a részorulék menedékjoghoz valé hozzaférésének

elésegitésében. Erre egy példa az aldbbi poszter.

_
0 = FRONTEX

Access to the Asylum Procedure

1 Anyone can be a refugee 2 Everyoneis entitled
to protection against
refoulement

3 Vulnerable persons must be
identified and adequately

e 4 Bestinterests of the child

take precedence in all
actions concerning children

5 Anyone who may wish to
apply for international Everyone has the right to
protection must be informed apply for international
about their right to do so protection

Any sign or expression of 8 Applicants for

fear can be understood international protection

as arequest for must not be penalised

international protection due to their illegal entry
or presence

9 Each application must be 10 The principle of non-refoulement
registered or referred for must be ensured, even when a

registration to the person does not apply for asylum
responsible authority

Emergency healthcare and basic needs should always be addressed first

Every human being shall be valued and respected

Forras: Eurépai Menekdiltigyi Tdmogatasi Hivatal és Frontex, ,Hozzaférés a menekdiltigyi elidrashoz’, elérhe-

té: ,Gyakorlati eszk6z6k az elsé vonalban dolgozoé tisztviselék részére’, 2016.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2021/initial-reception-facilities-external-borders
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/right-information-authorities-taking-fingerprints-eurodac
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/right-information-authorities-taking-fingerprints-eurodac
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/001414f9-fe0c-11ea-b44f-01aa75ed71a1/language-en
https://euaa.europa.eu/hu/publications/gyakorlati-eszkozok-az-elso-vonalban-dolgozo-tisztviselok-reszere-plakat
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