WFRA

EUROPEAN UNION AGENCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Ustanowienie niezaleznych
krajowych mechanizmoéw
monitorowania
przestrzegania praw
podstawowych na
granicach zewnetrznych UE

Monitorowanie praw podstawowych na granicach zewnetrznych UE
powinno by¢ prowadzone systematycznie i regularnie w odniesieniu
do szerequ dziatan zwigzanych z zarzadzaniem granicami. Nalezg do
nich: ochrona granicy, zatrzymania na granicach ladowych, morskich
i powietrznych oraz funkcjonowanie mechanizméw ukierunkowanej
pomocy, takze w przypadku masowego naptywu.

W ramach monitorowania bada sie sposéb prowadzenia tych dziatan.
Nalezy przyjrze¢ sie na przyktad, czy:

- ludzie na granicy sa godnie traktowani;

- zwraca sie odpowiednig uwage na osoby wymagajace szczegdlnego
traktowania;

- w osrodkach pierwszego przyjecia i osrodkach detencyjnych dla

imigrantow panuja odpowiednie warunki zycia;

- osoby maja dostep do skutecznych srodkéw odwotawczych.
Nalezy réwniez przyjrze¢ sie wptywowi wdrazania planéw awaryjnych na
prawa podstawowe w przypadku duzej liczby oséb przybywajacych na
granice.

23 wrzesnia 2020 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej. \Wniosek ten naktada na
panstwa cztonkowskie obowiazek ustanowienia niezaleznego mechanizmu
monitorowania. 25 maja 2021 r. Komisja zwrocita sie do Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) o przygotowanie ogélnych
wytycznych w $wietle art. 7 ust. 2 proponowanego rozporzadzenia

w sprawie kontroli przesiewowej. Artykut ten odnosi sie do wsparcia, jakie
FRA powinna zapewni¢ panstwom cztonkowskim w opracowywaniu takich
krajowych systemdédw monitorowania (zob. ramka ponizej).

PRAKTYCZNE WYTYCZNE E

Niniejsze ogéine
wytyczne stanowig
pomoc dla panstw
cztonkowskich

w tworzeniu
niezaleznych krajowych
mechanizméw
monitorowania
przestrzegania praw
podstawowych

na granicach
zewnetrznych

UE, zgodnie

Z proponowanym przez
Komisje Europejska
rozporzadzeniem

w sprawie kontroli
przesiewowej

z dnia 23 wrzesnia
2020 1. Agencja Praw
Podstawowych

Unii Europejskiej
przygotowata niniejsze
wytyczne na wniosek
Komisji.
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ELEMENTY SKUTECZNYCH

| NIEZALEZNYCH KRAJOWYCH

MECHANIZMOW MONITOROWANIA
GRANIC I ICH FUNKCJONOWANIA

Ponizsze sugerowane elementy stanowia wytyczne dla panstw cztonkowskich podczas omawiania
parametréw i zabezpieczen na potrzeby ustanowienia niezaleznego krajowego mechanizmu
monitorowania granic. Pogrupowano je w osiem sktadowych skutecznych mechanizméw. Te niewiazace
zalecenia obejmuja szerszy zakres monitorowania zarzadzania granicami niz krajowy mechanizm
monitorowania okreslony w proponowanym rozporzadzeniu w sprawie kontroli przesiewowej.
Obejmuja one réwniez monitorowanie w ramach scenariusza masowego naptywu migrantow.

W zataczniku | do tego dokumentu okreslono gwarancje praw podstawowych, ktére maja zastosowanie
na granicach, a w zataczniku Il wymieniono materiaty, ktére maja pomaoc we wiasciwym stosowaniu tych

standarddw.

1

NIEZALEZNOSC | AUTONOMIA
OPERACYJNA

™

Nalezy zagwarantowacé w prawie
petna niezaleznosc¢ krajowego
podmiotu monitorujacego prawa
podstawowe na granicach, aby
mechanizm mdgt by¢ wolny

od wszelkich niepozadanych
wpltywdw zewnetrznych.

™

Krajowe mechanizmy
monitorowania granic powinny
by¢ wolne od jakichkolwiek
powiazan instytucjonalnych

z organami odpowiedzialnymi za

zarzadzanie granicami i migracja.

™

Personel krajowych
mechanizméw monitorowania
granic powinien by¢ rekrutowany
na podstawie przejrzystych
procedur, takich jak procedury
stosowane do rekrutacji
funkcjonariuszy publicznych
lub pracownikéw niezaleznych
ustawowych organéw
panstwowych. Nalezy potozy¢
szczeg6lny nacisk na unikanie
konfliktow interesow.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020PC0612

™

W ramach mechanizmu nalezy
zapewni¢ autonomie operacyjna

i prawo do podejmowania dziatan
z wiasnej inicjatywy, réwniez

w sytuacjach nadzwyczajnych.

™

Mechanizm ten powinien
ustanowi¢ wtasne procedury
i metody pracy w ramach
swojego mandatu.

™

Mechanizm powinien
zapewniac swoim pracownikom
bezpieczenstwo podczas
wykonywania przez nich
obowiazkéw. Obejmuje to
wprowadzenie do prawa
krajowego gwarancji
chroniacych pracownikéw przed
odpowiedzialnoscia prawna

za dziatalnos¢ zawodowa
prowadzona w dobrej wierze

w ramach mandatu mechanizmu.

™

Funkcjonowanie mechanizmu

powinno podlegac okresowej
ocenie pod katem jego
efektywnosci, skutecznosci

‘i niezaleznosci na podstawie
-obiektywnych wskaznikdw.

Podmioty opracowujace ten
proces moga czerpac inspiracje
z okresowej procedury
akredytacji, ktora krajowe

‘instytucje praw cztowieka stosuja
:do oceny swojej niezaleznosci

i skutecznosci.

N

Rozwazajac gwarancje
niezaleznosci i autonomii
operacyjnej swoich krajowych
mechanizsméw monitorowania,
panstwa cztonkowskie

moga czerpac inspiracje

z nastepujacych wytycznych:
zasad paryskich Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (ONZ)
dla krajowych instytucji praw
cztowieka; zalecenia Komitetu
Ministrow Rady Europy
CM/Rec(2021)1 w odniesieniu
do aspektow autonomii,
sktadu, multidyscyplinarnego
charakteru oraz odpowiednich
zasobdw ludzkich i finansowych;
oraz wytycznych w sprawie
krajowych mechanizméw
zapobiegawczych, ktore
Podkomitet do spraw
Zapobiegania Torturom

oraz Innemu Okrutnemu,
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu
opracowat jako dokument
odniesienia na potrzeby
niezaleznosci i autonomii
operacyjnej krajowych
mechanizmméw monitorowania.

= Jrédta: -ONZ, Zasady dotyczace statusu i funkcjonowania krajowych instytucji powotanych do ochrony i promocji
praw cztowieka (zasady paryskie), przyjete rezolucja Zgromadzenia 0gélnego ONZ 48/134, 20 grudnia 1993 r.;

FRA, Silne i skuteczne krajowe instytucje praw cztowieka: wyzwania, obiecujace praktyki i mozliwosci, wrzesier 2020 r;
*Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) i Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych
ds. UchodZcéw (UNHCR), wspélne konsultacje w sprawie niezaleznych krajowych mechanizméw monitorowania
proponowanych w nowym pakcie o migracjii azylu, 23 lutego 2021 r,; -Europejska Sie¢ Krajowych Instytucji Praw Cztowieka
(ENNHRI), opinia ENNHRI w sprawie niezaleznych mechanizmdéw monitorowania praw cztowieka na granicach w ramach
nowego paktu o migracji i azylu, marzec 2021 r.,; -Rada Europy, Komitet Ministrow, zalecenie CM/Rec(2021)1 Komitetu
Ministréw dla paristw cztonkowskich w sprawie rozwoju i wzmocnienia skutecznych, pluralistycznych i niezaleznych krajowych
instytucji praw cztowieka, 31 marca 2021 r.; -Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu, 30. sprawozdanie ogélne CPT, maj 2021 r,, pkt 20 i 21; -Organizacja Bezpieczeristwa

i Wspdtpracy w Europie (OBWE), Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka, Border police monitoring in the 0SCE
region: A discussion of the need and basis for human rights monitoring of border police practices [Monitoring policji
granicznej w regionie OBWE: dyskusja na temat potrzeby i podstawy monitorowania praw cztowieka w odniesieniu do
praktyk policji granicznej], 5 maja 2021r, sekcja 6; -Parlament Europejski, rezolucja w sprawie sprawozdania rocznego

z funkcjonowania strefy Schengen, 2019/2196(INI), 8 lipca 2021r., pkt 18; \UNHCR Grecja, Europejskie Biuro Regionalne OHCHR
i ENNHRI, Ten points to guide the establishment of an independent and effective national border monitoring mechanismin
Greece [Dziesie¢ punktdw, ktorymi nalezy sie kierowac przy tworzeniu niezaleznego i skutecznego krajowego mechanizmu
monitorowania granic w Grecji], 9 wrzesnia 20211
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ZAKRES TEMATYCZNY MANDATU

™

Mechanizm powinien mie¢
szeroki mandat tematyczny:
monitorowanie faktycznego
wdrazania gwarancji praw
podstawowych - w tym godnych
warunkow zycia pod wzgledem
dostarczania zywnosci, odziezy,
tymczasowego schronienia

i opieki zdrowotnej - podczas
odprawy granicznej i ochrony
granicy w rozumieniu kodeksu
granicznego Schengen oraz
przy pierwszej rejestracji

nowo przybytych na granicach
zewnetrznych UE lub w ich
poblizu.

N

Mechanizm ten powinien mie¢
nieograniczony dostep do
wszystkich operacji granicznych
w dowolnym momencie.

:Powinien mie¢ dostep do zdalnej
:ochrony granic, monitorowania

zatrzyman i inspekcji wszystkich
wyznaczonych obszaréw
zatrzymania.

N

Organy panstwowe powinny
utatwiac funkcjonowanie
mechanizmu bez zbednych
ograniczen geograficznych

i proceduralnych.

m——  /r6dta: -ONZ, Zasady dotyczace statusu i funkcjonowania krajowych instytucji powotanych do ochrony i promocji
praw cztowieka (zasady paryskie), przyjete rezolucja Zg romadzenie Ogélnego ONZ 48/134, 20 grudnia 1993 r,;

+Europejska Rada ds. Uchodzcéw i Wypedzonych i in., wspélne oswiadczenie: Turning rhetoric into reality: New monitoring
mechanism at European borders should ensure fundamental rights and accountability [Urzeczywistnienie retoryki:

nowy mechanizm monitorowania na granicach europejskich powinien zapewnia¢ prawa podstawowe i rozliczalnos¢],

10 listopada 2020 r.; -OHCHR i UNHCR, wspdlne konsultacje w sprawie niezaleznych krajowych mechanizméw monitorowania

proponowanych w nowym pakcie o migracjii azylu, 23 lutego 2021 r,; -ENNHRI, opinia ENNHRI w sprawie niezaleznych
mechanizmdéw monitorowania praw cztowieka na granicach w ramach nowego paktu o migragji i azylu, marzec 2021r;
-OBWE, Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka, Border police monitoring in the OSCE region: A discussion of
the need and basis for human rights monitoring of border police practices [Monitoring policji granicznej w regionie OBWE:
dyskusja na temat potrzeby i podstawy monitorowania praw cztowieka w odniesieniu do praktyk policji granicznej], 5 maja
2021, sekcja 6; <UNHCR Grecja, Europejskie Biuro Regionalne OHCHR i ENNHRI, Ten points to guide the establishment of an

independent and effective national border monitoring mechanism in Greece [Dziesie¢ punktéw, ktorymi nalezy sie kierowac

przy tworzeniu niezaleinego i skutecznego krajowego mechanizmu monitorowania granic w Gregjil, 9 wrzesnia 2021r.
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UPRAWNIENIA MECHANIZMU

MONITOROWANIA

N

Mechanizm monitorowania
powinien mie¢ niezbedna
konfiguracje i poziom
uprawnien do przeprowadzania
okresowych i doraznych

wizyt oraz zapowiedzianych

i niezapowiedzianych wizyt -
na podstawie oceny ryzyka
Zwigzanego z prawami
podstawowymi.

N

Mechanizm ten powinien

mie¢ nieograniczony dostep,

w dowolnym momencie - nawet
w sytuacjach nadzwyczajnych

i masowego naptywu - do
wszystkich obszaréw, na ktérych
prowadzone s3 dziatania

w zakresie zarzadzania granicami
na granicach powietrznych,
ladowych i morskich, oraz do
wszystkich miejsc pierwszego
przyjecia i zatrzymywania
obywateli pafstw trzecich na
granicach lub w ich poblizu.

N

Mechanizm ten powinien mie¢
prawo i niezbedne uprawnienia
do dostepu do wszelkich
dokumentdw, rejestrow

i ewidencji, w tym plikéw, nagran
wideo i rejestrow elektronicznych,
majacych znaczenie dla jego
mandatu.

™

Mechanizm ten powinien

mie¢ prawo do obserwowania
patrolowania i zatrzyman
przeprowadzanych przez osoby
zajmujace sie ochrona granicy
(tzw. patrolowanie towarzyszace)
z zachowaniem odpowiednich
srodkdéw ostroznosci na potrzeby
bezpieczenstwa i ochrony
wszystkich zaangazowanych oséb.

™

Mechanizm ten powinien by¢
uprawniony do bezposredniego
komunikowania sie z organami
dochodzeniowymi, zaréwno
wewnetrznymi organami
dyscyplinarnymi, jak

i prokuratorami, jezeli podczas
monitorowania ujawniono
naduzycia.

N

Mechanizm powinien mie¢

prawo do rejestrowania (zdjecia,
nagrania wideo lub dzwieku)
swoich dziatan w dowolnym
miejscu i w dowolnym momencie,
z zachowaniem nalezytej
ostroznosci w odniesieniu do
prywatnosci, bezpieczenstwa

i ochrony.

N

Mechanizm ten powinien mie¢
prawo do wystuchania wszystkich
zainteresowanych osob podczas
monitorowania procedur sktadania
skarg dotyczacych naruszen

praw podstawowych. Obejmuje
to swiadkéw i domniemane
ofiary, dyskrecje i poszanowanie
poufnosci otrzymanych

informacji i Zrodet, z ktérymi sie
konsultowano.

™

Obserwatorzy zaangazowani

w mechanizm musza przestrzegac
przepiséw krajowych panstwa
cztonkowskiego, w ktérym
wykonuja swoje zadania.

= /r6dfa: -Europejska Rada ds. Uchodzcow i Wypedzonych i in., wspélne oswiadczenie: Turning rhetoric into reality:
New monitoring mechanism at European borders should ensure fundamental rights and accountability [Urzeczywistnienie
retoryki: nowy mechanizm monitorowania na granicach europejskich powinien zapewnia¢ prawa podstawowe i rozliczalnos¢],
10 listopada 2020 r.; -OHCHR i UNHCR, wspélne konsultacje w sprawie niezaleznych krajowych mechanizméw monitorowania
proponowanych w nowym pakcie o migragcji i azylu, 23 lutego 2021 r,; -ENNHRI, opinia ENNHRI w sprawie niezaleznych
mechanizméw monitorowania praw cztowieka na granicach w ramach nowego paktu o migracji i azylu, marzec 2027r;
-Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu,

30. sprawozdanie ogélne CPT, maj 2021 r,, pkt 21; -OBWE, Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka, Border police
monitoring in the OSCE region: A discussion of the need and basis for human rights monitoring of border police practices
[Monitoring policji granicznej w regionie OBWE: dyskusja na temat potrzeby i podstawy monitorowania praw cztowieka

w odniesieniu do praktyk policji granicznej], 5 maja 2021r, sekcja 6; -UNHCR Grecja, Europejskie Biuro Regionalne OHCHR

i ENNHRI, Ten points to guide the establishment of an independent and effective national border monitoring mechanism in
Greece [Dziesie¢ punktow, ktorymi nalezy sie kierowac przy tworzeniu niezaleznego i skutecznego krajowego mechanizmu
monitorowania granic w Grecji], 9 wrzesnia 20211
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WIEDZA FACHOWA MECHANIZMU
MONITOROWANIA

N

Na potrzeby swojej misji
mechanizm ten powinien
dysponowa¢ odpowiednim
personelem. Personel
wykonujacy zadania w zakresie
monitorowania na granicach
powinien posiada¢ odpowiednia
wiedze i doswiadczenie

w zakresie norm dotyczacych
praw cztowieka i praw
podstawowych okreslonych

w prawie miedzynarodowym,
unijnym i krajowym oraz

w odpowiednim orzecznictwie.
Powinien rowniez posiadac
wiedze teoretyczna

i doswiadczenie praktyczne

w zakresie monitorowania
praw podstawowych,
dysponujac solidna wiedza

na temat zasad, procedur

i technik monitorowania.
Ponadto personel powinien
dysponowac solidng wiedza

w dziedzinie azylu, zarzadzania
granicami i powrotow, w tym
w zakresie specyficznych
potrzeb oséb wymagajacych
szczegdlnego traktowania.
Powinien takze mie¢ praktyczne
doswiadczenie w monitorowaniu
praw cztowieka, ocenie
proporcjonalnosci uzycia

sity oraz we wspodtpracy

z organami $cigania. Ta wiedza
i doswiadczenie s3 istotnym
dodatkowym atutem
utatwiajacym skuteczne
prowadzenie dziatan
monitorujacych, w potaczeniu
z odpowiednim poziomem
poswiadczenia bezpieczenstwa
obserwatorow.

N

W ramach mechanizmu

nalezy stosowac podejscie
multidyscyplinarne, w jak
najwiekszym stopniu wtaczajac
do zespotéw monitorujacych
prawnikoéw, pracownikéw sektora

:zdrowia, ekspertow w dziedzinie
‘kryminalistyki, specjalistow

:ds. ochrony dzieci oraz

‘ttumaczy ustnych i mediatorow
‘kulturowych. Zespoty te powinny
‘by¢ zréznicowane pod wzgledem
.ptci i pochodzenia. Pracownicy

stuzby zdrowia powinni mie¢
doswiadczenie w ocenie urazéw
fizycznych lub psychicznych oraz
oznak ztego traktowania.

N

Mechanizm ten powinien
zapewniac pracownikom
regularne szkolenia w miejscu

pracy.

™

Mechanizm ten powinien
Scisle wspétpracowac z innymi
mechanizmami monitorowania
praw cztowieka, organizacjami
pozarzadowymi i instytucjami
spofeczenstwa obywatelskiego
dziatajacymi w dziedzinie
praw podstawowych, a takze
z ekspertami akademickimi

i innymi wykwalifikowanymi
ekspertami w celu wymiany
informacji i wiedzy, bez
uszczerbku dla niezaleznosci
mechanizmu.

= Jrddfa: -ENNHRI, opinia ENNHRI w sprawie niezaleznych mechanizméw
- monitorowania praw cztowieka na granicach w ramach nowego paktu o migracji

i iazylu, marzec 2021 r.,; -Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz

- Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu, 30. sprawozdanie

¢ ogélne CPT, maj 2021, pkt 20 i 21; -UNHCR Grecja, Biuro Regionalne OHCHR Europe
i ENNHRI, Ten points to guide the establishment of an independent and effective

- national border monitoring mechanism in Greece [Dziesie¢ punktéw, ktérymi

nalezy sie kierowac przy tworzeniu niezaleznego i skutecznego krajowego
mechanizmu monitorowania granic w Grecjil, 9 wrzesnia 2021r.
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ZASOBY | FINANSOWANIE

™

Finansowanie mechanizmu
monitorowania powinno by¢
zgodne z zasada niezaleznosci.
Mozna to osiagnac poprzez
modelowanie finansowania

na podstawie finansowania
innych niezaleznych organéw
ustawowych, takich jak instytucje
rzecznika praw obywatelskich,
organy ds. réwnosci i instytucje
praw czfowieka.

™

Finansowanie mechanizmu
powinno by¢ wystarczajace

do realizacji jego zadan

w zakresie monitorowania,
zatrudniania odpowiednio
wykwalifikowanego personelu
i nabywania odpowiedniego
WYypo0sazenia, 0procz wsparcia
administracyjnego, reqularnych
dziatan szkoleniowych itp.

™

Mechanizm ten powinien

mie¢ dostep do funduszy UE

na potrzeby finansowania

jego dziatalnosci. Fundusze

te obejmuja Instrument
Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzadzania Granicami

i Polityki Wizowej, Fundusz
Azylu, Migragcji i Integracji oraz
jego program dotacji na pomoc
w sytuacjach nadzwyczajnych,
za ktory odpowiedzialna jest
Dyrekcja Generalna Komisji
Europejskiej ds. Migracji i Spraw
Wewnetrznych.

m—— 7rédfa: -ONZ, Zasady dotyczace statusu i funkcjonowania krajowych instytucji powotanych do ochrony i promocji praw
cztowieka (zasady paryskie), przyjete rezolucja Zgromadzenie 0gdlnego ONZ 48/134, 20 grudnia 1993 1;

FRA, Silne i skuteczne krajowe instytucje praw cztowieka: wyzwania, obiecujace praktyki i mozliwosci, wrzesier 2020 r.;
-Europejska Rada ds. Uchodzcéw i Wypedzonych i in., wspdlne oSwiadczenie: Turning rhetoric into reality: New monitoring
mechanism at European borders should ensure fundamental rights and accountability [Urzeczywistnienie retoryki: nowy
mechanizm monitorowania na granicach europejskich powinien zapewnia¢ prawa podstawowe i rozliczalnos¢], 7o listopada
2020 r,; *OHCHR i UNHCR, wspélne konsultacje w sprawie niezaleznych krajowych mechanizméw monitorowania proponowanych
w nowym pakcie o migracji i azylu, 23 lutego 2021, -ENNHRI, opinia ENNHRI w sprawie niezaleznych mechanizméw
monitorowania praw cztowieka na granicach w ramach nowego paktu o migracji i azylu, marzec 2021r, - rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1148 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace, w ramach Funduszu Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami, Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, PE/57/2021/INIT,
Dz.U. L 2517 15.7.2021, 5. 48; - rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147 z dnia 7 lipca 2021 1. ustanawiajace
Fundusz Azylu, Migradji i Integracji, PE/56/2021/INIT, Dz.U. L 2517 15.7.2021, s. 1; -Rada Europy, Komitet Ministréw, zalecenie
CM/Rec(2021)1 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie rozwoju i wzmocnienia skutecznych, pluralistycznych

i niezaleznych krajowych instytucji praw cztowieka, 31 marca 2021 r.; +OBWE, Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka,
Border police monitoring in the OSCE region: A discussion of the need and basis for human rights monitoring of border police
practices [Monitoring policji granicznej w regionie 0BWE: dyskusja na temat potrzeby i podstawy monitorowania praw cztowieka
w odniesieniu do praktyk policji granicznej], 5 maja 2021r, sekcja 6; -Parlament Europejski, rezolucja w sprawie sprawozdania
rocznego z funkcjonowania strefy Schengen, 2019/2196(INI), 8 lipca 2021, pkt 18; -UNHCR Grecja, Europejskie Biuro Regionalne
OHCHR i ENNHRI, Ten points to guide the establishment of an independent and effective national border monitoring mechanism
in Greece [Dziesie¢ punktow, ktorymi nalezy sie kierowac przy tworzeniu niezaleznego i skutecznego krajowego mechanizmu
monitorowania granic w Grecji], 9 wrzesnia 20211
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SPRAWOZDAWCZO0SC, PRZEJRZYSTOSC
| ROZLICZALNOSC

™ N N\

Mechanizm powinien publicznie Mechanizm ten powinien 0godlna skuteczno$¢ mechanizmu
przedstawia¢ wiasne ustalenia zapewniac coroczne publiczne powinna by¢ oceniana
i zalecenia witasciwym organom sprawozdanie ze swojej pracy. zewnetrznie i niezaleznie od
panstwowym i parlamentowi jego celéw. Ocene te nalezy
narodowemu. ™M przeprowadzac w perspektywie
wieloletniej zgodnie z uznanymi
Podstawowe dziatania standardami zawodowymi,
N mechanizmu powinny by¢ z my$l3 o zwigkszeniu

) _ reqularnie oceniane na podstawie przejrzystosci i wniesieniu
W ramach mechanizmu nalezy prognoz (ex ante) i rzeczywistych wktadu w przeglad niezaleznosci

informowac o dz!a’faniac’h. wynikow (ex post). mechani;mg, a takze w decyzje
naprawczych, ktére wiasciwe w sprawie finansowania.
organy panstwowe podejmuja

w odpowiedzi na jego zalecenia.

w sprawie niezaleznych krajowych mechanizméw
monitorowania proponowanych w nowym pakcie o migracji
iazylu, 23 lutego 2021 r,; -ENNHRI, opinia ENNHRI w sprawie

m—— Jrédta: -OHCHR i UNHCR, wspéine konsultacje O

niezaleznych mechanizméw monitorowania praw cztowieka \’ 0 /

na granicach w ramach nowego paktu o migracji i azylu,

marzec 2021r,; -OBWE, Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw

(ztowieka, Border police monitoring in the OSCE region: N |

A discussion of the need and basis for human rights monitoring — —

of border police practices [Monitoring policji granicznej

w regionie OBWE: dyskusja na temat potrzeby i podstawy | W
monitorowania praw cztowieka w odniesieniu do praktyk policji

granicznej], 5 maja 20211, sekcja 6; -UNHCR Grecja, Europejskie / 0 ’\
Biuro Regionalne OHCHR i ENNHRI, Ten points to guide the

establishment of an independent and effective national border
monitoring mechanism in Greece [Dziesie¢ punktow, ktérymi I
nalezy sie kierowac przy tworzeniu niezaleznego i skutecznego —
krajowego mechanizmu monitorowania granic w Grecji],

9 wrzesnia 2021T. v
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SYNERGIA Z ISTNIEJACYMI
MECHANIZMAMI MONITOROWANIA

N

W programowaniu prac
mechanizmu nalezy uwzgledniac
informacje od osob trzecich,

w tym ustawowych krajowych
organdéw ds. praw cztowieka,
organizacji pozarzadowych,
podmiotow UE i organizacji
miedzynarodowych.

N

Oprocz wymiany informacji
mechanizm powinien zapewniac
spojnosc i komplementarnos¢
z istniejacymi krajowymi,
regionalnymi

i miedzynarodowymi
organami monitorujgcymi
prawa cztowieka, aby
zmaksymalizowac synergie

i wzmocni¢ ochrone praw
podstawowych.

N

Mechanizm ten powinien
ustanawiac i utrzymywac
programy wspotpracy i stosunki
robocze z krajowymi,
regionalnymi i miedzynarodowymi
organami odpowiedzialnymi za
propagowanie i ochrone praw
cztowieka i praw podstawowych,
w szczegolnosci z krajowymi
instytucjami praw cztowieka

i instytucjami rzecznika praw
obywatelskich.

N

Zadania i dziatania mechanizmu
powinny opierac sie na
istniejacych mandatach

w zakresie monitorowania

na szczeblu krajowym

(np. krajowych instytucji
zajmujacych sie prawami
cztowieka i rzecznikéw praw
obywatelskich, krajowych
mechanizméw prewencji

i systemdédw monitorowania
przymusowych powrotow
ustanowionych na mocy
dyrektywy powrotowe;j),
regionalnym (np. Rady Europy)
i miedzynarodowym (np. ONZ).

M

Mechanizm ten powinien
przekazywac swoje ustalenia

na potrzeby mechanizmu oceny

i monitorowania Schengen oraz

ocen narazenia przeprowadzanych

na podstawie rozporzadzenia (UE)
2019/1896, a takze krajowych
komitetéw monitorujacych
odpowiedzialnych za zapewnienie
spetnienia wymogdéw warunkowosci
w odniesieniu do wszystkich
odpowiednich funduszy UE,

w szczegolnosci unijnych funduszy na
rzecz migracji i zarzadzania granicami.

™

Zadania i dziatania mechanizmu
powinny uzupetnia¢ dziatania
urzednika ds. praw podstawowych
Fronteksu, Europejskiej Agenciji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2019/1896,

w tym wzajemne wykorzystywanie
ustalen drugiej strony jako zrédet
informacji. Aby to osiagnac, krajowy
mechanizm monitorowania

powinien uzgodni¢ swoje dziatania
w zakresie monitorowania z planami
operacyjnymi Fronteksu i wymieniac
informacje w celu maksymalizacji
synergii.

=== Jrédta: -Institut de Droit International, Mass migrations - Final Resolution [Masowa migracja - rezolucja koficowa],
9 wrzesnia 2017 1., art. 20 (,,Koordynacja i wspotpraca”); «OHCHR i UNHCR, wspdlne konsultacje w sprawie niezaleznych

krajowych mechanizméw monitorowania proponowanych w nowym pakcie o migracji i azyly, 23 lutego 2021r.; -ENNHRI, opinia
ENNHRI w sprawie niezaleznych mechanizméw monitorowania praw cztowieka na granicach w ramach nowego paktu o migracji
iazylu, marzec 2021r,; -Rada Europy, Komitet Ministréw, zalecenie CM/Rec(2021)1 Komitetu Ministrow dla paristw cztonkowskich
w sprawie rozwoju i wzmocnienia skutecznych, pluralistycznych i niezaleznych krajowych instytucji praw cztowieka, 31 marca
20211, *OBWE, Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka, Border police monitoring in the OSCE region: A discussion

of the need and basis for human rights monitoring of border police practices [Monitoring policji granicznej w regionie OBWE:
dyskusja na temat potrzeby i podstawy monitorowania praw cztowieka w odniesieniu do praktyk policji granicznej], 5 maja
2021r, sekcja 6, -rozporzadzenie Rady w sprawie ustanowienia i funkcjonowania mechanizmu oceny i monitorowania w celu
weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013, art. 17; -Parlament Europejski,
rezolucja w sprawie sprawozdania rocznego z funkcjonowania strefy Schengen, 2019/2196(INI), 8 lipca 2021 r,, pkt 18; =UNHCR
Grecja, Europejskie Biuro Regionalne OHCHR i ENNHRI, Ten points to guide the establishment of an independent and effective
national border monitoring mechanism in Greece [Dziesie¢ punktow, ktérymi nalezy sie kierowac przy tworzeniu niezaleznego
i skutecznego krajowego mechanizmu monitorowania granic w Grecjil, 9 wrzesnia 2021r.
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https://www.unhcr.org/gr/wp-content/uploads/sites/10/2021/09/10-points_EN.pdf
https://www.unhcr.org/gr/wp-content/uploads/sites/10/2021/09/10-points_EN.pdf
https://ennhri.org/our-members/
https://ennhri.org/our-members/
https://eno.ombudsman.europa.eu/home.html
https://eno.ombudsman.europa.eu/home.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0278
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0278
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1896

WSPOLPRACA Z KRAJOWYMI ORGANAMI
GRANICZNYMI | MIGRACYJNYMI

N

Przepisy ustanawiajace krajowy
mechanizm monitorowania
powinny zawiera¢ odniesienie do
spoczywajacego na krajowych
organach zarzadzania granicami

i migracja obowiazku wspétpracy
w stosownych przypadkach

z mechanizmem, w tym przez
regularna wymiane informacji,
jak stanowi art. 3 ust. 1 lit. e)
rozporzadzenia (UE) 2019/1896.

™

‘W przepisach krajowych nalezy
‘podkresli¢, ze krajowe organy
‘odpowiedzialne za zarzadzanie
‘granicami i migracja maja
‘obowigzek wspotpracowac

:z mechanizmnem monitorowania

i przestrzegac jego mandatu
oraz ze powinny one by¢
informowane o wszelkich
wytycznych wydawanych
przez podmiot monitorujacy -

w ramach konstruktywnej
i zyczliwej wspotpracy.

= Jrédta: -Institut de Droit International, Mass migrations -

Final resolution [Masowa migracja - rezolucja koficowa], 9 wrzesnia

2017r, art. 20 (,,Koordynacja i wspéfpraca”); -FRA, Border controls

and fundamental rights at external land borders - Practical

guidance [Kontrole graniczne a prawa podstawowe na zewnetrznych

granicach ladowych - praktyczne wskazéwkil, 15 lipca 20201, pkt 9; -OHCHR

i UNHCR, wspdlne konsultacje w sprawie niezaleznych krajowych mechanizméw
monitorowania proponowanych w nowym pakcie o migracji i azyly, 23 lutego 2021r,;
-ENNHRI, opinia ENNHRI w sprawie niezaleznych mechanizméw monitorowania
praw cztowieka na granicach w ramach nowego paktu o migracji i azylu, marzec
2021r,; *UNHCR Grecja, Europejskie Biuro Regionalne OHCHR i ENNHRI, Ten points to
guide the establishment of an independent and effective national border monitoring
mechanism in Greece [Dziesie¢ punktow, ktorymi nalezy sie kierowac przy tworzeniu
niezaleznego i skutecznego krajowego mechanizmu monitorowania granic w Gregji],
9 wrzesnia 2021r.

n



https://www.idi-iil.org/app/uploads/2017/08/16-RES-FINAL-EN.pdf
https://www.idi-iil.org/app/uploads/2017/08/16-RES-FINAL-EN.pdf
https://fra.europa.eu/pl/publication/2020/border-controls-and-fundamental-rights-external-land-borders
https://fra.europa.eu/pl/publication/2020/border-controls-and-fundamental-rights-external-land-borders
https://fra.europa.eu/pl/publication/2020/border-controls-and-fundamental-rights-external-land-borders
https://fra.europa.eu/pl/publication/2020/border-controls-and-fundamental-rights-external-land-borders
https://europe.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=2596&LangID=E
https://europe.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=2596&LangID=E
http://ennhri.org/our-work/topics/asylum-and-migration/opinion-on-independent-human-rights-monitoring-mechanisms-at-borders-under-the-eu-pact-on-migration-and-asylum/
http://ennhri.org/our-work/topics/asylum-and-migration/opinion-on-independent-human-rights-monitoring-mechanisms-at-borders-under-the-eu-pact-on-migration-and-asylum/
https://www.unhcr.org/gr/wp-content/uploads/sites/10/2021/09/10-points_EN.pdf
https://www.unhcr.org/gr/wp-content/uploads/sites/10/2021/09/10-points_EN.pdf
https://www.unhcr.org/gr/wp-content/uploads/sites/10/2021/09/10-points_EN.pdf
https://www.unhcr.org/gr/wp-content/uploads/sites/10/2021/09/10-points_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1896

KONTEKST POLITYCZNY I CELE

Monitorowanie praw podstawowych jest zasadniczym narzedziem ochrony tych praw. Jest to proces
obejmujacy rézne dziatania majace na celu gromadzenie, weryfikowanie i analizowanie informacji
dotyczacych poszanowania praw podstawowych na granicach na potrzeby ustalenia, czy procedury
zarzadzania granicami stosowane przez podmioty panstwowe s3 zgodne z prawem miedzynarodowym
i unijnym, w tym z Karta praw podstawowych Unii Europejskie;.



https://www.unhcr.org/1951-refugee-convention.html
https://www.unhcr.org/1951-refugee-convention.html
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20070300192/O/D20070192.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20070300192/O/D20070192.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19950460238/O/D19950238.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19950460238/O/D19950238.pdf

Komisja Europejska zacheca do ustanowienia mechanizméw monitorowania granic na mocy prawa
krajowego, mimo ze dotychczas nie ma takiego obowiazku w prawie Unii. Komisja Europejska zwrécita
sie do FRA o przygotowanie niniejszych wytycznych, aby pomdc panstwom cztonkowskim w rozwazaniu
ustanowienia takich mechanizmoéw na szczeblu krajowym, nawet przed przyjeciem rozporzadzenia

w sprawie kontroli przesiewowej i niezaleznie od jego przyjecia. W kontekscie masowego naptywu oséb
uciekajacych przed wojna w Ukrainie kwestia monitorowania granic jest jeszcze bardziej aktualna.

Skuteczny i niezalezny system monitorowania granic w zakresie praw podstawowych ma charakter
prewencyjny, poniewaz zmniejsza ryzyko naruszen praw podstawowych. Zwieksza réwniez ochrone

ofiar naruszen praw podstawowych poprzez wzmocnienie stosowania juz istniejacych gwarancji praw
podstawowych oraz, w razie potrzeby, udzielanie porad eksperckich. Jednoczesnie moze wspierac krajowe
dochodzenia w sprawie zarzutdéw przeciwko organom publicznym, zapewniajac obiektywna, oparta na
dowodach i bezstronna analize i sprawozdawczos¢. Zwieksza to przejrzystosc i rozliczalnos¢, a tym samym
zaufanie do organéw publicznych.

Najskuteczniejszym rozwiazaniem jest niezalezny krajowy mechanizm monitorowania granic z jasna
podstawa prawna w prawie krajowym. Ponadto taki mechanizm moze wspierac prace odpowiednich
mechanizméw miedzynarodowych i unijnych, umozliwiajac im uwzglednienie specyfiki sytuacji krajowej
i wykorzystanie prac innych krajowych organéw monitorujacych prawa cztowieka.

Monitorowanie przestrzegania praw podstawowych jest szczegélnie istotne w przypadku dziatan panstwa
w miejscach, do ktérych obywatele maja ograniczony dostep lub nie maja go wcale, takich jak granice
ladowe i morskie UE. W ostatnich latach znacznie usprawniono narzedzia kontroli granicznej, zdolnosci,
zasoby i infrastrukture (w tym bariery fizyczne) na granicach zewnetrznych UE, aby sprostac¢ coraz bardziej
ztozonym wyzwaniom. Niektére z tych udoskonaler doprowadzity jednak do powstania wyzwan w zakresie
praw podstawowych. Wymaga to skuteczniejszego monitorowania praw podstawowych za pomoca
wzmocnionych mechanizmoéw, ktére sa zdolne do monitorowania przestrzegania nastepujacych praw
podstawowych na granicach zewnetrznych:

prawa do zycia (art. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Karta”));
zasady non-refoulement (art. 19 ust. 2 Karty);
zakazu wydalen zbiorowych (art. 19 ust. 1 Karty);

zakazu ztego traktowania (art. 4 Karty), ktéry wymaga zapewnienia odpowiednich warunkéw zycia
i dostepu do opieki zdrowotnej;

dostepu do skutecznego srodka prawnego przed sadem (art. 47 Karty).

Skuteczne mechanizmy monitorowania moga przyczynic¢ sie do stworzenia na granicach zewnetrznych

UE $rodowiska, w ktérym ludzie moga skutecznie korzysta¢ ze swoich praw podstawowych i z dostepu

do procedur azylowych, innych form ochrony (np. tymczasowej ochrony), srodkéw odwotawczych

i mechanizméw sktadania skarg. Takie mechanizmy moga réwniez skutecznie przyczynic¢ sie do odpowiedzi
na pytania dotyczace rozliczalnosci w odniesieniu do dziatan krajowych organéw zarzadzania granicami

i innych organéw (np. w przypadku uruchomienia planéw awaryjnych w wyniku masowego naptywu
migrantow).

W zwiazku z zaleceniami krajowych mechanizmédw monitorowania w celu wyeliminowania niedociagnie¢
w odpowiednich dziataniach panstwa i potencjalnych niedociagnie¢ strukturalnych nalezy regularnie
przeprowadza¢, na przyktad coroczne oceny skutkéw dziatart w zakresie zarzadzania granicami pod katem
praw podstawowych. Moze to z czasem przyczynic¢ sie do poprawy takich dziatan.
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OBOWIAZUJACE RAMY PRAW
PODSTAWOWYCH NA GRANICACH
ZEWNETRZNYCH UE

KARTA PRAW PODSTAWOWYCH UNII
EUROPEJSKIE]

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, ktéra ma taka sama moc prawna jak traktaty zatozycielskie UE,
jest podstawowym instrumentem prawa pierwotnego UE stuzagcym monitorowaniu praw podstawowych

na granicach. Karta ma zastosowanie do wszystkich instytucji, agencji i organéw UE oraz do panstw
cztonkowskich, gdy wdrazaja one prawo Unii (art. 51 ust. 1 Karty). Jej zastosowanie do panstw cztonkowskich
ma znaczenie dla zarzadzania granicami, poniewaz to panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za
przeprowadzanie kontroli granic zewnetrznych (w razie potrzeby przy wsparciu Fronteksu). Wykonujac te
funkcje, panstwa cztonkowskie dziataja we wspdélnym interesie wszystkich panstw cztonkowskich i Unii.

W sprawozdaniu FRA Zastosowanie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej w stanowieniu prawa

i ksztattowaniu polityki na szczeblu krajowym. Wskazowki (pazdziernik 2018 r.) przedstawiono dalsze
wytyczne dotyczace stosowania Karty.

W Karcie okreslono prawa i zasady, ktére maja znaczenie dla kontroli granicznej. Obejmuja one

w szczegolnosci godnos¢ ludzka (art. 1), prawo do zycia (art. 2), prawo do integralnosci osoby (art. 3), zakaz
tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (art. 4), zakaz handlu ludZmi (art. 5), prawo
do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego (art. 6), prawo do zycia prywatnego i rodzinnego (art. 7), ochrone
danych osobowych (art. 8), prawo wiasnosci (art. 17), prawo do azylu i ochrony w przypadku usuniecia

z terytorium, wydalenia lub ekstradycji (art. 18 i 19), niedyskryminacje (art. 21), prawa dziecka (art. 24),
prawo do dobrej administracji (art. 41 - jest ono wiazace dla panstw cztonkowskich jako ogolna zasada prawa
Unii) oraz prawo do skutecznego $rodka prawnego przed sadem (art. 47). Niektére z tych praw nie podlegaja
odstepstwu, nawet w sytuacjach nadzwyczajnych, np. prawo do zycia, zakaz tortur i innych form ztego
traktowania oraz zakaz refoulement.

EUROPEJSKA KONWENCJA PRAW
CZLtOWIEKA

Prawa wynikajace z Karty zawarte w europejskiej konwencji praw cztowieka (EKPC) nalezy interpretowac
w taki sam sposéb jak réwnowazne prawa zawarte w EKPC, zgodnie z art. 52 ust. 3 Karty. Oznacza to, ze
przy okreslaniu znaczenia i tresci praw zawartych zaréwno w Karcie, jak i w EKPC konieczne jest nalezyte
uwzglednienie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC). Dotyczy to wielu z wyzej
wymienionych praw zawartych w Karcie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/122508.pdf
https://fra.europa.eu/pl/publication/2020/zastosowanie-karty-praw-podstawowych-unii-europejskiej-w-stanowieniu-prawa-i
https://fra.europa.eu/pl/publication/2020/zastosowanie-karty-praw-podstawowych-unii-europejskiej-w-stanowieniu-prawa-i
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POL.pdf

MIEDZYNARODOWE INSTRUMENTY
PRAWNE

Panstwa cztonkowskie musza w dalszym ciagu przestrzega¢ praw chronionych na mocy EKPC oraz

innych regionalnych i miedzynarodowych praw cztowieka i instrumentéw prawa uchodiczego, ktorych

s3 stronami, w dziedzinach, ktérych nie obejmuje prawo Unii. Aby zapoznac sie z przegladem tych
instrumentéw - zaréwno uniwersalnych, jak i regionalnych - oraz ich ratyfikacja przez panstwa cztonkowskie,
zob. FRA, ETPC i Rada Europy, Podrecznik europejskiego prawa dotyczacego azylu, granic i imigracji
(grudzien 2020 r.), zataczniki 2-4.

W ramach ONZ i Rady Europy opracowano rézne (niewiazace prawnie) zalecenia, narzedzia i standardy
na podstawie wiazacych prawnie instrumentow. Cztery z nich moga by¢ szczegélnie przydatne
w monitorowaniu na granicach:

Podstawowe zasady w sprawie stosowania przymusu i broni palnej przez stuzby wymiaru
sprawiedliwosci (1990);

OHCHR, Recommended principles and guidelines on human rights at international borders [Zalecane
zasady i wytyczne dotyczace praw cztowieka na granicach miedzynarodowych] (2014);

OHCHR, Guidance on less-lethal weapons in law enforcement [Wytyczne dotyczace mniej
$miercionosnej broni w egzekwowaniu prawa] (2020);

standardy w zakresie zatrzymywania migrantow Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu.

PRAWO UNII DOTYCZACE ZARZADZANIA
GRANICAMI

Ogdlne ramy dziatan UE w dziedzinie zarzadzania granicami okreslono w tytule V (Przestrzen wolnosci,
bezpieczenistwa i sprawiedliwosci) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Scislej, w tytule V rozdziat 2
Traktatu okreslono ramy polityki UE w dziedzinie granic, azylu i imigracji. Gtéwnym instrumentem

prawa wtérnego Unii majacym zastosowanie do granic zewnetrznych jest kodeks graniczny Schengen
(rozporzadzenie (UE) 2016/399). Reguluje on odprawe graniczna na granicach strefy Schengen i na

innych granicach zewnetrznych UE. Kodeks nie ma zastosowania do granicy ladowej miedzy Irlandia

a Zjednoczonym Krélestwem, ktéra podlega ustaleniom dotyczacym wspolnej strefy podrézowania miedzy
tymi dwoma panstwami (co do zasady wystapienie Zjednoczonego Krélestwa z UE nie ma wptywu na te
ustalenia).

Kodeks graniczny Schengen i inne instrumenty prawa Unii regulujace kontrole graniczne zawieraja klauzule
ochrony praw podstawowych. W klauzulach tych podkresla sie potrzebe przestrzegania praw podstawowych
zapisanych w Karcie, ktére czesto s3 zagrozone w zarzadzaniu granicami.

W tabeli 1 przedstawiono, w jaki sposob odpowiednie przepisy UE maja zastosowanie do kontroli granicznych.
Pominawszy granice ladowa miedzy Irlandia a Zjednoczonym Krélestwem, wiekszos¢ przepisow prawa Unii
ma zastosowanie w réwnym stopniu do granic zewnetrznych UE i do granic strefy Schengen. Podmioty
monitorujace prawa podstawowe na granicach zewnetrznych powinny dobrze zna¢ odpowiednie instrumenty
prawa Unii, ktére moga mie¢ wptyw na ich prace, oraz wiedzie¢, czy instrumenty te maja zastosowanie do
danego obszaru lub miejsca.
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https://www.coe.int/en/web/conventions/
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/coreinstruments.aspx
https://www.unhcr.org/1951-refugee-convention.html?gclid=Cj0KCQiAsqOMBhDFARIsAFBTN3ctJMyctzx8L7FANG0-UlojNB-ZHU-4CaKJFIAj-4MLYGTM9m0K368aAmzkEALw_wcB&gclsrc=aw.ds
https://fra.europa.eu/pl/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-use-force-and-firearms-law-enforcement
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-use-force-and-firearms-law-enforcement
https://www.ohchr.org/en/migration/human-rights-transit-and-international-borders
https://www.ohchr.org/en/migration/human-rights-transit-and-international-borders
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CCPR/LLW_Guidance.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CCPR/LLW_Guidance.pdf
https://www.coe.int/pl/web/cpt/standards#immigration
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32016R0399
https://www.citizensinformation.ie/en/government_in_ireland/ireland_and_the_uk/common_travel_area_between_ireland_and_the_uk.html
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-withdrawal-agreement/protocol-ireland-and-northern-ireland_pl

Tabela 1: Instrumenty prawa Unii dotyczgce kontroli na granicach zewnetrznych

Instrument prawa Unii

Przedmiot (wybrany)

Nie dotyczy
(panstwa cztonkowskie)

Kodeks graniczny Schengen (UE)
2016/399

Reguluje przeprowadzanie odpraw
granicznych i ochrone granic (kontrola
graniczna)

Cypr (granica z brytyjskim
terytorium zamorskim stref
suwerennych baz wojskowych
Akrotiri i Dhekelia) i Irlandia

Rozporzadzenie (UE) 2019/1896
w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej

Ustanawia Europejska Straz Graniczna

i Przybrzezng, w tym Frontex, w celu
zapewnienia europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami oraz requluje ramy
wymiany informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi, a takze miedzy panstwami
cztonkowskimi a Fronteksem.

Irlandia

do uktadu z Schengen,
19 CZerwca 1990 r.

w celu umozliwienia swobodnego
przeptywu (tekst w duzej mierze zmieniony
pozniejszymi instrumentami prawa Unii)

Rozporzadzenie (UE) nr 656/2014 | Reguluje operacje morskie koordynowane Irlandia
w sprawie granic morskich przez Frontex, w tym przepisy dotyczace
sprowadzania na |ad oraz przepisy
dotyczace poszukiwania i ratownictwa
Konwencja wykonawcza Reguluje $rodki, jakie nalezy wprowadzi¢ Irlandia

Dyrektywa 2013/32/UE w sprawie
procedur azylowych

Obowiazek identyfikacji i przekazywania
whnioskow o udzielenie azylu (art. 6 i 8)

Dania i Irlandia

o utatwianiu i powiazana decyzja
ramowa (2002/946/WSiSW)

przemytnikéw migrantéw

Dyrektywa 2011/36/UE w sprawie | Obowiazek identyfikacji podejrzanych ofiar | Irlandia
zapobiegania handlowi ludzmi handlu ludzmi (art. 11)
Dyrektywa powrotowa Obowiazek wydania decyzji nakazujacej Irlandia
2008/115/WE powrdt obywatelom panstw trzecich bez

zezwolenia na pobyt
Dyrektywa 2002/90/WE Obowiazek naktadania sankcji na Irlandia

Rozporzadzenie (UE) nr 603/2013
(rozporzadzenie Eurodac)

Obowiazek przetwarzania danych, w tym
danych biometrycznych osob ubiegajacych
sie 0 azyl i migrantéw o nieuregulowanym
statusie

Rozporzadzenie (UE) 2017/2226
w sprawie systemu wjazdu/
wyjazdu

0d 2022 r. naktada wymag elektronicznej
rejestracji wjazdu i wyjazdu wszystkich
obywateli panstw trzecich przybywajacych
na pobyt krotkoterminowy

Cypr, Chorwacja i Irlandia

Czesciowe wykorzystanie

w Butgarii i Rumunii (np. brak
przetwarzania danych
biometrycznych)

Rozporzadzenia w sprawie
Systemu Informacyjnego
Schengen: rozporzadzenie (UE)
2018/1862, rozporzadzenie (UE)
2018/1861 oraz rozporzadzenie
(UE) 2018/1860

Instrumenty prawne wymagaja
sprawdzenia, czy istnieja jakiekolwiek wpisy
dotyczace obywatela panstwa trzeciego,
oraz w niektorych przypadkach - dodania
wpisow (np. w odniesieniu do zakazéw
wjazdu)

Cypr, Chorwagja, Irlandia

Butgaria i Rumunia moga
zapoznac sie z przepisami,
ale nie dokonuja wtasnych
wpiséw w systemie

Wizowy system informacyjny
(WE) nr 767/2008

Wymaga kontroli posiadaczy wizy przy
wjezdzie i, w razie potrzeby, wyjezdzie

Cypr, Chorwacja i Irlandia

Uwagi: tresci w kolumnie ,,Przedmiot” nie sa wyczerpujace. Obejmuja wybrane kwestie istotne z punktu
widzenia niniejszych wytycznych. Tabela nie zawiera informacji na temat mozliwosci zastosowania tych
instrumentéw do francuskich i niderlandzkich terytoriéw zamorskich.

Zrédto: FRA, 2022.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32016R0399
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:32014R0656
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:42000A0922(02)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:42000A0922(02)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32002L0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32002F0946
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32002F0946
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013R0603
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32017R2226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018R1862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018R1862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018R1861
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018R1861
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018R1860
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018R1860
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32008R0767

Stosowanie dyrektywy powrotowej (dyrektywa 2008/115/WE) na granicach zewnetrznych podlega
wyjatkowi. Dyrektywa reguluje procedure stosowana w przypadku zatrzymania przez panstwo cztonkowskie
migranta o nieuregulowanym statusie, ktéry nie ubiega sie o azyl. W art. 2 ust. 2 lit. 3) zezwala sie panstwom
cztonkowskim na niestosowanie kilku jej przepiséw do osob, ktére wtasciwe organy zatrzymaty lub ujety

w zwigzku z nielegalnym przekroczeniem granicy na granicach zewnetrznych UE. Tej klauzuli opt-out nie mozna
stosowac na granicach wewnetrznych, nawet jesli przywrdcono tam kontrole graniczne'. Jak pokazano

w tabeli 2, wiekszos¢ panstw cztonkowskich, ktére maja zewnetrzna granice ladowa UE, skorzystata z tej
klauzuli opt-out. Pozostaja one jednak zwigzane niektérymi przepisami i gwarancjami przewidzianymi

w dyrektywie na mocy art. 4 ust. 4, w tym zakazem refoulement.

Tabela 2: Stosowanie klauzuli opt-out zawartej w dyrektywie powrotowej w przypadkach dotyczacych granic
zewnetrznych

Panstwa cztonkowskie posiadajace zewnetrzne granice | Butgaria, Chorwacja, Grecja, Hiszpania, Francja, Litwa,
ladowe, ktore skorzystaty z klauzuli opt-out zawartej totwa, Polska, Rumunia, Stowenia i Wegry
w art. 2 ust. 2 lit. 3) dyrektywy powrotowej

Panstwa cztonkowskie posiadajace zewnetrzne Estonia, Finlandia i Stowacja
granice ladowe, ktore nie skorzystaty z klauzuli opt-out
zawartej w art. 2 ust. 2 lit. a) dyrektywy powrotowe;j

Zrédto: FRA, 2022 (na podstawie informacji od krajowych urzednikéw tacznikowych FRA).

Przy podejmowaniu decyzji dotyczacych poszczegélnych oséb organy wizowe, graniczne, azylowe

i imigracyjne w panstwach cztonkowskich w coraz wiekszym stopniu polegaja na technologiach
informacyjnych. Unia Europejska utworzyta sze$¢ wielkoskalowych systeméw informatycznych,

z wytaczeniem baz danych Europolu. Systemy te wspieraja zarzadzanie migracja, azylem i granicami,
umozliwiaja zaciesnienie wspotpracy sadowej miedzy panstwami cztonkowskimi i przyczyniaja sie do
wzmocnienia bezpieczefstwa wewnetrznego UE. Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci
(eu-LISA) jest odpowiedzialna za rozwdj wielkoskalowych systeméw informatycznych UE i zarzadzanie
operacyjne tymi systemami. Zapewnia ciagta, nieprzerwana wymiane danych miedzy organami krajowymi
korzystajacymi z tych systemow.

Przy monitorowaniu praw podstawowych na granicach wymagany jest rozsadny poziom wiedzy na temat
odpowiednich unijnych systemow informatycznych i sposobu, w jaki wspieraja one zarzadzanie granicami.
Korzystanie z takich baz danych moze mie¢ wptyw na prawo do ochrony danych osobowych, prawo do
poszanowania zycia prywatnego, prawo do azylu, prawa dziecka, prawo do dobrej administracji, prawo do
skutecznego srodka prawnego przed sadem itp. Wiecej informacji na temat tych unijnych baz danych i ich
wptywu na prawa podstawowe, w szczegélnosci z punktu widzenia ochrony danych, znajduje sie w rozdziale 2
podrecznika FRA, ETPC i Rady Europy Podrecznik europejskiego prawa dotyczacego azylu, granic i imigracji
(grudzien 2020 1.).

" Zob. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, C-444/17, Préfet des Pyrénées-Orientales przeciwko Abdelaziz Arib,
19 Marca 2019 1.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1726
https://fra.europa.eu/pl/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=211802&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4692473

ZAtACZNIK I

WYTYCZNE FRA | INNE MATERIALY
DOTYCZACE OBOWIAZUJACYCH NORM
EUROPEJSKICH NA GRANICACH

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ETPC i Rada Europy opublikowaty
trzecie wydanie Podrecznika europejskiego prawa dotyczacego azylu, granic

i imigracji (grudzien 2020 r.). W zaktualizowanym podreczniku przeanalizowano
odpowiednie przepisy w dziedzinie azylu, granic i imigracji wynikajace z obu
europejskich systeméw prawnych: UE i Rady Europy (zob. w szczegdlnosci rozdziaty
1,2, 7 110). Podrecznik ten jest przeznaczony dla prawnikéw praktykow, sedzidw,
prokuratoréw, urzednikéw imigracyjnych i organizacji pozarzadowych w panstwach

cztonkowskich UE i panstwach cztonkowskich Rady Europy. Lo refting o s

borders and immi

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej i Rada Europy
podsumowaty kluczowe gwarancje prawa europejskiego

dla migrantéw, oséb ubiegajacych sie o azyl i uchodicow S ppicans LEGARENEDs, CvLANTS
obowiazujace na granicach zewnetrznych UE (marzec 2020 r.)
oraz europejskie normy dotyczace srodkéw odwotawczych,

mechanizméw sktadania skarg i skutecznych dochodzen na
granicach (lipiec 2021 1.). Nalezy zauwazy¢, ze odpowiednie
instrumenty Rady Europy maja zastosowanie do wszystkich
granic (nie tylko granic zewnetrznych UE). Oba dokumenty s3
rowniez dostepne w jezyku francuskim.

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej opracowata praktyczne wskazowki [ m‘
(10 nakazéw i zakazéw) dla funkcjonariuszy strazy granicznej i innych pracownikéw Border contrals i
wiasciwych organéw na temat sposobow przestrzegania praw podstawowych BT b

na zewnetrznych granicach ladowych UE w codziennej pracy (lipiec 2020 r.).

Nakazy i zakazy sa dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE. Maja one
stanowic integralng czesc¢ szkolen dla personelu organéw zarzadzania granicami

na réznych szczeblach. Wiele punktéw tych wskazéwek dotyczy granic ladowych,
morskich i powietrznych, chociaz koncentruja sie one na zewnetrznych granicach
ladowych UE i granicach ladowych z panstwami cztonkowskimi UE nienalezacymi
do strefy Schengen. Praktyczne wskazéwki moga réwniez pomdéc w monitorowaniu

niezaleznych mechanizméw krajowych poprzez zapewnienie szybkiego przegladu
gtéwnych gwarancji praw podstawowych i norm prawa Unii dotyczacych kontroli na
zewnetrznych granicach ladowych.


https://fra.europa.eu/pl/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://fra.europa.eu/pl/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-refugees-asylum-applicants-and-migrants-european-borders
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-refugees-asylum-applicants-and-migrants-european-borders
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-refugees-asylum-applicants-and-migrants-european-borders
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/legal-remedies-borders
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/legal-remedies-borders
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/legal-remedies-borders
https://fra.europa.eu/pl/publication/2020/border-controls-and-fundamental-rights-external-land-borders
https://fra.europa.eu/pl/publication/2020/border-controls-and-fundamental-rights-external-land-borders

W notatce FRA, Initial-reception facilities at external borders: Fundamental rights
issues to consider [Osrodki pierwszego przyjecia na granicach zewnetrznych: kwestie  p—E—
dotyczace praw podstawowych do rozwazenia] nakreslono, w jaki sposéb mozna i et
zapewni¢ godny pobyt obywatelom panstw trzecich, ktorzy zostali zatrzymani lub
ujeci na granicach zewnetrznych UE. W notatce okreslono 12 punktéw na potrzeby
planowania i projektowania osrodkéw pierwszego przyjecia na takich granicach

z uwzglednieniem ochrony i z poszanowaniem praw podstawowych. Oparto je na
pracach FRA na granicach zewnetrznych, w tym na gromadzeniu danych i dziataniach
badawczych. 0gélnym celem notatki jest pomoc w zapobieganiu tworzeniu o$rodkéw
recepcyjnych, ktére nie zapewniaja migrantom i uchodZzcom godnych warunkéw.

FRA i Grupa ds. Koordynowania Nadzoru nad systemem Eurodac opracowaty
i opublikowaty ulotke, aby skuteczniej przekazywa¢ migrantom i osobom ubiegajgcym | . .
sie o azyl informacje na temat pobierania odciskéw palcéw w Eurodac. Ulotka pomaga e s
organom wywiazywac sie z obowiazku jasnego informowania zainteresowanych o0séb, foreurapne
dlaczego pobierane s3 odciski palcéw i co dzieje sie z ich danymi biometrycznymi
w systemie Eurodac. Krajowe organy ochrony danych przettumaczyty ulotke na
wiekszos$¢ jezykow urzedowych UE.

R 3 m

Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (obecnie Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu) i Frontex
opracowaty praktyczne narzedzia dotyczace dostepu do procedury azylowej, aby wspierac¢ praktykow
w utatwianiu osobom potrzebujacym uzyskania dostepu do azylu. Jednym z przyktadéw jest ponizszy plakat.

—
o == FRONTEX

Access to the Asylum Procedure

1 Anyone can be a refugee 2 Everyone is entitled
to protection against
refoulement

3 Vulnerable persons must be
identified and adequately

Best i he chil
S 4 Bestinterests of the child

take precedence in all
actions concerning children

5 Anyone who may wish to
apply for international 6 Everyone has the right to
protection must be informed apply for international
about their right to do so protection

Any sign or expression of 8 Applicants for

fear can be understood international protection

as a request for must not I3e~penallsed

international protection due to their illegal entry
or presence

9 Each application must be 10 The principle of non-refoulement
registered or referred for must be ensured, even when a
registration to the person does not apply for asylum
responsible authority

Emergency healthcare and basic needs should always be addressed first

Every human being shall be valued and respected

Zrédto: Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu i Frontex, ,,Access to the asylum procedure” [Dostep do
procedury azylowej], dostepne w zaktfadce ,Praktyczne narzedzia dla urzednikow pierwszego kontaktu”,
2016.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2021/initial-reception-facilities-external-borders
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/initial-reception-facilities-external-borders
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/initial-reception-facilities-external-borders
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/initial-reception-facilities-external-borders
https://fra.europa.eu/pl/publication/2020/right-information-authorities-taking-fingerprints-eurodac
https://fra.europa.eu/pl/publication/2020/right-information-authorities-taking-fingerprints-eurodac
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/001414f9-fe0c-11ea-b44f-01aa75ed71a1/language-en
https://euaa.europa.eu/pl/publications/praktyczne-narzedzia-dla-funkcjonariuszy-pierwszego-kontaktu-plakat
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