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Organizace obc¢anské spolecnosti celi v celé Evropské
unii riznym vyzvam. Zprava Agentury Evropské
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jsou piedstavena klicova zjisténi a stanoviska agentury
FRA uvedena ve zprave.
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Klicova zjisténi a stanoviska agentury
FRA

Mezindrodni a regionalni organizace pro lidska prava, vcetné Rady OSN pro
lidska prava, riznych subjektd Rady Evropy, jakoz i Organizace pro bezpe¢nost
a spolupraci v Evropé (OBSE) / Utadu pro demokratické instituce a lidska
prava (ODIHR), zdurazuji dilezitou Glohu obcanské spolecnosti pfi ochrané
a prosazovani lidskych prdv a demokracie.

V Evropské unii hraje ob¢anska spole¢nost duleZitou Glohu pfi naplfiovani
hodnot, které jsou sdileny mezi EU a jejimi ¢lenskymi staty a jsou uvedeny
v clanku 2 Smlouvy o Evropskeé unii (SEU). Zasadni mérou prispivaji k provadéni
politik EU v oblasti lidskych prav. Klicova uloha ob¢anské spole¢nosti se
odrdzi i ve Smlouvach EU. Na jeji vyznam poukazuji téz prislusné politické
dokumenty EU, vcetné strategii a ak¢nich plana.

Podle ¢l. 11 odst. 2 SEU a ¢l. 15 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU) jsou obcansky dialog a Gcast obcanské spolecnosti nastroji fadné
spravy véci vefejnych. Totéz plati i pro pfislusné politické dokumenty EU, jako
je strategie EU na posileni uplatinovani Listiny zakladnich prav EU (dale jen
LListina EU”), evropsky akéni plan pro demokracii a odvétvové akéni plany
tykajici se boje proti rasismu, rovnosti LGBTQI+ osob, zaclefiovani Romd, prav
déti, zdravotniho postizeni, prav obéti, prav Zen nebo integrace migrantu.

Presto Celi organizace ob¢anskeé spolecnosti v celé EU riznym vyzvam. Tato
zprava predstavuje zjisténi Agentury Evropské unie pro zakladni prava (FRA)
tykajici se celé fady téchto vyzev. Zjisténi vychazeji z vyzkumu, ktery v roce
2020 uskutecnila Franet, vyzkumna sit agentury, ze dvou samostatnych
on-line konzultaci s organizacemi ob¢anské spolecnosti v roce 2020 a ze
sekundarniho vyzkumu.

Agentura FRA od vydani své zpravy z roku 2018 o vyzvach, jimz celi ob¢anska
spolec¢nost pusobici v oblasti lidskych prav v EU, soustavné poukazuje na
fadu vyznamnych prekazek pro organizace obcanské spolecnosti. Zjistila
rovnéz pozitivni vyvoj, ktery podporuje pfiznivé prostiedi pro tyto organizace.

Normy a postupy ovliviiujici fungovani obcanské spole¢nosti se bézné oznacuji
jako ,prostor pro obc¢anskou spole¢nost”. Podle pokyni OSN k ochrané
a podpore obcanského prostoru je ,obcanskym prostorem prostredi, které
lidem a skupindm, neboli aktériim ob¢anského prostoru, umoziiuje smysluplné
se podilet na politickém, hospodarském, spolecenském a kulturnim Zivoté
Vv jejich spolecnosti”. Dale poznamenavaiji, ze ,,a) obcansky prostor pulzujici
Zivotem vyZaduje oteviené, zajisténé a bezpecné prostiedi, které je prosté
vsech aktl zastrasovani, obtéZovani a odvetnych opatreni, at uz on-line, nebo
off-line. Veskerd omezeni v tomto prostoru musi byt v souladu s mezindrodnim
pravem v oblasti lidskych prav.”

Tento prostor zahrnuje pfislusny regulacni ramec, pfistup ke zdrojim, G¢ast na
politice a rozhodovani a bezpec¢né prostredi. Tyto normy a postupy mohou mit
pozitivni nebo negativni disledky pro provadéni pravnich predpist a politik
EU, vCetné uplatiovani Listiny zakladnich prav EU.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf

Zprava agentury FRA o ochrané obcanského prostoru v EU nastifiuje prislusny
vyvoj v oblasti prava a politiky, ktery ma dopad na ¢innost organizaci ob¢anské
spolecnosti psobicich v oblasti lidskych prav v celé EU. Pfedstavuje rovnéz
relevantni slibné postupy. Nize predstavena stanoviska navic popisuji zpGsoby,
jak podpofit pozitivnéjsi pracovni prostiedi pro obcanskou spole¢nost.

Celkové vyzkum zduraziiuje, Ze situace se v jednotlivych ¢lenskych statech
znacné lisi. Rovnéz ukazuje, Ze situace v roce 2020 byla obecné obtiznéjsi
nez v piedchozich letech, ¢asto z divodu pandemie COVID-19. Navzdory této
skute¢nosti vyzkum rovnéz poukazuje na urcity pozitivni vyvoj.

Posilovani priznivého prostiedi a podpora rozvoje obcanské
spolecnosti

V roce 2020 priblizné tretina (33 %) organizaci obcanské spolecnosti z celé
EU, které se zUcastnily konzultace agentury FRA o obc¢anském prostoru,
uvedla, Ze podminky pro organizace ob¢anské spolecnosti, které ve své
zemi pusobi v oblasti lidskych prav, jsou ,dobré” nebo ,velmi dobré”. Dalsi
tretina (31 %) vsak sdélila, Ze podminky jsou ,Spatné” nebo ,velmi Spatné”.
Kromé toho vice nez polovina vnitrostatnich nebo mistnich organizaci (57 %)
uvedla, Ze v roce 2020 se situace oproti predchozim letim ,zhorsila” nebo
,velmi zhorsila”.

Mezi pozitivni kroky podniknuté v nékolika ¢lenskych statech EU patfi politickd
opatieni za Ucelem vytvoreni podplrnéjsiho prostiedi pro rozvoj obcanské
spolecnosti a pro posileni spoluprdce mezi vefejnymi organy a organizacemi
obcanské spolecnosti. Patii mezi né vytvoreni infrastruktury zamérené na
poskytovani prostoru pro dialog a sméfovani cilené podpory pro ob¢anskou
spolecnost a konkrétni zavazky tykajici se oteviené spravy, a to i v ramci
vnitrostatnich akénich pland Partnerstvi pro oteviené vliadnuti.

V nékterych ¢lenskych statech EU jsou organizace ob¢anské spolecnosti
obzvlasté aktivni ve snaze zlepsit politicky rdémec, v némz plisobi, a to
i prostiednictvim budovani koalic. Vnitrostatni instituce pro lidska prava jakozto
obranci lidskych prdv jsou odhodldny podporovat prostor pro ob¢anskou
spolec¢nost. Jsou rovnéz odhodlany prosazovat, chranit a podporovat vsechny
ostatni obrance lidskych prav, jak je uvedeno v regiondlnim akénim planu
Evropské sité vnitrostatnich instituci pro lidska prava, ktery se tyka obrancd
lidskych prav a vychazi z Marrakesské deklarace.

Doporuceni Vyboru ministrd CM/Rec(2018)11 ¢lenskym statim ohledné
potreby posilit ochranu a podporu prostoru pro obcanskou spolecnost
v Evropé znovu potvrzuje, Ze ochrana a podpora prostoru pro ob¢anskou
spole¢nost vyzaduje, aby ¢lenské staty zajistily ,podplrné politické a vefejné
prostiedi” pro obrance lidskych prav, véetné organizaci ob¢anské spole¢nosti.
Takové prostfedi umoziuje organizacim ob¢anské spolecnosti a dalSim
obranclm lidskych prav svobodné vykondvat svou praci.

Podpora Zivé a silné ob¢anské spolecnosti je rovnéz soucasti globalni
politiky EU v oblasti lidskych prav. Rada Evropské unie v roce 2021 obnovila
svou podporu obrancdm lidskych prav a organizacim obc¢anské spole¢nosti
3 zavazala se k posileni své podpory s cilem vytvofit pfiznivé prostredi pro
obc¢anskou spole¢nost. Obecné zasady EU tykajici se ochranci lidskych
prav poskytuji praktické navrhy na posileni opatreni EU na podporu obranct
lidskych prav.

Evropska komise rovnéz podpofila vytvoreni ,méfitka organizaci obc¢anské
spolecnosti” s cilem posoudit prostfedi obcanské spole¢nosti v zemich


https://www.opengovpartnership.org/
http://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-rap-hrd-2020-implementation-report/
http://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-rap-hrd-2020-implementation-report/
https://www.forum-asia.org/uploads/wp/2019/10/GANHRI_Marrakech-Declaration_Oct-2018_EN-2.pdf
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al33601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al33601
https://csometer.info/
https://csometer.info/

Vychodniho partnerstvi v rdmci evropského nastroje
sousedstvi. Kromé toho se pokyny Generdlniho
feditelstvi pro politiku sousedstvi a jednani o rozsiteni
tykajici se unijni podpory obcanské spolec¢nosti v zemich
procesu rozsiteni, které byly vypracovany po konzultaci
s obcanskou spole¢nosti, zaméfuji na podporu prostiedi
podporujiciho obcanskou spole¢nost, partnerstvi a dialog
mezi obcanskou spolecnosti a verejnymi institucemi
3 odolnosti a kapacity organizaci ob¢anské spole¢nosti.

Podpora priznivéjsiho regula¢niho prostredi

Priznivéjsi requlacni prostiedi vyzaduje pevny legislativni
rdmec, ktery chrani a prosazuje prdva na svobodu
sdruzovani, pokojného shromazdovani a projevu
v souladu s mezindrodnimi pravnimi pfedpisy a normami
v oblasti lidskych prav. To bylo neddvno znovu zdGraznéno
v pokynech OSN k ochrané a podpore ob¢anského
prostoru, které byly zvefejnény v zafi 2020.

Tato prava jsou rovnéz zakotvena v Listiné zakladnich
prav EU, kterd je pro ¢lenské staty zavazna, pokud
uplatiuji pravo EU, ale také tehdy, kdyz vnitrostatni pravni
predpisy nebo postupy, prestoze byly prijaty nezdvisle,
jsou propojeny s pravem EU a spadaji tak do jeho oblasti
pusobnosti.

Deklarace OSN o obrancich lidskych prav sice neni pravné
z3vaznym nastrojem, ale obsahuje zasady a prava,
které jsou zaloZzeny na normach v oblasti lidskych prav
zakotvenych v jinych pravné zdvaznych mezinarodnich
nastrojich.

Organizace, které se zuc¢astnily konzultace agentury FRA
o0 ob¢anském prostoru v roce 2020, informovaly o vyzvach
pfi uplatiovani svych zakladnich prav: priblizné jedna
tfetina (29 %) uvedla svobodu pokojného shromazdovani,
jedna ctvrtina (25 %) svobodu projevu a témér jedna
pétina (18 %) svobodu sdruzovani. Problémy, které
uvadeély, se vétsinou tykaly opatfeni souvisejicich
s pandemii COVID-19, jako jsou zdkony o mimofadnych
opatfenich, cestovni omezeni a zakazy vydavani viz
a omezeni svobody shromazdovani a sdruzovani.

STANOVISKO AGENTURY
FRA C.

V ramci své ¢innosti zamérené na
posileni uplatiovani Listiny zakladnich
prav EU a pravniho statu by organy
EU mély pravidelné sledovat prostor
pro ob¢anskou spolecnost a Uzce
zapojit subjekty obc¢anské spolecnosti
a dalsi obrance lidskych prav. Metodika
,méfitka organizaci obcanské
spole¢nosti” Evropské komise
pouzivana v zemich Vychodniho
partnerstvi by mohla byt za timto
Gcelem upravena. Tento mechanismus
by mél byt rozvijen v uzké spolupraci
s obcanskou spolecnosti a mél by ur¢it
zpUsoby, jak by organy EU mély rychle
zareagovat, pokud se objevi dikazy
o omezenich obcanského prostoru.
Vysledky sledovani by mohly
byt zahrnuty do vyrocnich zprav
Evropské komise o Listiné zakladnich
prav EU a jako soucast podavani
zprdv o pravnim statu spolecné
s doporucenimi a strategickymi
pokyny ke zlepseni situace.

EU a jeji clenské staty jsou vyzyvany,
aby pouzily doporuceni Vyboru
ministrd CM/Rec(2018)11 ¢lenskym
statim ohledné potieby posilit
ochranu a podporu prostoru pro
obcanskou spolec¢nost v Evropé
a pokyny Organizace spojenych
narodd (OSN) k ochrané a podpoie
obc¢anského prostoru, které uvadéji
kroky a procesy na ochranu a podporu
obcanského prostoru. Obecné zasady
EU tykajici se ochranct lidskych prav,
které jsou pouzitelné na vnéjsi politiky
EU, by mohly slouzit i jako inspirace.

V souladu s doporucenim Vyboru
ministrd CM/Rec(2021)1 ¢lenskym
statim ohledné rozvoje a posilovani
ucinnych, pluralitnich a nezavislych
vnitrostatnich instituci pro lidska
prava by clenské staty mély zajistit,
aby jejich vnitrostatni instituce pro
lidska prava mély dostatecné zdroje
k pravidelnému jednani se subjekty
obcanské spolecnosti v oblasti
lidskych prav a ke sledovani vyzev,
které se jich dotykaji.



https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da

Mezi dalsi vyzvy patrily problémy tykajici se pravniho prostfedi, napfiklad
pravni predpisy o obc¢anském dialogu a konzultacich (25 %), zdkony
o transparentnosti nebo lobbingu (20 %), zdkony na ochranu udaji (18 %),
zmény v pravnich predpisech upravujicich status dobrocinnych organizaci
(14 %), opatieni proti prani penéz (12 %), zmény danovych zakont (11 %),
pravni predpisy nebo politika v oblasti boje proti terorismu (11 %) a pravni
predpisy o politickych kampanich (10 %).

STANOVISKO AGENTURY
FRA C.

V ramci své cinnosti zaméfené na
posileni uplatiovani Listiny zakladnich
prav EU a pravniho statu by organy
EU a clenské staty, jednaji-li v oblasti
pusobnosti prava EU, mély zajistit,
aby unijni a vnitrostatni pravni
piedpisy posilovaly pravo na svobodu
projevu, pokojného shromazdovani
a sdruzovani. Dale by mély zajistit, aby
provedeni a uplatinovani pravidel EU
nevedlo k nepfiméfenym omezenim
cinnosti obcanské spolecnosti.

Evropskd komise by méla zajistit
konzultace s obcanskou spolecnosti
béhem pfipravy nebo prezkumu
pravnich predpisd, které by
potencidalné mohly mit vliv na
obcansky prostor a obcanské svobody.
Evropska komise by mohla na zakladé
stavajicich osvédcenych postupid
zvazit poskytnuti cilenych pokynu
k uplatiiovani jejich pravidel, aby se
zabranilo jakymkoli nezamyslenym
omezenim.

Clenské staty by mély zajistit, aby
pravni predpisy, které by mohly omezit
prostor pro obcanskou spolecnost, byly
v souladu s pravem EU a mezinarodnimi
normami a zasadami v oblasti lidskych
prav, jako je deklarace OSN o obrancich
lidskych prav. Pfi vypracovavani
a provadeéni pravnich predpisd, které
by se jich mohly potencialné dotykat,
by mély transparentnim zpGsobem
konzultovat Sirokou $kalu organizaci
obcanské spolecnosti.

Organy EU by mohly prozkoumat
piidanou hodnotu harmonizace
zakladnich pravidel pro fungovani
organizaci obc¢anské spolecnosti na
vnitinim trhu EU.

Opatieni ovliviujici svobodu pokojného shromazdovani,
jako jsou pfisné zadkazy shromazdéni, dohled nad
shromazdénimi a organizatory a G¢astniky shromazdéni,
sankce a pouziti sily v rdmci policejniho dohledu nad
protesty, souvisela predevsim, nikoli vsak vyhradné
s opatienimi souvisejicimi s pandemii COVID-19. Téméf
polovina respondentd v ramci konzultace agentury FRA
tykajici se omezeni souvisejicich s pandemii COVID-19
povazovala tato omezeni za nepfimérend. Kromé toho
dikazy, které shromazdila vyzkumna sit agentury FRA
Franet, svédci o tom, Ze v nékterych zemich nové zavedené
omezujici pravni predpisy tykajici se shromazdéni nemaji
pfimou vazbu na pandemii COVID-19 a konzultace zahrnuji
jen v malé nebo vibec 7Zddné mire.

Pokud jde o svobodu projevu, subjekty obc¢anské
spolec¢nosti v fadé ¢lenskych statl konstatovaly, Ze
ustanoveni kriminalizujici projev, véetné téch, kterd jsou
povazovana za nezbytnd pro boj proti terorismu, mohou
mit odrazujici u¢inek na uplatiiovani svobody projevu.
V nékterych ¢lenskych statech vyvolalo Gsili v boji proti
nendvistnym verbalnim projevim, zejména na internetu,
obavy ohledné mozného nepfiméifeného dopadu na
svobodu projevu.

Z dukaz(, které agentura FRA shromazdila, rovnéz
vyplyva, ze nékteré vlady usiluji o usnadnéni prava na
svobodu sdruzovani. To zahrnuje zmirnéni byrokratické
zatéze, zlepSeni ramcu pro ochranu Gdajl a zjednoduseni
3 modernizace registracnich systéma.

Zprdvy sité Franet i zdroje ob¢anské spolecnosti viak
v fadé c¢lenskych statl identifikuji pretrvavajici zavazné
problémy, jako jsou pravni predpisy nebo administrativni
zatéz tykajici se rozpusténi a zruseni registrace organizaci
obcanské spole¢nosti nebo nepfizniva pravidla tykajici
se jejich postaveni. Pfisnéjsi pravidla pro zfizovani
3 fungovani organizaci obc¢anské spole¢nosti navrzena
v fadé c¢lenskych statl za Gcelem ochrany narodni
bezpecnosti nebo demokratickych hodnot vyvolala kritiku,
pokud jde o jejich zakonnost a pfiméfenost. Kromé toho se
zd3, Ze ¢innost organizaci ob¢anské spole¢nosti nechténé
nadale ovliviuji vedlejsi ucinky predpist pro boj proti
prani penéz a financovani terorismu.


https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx
https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx

Pristup k financovani a jeho vyuzivani

Nalezeni zdrojd a financovani a pfistup k nim je pro organizace ob¢anské
spole¢nostii nadale problémem, ktery pandemie COVID-19 v roce 2020 zhorsila.
Celkové 60 % respondentd v rdmci konzultace agentury FRA o ob¢anském
prostoru v roce 2020 uvedlo, Ze se pii hledani financovani setkalo s obtizemi,
3 to navzdory urcitému Gsili o zlepseni ramcd financovani v nékterych ¢clenskych
statech. Je-li financovani k dispozici, organizace ob¢anské spolec¢nosti se
potykaji s prekazkami, které jim brani v pristupu k nému.

Vyzvy uvedené v konzultaci o ob¢anském prostoru zahrnuji soutézeni
s jinymi organizacemi ob¢anské spole¢nosti o omezené financni prostfedky
(49 %), omezené spravni kapacity pro podavani zadosti o financovani (35 %),
nedostatecnou transparentnost a spravedInost pfi pfidélovani financnich
prostiedku (30 %) a restriktivni kritéria zpUsobilosti (29 %). Organizace
obc¢anskeé spole¢nosti rovnéz uvadéji fadu problémi souvisejicich s pandemii,
jako je presmérovani vefejnych prostredkd na jiné priority, snizeni soukromych
dard a nemoznost organizovat akce na ziskavani finan¢nich prostredkd
3 pokles vécnych prispévki, jako je dobrovolnicka ¢innost.

Organizace obcanské spole¢nosti v fadé ¢lenskych statt zmifuji diskriminacni
nebo restriktivni postupy financovani, které postihuji zejména organizace
obcanské spole¢nosti zabyvajici se rovnosti Zen a muzG a pravy leseb, gayu,
bisexual(, transgender a intersexualnich osob (LGBTI), jakoz i ty, které pracuji
s komunitami migrantd a nabozenskymi mensinami. Tyto postupy se mohou
dotknout provadeéni strategii EU pfijatych v téchto oblastech.

1da se, Ze organizace prosazujici zajmy urcitych skupin jsou obecné postizeny
vice nez organizace obc¢anské spole¢nosti poskytujici sluzby. Kromé toho
jsou organizace ob¢anské spole¢nosti v nejméné osmi ¢lenskych statech
znepokojeny pravnimi piedpisy, které zavadéji nova omezeni zahrani¢nich darQ
3 prisnéjsi pravidla pro podavani zprav pro organizace ob¢anské spole¢nosti
vyuzivajici zahrani¢ni financovani. V jedné zemi to vedlo k rozhodnuti
Evropského soudniho dvora.

Byl rovnéi zaznamenan uréity pozitivni vyvoj. Rada ¢lenskych statd EU
zlepsila své obecné ramce financovani, zatimco jiné zkoumaly priznivé;jsi
danovy ramec pro organizace obcanské spolecnosti. Nékolik ¢lenskych statd
zavedlo cilené podpurné programy pro organizace obc¢anské spole¢nosti
s cilem celit dopadim pandemie COVID-19. Organizace ob¢anské spole¢nosti
uvitaly novy program EU Obc¢ané, rovnost, prava a hodnoty, ktery ma oproti
predchozimu obdobi vyrazné navyseny rozpocet na obdobi 2021-2027. Norsky
fond Active Citizens Fund, ktery je spravovan prostiednictvim nezavislych
provozovateld fondl, poskytuje zdsadni podporu organizacim ob¢anské
spolec¢nosti ve tfinacti ¢lenskych statech EU.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://activecitizensfund.no/
https://activecitizensfund.no/
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Evropska komise by pii pfezkumu vnitrostatnich
programu tykajicich se vyplaceni finan¢nich
prostiedkd EU v ramci sdileného fizeni, véetné
evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda
a planu na podporu oZiveni NextGenerationEU,
méla zvazit potreby financovani obc¢anské
spole¢nosti. Méla by sledovat, jak jsou
organizacim obcanské spolecnosti vyplaceny
financni prostredky, a nabidnout ¢lenskym
statim pokyny a odbornou pfipravu, pokud
jde o Gcinnéjsi zapojeni organizaci ob¢anské
spolecnosti.

Clenské staty by mély pri sledovani zakladnich
podminek tykajicich se zakladnich prav podle
nafizeni o spole¢nych ustanovenich pro
sdilené fizeni fond( EU, véetné horizontalnich
zakladnich podminek souvisejicich
s Listinou zakladnich prav EU a Umluvou
o pravech osob se zdravotnim postizenim,
jakoz i pripadné tematickych zakladnich
podminek souvisejicich s rovnosti Zen
a muzd, zaclenovanim Roma atd., vychazet
z odbornych znalosti ob¢anské spolecnosti.

Evropska komise by méla i nadéle dodrzovat
vnitrostatni pravidla upravujici pristup
k zahrani¢nimu financovani a jeho vyuzivani
organizacemi obcanské spole¢nosti s ohledem
na prislusna ustanoveni EU a nedavny rozsudek
Soudniho dvora Evropské unie, véetné volného
pohybu kapitalu v ramci EU, a nabidnout
clenskym statiim, za Gcasti organizaci ob¢anské
spolecnosti, prostor pro vyménu informaci
a osvédcenych postupi v této oblasti.

Organy EU a ¢lenské staty by mély zajistit, Ze
pravni a politické prostiedi bude podporovat,
aby organizace obcanské spole¢nosti mély
pristup k riznym souborim zdrojg, a ze se
pfi pristupu k financovani z domdcich nebo
zahranic¢nich zdrojg, a to i prostrednictvim
vyuzivani technologii, nebudou potykat
s Zadnymi zbyte¢nymi piekazkami. Nabizena
finan¢ni podpora by méla pokryvat celou
skalu ¢innosti obcanské spolec¢nosti, véetné
prosazovani zajma urcitych skupin, zapojeni
komunit a rozvoje ob¢anské spolec¢nosti.
Kromé financovani projektd by hlavni
financovani infrastruktury a viceleté cykly
financovani posilily odvétvi obéanské
spolecnosti a zgjistily by udrzitelnost cinnosti
obcanské spolec¢nosti v oblasti lidskych prav.

Urad pro demokratické instituce a lidska prava pii
Organizaci pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé
a pokyny Benatské komise ke svobodé sdruzovani
uvadeéji, ze ,schopnost hledat, zabezpecit
3 vyuZzivat zdroje je pro existenci a fungovani
jakéhokoli sdruzeni zasadni “. Diky pfistupu
k finan¢nim prostfedkdm a jejich vyuzivani
ziskavaji sdruzeni prostifedky k provozovani
3 plnéni svych poslani, a jsou proto nedilnou
soucdsti prava na svobodu sdruzovani.

Zlepseni Gcasti obcanské spole¢nosti

Podle vyzkumu agentury FRA, jakoZ i zprav
obcanské spolec¢nosti, navzdory Usili nékterych
¢lenskych stata o zlepseni konzultaci s ob¢anskou
spolecnosti zlstava pristup organizaci obcanské
spolecnosti k rozhodovacimu procesu a jejich
Uc¢ast na ném nejednotnd a casto nejsou nalezité
podpofeny pfistupem k pfislusnym informacim
nebo jasnymi normami ¢i pokyny.

Z konzultaci agentury FRA o ob¢anském prostoru
soustavné vyplyvd, Ze organizace obcanské
spolecnosti jsou znepokojeny svym pristupem
k rozhodovacim procestim a Gcasti na nich.
Konzultace agentury FRA o ob&anském prostoru
v roce 2020 ukazuji, Ze tyto obavy se tykaji zejména
nedostatku vhodnych informaci o procesech
Ucasti a konzultaci (46 %), nedostate¢né diveéry
mezi obcanskou spole¢nosti a vefejnymi organy
(35 %), nedostatecné zpétné vazby ohledné toho,
co se stalo s poskytnutym prispévkem, a riznych
prekdzek, vcetné diskriminacnich, v pfistupu
k rozhodovacim procestim a tcasti na nich (24 %).

Stavajici problémy prohloubilo rozsifené vyuzivani
zrychlenych a nouzovych legislativnich postupd
vétsinou clenskych statd béhem pandemie.
Organizace ob¢anské spolecnosti rovnéz tvrdi,
Ze mensiny a zranitelné skupiny ¢asto nejsou pfi
konzultacich dostate¢né zastoupeny.

V rdmci vyzkumu agentury FRA bylo identifikovano
urcité usili o zlepSeni konzultacnich procesg, jako
je otevieni dfive uzavienych procest konzultacim,
a urcity pokrok pfi vytvareni infrastruktury pro
usnadnéni spoluprace organizaci obc¢anské
spole¢nosti s vnitrostatnimi orgdny a jejich
G¢asti na tvorbé politik a strategii. Cinnost EU
muze v tomto ohledu slouzit jako katalyzator,
nebot mnoho strategii EU vyZaduje, aby byly
pfijaty vnitrostatni akéni plany. Proto je zapojeni
organizaci ob¢anské spole¢nosti povazovano za
osvédceny postup.

Uc¢ast ob¢anské spole¢nosti na politickych
3 rozhodovacich procesech je ukazatelem



demokracie a pfispiva ke kvalité a Gc¢innosti pravnich predpist a politik.
Clanek 11 Smlouvy o Evropské unii (SEU) definuje ob¢ansky dialog jako
z3akladni soucast participativni demokracie a pozaduje, aby organy EU

ddvaly ,,obcaniim a reprezentativnim sdruzenim moznost
projevovat a vefejné si vymeénovat své ndzory na vsechny
oblasti ¢cinnosti Unie” a udrzovaly ,otevieny, transparentni
3 pravidelny dialog s reprezentativnimi sdruzenimi a s
obcanskou spolecnosti”. Zpusoby, jak zvysit Gc¢ast v EU,
mohou vyplynout z Konference o budoucnosti Evropy
a evropského akéniho planu pro demokracii.

Z3ajisténi bezpecného prostoru bez obtézovani
a utokd

Mezinarodni pravo v oblasti lidskych prav zarucuje lidem
pravo na zivot, svobodu a osobni bezpec¢nost, prévo na
Ucast ve verejnych zalezitostech a pravo nebyt vystaven
nepatii¢cnému zasahovani pri uplatiovani svobody
projevu, shromazdovani a sdruzovani. Vsechny ¢lenské
staty EU se pfipojily k cilim udrzitelného rozvoje, které
se tykaji obranct lidskych prav.

Z dkazd agentury FRA i jinych organizaci vsak vyplyva, ze
v EU pretrvavaji hrozby a Utoky zaméfené na organizace
obcanské spolec¢nosti a obrance lidskych prav, jakoz i na
novindre, blogery a oznamovatele. Patfi sem i ¢asté on-
line i off-line hrozby a obtézovani (az 40 % respondentu
v ramci konzultace o ob¢anském prostoru agentury FRA
Vv roce 2020 uvadi Gtoky on-line a 26 % utoky off-line),
jakoz i vandalismus tykajici se prostor a majetku (8 %)
a fyzické atoky (4 % respondentl). Kromé toho je vysoka
mira nedostate¢ného oznamovani (takové Gtoky jsou
ozndmeny v méné nez jednom pfipadeé ze tfi) a organizace
obcanské spole¢nosti vyjadiuji pocit marnosti z toho, jak
organy incidenty fesi.

V nékolika ¢lenskych statech si organizace ob¢anské
spole¢nosti stéZuji na atmosféru nepratelstvi vici nim
3 obranctm lidskych prav. Vice nez tfetina organizaci
obcanské spole¢nosti uvadi ocerfujici kampané médii
nebo statnich ciniteld. Naproti tomu v jinych ¢lenskych
statech vlady, politici a vysoce postaveni cinitelé
upozorfuji na zasadni Ulohu obrancd lidskych prav
3 dalsich aktérG obcanské spole¢nosti pfi prosazovani
prav a zajistovani odpovédnosti, a to zejména béhem
pandemie COVID-19.

STANOVISKO AGENTURY
FRA C.

S ohledem na provadéni ¢lanku 11 SEU
by EU mohla zvazit vytvoreni unijniho
politického ramce, ktery umozni
otevieny, transparentni a pravidelny
dialog mezi organy EU a obcanskou
spolec¢nosti na unijni, vnitrostatni
a mistni drovni. Takovy ramec by
mél zahrnovat vhodné prostredky
umoziujici ob¢andim a reprezentativnim
sdruzenim projevovat a veiejné si
vyménovat své nazory na vSechny
oblasti ¢cinnosti Unie.

Tyto prostifedky by mohly zahrnovat
financovani vhodnych procesq,
odbornou piipravu uarednika
a pravidelnou organizaci konzultaci
a vymeén nazord obcanské spolecnosti,
mimo jiné prostiednictvim zastoupeni
Evropské komise a Evropského
parlamentu v ¢lenskych statech. Tento
ramec by mél usnadnit G¢ast obcanské
spolecnosti na konzultacich v priabéhu
celého politického cyklu tykajiciho se
prava a politiky EU. V tomto ohledu
by mél byt kladen diraz na pfistup
k informacim a Gcast organizaci
obcanské spolecnosti zastupujicich
zranitelné a nedostatecné zastoupené
skupiny.

Voditko k vypracovani takového ramce
stanovuji pokyny Rady Evropy k acasti
obc¢ant na politickém rozhodovani.
V navaznosti na nedavné akeni plany,
strategie a dalsi politické ramce EU,
které se tykaji zakladnich prav, véetné
provadeéni Listiny zakladnich prav EU,
a boje proti rasismu, rovnosti LGBTIQ+
osob, zaclefnovani Romu, prav déti,
zdravotniho postiZeni, prav obéti,
rovnosti Zen a muid a integrace
migrantd, by clenské staty mély byt
naléhavé vyzvany, aby zohlednily
vysledky téchto konzultaci, jakoz
i budouci vysledky Konference
o budoucnosti Evropy a evropského
akéniho planu pro demokracii.



https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf#:~:text=Civil%20participation%20should%20seek%20to,that%20public%20needs%20are%20met
https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf#:~:text=Civil%20participation%20should%20seek%20to,that%20public%20needs%20are%20met
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Evropskd komise by méla zahrnout odkaz na
utoky proti obrancam lidskych prav do svych
zprav podle ramcového rozhodnuti o boji
proti nékterym formam a projevim rasismu
a xenofobie, do sledovani a hodnoceni
pravidel a nastroji EU na ochranu prav
obéti trestnych ¢inG a do revize piedpisd EU
o boji proti nenavistnym verbalnim projevim
a trestnym ¢inGm z nenavisti.

Evropska komise by méla zajistit, aby

strategickych Zalob proti ucasti verejnosti
poskytovala organizacim obcanské
spolec¢nosti a obrancim lidskych prav
ucinnou ochranu pred obtéZovanim ze strany
zakona. Tato ochrana by mohla zahrnovat
jednotné procesni zaruky proti zneuzivani
Zalob, ustanoveni zabranujici vyhledavani
nejvyhodnéjsi pravni ochrany pred urazkou
na cti a spekulativnimu vybéru jurisdikce
a povinnost poskytovat pomoc a podporu
obétem strategickych Zalob proti Gcasti
verejnosti. Evropska komise a ¢lenské staty
by mély vyuzit svych pfislusnych prostredki
ke zvyseni povédomi justi¢nich organd
a odbornikd z praxe o negativnim dopadu
strategickych zZalob proti u¢asti verejnosti.

Na zakladé prikladu stavajiciho vnéjsiho
mechanismu EU pro obrance lidskych prav
protectdefenders.eu by EU mohla zvazit
poskytnutivhodné financnipodpory na vytvoreni
a zachovani podobného monitorovaciho
mechanismu v EU, ktery by organizacim
obcanskeé spolecnosti a obranciim lidskych prav
umoznil oznamovat Gtoky, registrovat varovani,
mapovat trendy a poskytovat obétem véasnou
a cilenou podporu.

Clenské staty by mély zajistit, aby trestné
¢iny spachané na organizacich obcanské
spole¢nosti a obrancich lidskych prav byly
radné zaznamendvany, vysetfovany a stihany,
a to i pfipadné podle pfislusnych ustanoveni
o trestnych cinech z nenduvisti. Politici a tvirci
politik by mohli pfispivat k vytvoreni pozitivniho
obrazu ob¢anské spolecnosti a poukazovat na jeji
dulezitou dlohu tim, Ze by se vyvarovali prohlaseni,
kterad by mohla podnécovat nepfatelstvi vaci
organizacim obcanské spolecnosti a obrancim
lidskych prav a mit odrazujici ucinek na jejich
c¢innost v oblasti lidskych prav.

Clenské staty by se mély zdrzet kriminalizace
nebo pfijimani podobnych pravnich kroka,
které brani ¢innosti organizaci obcanské
spolecnosti v souvislosti s humanitarni pomoci
pro zadatele o azyl a dalsi migranty a béhem
patracich a zachrannych operaci na mofi.

Nejvice postizenymi organizacemi a obranci
lidskych prav jsou osoby pracujici s mensinami,
uprchliky a dalSimi migranty, osoby bojujici proti
rasismu a osoby pracujici v oblasti prav Zzen, prav
na sexudlni a reprodukéni zdravi a prav LGBTI osob.
Absence bezpecného prostiedi pro organizace
obcanskeé spole¢nosti pro plnéni jejich funkci ma
potencidlni dopad na provadéni souvisejicich
strategii EU. Dukazy zaroven naznacuji pokracujici
kriminalizaci ¢innosti obcanské spolec¢nosti
a pravni kroky proti ni, zejména v oblasti patracich
a zachrannych operaci na mofi a humanitarni
pomoci pro osoby, které se na cestach ocitnou
V NOUZzi.

Rovnéz je zaznamenano obtézovani ze strany
z3kona i Ufadd, zejména ve formé zneuzivani
trestniho stihani a strategickych zZalob proti G¢asti
verejnosti. Evropska komise ve svém evropském
akénim planu pro demokracii ozndmila, Ze zadala
komplexni studii vlivu strategickych Zalob proti
Ucasti vefejnosti na strazce, v€etné organizaci
obcanské spole¢nosti a aktivistd obcanské
spolec¢nosti v celé EU, a na tomto zakladé navrhne
iniciativu pro boj proti strategickym zalobam proti
Ucasti vefejnosti.



https://protectdefenders.eu/



https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-organisations-working-human-rights-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-organisations-working-human-rights-eu
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/74-reg_168-2007_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society
https://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society
https://fra.europa.eu/en/cooperation/franet
https://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society/civil-society-space
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/summary_frp_covid_consultation_2020_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/summary_frp_covid_consultation_2020_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/frp_meeting_report_2021_final.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/frp_meeting_report_2021_final.pdf
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