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Kansalaisyhteiskunnan jarjestot kohtaavat Euroopan
unionissa erilaisia haasteita. FRA:n raportissa
Protecting civic space in the EU (Kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksien suojelu EU:ssa) esitetdan
viraston havainnot ndista haasteista. Se annettiin
syyskuussa 2021. Tassa yhteenvedossa esitetdaan
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raportissa esitetyt keskeiset havainnot ja FRA:n
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HAVAINNOT JA

KESKEISET
FRA

2 5 7

Suotuisan toimintaymparistdn vaaliminen ja Rahoituksen saanti ja kaytto Hairinndsta ja hyokkayksistd vapaan
kansalaisyhteiskunnan kehityksen tukeminen turvallisen tilan varmistaminen
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Keskeiset havainnot ja FRA:n lausunnot

Kansainvadliset ja alueelliset ihmisoikeusjarjestdt — mukaan lukien Yhdistyneiden
kansakuntien ihmisoikeusneuvosto, Euroopan neuvoston eri yksikot sekd Euroopan
turvallisuus- ja yhteistyojarjesto (Etyj) / demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien
toimisto (ODIHR) - korostavat kansalaisyhteiskunnan tarkeaa roolia ihmisoikeuksien ja
demokratian turvaamisessa ja edistamisessa.

Euroopan unionissa kansalaisyhteiskunnalla on tarked rooli Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) 2 artiklassa maariteltyjen EU:n ja sen jasenvaltioiden yhteisten
arvojen toteuttamisessa. Niiden panos EU:n ihmisoikeuspolitiikan tdytantéonpanoon on
merkittava. Kansalaisyhteiskunnan keskeinen rooli ndkyy myos EU:n perussopimuksissa.
Sen merkitysta korostetaan myos asiaa koskevissa EU:n poliittisissa asiakirjoissa, kuten
strategioissa ja toimintasuunnitelmissa.

SEUN 11 artiklan 2 kohdassa ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
15 artiklan 1 kohdassa kansalaisvuoropuhelu ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen
katsotaan hyvan hallintotavan valineiksi. Ndin on myos asiaan liittyvissa EU:n poliittisissa
asiakirjoissa, kuten EU:n strategiassa Euroopan unionin perusoikeuskirjan soveltamisen
vahvistamiseksi, Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmassa ja rasismin vastaista
toimintaa koskevissa alakohtaisissa toimintasuunnitelmissa, hlbtiqg-henkildiden tasa-
arvoa, romanien osallisuutta, lasten oikeuksia, vammaisuutta, uhrien oikeuksia, naisten
oikeuksia tai maahanmuuttajien kotouttamista koskevissa toimintasuunnitelmissa.

Kansalaisyhteiskunnan jarjestot kohtaavat kuitenkin monenlaisia haasteita eri puolilla
EU:ta. Tassa kertomuksessa esitelldan EU:n perusoikeusviraston (FRA) havaintoja
monista tallaisista haasteista. Havainnot perustuvat viraston tutkimusverkoston Franetin
vuonna 2020 tekemdan tutkimukseen, kahteen erilliseen vuonna 2020 jarjestettyyn
kansalaisjarjestojen verkkokuulemiseen seka asiakirjatutkimukseen.

FRA on johdonmukaisesti viitannut moniin kansalaisjdrjestdjen merkittdviin esteisiin
julkaistuaan vuoden 2018 raporttinsa Challenges facing civil society working
on human rights in the EU haasteista, joita ihmisoikeuksien parissa tyoskenteleva
kansalaisyhteiskunta EU:ssa kohtaa. Se on my6s havainnut myonteista kehitysts, jolla
edistetaan suotuisaa toimintaympadristoad tallaisille jarjestoille.

Kansalaisyhteiskunnan toimintaan vaikuttavia normeja ja kdytantoja kutsutaan
yleisesti “kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksiksi”. Kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksien suojelua ja edistamista koskevan YK:n ohjeasiakirjan Protection
and Promotion of Civic Space mukaan kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksilla
tarkoitetaan ymparist6d, jossa ihmisten ja ryhmien - toisin sanoen kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden - on mahdollista osallistua merkityksellisesti yhteiskuntiensa poliittiseen,
taloudelliseen, sosiaaliseen ja kulttuuriseen eldmaan. Lisdksi siind todetaan, ettd
elinvoimaiset kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuudet edellyttavat avointa ja
turvallista ymparistda, jossa ei esiinny pelottelu-, hairintd- ja kostotoimia verkossa tai
sen ulkopuolella, ja etta kaikkien naille toimintamahdollisuuksille asetettujen rajoitusten
on oltava ihmisoikeuksia koskevan kansainvalisen oikeuden mukaisia.

Naiden toimintamahdollisuuksien piiriin kuuluvat asianmukainen saantelykehys, resurssien
saanti, osallistuminen politiikan- ja paatoksentekoon seka turvallinen ymparisto. Nailla
normeilla ja kdytannoilld voi olla myonteisia tai kielteisia vaikutuksia EU:n lainsaadannon
ja toimintapolitiikkojen taytantodnpanoon, myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan
soveltamisen osalta.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf

FRA:n raportissa Protecting civic space in the EU hahmotellaan merkityksellisia
oikeudellisia ja poliittisia kehityssuuntia, jotka vaikuttavat ihnmisoikeusasioiden parissa
tyoskentelevien kansalaisjarjestojen toimintaan kaikkialla EU:ssa. Siind esitelldan myos
asiaankuuluvia lupaavia kaytantoja. Lisaksi jaljempana esitetyissa lausunnoissa esitelladn
tapoja edistada myonteisempaa kansalaisyhteiskunnan tyoymparistoa.

Kaiken kaikkiaan tutkimuksessa korostetaan, etta tilanne vaihtelee huomattavasti eri
jasenvaltioiden valilla. Siind osoitetaan my®s, ettd tilanne vuonna 2020 oli yleisesti vaikeampi
kuin edellising vuosina, mika johtui usein covid-19-pandemiasta. Tastd todellisuudesta
huolimatta tutkimuksessa viitataan my®és joihinkin myonteisiin kehityssuuntiin.

Suotuisan toimintaympariston vaaliminen ja kansalaisyhteiskunnan
kehityksen tukeminen

Vuonna 2020 noin kolmannes (33 prosenttia) FRA:n kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksia koskevaan kuulemiseen vastanneista kansalaisyhteiskunnan
jarjestoista eri puolilta EU:ta totesi, ettd olosuhteet ihmisoikeuksien parissa tyoskenteleville
kansalaisyhteiskunnan jarjestéille heidan maassaan olivat “hyvat” tai “erittain hyvat”.
Toinen kolmasosa (31 prosenttia) kuitenkin totesi, etta olosuhteet olivat “huonot” tai
“erittdin huonot”. Lisaksi vastanneista kansallisista tai paikallisista jarjestdista yli puolet
(57 prosenttia) totesi, ettd vuonna 2020 tilanne “heikkeni” tai “heikkeni huomattavasti”
edellisiin vuosiin verrattuna.

Useissa EU:n jasenvaltioissa toteutettuihin myonteisiin toimiin sisaltyy politiikkatoimia,
joilla pyritaan edistamaan kansalaisyhteiskunnan kehityksen kannalta suotuisampaa
ymparistdd ja vahvistamaan viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan jarjestojen
valistd yhteistyota. Naitd ovat muun muassa sellaisen infrastruktuurin luominen,
jonka tarkoituksena on tarjota tilaa vuoropuhelulle ja suunnata kohdennettua tukea
kansalaisyhteiskunnalle, seka erityiset sitoumukset avoimeen hallintoon muun muassa
avoimen hallinnon kumppanuusohjelman kansallisten toimintasuunnitelmien mukaisesti.

Joissakin EU:n jasenvaltioissa kansalaisjarjestot pyrkivat erityisesti parantamaan
politiikkakehystd, jossa ne toimivat, myos koalitioiden rakentamisen avulla.
Kansalliset ihmisoikeusinstituutiot ovat ihmisoikeuksien puolustajina sitoutuneet
tukemaan kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia. Ne ovat my®és sitoutuneet
edistamadan, suojelemaan ja tukemaan kaikkia muita ihmisoikeuksien puolustajia, kuten
Marrakeshin julistukseen perustuva ihmisoikeuksien puolustajia koskeva kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalaisen verkoston alueellinen toimintasuunnitelma
osoittaa.

Euroopan neuvoston ministerikomitean jasenvaltioille antamassa suosituksessa CM/
Rec(2018)11 tarpeesta vahvistaa kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien
suojelua ja edistamista Euroopassa todetaan jdlleen kerran, ettd kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksien suojeleminen ja edistaminen edellyttds, etta jasenvaltiot
varmistavat suotuisan poliittisen ja julkisen ympariston ihmisoikeuksien puolustajille,
myds kansalaisyhteiskunnan jarjestaille. Tallainen ymparistd antaa kansalaisyhteiskunnan
jarjestoille ja muille ihmisoikeuksien puolustajille mahdollisuuden tehda ty6taan vapaasti.

Elinvoimaisen ja vahvan kansalaisyhteiskunnan edistdminen on myés osa EU:n
maailmanlaajuista ihmisoikeuspolitiilkkaa. Euroopan unionin neuvosto toisti vuonna 2021
tukensa ihmisoikeuksien puolustajille ja kansalaisyhteiskunnan jarjestaille ja sitoutui
vahvistamaan tukeaan kansalaisyhteiskunnalle suotuisan toimintaympariston luomiseksi.
Ihmisoikeuksien puolustajia koskevissa EU:n suuntaviivoissa esitetddn kaytannon
ehdotuksia EU:n toiminnan tehostamiseksi ihmisoikeuspuolustajien tukemisessa.

Euroopan komissio on myos tukenut “kansalaisjarjestomittarin” kehittamista itdisen
kumppanuuden maiden kansalaisyhteiskuntaymparistén arvioimiseksi Euroopan
naapuruusvdlineensa puitteissa. Lisaksi naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen


https://www.opengovpartnership.org/
https://www.forum-asia.org/uploads/wp/2019/10/GANHRI_Marrakech-Declaration_Oct-2018_EN-2.pdf
http://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-rap-hrd-2020-implementation-report/
http://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-rap-hrd-2020-implementation-report/
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al33601
https://csometer.info/

padosaston kansalaisyhteiskuntaa kuullen laatimilla ohjeilla
EU:n tuesta kansalaisyhteiskunnalle laajentumismaissa pyritaan
edistamaan kansalaisyhteiskunnalle suotuisaa ymparistoa,
kansalaisyhteiskunnan ja julkisten instituutioiden valista
kumppanuutta ja vuoropuhelua sekd kansalaisjarjestojen
selviytymiskykyd ja valmiuksia.

Suotuisan sdadntely-ympariston edistaminen

Suotuisa sdantely-ympadristé edellyttaa vahvaa
lainsdaadantokehystd, jolla suojellaan ja edistetdaan
yhdistymisvapautta, rauhanomaista kokoontumisvapautta ja
ilmaisuvapautta kansainvalisen ihmisoikeuslainsdddannén ja
-normien mukaisesti. Tata korostettiin askettdin jalleen syyskuussa
2020 julkaistussa YK:n ohjeasiakirjassa kansalaisyhteiskunnan
toimintaympdriston suojelusta ja edistamisesta.

Nama oikeudet vahvistetaan myds Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa, joka sitoo jasenvaltioita niilden pannessa
taytantoon EU:n lainsdadantoa mutta myds silloin, kun kansallinen
lainsaadanto tai kdytannot, vaikka ne on hyvaksytty itsendisesti,
ovat yhteydessa EU:n lainsaadantoon ja siten kuuluvat sen
soveltamisalaan.

lhmisoikeuksien puolustajia koskeva YK:n julistus ei ole
oikeudellisesti sitova vdline, mutta se sisaltaa periaatteita ja
oikeuksia, jotka perustuvat muihin oikeudellisesti sitoviin
kansainvalisiin valineisiin kirjattuihin ihmisoikeusnormeihin.

FRA:n kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuutta koskevaan
kuulemiseen vuonna 2020 vastanneet jarjestét ilmoittivat haasteista
perusoikeuksiensa kayttamisessa. Noin kolmannes (29 prosenttia)
ilmoitti haasteista rauhanomaisen kokoontumisvapauden osalta,
neljannes (25 prosenttia) sananvapauden osalta ja I3hes joka viides
(18 prosenttia) yhdistymisvapauden osalta. Niiden ilmoittamat
vaikeudet koskivat padasiassa covid-19:3an liittyvia toimenpiteits,
kuten poikkeuslakeja, matkustusrajoituksia ja viisumikieltoja seka
kokoontumis- ja yhdistymisvapauksien rajoituksia.

FRA:N LAUSUNTO

Osana toimiaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjan ja oikeusvaltioperiaatteen
soveltamisen vahvistamiseksi EU:n
toimielinten olisi saannollisesti
seurattava kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksia ja otettava
kansalaisyhteiskunnan toimijat ja muut
ihmisoikeuksien puolustajat tiiviisti
mukaan. Itdisissd kumppanimaissa
sovellettavaa Euroopan komission
kansalaisyhteiskunnan mittaria voitaisiin
mukauttaa tdhan tarkoitukseen. Tallaista
mekanismia olisi kehitettdava tiiviissa
yhteisty6ssd kansalaisyhteiskunnan
kanssa ja madritettdava, miten EU:n
toimielimet voivat reagoida nopeasti,
kun on ndyttéa kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksien rajoituksista.
Seurantatulokset voitaisiin sisallyttaa
Euroopan unionin perusoikeuskirjaa koskeviin
Euroopan komission vuosikertomuksiin ja
osaksi oikeusvaltioperiaatteen toteutumista
koskevaa raportointia, ja sen ohella voitaisiin
antaa suosituksia ja strategisia ohjeita
tilanteen parantamiseksi.

EU:ta ja sen jasenvaltioita kannustetaan

hyédyntamaan Euroopan neuvoston
ministerikomitean jasenvaltioille antamaa
suositusta CM/Rec(2018)11 tarpeesta
vahvistaa kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksien suojelua
ja edistamista Euroopassa ja
Yhdistyneiden kansakuntien (YK)
ohjeasiakirjaa kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksien

suojelusta ja edistamisestd, joissa
esitetddn kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksien suojelun
ja edistamisen vaiheet ja prosessit.
Vaikka ihmisoikeuspuolustajia koskevia
EU:n suuntaviivoja sovelletaan EU:n
ulkopolitiikkaan, ne voisivat myos toimia
innoituksen I3hteina.

Euroopan neuvoston ministerikomitean
jasenvaltioille antaman suosituksen CM/
Rec(2021)1 tehokkaiden, moniarvoisten
ja riippumattomien kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden perustamiseksija
vahvistamiseksi mukaisesti jasenvaltioiden
olisi varmistettava, ettd niiden kansallisilla
ihmisoikeusinstituutioilla on riittavat
resurssit, jotta ne voivat sadnnollisesti toimia
ihmisoikeuksien parissa tyoskentelevien
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa
ja seurata niihin vaikuttavia haasteita.



https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da

Muihin haasteisiin kuuluivat oikeudellista ymparistoa koskevat haasteet, jotka liittyivat
esimerkiksi kansalaisvuoropuhelua ja kuulemisia koskevaan lainsaadant6on (25 prosenttia),
avoimuus- tai lobbauslainsdadantoon (20 prosenttia), tietosuojalainsdadantoon (18
prosenttia), yleishyodylliseksi tunnistamista koskevan lainséddannon muutoksiin (14
prosenttia), rahanpesun vastaisiin toimenpiteisiin (12 prosenttia), verolainsaadannon

FRA:N LAUSUNTO

Osana toimiaan Euroopan
unionin perusoikeuskirjan ja
oikeusvaltioperiaatteen soveltamisen
vahvistamiseksi EU:n toimielinten ja
jasenvaltioiden olisi EU:n lainsaadannon
puitteissa toimiessaan varmistettava,
ettd EU:n lainsdadanto ja kansalliset lait
vahvistavat oikeutta sananvapauteen,
rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen
ja yhdistymisvapauteen. Lisdksi
niiden olisi varmistettava, etta EU:n
sadantojen saattaminen osaksi kansallista
lainsdadant6a ja niiden soveltaminen
eivat aiheuta suhteettomia rajoituksia
kansalaisyhteiskunnan toiminnalle.

Euroopan komission olisi varmistettava,
ettad kansalaisyhteiskuntaa
kuullaan, kun valmistellaan tai
tarkistetaan kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksiin ja

kansalaisvapauksiin mahdollisesti
vaikuttavaa lainsddadantoa. Euroopan
komissio voisi harkita antavansa
kohdennetut ohjeet sen sdantdjen
soveltamisesta tahattomien rajoitusten
estamiseksi olemassa olevien hyvien
kaytantojen pohjalta.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava,
etta lait, jotka voisivat rajoittaa
kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksia, ovat EU:n
lainsaadannon ja kansainvalisten
ihmisoikeusnormien ja -periaatteiden, kuten
YK:n ihmisoikeuksien puolustajia koskevan
julistuksen, mukaisia. Niiden olisi kuultava
avoimesti monia kansalaisjarjestoja
laatiessaan ja pannessaan taytantoon
lains3ddant6d, joka saattaa vaikuttaa
kansalaisjarjestoihin.

EU:n toimielimet voisivat selvittaa, mita
lisdarvoa saataisiin yhdenmukaistamalla
perussaantoja, jotka koskevat
kansalaisjarjestojen toimintaa EU:n
sisamarkkinoilla.

muutoksiin (11 prosenttia), terrorismin vastaiseen lainsaadantoon
tai politiikkaan (11 prosenttia) seka poliittisia kampanjoita koskeviin
saannoksiin (10 prosenttia).

Rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen vaikuttavat toimenpiteet,
kuten tiukat kokoontumiskiellot, kokoontumisten ja niiden
jarjestdjien ja osallistujien valvonta, seuraamukset ja voimankayttd
mielenosoitusten valvonnassa, liittyivat padasiassa mutta eivat
yksinomaan covid-19-toimenpiteisiin. Lahes puolet FRA:n covid-
19:33 koskevan kuulemisen vastaajista piti covid-19:3an liittyvia
rajoituksia suhteettomina. Lisdksi FRA:n tutkimusverkoston
Franetin kerdama ndytto osoittaa, ettd joissakin maissa hiljattain
kayttoon otetuilla kokoontumista rajoittavilla laeilla ei ole suoraa
yhteytta covid-19-pandemiaan ja niihin liittyva kuulemisprosessi
on suppea tai puuttuu kokonaan.

Sananvapauden osalta kansalaisyhteiskunnan toimijat useissa
jasenvaltioissa totesivat, ettd puheen kriminalisoimista
koskevilla saannoksilld, myds terrorismin torjunnan kannalta
valttamattomiksi katsotuilla séannoksillg, voi olla lamaannuttava
vaikutus sananvapauden harjoittamiseen. Joissakin jasenvaltioissa
vihapuheen torjunta erityisesti verkossa on herattanyt huolta
mahdollisesta suhteettomasta vaikutuksesta sananvapauteen.

FRA:n kerdama nayttd osoittaa myds, etta jotkin hallitukset
ovat pyrkineet tekemdan helpommaksi harjoittaa oikeutta
yhdistymisvapauteen. Téllaisia ponnisteluja ovat muun muassa
byrokraattisen taakan keventaminen, tietosuojakehysten
parantaminen seka rekisterdintijarjestelmien yksinkertaistaminen
ja nykyaikaistaminen.

Seka Franet-raportit ettd kansalaisyhteiskunnan lahteet kuitenkin
yksil6ivat useissa jasenvaltioissa jatkuvia vakavia haasteita,
kuten kansalaisjarjestojen purkamista ja rekisterista poistamista
koskevia lakeja tai hallinnollisia rasitteita tai kansalaisjarjestojen
asemaa koskevia epaedullisia saantoja. Useissa jasenvaltioissa
ehdotettu kansalaisjarjestdjen perustamista ja toimintaa
koskevien saantdjen tiukentaminen kansallisen turvallisuuden
tai demokraattisten arvojen suojelemiseksi ovat herattaneet
tiukempien saantgjen laillisuutta ja oikeasuhteisuutta koskevaa
kritiikkia. Lisaksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevien saantojen tahattomat sivuvaikutukset vaikuttavat
edelleen kansalaisjarjestéjen toimintaan.


https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx
https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx

Rahoituksen saanti ja kdytto

Resurssien ja rahoituksen l6ytaminen ja saaminen on edelleen kansalaisjdrjestojen jatkuva
huolenaihe, jota covid-19-pandemia pahensi vuonna 2020. Yhteensa 60 prosenttia FRA:n
vuoden 2020 kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia koskevan kuulemisen
vastaajista kertoi kohtaavansa vaikeuksia rahoituksen 16ytamisessa, vaikka useissa
jasenvaltioissa on toteutettu toimia rahoituskehysten parantamiseksi. Jos rahoitusta
on saatavilla, kansalaisjarjestoilld on vaikeuksia saada sita.

Kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia koskevassa kuulemisessa raportoidut
haasteet vaihtelevat kilpailusta muiden kansalaisjarjestdjen kanssa rajallisesta
rahoituksesta (49 prosenttia) rajallisiin hallinnollisiin valmiuksiin hakea rahoitusta (35
prosenttia), avoimuuden ja oikeudenmukaisuuden puutteeseen rahoituksen jakamisessa
(30 prosenttia) ja rajoittaviin tukikelpoisuusperusteisiin (29 prosenttia). Kansalaisjarjestot
raportoivat myds monista pandemiaan liittyvistd ongelmista, kuten julkisten varojen
siirtdmisesta muihin painopisteisiin, yksityisten lahjoitusten vahenemisesta ja
kyvyttomyydestd jarjestaa varainkeruutapahtumia seka luontoissuoritusten, kuten
vapaaehtoistyon, véhenemisesta.

Kansalaisyhteiskunnan toimijat useissa jasenvaltioissa raportoivat syrjivista tai rajoittavista
rahoituskdytannaistd, jotka vaikuttavat erityisesti sukupuolten tasa-arvon sekd homojen,
lesbojen, biseksuaalien, transihmisten ja intersukupuolisten (hibti) oikeuksien alalla seka
maahanmuuttajayhteisdjen ja uskonnollisten véhemmistojen kanssa tyoskenteleviin
kansalaisjarjestoihin; nama kaytannot voivat vaikuttaa nailld aloilla hyvaksyttyjen EU:n
strategioiden taytantéonpanoon.

Yleisesti ottaen vaikutukset ndyttavat kohdistuvan edunvalvontajdrjestéihin enemman
kuin palveluja tarjoaviin kansalaisjarjestoihin. Lisaksi kansalaisjarjestot ainakin
kahdeksassa jasenvaltiossa ovat huolissaan laeista, joilla otetaan kayttoon uusia
ulkomaisia lahjoituksia koskevia rajoituksia seka tiukempia raportointia koskevia sdantoja
ulkomaisesta rahoituksesta hyotyville kansalaisjarjestéille. Yhden maan osalta nama
ovat johtaneet Euroopan unionin tuomioistuimen paatokseen.

Myds myonteistd kehitystd on havaittu. Monet EU:n jasenvaltiot ovat parantaneet yleisia
rahoituskehyksidan, kun taas toiset ovat harkinneet suotuisampaa verotuskehysta
kansalaisjarjestoille. Useat jasenvaltiot ovat perustaneet kansalaisjarjestoille kohdennettuja
tukijarjestelmia covid-19-pandemian vaikutusten torjumiseksi. Kansalaisjarjestét ovat
suhtautuneet mydnteisesti uuteen EU:n kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien
ja arvojen ohjelmaan, jonka talousarvio on kasvanut merkittavasti kaudella 2021-
2027 aiempaan rahoitukseen verrattuna. Norjan avustusten aktiivisten kansalaisten
rahasto, jota hallinnoidaan
riippumattomien yllapitajien
kautta, tarjoaa olennaista
tukea kansalaisjarjestaille
13 EU:n jasenvaltiossa.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://activecitizensfund.no/
https://activecitizensfund.no/
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Euroopan komission olisi otettava huomioon
kansalaisyhteiskunnan rahoitustarpeet
tarkastellessaan kansallisia ohjelmia, jotka
koskevat yhteistydssd hallinnoitavien EU:n
varojen maksamista, mukaan lukien Euroopan
rakenne- ja investointirahastot (ERI-rahastot) ja
NextGenerationEU-elpymissuunnitelma. Sen olisi
seurattava, miten kansalaisjarjestoille maksetaan
Varoja, ja tarjottava jasenvaltioille opastusta ja
koulutusta siitd, miten kansalaisjarjestot voidaan
ottaa mukaan tehokkaammin.

Jasenvaltioiden olisi hydédynnettdava
kansalaisyhteiskunnan asiantuntemusta
seuratessaan EU:n rahastojen yhteisen hallinnoinnin
yhteisia saannoksia koskevan asetuksen
mukaisia perusoikeuksiin liittyvid mahdollistavia
edellytyksid, mukaan lukien EU:n perusoikeuskirjaan
ja vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaan
yleissopimukseen liittyvat horisontaaliset
mahdollistavat edellytykset sekd soveltavin osin
sellaiset temaattiset mahdollistavat edellytykset,
jotka liittyvat sukupuolten tasa-arvoon, romanien
osallisuuteen ja niin edelleen.

Euroopan komission olisi edelleen noudatettava
kansallisia saantéja, joilla sddnnellddn
kansalaisjarjestojen mahdollisuuksia saada ja
kayttaa ulkomaista rahoitusta asiaa koskevien EU:n
saanndsten ja Euroopan unionin tuomioistuimen
hiljattain antaman tuomion valossa, mukaan lukien
padoman vapaa liikkuvuus EU:ssa, ja tarjottava
jasenvaltioille kansalaisjarjestot mukaan ottaen
mahdollisuus vaihtaa tietoja ja hyvia kdytantoja
talla alalla.

EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd oikeudellinen ja poliittinen
toimintaympadristo edistdaa sita, etta
kansalaisjarjestoilla on mahdollisuus kayttaa
erilaisia resurssivarantoja ja etta niilla ei ole
kohtuuttomia esteitd saada rahoitusta kotimaisista
tai ulkomaisista Idhteista myos teknologian kautta.
Tarjottavan taloudellisen tuen olisi katettava kaikki
kansalaisyhteiskunnan toimet, kuten edunvalvonta,
yhteisotoiminta ja kansalaisyhteiskunnan
kehittaminen. Hankkeiden rahoituksen lisdksi
infrastruktuurin perusrahoitus ja monivuotiset
rahoitussyklit vahvistaisivat kansalaisyhteiskuntaa
ja varmistaisivat sen ihmisoikeustyon kestavyyden.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston
demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien
toimiston ja Venetsian komission yhteisissa
yhdistymisvapautta koskevissa ohjeissa todetaan, etta
kyky hakeg, turvata ja kayttaa resursseja on olennaisen
tarkedd minka tahansa yhdistyksen olemassaolon ja
toiminnan kannalta. Rahoituksen saanti ja kdytto tarjoavat
yhdistyksille keinot toimia ja toteuttaa tehtaviaan, ja siksi
ne ovat ominainen osa yhdistymisvapautta.

Kansalaisyhteiskunnan osallistumisen
parantaminen

FRA:n tutkimuksen ja kansalaisyhteiskunnan raporttien
mukaan kanavat, joiden kautta paatoksenteko on
kansalaisjarjestojen saatavilla ja joiden kautta ne
voivat osallistua siihen, ovat edelleen hajanaisia
huolimatta joidenkin jasenvaltioiden ponnisteluista
parantaa kansalaisyhteiskunnan kuulemisia, eika naita
kanavia useinkaan tueta asianmukaisesti asettamalla
kansalaisjarjestojen saataville asiaankuuluvia tietoja tai
antamalla selkeita standardeja tai suuntaviivoja.

Kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia koskevat
FRA:n kuulemiset ovat johdonmukaisesti osoittaneet,
ettd kansalaisjarjestot ovat huolissaan padsystaan
paatoksentekoprosesseihin ja osallistumisestaan
niihin. Vuoden 2020 kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksia koskeva FRA:n kuuleminen
osoittaa, ettd nama huolenaiheet koskevat erityisesti
riittamattomia tietoja osallistumis- ja kuulemisprosesseista
(46 prosenttia), kansalaisyhteiskunnan ja viranomaisten
valisen luottamuksen puutetta (35 prosenttia),
riittdmatonta palautetta siitd, mita annetulle panokselle
tapahtui, seka erilaisia, myos syrjivia, esteitd
paatoksentekoprosesseihin paasemiselle ja niihin
osallistumiselle (24 prosenttia).

Nopeutettujen ja kiireellisten lainsdadantomenettelyjen
laajamittainen kayttd pandemian aikana useimmissa
jasenvaltioissa pahensi nykyisia ongelmia.
Kansalaisjarjestot vaittavat myos, ettd vahemmistot ja
haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat eivat useinkaan
ole riittavasti edustettuina kuulemisissa.

FRA:n tutkimuksessa on tunnistettu joitakin pyrkimyksia
parantaa kuulemisprosesseja, kuten avata aiemmin
suljettuja prosesseja kuulemista varten, ja jonkin verran
edistysta sellaisen infrastruktuurin luomisessa, jolla
helpotetaan kansalaisjarjestojen yhteisty6ta kansallisten
viranomaisten kanssa ja kansalaisjarjestojen osallistumista
politiikkojen ja strategioiden kehittamiseen. EU:n toiminta
voi olla tassa asiassa katalysaattoring, koska monet EU:n
strategiat edellyttavat kansallisten toimintasuunnitelmien
hyvaksymistd. Taman suhteen kansalaisjarjestéjen
osallistumista pidetadn hyvana kaytantona.



Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen poliittisiin ja paatoksentekoprosesseihin on
demokratian indikaattori ja edistaa lakien ja politiikkojen laatua ja tehokkuutta.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus) 11
artiklassa madritelladn kansalaisvuoropuhelu olennaiseksi osaksi
osallistavaa demokratiaa ja edellytetdan, ettd EU:n toimielimet
"antavat kansalaisille ja etujarjestoille mahdollisuuden esittaa
ja vaihtaa julkisesti mielipiteita kaikilla unionin toiminta-aloilla
asianmukaisten kanavien kautta” ja “kdyvat avointa ja sdannollista
vuoropuhelua etujarjestojen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa”.
Euroopan tulevaisuutta kasitteleva konferenssi ja Euroopan
demokratian toimintasuunnitelma tarjoavat mahdollisia keinoja
lisata osallistumista EU:hun.

Hairinndsta ja hyokkayksista vapaan turvallisen
tilan varmistaminen

Kansainvalisella ihmisoikeuslainsaadannolla taataan ihmisille
oikeus eldmaan, vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen,
oikeus osallistua julkisiin asioihin ja elda ilman tarpeetonta
puuttumista heidén sananvapauteensa, kokoontumisvapauteensa
ja yhdistymisvapauteensa. Kaikki EU:n jasenvaltiot ovat sitoutuneet
ihmisoikeuksien puolustajien kannalta merkityksellisiin kestdvan
kehityksen tavoitteisiin.

FRA:n ndytto ja muilta organisaatioilta saadut todisteet kuitenkin
osoittavat, ettd uhat ja hyokkaykset kansalaisjarjestoja ja
ihmisoikeuksien puolustajia seka toimittajia, bloggaajia ja
vaarinkdytosten paljastajia vastaan jatkuvat EU:ssa. Naihin kuuluvat
usein toistuva uhkailu ja hairinta verkossa ja sen ulkopuolella (jopa
40 prosenttia vastaajista vuoden 2020 kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksia koskevassa FRA:n kuulemisessa raportoi
verkkohyokkayksista ja 26 prosenttia muualla kuin verkossa
tapahtuneista hyokkayksistd) seka tiloihin ja omaisuuteen
kohdistuva ilkivalta (8 prosenttia) ja fyysiset hyokkaykset (4
prosenttia vastaajista). Lisdksi aliraportointia on paljon (alle
kolmasosa raportoi tallaiset hyokkaykset), ja kansalaisjarjestot
ilmaisevat turhautumista siihen, miten viranomaiset kasittelevat
ndita tilanteita.

Useissa jasenvaltioissa kansalaisjarjestot valittavat vihamielisyyden
ilmapiirista heita ja ihmisoikeuksien puolustajia kohtaan. Yli
kolmannes kansalaisjarjestdista raportoi tiedotusvalineiden tai
valtion toimijoiden toteuttamista herjauskampanjoista. Sen sijaan
toisissa jasenvaltioissa hallitukset, poliitikot ja korkean tason
virkamiehet ovat korostaneet ihmisoikeuksien puolustajien ja
muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden elintarkedd roolia
oikeuksien edistamisessd ja vastuuvelvollisuuden varmistamisessa
erityisesti covid-19-pandemian aikana.

FRA:N LAUSUNTO

SEU 11 artiklan taytantoonpanon kannalta
EU voisi harkita sellaisen EU:n poliittisen
kehyksen luomista, joka mahdollistaisi
avoimen, ldpindkyvan ja sdanndllisen
vuoropuhelun EU:n toimielinten ja
kansalaisyhteiskunnan valillda EU:n,
kansallisella ja paikallisella tasolla. Tallaiseen
kehykseen olisi sisallyttava asianmukaiset
keinot, joiden avulla kansalaiset ja heita
edustavat jarjestot saavat ndkemyksensa
esiin ja voivat vaihtaa ndkemyksidan
julkisesti kaikilla unionin toiminta-aloilla.

Tallaisia keinoja voisivat olla asianmukaisten
prosessien rahoittaminen, virkamiesten
koulutus sekd kansalaisyhteiskunnan
kuulemisten ja ndkemysten vaihtojen
sdanndllinen jarjestaminen, myos
jasenvaltioissa olevien Euroopan komission
ja Euroopan parlamentin edustustojen
kautta. Kehyksen olisi helpotettava
kansalaisyhteiskunnan osallistumista EU:n
lainsdadantoa ja politiikkaa koskeviin
kuulemisiin koko toimintapoliittisen syklin
3jan. Tassa yhteydessa olisi korostettava
tiedonsaantia seka haavoittuvassa asemassa
olevia ja aliedustettuja ryhmia edustavien
kansalaisjarjestojen osallistumista.

Ohjeita tdllaisen kehyksen
kehittamiseksi annetaan Euroopan
neuvoston antamissa suuntaviivoissa
kansalaisten osallistumisesta poliittiseen
paatoksentekoon. Jasenvaltioita olisi
kehotettava sisdllyttamaan ndiden
kuulemisten tulokset seka tulevat Euroopan
tulevaisuutta kasittelevan konferenssin ja
Euroopan demokratiatoimintasuunnitelman
tulokset jatkotoimiin, joita ne toteuttavat
sellaisten viimeaikaisten EU:n
toimintasuunnitelmien, strategioiden ja
muiden poliittisten kehysten perusteella,
jotka ovat perusoikeuksien kannalta
merkityksellisid, muun muassa EU:n
perusoikeuskirjan taytantoonpanossa ja
rasismin vastaisuuden, hlbtiq-henkiléiden
tasa-arvon, romanien osallisuuden,
lasten oikeuksien, vammaisuuden, uhrien
oikeuksien, sukupuolten tasa-arvon ja
maahanmuuttajien kotouttamisen aloilla.



https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf#:~:text=Civil%20participation%20should%20seek%20to,that%20public%20needs%20are%20met
https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf#:~:text=Civil%20participation%20should%20seek%20to,that%20public%20needs%20are%20met
https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf#:~:text=Civil%20participation%20should%20seek%20to,that%20public%20needs%20are%20met
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Euroopan komission olisi sisallytettava viittaus
ihmisoikeuksien puolustajiin kohdistuviin
hyokkayksiin rasismin ja muukalaisvihan tiettyjen
muotojen ja ilmaisujen torjumisesta rikosoikeudellisin
keinoin tehdyn neuvoston puitepadtoksen
mukaiseen raportointiin, kun valvotaan ja arvioidaan
EU:n saantdjd ja valineita rikosten uhrien oikeuksien
suojelemiseksi seka tarkistetaan vihapuheen ja
viharikosten torjuntaa koskevia EU:n saannoksia.

Euroopan komission olisi varmistettava, etta
sen tuleva SLAPP-kanteita koskeva aloite
tarjoaa kansalaisjarjestaille ja ihmisoikeuksien
puolustajille tehokkaan suojan oikeudellista
hairintaa vastaan. Tallaiseen suojeluun voisi sisaltya
yhdenmukaiset menettelytakeet epaasiallisia
kanteita vastaan, saannokset, jotka estdvat
kunnianloukkausjuttuihin liittyvan oikeusturismin
ja suotuisimman kasittelypaikan etsimisen (forum
shopping), seka velvollisuus tarjota apua ja tukea
SLAPP-kanteiden uhreille. Euroopan komission ja
jasenvaltioiden olisi kdytettdva omia keinojaan
lisatdkseen oikeusviranomaisten ja oikeusalan
ammattilaisten tietoisuutta SLAPP-kdytantdjen
kielteisista vaikutuksista.

Nykyisen ulkoisen EU:n ihmisoikeuksien puolustajia
koskevan mekanismin protectdefenders.eu
esimerkin pohjalta EU voisi harkita asianmukaisen
taloudellisen tuen tarjoamista vastaavan
seurantamekanismin luomiseksi ja yllapitamiseksi
EU:ssa, jotta kansalaisjdrjestot ja ihmisoikeuksien
puolustajat voisivat raportoida hyokkayksista,
rekisterdida halytyksid, kartoittaa suuntauksia ja
tarjota uhreille oikea-aikaista ja kohdennettua tukea.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta
kansalaisjarjestoja ja ihmisoikeuksien puolustajia
vastaan tehdyt rikokset kirjataan asianmukaisesti,
ettd ne tutkitaan ja ettd niistd nostetaan syyte,
tarvittaessa myos soveltuvien viharikoksia
koskevien sadannosten mukaisesti. Poliitikot ja
poliittiset paattdjat voisivat osaltaan kehittaa
myonteista narratiivia kansalaisyhteiskunnasta
ja korostaa sen tarkeda roolia valttamalla
lausuntoja, jotka voisivat lisata kansalaisjarjestoihin
ja ihmisoikeuksien puolustajiin kohdistuvaa
vihamielisyytta ja vaikuttaa lamaannuttavasti
heidan ihmisoikeusty6honsa.

Jasenvaltioiden olisi pidattaydyttava
kriminalisoimasta tai toteuttamasta vastaavia
oikeustoimia, jotka haittaavat kansalaisjarjestojen
toimintaa turvapaikanhakijoille ja muille muuttajille
annettavan humanitaarisen avun yhteydessa
sekd merihdddssa olevien henkildiden etsinta- ja
pelastustoiminnan aikana.

Vaikutukset kohdistuvat erityisesti véahemmistoryhmien,
pakolaisten ja muiden maahanmuuttajien kanssa
tydskenteleviin, rasismin vastustamisen parissa toimiviin ja
naisten oikeuksien seka seksuaali- ja liséantymisterveytta
koskevien oikeuksien ja hlbti-henkil6iden oikeuksien
parissa tyoskenteleviin jarjestoihin ja ihmisoikeuksien
puolustajiin. Se, ettei kansalaisjarjestdilld ole turvallista
toimintaymparistoa tehtaviensa hoitamiseksi, voi vaikuttaa
asiaan liittyvien EU:n strategioiden taytantéénpanoon.
Samaan aikaan todisteet osoittavat merihdddssa olevien
henkiléiden etsinta- ja pelastustoimintaan osallistuvien
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ja hadassa oleville
henkildille likkumisen aikana annettavan humanitaarisen
avun jatkuvan kriminalisoinnin ja oikeustoimet sita
vastaan.

On todettu myds oikeudellista ja hallinnollista hairintaa,
erityisesti epdasiallisten syytteiden ja strategisten
hairintatarkoituksessa nostettujen kanteiden (SLAPP)
kautta. Euroopan komissio ilmoitti Euroopan
demokratiatoimintasuunnitelmassaan, etta se on tilannut
kattavan tutkimuksen siita, miten SLAPP-kanteet
vaikuttavat valvontaryhmiin, mukaan lukien
kansalaisjarjestoihin ja kansalaisyhteiskunnan aktivisteihin
kaikkialla EU:ss3, ja aikoo ehdottaa sen pohjalta aloitetta
SLAPP-kanteiden torjumiseksi.



https://protectdefenders.eu/



https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-organisations-working-human-rights-eu
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/74-reg_168-2007_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society
https://fra.europa.eu/fi/cooperation/franet
https://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society/civil-society-space
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/summary_frp_covid_consultation_2020_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/summary_frp_covid_consultation_2020_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/frp_meeting_report_2021_final.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/frp_meeting_report_2021_final.pdf

o EUROPEAN UNION AGENCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

EDISTETAAN JA SUOJELLAAN
PERUSOIKEUKSIA EU:SSA —

<
o
—_
Ll
—_
<L
(%]
|

FRA - EUROOPAN UNIONIN PERUSOIKEUSVIRASTO
Schwarzenbergplatz 11-1040 Wien - Itdvalta

P. +43158030-0 - F. +43 158030-699
fra.europa.eu

Ed facebook.com/fundamentalrights
M linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
¥ twitter.com/EURightsAgency Euroopan unionin

julkaisutoimisto


https://fra.europa.eu/en/publication/2021/civic-space-challenges
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/civic-space-challenges
https://fra.europa.eu/en
https://www.facebook.com/fundamentalrights
https://www.linkedin.com/authwall?trk=gf&trkInfo=AQFu_56YmuJAUgAAAX6WGWn4FthM-2iCjS9XlHc09J58G7pB3SbcPe0AsRlSXe_QISqvtDU0ClTpO_TGgJmbS-Z_h315mz8fMVRj1sF5cJ-juweRBMSPz9gD_rIayq_DEQx-d2I=&originalReferer=&sessionRedirect=https%3A%2F%2Fwww.linkedin.com%2Fcompany%2Feu-fundamental-rights-agency
https://twitter.com/EURightsAgency

