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A civil tarsadalmi szervezetek kiilonb6z6 kihivasokkal

’

néznek szembe az Eurépai Uniéban. Az FRA , A civil

,

tér védelme az EU-ban” cim(i jelentése ismerteti az
iigynokség e kihivasokkal kapcsolatos megallapitasait.
2021 szeptemberében tették kozzé. Ez az 6sszefoglalé a
jelentésben ismertetett fobb megallapitasokat és FRA-
véleményeket mutatja be.
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Tamogato kdrnyezet kialakitasa és a civil A finanszirozdshoz valé hozzaférés és annak
tarsadalom fejlédésének tdmogatdsa felhasznaldsa
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A kedvez6 szabalyozasi kérnyezet A civil tdrsadalom részvételének javitasa
elémozditasa
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Zaklatastol és tdmadasoktél mentes,
biztonsagos tér biztositasa
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Fontosabb megallapitasok és az FRA
véleményei

A nemzetkozi és regionalis emberi jogi szervezetek - koztik az ENSZ Emberi Jogi
Tanacsa, az Eurépa Tandcs kilonbozé szervezetei, valamint az Eurépai Biztonsagi
és Egyuttm(kodési Szervezet (EBESZ)/Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok
Hivatala (ODIHR) - hangsulyozzak a civil tarsadalom fontos szerepét az emberi jogok
és 3 demokracia védelmében és el6mozditasaban.

Az Eurépai Unidban a civil tarsadalom fontos szerepet jatszik az EU és tagdllamai
kozott az Eurdpai Uniordl sz6l6 szerz6dés (EUSZ) 2. cikkében meghatdrozott értékek
érvényre juttatdsaban. Jelentés mértékben hozzajarul az emberi jogok teriletére
vonatkozé unids szakpolitikak végrehajtdsahoz. A civil tdrsadalom kulcsszerepe az
uniés szerzédésekben is tikrozédik. A vonatkozé uniés szakpolitikai dokumentumok,
koztik a stratégidk és cselekvési tervek szintén hangsulyozzdk annak fontossagat.

Az EUSZ 11. cikkének (2) bekezdése és az Eurdpai Unié mikodésérdl szold szerzédés
(EUMSZ) 15. cikkének (1) bekezdése a civil parbeszédet és a civil tarsadalom részvételét
3 jo kormanyzas eszkozének tekinti. Ugyanez a helyzet a vonatkoz6 uniés szakpolitikai
dokumentumokban is, mint példdul az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja alkalmazasanak
megerdsitésére irdnyuld unios stratégia, az eurépai demokracidra vonatkozo cselekvési
terv, valamint a rasszizmus elleni kiizdelemre, az LMBTQI+-személyek egyenléségére,

A civil tarsadalmi szervezetek azonban Unid-szerte kilonb6zé kihivdsokkal néznek
szembe. Ez a jelentés az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynokségének (FRA) szémos ilyen
kihivassal kapcsolatos megallapitasait mutatja be. A megallapitdsok az igynokség
kutatohalozata, a Franet dltal 2020-ban végzett kutatdsokon (2020-ban két kiilon online
konzultaciora ker(lt sor a civil tarsadalmi szervezetekkel), valamint masodelemzésen
alapulnak.

Az FRA ,,Az emberi jogokkal foglalkozo civil tarsadalom elétt all6 kihivasok az EU-ban”
cim( 2018. évi jelentése 6ta folyamatosan rémutatott a civil tdrsadalmi szervezetek
el6tt allo szamos jelentés akaddlyra. Olyan pozitiv fejleményeket is azonositott,
amelyek kedvez6 kornyezetet teremtenek az ilyen szervezetek szamara.

A civil tarsadalom mUikodését befolydsolé normakat és gyakorlatokat altalaban ,,civil
tarsadalmi térnek” nevezik. A civil tér védelmérdl és elémozditasardl sz616 ENSZ-
iranymutatas szerint ,a civil tér az a kornyezet, amely lehet6évé teszi az emberek és
csoportok - vagy a »civil tér szerepl6i« - szamara, hogy érdemben részt vegyenek a
tarsadalmaikban zajl6 politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis életben”. Megjegyzi
tovabbd, hogy ,a pezsgo civil térhez nyitott, védett és biztonsdgos kornyezetre
van szilkség, amely mentes az online vagy offline megfélemlitéstél, zaklatastol és
megtorldstél. Az e teriiletre vonatkoz6 korldtozdsoknak meg kell felelnitik a nemzetkozi
emberi jogi jogszabalyoknak.”

Ez a tertlet magdban foglalja a vonatkoz6 szabalyozdsi keretet, az er6forrasokhoz
valé hozzaférést, a politikdban és a dontéshozatalban valé részvételt, valamint a
biztonsagos kdrnyezetet. Ezek a normak és gyakorlatok pozitiv vagy negativ hatassal
lehetnek az unids jogszabdlyok és szakpolitikdk végrehajtasara, tobbek kozott az
Eurépai Unio Alapjogi Chartdjanak alkalmazasa tekintetében is.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf

Az FRA , A civil tér védelme az EU-ban” cim( jelentése felvazolja azokat a relevans
jogi és szakpolitikai fejleményeket, amelyek hatdssal vannak az emberi jogokkal
foglalkozo civil tarsadalmi szervezetek tevékenységeire szerte az EU-ban. Emellett
relevans igéretes gyakorlatokat is bemutat. Az aldbbiakban ismertetett vélemények
tovabba felvazoljak, hogy miként lehetne pozitivabb munkakérnyezetet teremteni a
civil tdrsadalom szamara.

A kutatds 0sszességében hangsulyozza, hogy a helyzet tagallamonként jelentésen
eltér. Azt is bemutatja, hogy a helyzet 2020-ban tébbnyire nehezebb volt, mint a
kordbbi években, gyakran a Covid19-vildgjarvany miatt. Az aktudlis helyzet ellenére
a3 kutatas pozitiv fejleményekre is rémutat.

Tamogato kornyezet kialakitasa és a civil tarsadalom fejlédésének
tamogatasa

2020-ban az FRA civil térrel kapcsolatos konzultacidjara valaszold, EU-szerte mikodé
civil térsadalmi szervezetek mintegy egyharmada (33%) kijelentette, hogy orszagukban
az emberi jogokkal foglalkozd civil tdrsadalmi szervezetek feltételei ,jok” vagy ,nagyon
jok”. Tovabbi egyharmaduk (31%) azonban azt allitotta, hogy a feltételek ,rosszak”
vagy ,nagyon rosszak”. Emellett a valaszadé nemzeti vagy helyi szervezetek tobb
mint fele (57%) arrél nyilatkozott, hogy 2020-ban a helyzet az el6z6 évekhez képest
Lomlott” vagy ,nagymértékben romlott”.

A tobb uniés tagdllamban tett pozitiv Iépések kozé tartoznak a civil tarsadalom
fejlédését jobban 6sztonzé kornyezet kialakitasara, valamint a hatésagok és a civil
tarsadalmi szervezetek kozotti egyittmikodés megerdsitésére irdnyuld szakpolitikai
intézkedések. Ezek kozé tartozik egy olyan infrastruktura létrehozasa, amelynek célja,
hogy teret adjon a parbeszédnek és célzott tdmogatast nyujtson a civil tarsadalomnak,
valamint konkrét kotelezettségvallaldsok a kormanyzas megnyitdsa érdekében, tébbek
kozott a Nyilt Kormanyzati Egyiittmikodés nemzeti cselekvési tervei keretében.

Egyes unios tagallamokban a civil tarsadalmi szervezetek kilénésen aktivan térekednek
arra, hogy - tébbek kozott koalicioépités révén - javitsak azt a szakpolitikai keretet,
amelyben mikodnek. A nemzeti emberi jogi intézmények mint emberijog-védék
elkotelezettek a civil tarsadalmi tér tdmogatasa mellett. Elkotelezettek tovabba
3z 6sszes tobbi emberijog-védé szervezet elémozditdsa, védelme és tdmogatdsa
mellett, amint azt a nemzeti emberi jogi intézmények eurépai halézatanak regionalis
cselekvési terve is tikrozi, amely a marrakesi nyilatkozaton alapul.

Az Eurépa Tandacs Miniszteri Bizottsaganak a tagallamokhoz intézett CM/Rec(2018)11 sz.
ajanlasa a civil tarsadalom mozgasterének védelme és elémozditdsa megerdsitésének
szitkségességérdl Eurépaban megerdsiti, hogy a civil tarsadalom mozgdasterének
védelme és elémozditdsa megkoveteli a tagallamoktdl, hogy ,kedvezé politikai és
nyilvanos kérnyezetet” biztositsanak az emberijog-védék, koztik a civil tarsadalmi
szervezetek szdmdra. Egy ilyen kornyezet lehet6vé teszi a civil tarsadalmi szervezetek
és mas emberijog-védék szamara, hogy szabadon végezhessék munkajukat.

Az élénk és erds civil tarsadalom elémozditdsa az EU globalis emberi jogi politikajanak
is részét képezi. Az Eurépai Uni6 Tandcsa 2021-ben djra kinyilvanitotta az emberijog-
véddéknek és a civil tarsadalmi szervezeteknek nyujtott tdmogatdsat, és elkdtelezte
magat amellett, hogy fokozza a civil tdrsadalom szdmdra kedvezd kérnyezet
megteremtéséhez nyujtott tdmogatdsat. Az emberijog-védékre vonatkozé uniés
iranymutatasok gyakorlati javaslatokat tartalmaznak az emberijog-védék tdmogatdsara
irdnyulé uniés fellépés fokozasara.

Az Eurépai Bizottsag az Eurdpai Szomszédsagi Témogatasi Eszkoz keretében tdmogatta
3 keleti partnerség orszagaiban a civil tarsadalmi kérnyezet értékelésére szolgdld
»Civil tarsadalmi szervezetekre vonatkozé méréeszkoz” kidolgozdasat is. Emellett


https://www.opengovpartnership.org/
http://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-rap-hrd-2020-implementation-report/
http://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-rap-hrd-2020-implementation-report/
https://www.forum-asia.org/uploads/wp/2019/10/GANHRI_Marrakech-Declaration_Oct-2018_EN-2.pdf
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al33601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al33601
https://csometer.info/

3z Eurépai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyaldsok
Féigazgatosaganak a bévitéssel érintett orszdgok civil tarsadalma
szamara nyujtott unios tdmogatasrol sz616 irdnymutatdsainak,
amelyeket a civil tarsadalommal konzultdlva dolgoztak ki,
célja, hogy elémozditsak a civil tarsadalom szamara kedvezé
koérnyezetet, a civil tarsadalom és a kozintézmények kozotti
partnerséget és parbeszédet, valamint a civil tarsadalmi
szervezetek ellendllé képességét és kapacitasat.

A kedvez6 szabalyozasi kornyezet elé6mozditasa

A kedvez6 szabdlyozasi kornyezethez erés jogszabalyi keretre
van szikség, amely védi és elémozditja az egyesilés, a békés
gyllekezés és a véleménynyilvanitds szabadsagat a nemzetkozi
emberi jogi jogszabdlyokkal és normdkkal 6sszhangban. Ezt
nemrégiben ismételten hangsulyozta a 2020 szeptemberében
kozzétett, a civil tér védelmérdl és elémozditasarol sz6l6 ENSZ-
iranymutatas.

Ezeket a jogokat az Eurépai Uni¢ Alapjogi Chartdja is rogziti, amely
nemcsak az unioés jog végrehajtdsa sordn kotelezi a tagallamokat,
de akkor is, ha a nemzeti jogszabalyok vagy gyakorlatok - bar
autoném maodon kerilnek elfogadasra - kapcsolédnak az uniés
joghoz, és igy annak hatalya al3 tartoznak.

Bar az emberi jogok védelmez6irdl sz616 ENSZ-nyilatkozat
jogilag nem kotelezd erej eszkoz, olyan elveket és jogokat
tartalmaz, amelyek mas jogilag kotelezé erejl nemzetkozi jogi
eszkozokben foglalt emberi jogi normakon alapulnak.

valaszold szervezetek arrol szamoltak be, hogy alapvet6
jogaik gyakorladsa sordn kihivasokkal kell szembenézniik:
korulbeltl egyharmaduknak (29%) a békés gyilekezés
szabadsaga, egynegyediiknek (25%) a véleménynyilvanitas
szabadsdga, majdnem minden 6tédiknek (18%) pedig az
egyestilési szabadsag terén. Az altaluk jelentett nehézségek
féként a Covidi1g-jarvannyal kapcsolatos intézkedésekhez
kapcsolddtak, mint példaul a veszélyhelyzeti jogszabalyok, az
utazasi korlatozasok és vizumtilalmak, valamint a gyilekezési
és egyesilési szabadsdag korldtozasai.

AZ FRA ' VELEMENYE

Az Eurépai Uniéo Alapjogi Chartaja
és a jogallamisag alkalmazasanak
megerésitésére iranyulé intézkedéseik
részeként az unids intézményeknek
rendszeresen nyomon kell kévetniiik a
civil tarsadalom mozgasterét, szorosan
bevonva ebbe a civil tarsadalmi
szerepléket és mdas emberijog-védé
szervezeteket. E célra fel lehetne
hasznalni a ,civil tarsadalmi szervezetekre
vonatkozé méréeszkoz” modszertanat,
amelyet az Eurdépai Bizottsag a keleti
partnerség orszagaiban alkalmaz. Egy ilyen
mechanizmust a civil tarsadalommal szoros
egyiittmikodésben kell kidolgozni, és meg
kell hatarozni, hogy az uniés intézmények
milyen médon reagdlhatnak gyorsan a civil
tér bizonyithat6 korlatozasa esetén. A
nyomon kovetés eredményeit bele lehetne
foglalni az Eurépai Bizottsagnak az Eurdpai
Uni6é Alapjogi Chartajarol szo6lé éves
jelentéseibe, valamint a jogallamisagrol
sz6l6 jelentésekbe, a helyzet javitasara
irdnyulé ajanlasokkal és stratégiai
irdanymutatasokkal egyitt.

ABizottsagarra 6sztonzi az EU-t és tagallamait,
hogy haszndljak fel az Eurépa Tanacs
Miniszteri Bizottsaganak a tagallamokhoz
intézett CM/Rec(2018)11 sz. ajanlasat, amely
szerint meg kell erésiteni a civil tarsadalom
mozgasterének védelmét és elémozditasat
Eurépaban, valamint az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének (ENSZ) a civil tér védelmérél
és elémozditasarol szo6l6 iranymutatasat,
amely meghatarozza a civil tér védelmére
és elémozditasara irdnyuld lépéseket
és folyamatokat. Bar az emberi jogok
védelmez6irél sz6l6 unids iranymutatasok
az EU kiilsé politikaira alkalmazandodk, ezek
is inspiracioként szolgalhatnak.

Az Eurépa Tandacs Miniszteri Bizottsaganak
a tagdllamokhoz intézett, hatékony,
pluralista és fiiggetlen nemzeti emberi
jogi intézmények fejlesztésérél és
megerdsitésérél szélo CM/Rec(2021)1
ajanlasaval 6sszhangban a tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy nemzeti emberi
jogi intézményeik elegendé eréforrassal
rendelkezzenek az emberi jogi civil
tarsadalmi szereplékkel valé rendszeres
egyiittmikodéshez és az 6ket érinté
kihivasok nyomon kévetéséhez.



https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da

Tovabbi kihivast jelentett a jogi kornyezet, példaul a civil parbeszédre és konzultaciora
vonatkozé jogszabalyok (25%), az adtlathatésagra és a lobbizdsra vonatkozd
jogszabalyok (20%), az adatvédelmi torvények (18%), a jotékonysagi jogallasra
vonatkozd jogszabalyok modositasa (14%), a pénzmosas elleni intézkedések (12%),
3z addjogszabalyok médositasa (11%), a terrorizmus elleni jogszabdlyok vagy politika
(11%), valamint a politikai kampanyokra vonatkozé jogi rendelkezések (10%).

A békés gyilekezés szabadsagat érinté intézkedések, mint példaul a szigort gyilekezési
tilalom, a gyulekezések, valamint a gyllekezés szervezéinek és résztvevdinek

AZ FRA ~ VELEMENYE

Az Eurépai Uniéo Alapjogi Chartaja
és a jogallamisag alkalmazdasanak
megerdsitésére iranyul6 intézkedéseik
részeként az unids intézményeknek és a
tagallamoknak - az uniés jog hatalyan beliil
eljarva - biztositaniuk kell, hogy az unids
és a nemzeti jogszabalyok megerésitsék a
véleménynyilvanitas, a békés gyiilekezés
és az egyesiilés szabadsagahoz vald jogot.
Biztositaniuk kell tovabba, hogy az uniés
szabalyok atiiltetése és alkalmazasa ne
vezessen a civil tarsadalmi tevékenységek
aranytalan korlatozasahoz.

Az Eurépai Bizottsagnak biztositania kell
a civil tarsadalommal valé konzultaciét a
civil teret és a polgari szabadsagjogokat
potencidlisan érinté jogszabalyok
elékészitése vagy feliilvizsgalata soran.
Az Eurépai Bizottsag fontoléra vehetné,
hogy a meglévé bevalt gyakorlatokra
épitve célzott irdnymutatast nyujtson
szabalyainak alkalmazasara vonatkozéan a
nem szandékolt korlatozasok megelézése
érdekében.

A tagdllamoknak biztositaniuk kell,
hogy azok a jogszabalyok, amelyek
korlatozhatjak a civil tarsadalom
mozgasterét, megfeleljenek az uniés
jognak és a nemzetkdzi emberi jogi
normaknak és elveknek, példaul az
emberi jogok védelmezdirél szélé
ENSZ-nyilatkozatnak. Atldthaté modon
konzultdlniuk kell a civil szervezetek széles
korével, amikor olyan jogszabdlyokat
dolgoznak ki és hajtanak végre, amelyek
hatassal lehetnek rajuk.

Az unids intézmények feltarhatnak, hogy
milyen hozzaadott értéket képviselne a
civil szervezetek mikodésére vonatkozo
alapveté szabalyok harmonizalasa az EU
belsé piacan.

megfigyelése, szankcidk és erészak alkalmazasa a tintetések
soran féként, de nem kizarolag a Covidi9-intézkedésekhez
kapcsolédtak. Az FRA Covid19-re vonatkozé konzultacidja
valaszadoinak kozel fele ugy vélte, hogy a Covidig-cel
kapcsolatos korlatozasok aranytalanok. Emellett az FRA kutatasi
halézata, a Franet dltal 6sszegy(ijtott bizonyitékok azt mutatjak,
hogy egyes orszagokban a gyiilekezésekre vonatkozé Ujonnan
bevezetett korldtoz6 jogszabalyok nem kapcsolédnak kozvetlendl
3 Covid19-vildgjarvdnyhoz, és nem, vagy alig kapcsolédik
hozzajuk konzultaciés folyamat.

Ami a véleménynyilvanitds szabadsagat illeti, szdmos tagallam
civil tarsadalmi szerepl6i Ugy talaltdk, hogy a gytléletbeszédet
blncselekménnyé nyilvanitd rendelkezések - koztiik a terrorizmus
elleni kizdelemhez szikségesnek tartott rendelkezések
- visszatarté hatassal lehetnek a véleménynyilvanitds
szabadsdgdnak gyakorldsara. Egyes tagallamokban a
gytloletbeszéd - kilonosen az online gydléletbeszéd -
kezelésére iranyulo eréfeszitések aggalyokat vetettek fel a
sz6ldsszabadsdagra gyakorolt potencidlisan aranytalan hatasuk
miatt.

Az FRA altal 6sszegyUjtott bizonyitékok azt jelzik, hogy egyes
kormanyok eréfeszitéseket tettek az egyesulési szabadsaghoz
valé jog elémozditdsa érdekében. Ezek kozé tartozott a
burokratikus terhek enyhitése, az adatvédelmi keretek
javitdsa, valamint a nyilvantartasi rendszerek egyszerdsitése
és korszer(sitése.

Szdmos tagéllamban azonban mind az Franet-jelentések, mind
a civil tarsadalmi forrasok olyan tartésan fennallé, komoly
kihivasokat tarnak fel, mint a civil tarsadalmi szervezetek
feloszlatdsaval és nyilvantartdsbol valo torlésével kapcsolatos
jogszabalyok vagy adminisztrativ terhek, vagy a jogalldsukra
vonatkozé kedvezétlen szabdlyok. Szamos tagallamban a
nemzetbiztonsdg vagy a demokratikus értékek védelme
érdekében a civil tarsadalmi szervezetek létrehozasara és
mUkodésére vonatkozdan javasolt szigorubb szabalyok kritikat
valtottak ki azok jogszer(iségét és aranyossagét illetéen. Emellett
Ugy tdnik, hogy a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa
elleni szabdlyok nem szandékos jarulékos hatdsai tovabbra is
hatdssal vannak a civil tarsadalmi szervezetek miikddésére.


https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx
https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx
https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx

A finanszirozashoz valé hozzaférés és annak felhasznalasa

Az er6forrdsok és a finanszirozas megtalalasa és az azokhoz valé hozzaférés tovabbra
is aggodalomra ad okot a civil tarsadalmi szervezetek szamara, amit a Covid19-
vildgjarvany 2020-ban tovabb sulyosbitott. Az FRA civil szereplékkel folytatott
konzultacigjarél sz6l6 2020. évi jelentésében a valaszadok 6sszesen 60%-a szamolt
be arrél, hogy nehézségekkel szembesil a finanszirozas megtaldldsa terén, annak
ellenére, hogy tobb tagallamban is torténtek eréfeszitések a finanszirozasi keretek
javitasara. Ha rendelkezésre is 3ll a finanszirozas, a civil tarsadalmi szervezetek
akadalyokba Utkoznek a hozzaférés terén.

A civil szerepl6kkel folytatott konzultacié sordn a kdvetkez6 kihivasokrol szamoltak be:
3 mas civil tarsadalmi szervezetekkel a korlatozott finanszirozasért folytatott verseny
(49%), a finanszirozas kérelmezéséhez sziikséges korlatozott adminisztrativ kapacitas
(35%), a finanszirozas elosztasanak nem atlathatd és nem méltanyos volta (30%) és a
korldtozé tdmogathat6sagi kritériumok (29%). A civil tarsadalmi szervezetek szamos,
3 vildgjarvanyhoz kapcsolddé problémardl is beszdmolnak, példaul a kozpénzek mas
prioritdsokhoz valé atirdnyitdsardl, a magdnadomanyok csokkenésérél, arrél, hogy
nem lehetett adomanygydjtési eseményeket szervezni, valamint a természetbeni
hozzéjarulasok, példaul az 6nkéntesség visszaszoruldsarol.

A civil tarsadalmi szerepl6k szamos tagallamban diszkriminativ vagy korlatozé
finanszirozasi gyakorlatokrél szdmolnak be, amelyek kilénésen a nemek kozotti
egyenldséggel és a leszbikus, meleg, biszexudlis, transznemd és interszexudlis (LMBTI)
jogokkal foglalkozo civil szervezeteket, valamint a migrans kozosségekkel és vallasi
kisebbségekkel foglalkozo szervezeteket érintik. Az ilyen gyakorlatok befolydsolhatjak
az e terlleteken elfogadott unids stratégidk végrehajtasat is.

Ugy tinik, hogy az érdekképviseleti szervezetek altalaban jobban érintettek, mint
3 szolgaltatdsokat nyujté civil szervezetek. Emellett a civil tdrsadalmi szervezetek
legalabb nyolc tagdllamban aggodalmukat fejezik ki azon jogszabalyok miatt, amelyek
Uj korldtozasokat vezetnek be a kilfoldi adomanyokra vonatkozéan, és szigoribb
jelentéstételi szabalyokat vezetnek be a kilfoldi finanszirozasban részesulé civil
szervezetek szamara. Egy orszag esetében ezek az Eurdpai Birésag itéletét eredményezték.

Néhany pozitiv fejleményt is azonositottak. Szdmos uniés tagallam javitotta altaldnos
finanszirozasi keretrendszerét, mig masok a civil tarsadalmi szervezetek szdmara
kedvezdbb adozési rendszert dolgoztak ki. Tobb tagllam célzott tdmogatdsi programokat
hozott létre a civil tarsadalmi szervezetek szamara a Covid19-vildgjarvany hatdsainak
ellensulyozasara. A civil tdrsadalmi szervezetek idvozolték az Uj uniés ,Polgarok,
egyenléség, jogok és
értékek” programot, amely
3 kordbbi finanszirozdshoz
képest a 2021-2027-es
idészakra jelentésen
megndvelt kéltségvetéssel
rendelkezik. A Norvég
Alaphoz tartozé Civil
Tamogatasi Alap, amelyet
figgetlen alapkezel6k
kezelnek, 13 unids
tagdllamban alapveté
tamogatdst nyujt a civil
tarsadalmi szervezetek
szamara.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://activecitizensfund.no/
https://activecitizensfund.no/
https://activecitizensfund.no/
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Az Eurépai Bizottsagnak figyelembe kell vennie
a civil tarsadalom finanszirozasi igényeit a
megosztott iranyitas ala tartozo uniés forrasok -
tobbek kozott az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapok (esb-alapok) és a NextGenerationEU
helyreadllitasi terv - nemzeti programjainak
feliilvizsgalatakor. Nyomon kell kévetnie,
hogy miként folydsitjak a forrasokat a civil
tarsadalmi szervezetek szamara, valamint a civil
tarsadalmi szervezetek hatékonyabb bevonasat
célz6 iranymutatast és képzést kell nydjtania a
tagallamok szamara.

A tagallamoknak a civil tarsadalom szakértelmére
kell tdmaszkodniuk az uniés alapok megosztott
irdnyitasara vonatkozo kozés rendelkezésekrél
sz6l6 rendelet szerinti alapveté jogokkal
kapcsolatos eléfeltételek nyomon kdvetése soran,
ideértve az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartajdhoz
és a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl
sz6l6 egyezményhez kapcsol6dé horizontalis
eléfeltételeket, valamint - adott esetben - a nemek
kozotti egyenléséggel, a romak integraciéjaval stb.
kapcsolatos tematikus eléfeltételeket.

Az Eurépai Bizottsagnak tovabbra is figyelemmel
kell kisérnie a civil tarsadalmi szervezetek
kilfoldi finanszirozashoz valé hozzaférését és
felhasznalasat szabalyozé nemzeti jogszabalyokat
a vonatkoz6 uniés rendelkezések és az Eurdpai
Unié Birésaganak kozelmultbeli itélete fényében,
ideértve a téke Union beliili szabad mozgasat is, és
-2 civil tarsadalmi szervezetek bevondasaval - teret
kell biztositania a tagallamoknak az errél sz6l6
informdaciok és bevalt gyakorlatok kicseréléséhez.

Az uniés intézményeknek és a tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy a jogi és szakpolitikai
kornyezet kedvezé legyen ahhoz, hogy a
civil tarsadalmi szervezetek hozzaférjenek
a forrasok kilonb6z6 csoportjaihoz, és hogy
ne itkoézzenek indokolatlan akadalyokba
a hazai vagy kiilfoldi forrasokbdl szarmazé
finanszirozashoz val6 hozzaférés soran, tobbek
kozott a technolégidk hasznalata révén. A
felajanlott pénziigyi tamogatasnak ki kell terjednie
a civil tarsadalmi tevékenységek teljes korére,
beleértve az érdekképviseletet, a kozosségi
szerepvallalast és a civil tarsadalom fejlesztését. A
projektfinanszirozason tul az alapveté infrastruktura-
finanszirozas és a tobbéves finanszirozasi ciklusok
megerdsitenék a civil tarsadalmi agazatot,
és biztositanak a civil tarsadalom emberi jogi
munkdjanak fenntarthatésagat.

Az Eurdpai Biztonsdagi és Egyuttmiikodési Szervezet
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivataldnak
és a Velencei Bizottsagnak az egyesulés szabadsagarol
sz6l6 irdanymutatdsai megjegyzik, hogy ,az eréforrdsok
felkutatasara, biztositasara és felhasznalasara valo
képesség alapvetd fontossagu barmely tarsulds [étezése
és mikodése szempontjabdl”. A finanszirozashoz
valo hozzaférés és annak felhasznaldsa biztositja az
egyesiletek szdmara a mikodésikhoz és feladataik
elldtasahoz szilkséges eszkozoket, és ezért az egyesilési
szabadsaghoz valo jog szerves részét képezi.

A civil tarsadalom részvételének javitasa

Az Alapjogi Ugynékség kutatasai, valamint a civil
tarsadalom jelentései szerint annak ellenére, hogy egyes
tagallamok eréfeszitéseket tettek a civil tarsadalommal
folytatott konzultacié javitdsara, a civil tarsadalmi
szervezetek dontéshozatalhoz valé hozzaférésének
és a dontéshozatalban vald részvételének csatornai
0sszességében tovabbra is hidnyosak, és sokszor
nem is tdmogatjdk ezeket megfelel6en a relevans
informdciokhoz valé hozzaférés, egyértelmd normak
vagy irdnymutatadsok biztositasa 3ltal.

Az FRA civil szereplékkel folytatott konzultacioi
kovetkezetesen megmutattak, hogy a civil tarsadalmi
szervezetek aggodalmukat fejezik ki a dontéshozatali
folyamatokhoz valé hozzaférésik és az azokban vald
részvételiik miatt. Az FRA 2020. évi, civil szervezetekkel
folytatott konzultacidja jelzi, hogy ezek az aggalyok
kulonosen a részvételi és konzultaciés folyamatokra
vonatkozé megfelel$ tajékoztatds hidnydval (46%),
3 civil tarsadalom és a hatésdgok kozotti bizalom
hidnyaval (35%), a visszajelzések hidnyaval, valamint a
dontéshozatali folyamatokhoz valé hozzéféréssel és az
azokban vald részvétellel kapcsolatos kiilénboz6 - tébbek
kozott diszkriminativ - akadalyokkal kapcsolatosak (24%).

Az, hogy a pandémia sordn a legtobb tagallam
széleskorten alkalmazta a gyorsitott és veszélyhelyzeti
jogalkotdsi eljarasokat, sulyosbitotta a fennallé
problémakat. A civil tdrsadalmi szervezetek azt is 3llitjak,
hogy a kisebbségek és a kiszolgaltatott csoportok gyakran
nincsenek megfeleléen képviselve a konzultaciok soran.

Az FRA kutatdsa ramutatott néhany, a konzultacios
folyamatok javitdsara iranyuld eréfeszitésre, példaul
3 kordbban lezart folyamatok konzultdciok elétti
megnyitdsara, valamint némi elérelépésre a civil
tarsadalmi szervezetek nemzeti hatésagokkal vald
egyttmUkodését, valamint a szakpolitikdk és stratégidk
kidolgozdsaban valé részvételiket megkonnyitéd
infrastruktura létrehozasa terén. Az unids fellépés
katalizatorként szolgdlhat e tekintetben, mivel szamos
unids stratégia nemzeti cselekvési tervek elfogaddsat
teszi szlikségessé. Ennek érdekében a civil tarsadalmi
szervezetek bevondsa bevalt gyakorlatnak tekinthetd.



A civil tdrsadalom részvétele a politikai és dontéshozatali
folyamatokban a demokracia egyik mutatéja, ami hozzdjarul a
jogszabalyok és szakpolitikék minéségéhez és hatékonysagdhoz.
Az Eurépai Uniorol sz6l6 szerzédés (EUSZ) 11. cikke a civil
parbeszédet a részvételi demokracia alapveté elemeként
hatdrozza meg, és el6irja az uniés intézmények szamara, hogy
Lbiztositsdk, hogy a polgarok és az érdekképviseleti szervezetek
3z Unié barmely tevékenységérdl véleményt nyilvanithassanak,
és azokat nyilvdnosan megvitathassak”, valamint hogy ,az
érdekképviseleti szervezetekkel és a civil tarsadalommal nyilt,
atldthatd és rendszeres parbeszédet tartsanak fenn”. Az Eurépa
jovéjérdl szolé konferencia és az eurépai demokraciarél szold
cselekvési terv potencidlisan lehetéségeket kindl az EU-ban
valé részvétel fokozdsara.

Zaklatastol és tdmadasoktol mentes, biztonsagos
tér biztositasa

A nemzetkozi emberi jogi jogszabalyok biztositjak az emberek
szamara a jogot az élethez, a szabadsdghoz és a biztonsaghoz,
3 kozugyekben vald részvételhez, valamint azt, hogy
indokolatlan beavatkozds elszenvedése nélkil gyakorolhassak a
véleménynyilvanitds, a gyilekezés és az egyesilés szabadsagat.
Valamennyi uniés tagdllam csatlakozott az emberijog-védék
szempontjabol relevans fenntarthaté fejlédési célokhoz.

Az FRA sajat és mas szervezetektdl szarmazé bizonyitékai
azonban azt mutatjak, hogy az EU-ban tovabbra is fennallnak
a civil tarsadalmi szervezetek és az emberijog-véddk, valamint
Ujsagirok, bloggerek és visszaélést bejelenté személyek elleni
fenyegetések és tamadasok. Ezek kézé tartozik a gyakori online
és offline fenyegetések és zaklatds (az FRA 2020. évi civil
szerepl6ket érint6 konzultacidja valaszaddinak 40%-a szamolt
be online, 26% pedig offline tdmadasokrol), valamint az épuletek
és ingatlanok rongalasardl (8%) és fizikai tdmadasokrol (a
valaszadok 4%-a). Emellett gyakori az alacsony bejelentési arany
(ilyen tdmadasokat harombol kevesebb mint egy szervezet jelent
be), és a civil tarsadalmi szervezetek elégedetlenségiiket fejezik
ki amiatt, hogy a hatésdgok hogyan kezelik az incidenseket.

A civil tarsadalmi szervezetek szdmos tagallamban a velik és az
emberijog-véddkkel szembeni ellenséges légkdrrel kapcsolatban
panaszkodnak. A szervezetek tobb mint egyharmada szamol be
médiaorganumok vagy éllami szerepl6k lejaraté kampanyairdl.
Ezzel szemben mas tagdllamokban a kormanyok, politikusok
és magas rangu tisztviselék kiemelték az emberijog-védék
és mas civil tarsadalmi szerepl6k alapvetd szerepét a jogok
elémozditasaban és az elszdmoltathatdsag biztositdsaban,
kulonosen a Covid1g-vilagjarvany idején.

AZ FRA ' VELEMENYE

Az EUSZ 11. cikkének végrehajtasa
érdekében az EU fontoléra vehetné egy
olyan unios szakpolitikai keretrendszer
létrehozasat, amely nyilt, atlathaté és
rendszeres parbeszédet tesz lehetévé az
uniés intézmények és a civil tarsadalom
k6zott unids, nemzeti és helyi szinten.
Ennek a keretrendszernek magdaban kell
foglalnia azokat a megfelelé eszkozoket,
amelyek lehet6vé teszik a polgdrok és az
érdekképviseleti szervezetek szamara,
hogy az unidés fellépés valamennyi
teriletén kifejthessék és nyilvanosan
megvitathassak véleményiket.

Ezek az eszkozok magukban foglalhatjak
a megfelelé folyamatok finanszirozasat,
a tisztviselok képzését, valamint a civil
tarsadalommal folytatott konzultaciok és
eszmecserék rendszeres megszervezését,
tobbek kozott az Eurdpai Bizottsag és az
Eurdépai Parlament tagallami képviseletein
keresztiil. A keretrendszernek meg kell
konnyitenie a civil tarsadalom részvételét
az unids joggal és politikaval kapcsolatos
szakpolitikai ciklus soran folytatott
konzultaciokban. E tekintetben hangsulyt
kell fektetni az informaciéhoz valé
hozzéférésre, valamint a kiszolgaltatott
és alulreprezentalt csoportokat képvisel6
civil tarsadalmi szervezetek részvételére.

Egy ilyen keretrendszer kidolgozasahoz az
Eurépa Tandcs politikai dontéshozatalban
valé polgari részvételre vonatkozé
iranymutatasai adnak Gtmutatast. Az
alapveté jogokkal kapcsolatos uniés
cselekvési tervek, stratégidk és egyéb
szakpolitikai keretek - tobbek kozott
az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak
végrehajtasa, valamint a rasszizmus
elleni kiizdelem, az LMBTIQ+-személyek
egyenlésége, a romak integrdcidja, a
gyermekek jogai, a fogyatékossag,
az aldozatok jogai, a nemek kozotti
egyenl6ség és a migransok integracidja
terén - nyomon kovetése soran
a tagallamokat fel kell szélitani e
konzultaciok eredményeinek, valamint
az Eurépa jovéjérél szol6 konferencia
és az eurdpai demokraciara vonatkozo
cselekvési terv jovobeli eredményeinek
integralasara.



https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf#:~:text=Civil%20participation%20should%20seek%20to,that%20public%20needs%20are%20met
https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf#:~:text=Civil%20participation%20should%20seek%20to,that%20public%20needs%20are%20met
https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf#:~:text=Civil%20participation%20should%20seek%20to,that%20public%20needs%20are%20met
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Az Eurépai Bizottsagnak a rasszizmus és az
idegengy(ilolet egyes formai és megnyilvanulasai elleni
kiizdelemrdl sz616 kerethatdrozat szerintijelentésében,
a blincselekmények aldozatainak jogait védé unids
szabdlyok és eszkozok ellendrzése és értékelése
sordn, valamint a gyiléletbeszéd és a gyiilolet-
biincselekmények elleni kiizdelemre vonatkozé unids
rendelkezések feliilvizsgalatakor hivatkoznia kell az
emberijog-véddk elleni tamadasokra.

Az Eurdpai Bizottsagnak gondoskodnia kell arrél,
hogy a SLAPP perekkel kapcsolatos, kiiszobon all6
kezdeményezése hatékony védelmet nyujtson
a civil tarsadalmi szervezetek és az emberijog-
védok szamara a jogi zaklatassal szemben. Ez a
védelem magaban foglalhatja a visszaélésszeri
perekkel szembeni egységes eljarasi biztositékokat,
a ragalmazasturizmust és a forum shoppingot (a
legkedvez6bb hatarozatot hozo birésag felkutatasat)
tilté rendelkezéseket, valamint a SLAPP perek
aldozatainak nyujtott segitségre és tdmogatasra
vonatkozé kotelezettséget. Az Eurépai Bizottsagnak
és a tagallamoknak sajat eszkozeikkel fel kell hivniuk
azigazsagiigyi hatésagok és a gyakorlé szakemberek
figyelmét a SLAPP-gyakorlatok negativ hatasaira.

A meglévé kiilsé uniés emberijog-védék
mechanizmusdnak példajara épitve
(protectdefenders.eu) az EU fontoléra vehetné, hogy
megfelelé pénziigyi tdmogatast nyUjtson egy hasonlé
uniés nyomonkdvetési mechanizmus létrehozasahoz
és fenntartasahoz, lehet6vé téve a civil tarsadalmi
szervezetek és az emberijog-védék szamara a
tamadasok bejelentését, a riasztasok nyilvantartasba
vételét, a tendencidk feltérképezését, valamint az
aldozatok idében torténd és célzott tamogatasat.

A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a
civil tarsadalmi szervezetek és az emberijog-
védék ellen elkdvetett biincselekményeket
megfeleléen nyilvantartasba vegyék, kivizsgaljak
és bintetéeljaras ald vonjak, adott esetben
a gyilolet-bincselekményekre vonatkozé
rendelkezések alapjan is. A politikusok és a politikai
dontéshozok hozzajarulhatnak a civil tarsadalommal
kapcsolatos pozitiv narrativa kialakitasahoz, és
kiemelhetik annak fontos szerepét, elkerilve
azokat a kijelentéseket, amelyek felerésithetik a
civil tarsadalmi szervezetekkel és az emberijog-
védokkel szembeni ellenségeskedést, és visszatarto
hatast gyakorolhatnak emberi jogi munkajukra.

A tagallamoknak tartézkodniuk kell attdl, hogy
bincselekménnyé nyilvanitsak vagy olyan jogi
lépéseket tegyenek, amelyek akadalyozzak
a civil tarsadalmi szervezetek mikodését a
menedékkéréknek és mas migransoknak nyujtott
humanitarius segitségnyujtassal 6sszefiiggésben,
valamint a tengeri kutatds és mentés soran.

A kiléndsen érintett szervezetek és emberijog-védék
3 kisebbségi csoportokkal, menekiltekkel és mas
migransokkal foglalkozo, a rasszizmus ellen kiizdg,
valamint a nék jogaival, a szexudlis és reproduktiv
egészséggel és az LMBTI-jogokkal foglalkozé
szervezetek. A civil szervezetek szdmara a feladataik
elldtdsdhoz szikséges biztonsdgos kornyezet
hidnya hatdssal lehet a kapcsol6do unios stratégidk
végrehajtasara. A bizonyitékok ugyanakkor arra utalnak,
hogy folytatédik a civil tarsadalmi tevékenységek
blincselekménnyé nyilvanitasa és az ellentk irdnyuld
jogi fellépés, kilonosen a tengeri felkutatds és mentés,
valamint az Uton lév6 rdszorulok szdmara biztositott
humanitarius segitségnyujtas terén.

Emlitésre kertl tovabbd a kulondsen visszaélésszer(
bintet6eljardsok és a kozéleti részvételt akadalyozo
stratégiai perek (SLAPP) révén torténé jogi és
adminisztrativ zaklatas. Az Eurépai Bizottsag az eurdpai
demokracidra vonatkozé cselekvési tervében
bejelentette, hogy megbizast adott egy 3tfogd
tanulmany elkészitésére arrol, hogy a SLAPP perek
hogyan érintik a jogvéddket, koztik a civil tarsadalmi
szervezeteket és a civil tarsadalmi aktivistakat szerte
az EU-ban, és ennek alapjan kezdeményezést fog
javasolni az ilyen perekkel szembeni fellépésre.
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