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Pilietinés visuomenés organizacijos visoje Europos
Sajungoje susiduria su jvairiais sunkumais. FRA

PAGRINDINES

ataskaitoje Pilietinés visuomenés erdvés apsauga ES
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pateikiamos agentiros iSvados dél iy sunkumy.
Ataskaita buvo paskelbta 2021 m. rugséjo mén. Sioje
santraukoje pateikiamos ataskaitoje iSdéstytos
pagrindinés iSvados ir FRA nuomonés.
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Palankios aplinkos puoseléjimas ir parama Finansavimo gavimas ir jo léSy naudojimas Saugios erdves, kurioje nevyksta
pilietinés visuomenés vystymuisi priekabiavimas ir iSpuoliai, uztikrinimas
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Palankios reglamentavimo aplinkos

skatinimas
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Pagrindinés iSvados ir FRA nuomonés

Tarptautinés ir regioninés zmogaus teisiy organizacijos, jskaitant Jungtiniy
Tauty Zmogaus teisiy taryba, jvairius Europos Tarybos subjektus, taip
pat Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (ESBO) ir (arba)
Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biura (ODIHR), pabrézia svarby
pilietinés visuomenés vaidmenj apsaugant ir skatinant Zmogaus teises ir
demokratija.

Europos Sajungoje pilietiné visuomené atlieka svarby vaidmenj jgyvendinant
bendras ES ir jos valstybiy nariy vertybes, nurodytas Europos Sajungos
sutarties (ES sutartis) 2 straipsnyje. Jos svariai prisideda prie ES politikos
Zmogaus teisiy srityje jgyvendinimo. Pagrindinis pilietinés visuomenés vaidmuo
taip pat atsispindi ES sutartyse. Atitinkamuose ES politikos dokumentuose,
iskaitant strategijas ir veiksmy planus, taip pat pabréziama jos svarba.

ES sutarties 11 straipsnio 2 dalyje ir Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (SESV) 15 straipsnio 1 dalyje pilietinis dialogas ir pilietinés visuomenés
dalyvavimas laikomi gero valdymo priemonémis. Tai pasakytina ir apie
atitinkamus ES politikos dokumentus, pavyzdziui, ES strategijg, kuria siekiama
stiprinti ES pagrindiniy teisiy chartijos (ES chartija) taikyma, Europos
demokratijos veiksmy plana ir sektorinius kovos su rasizmu, LGBTQI+ lygybeés,
romy jtraukties, vaiky teisiy, negalios, auky teisiy, motery teisiy ar migranty
integracijos veiksmy planus.

Vis délto pilietinés visuomenés organizacijos (PVO) visoje ES susiduria
su jvairiais sunkumais. Sioje ataskaitoje pateikiamos ES pagrindiniy teisiy
agentdros (FRA) iSvados dél jvairiy tokiy kylanc¢iy sunkumy. ISvados
grindziamos 2020 m. agentdros moksliniy tyrimy tinklo FRANET atliktais tyrimy
rezultatais, 2020 m. vykusiomis dviem atskiromis konsultacijomis internetu
su pilietinés visuomenés organizacijomis ir dokumenty tyrimy rezultatais.

Nuo tada, kai buvo paskelbta 2018 m. ataskaita Sunkumai, su kuriais susiduria
pilietinés visuomenés organizacijos, vykdancios veikla Zmogaus teisiy
srityje ES, FRA nuolat atkreipdavo démes;j j keleta reikSmingy kliaciy, su
kuriomis susiduria PVO. Agentara taip pat nurodé teigiamus pokycius, kuriais
skatinama tokioms organizacijoms palanki aplinka.

Pilietinés visuomenés veiklai jtakos turin¢ios normos ir praktika paprastai
vadinamos ,pilietinés visuomenés erdve”. Remiantis JT gairémis dél pilietinés
visuomenés erdvés apsaugos ir skatinimo, ,pilietinés visuomeneés erdveé tai
aplinka, leidzianti Zmonéms ir grupéms, arba ,pilietinés visuomenés erdves
subjektams”, prasmingai dalyvauti politiniame, ekonominiame, socialiniame ir
kultdriniame visuomenés gyvenime”. Jose taip pat pazymima, kad ,gyvybingai
pilietinés visuomenés erdvei reikalinga atvira, patikima ir saugi aplinka,
kurioje nebty jokiy bauginimy, priekabiavimo ir atsakomuyjy veiksmy tiek
internete, tiek uz jo riby. Bet kokie tokios erdvés apribojimai turi atitikti
tarptautine Zmogaus teisiy teise”.

Si erdveé apima atitinkama reguliavimo sistema, galimybe naudotis istekliais,
dalyvavima politikos ir sprendimy priémimo procese bei saugia aplinka. Sios
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normos ir praktika gali turéti teigiama arba neigiama poveikj ES teisés akty
ir politikos jgyvendinimui, jskaitant ES pagrindiniy teisiy chartijos taikyma.

FRA ataskaitoje Pilietinés visuomenés erdves apsauga ES apzvelgiami
atitinkami teisiniai ir politiniai pokyciai, darantys poveikj PVO, vykdancioms
veikla Zmogaus teisiy srityje visoje ES. Joje taip pat pateikiama perspektyvi
praktika. Be to, toliau pateikiamose nuomonése nurodomi badai, kaip skatinti
palankesne pilietinés visuomenés darbo aplinka.

Apskritai tyrimo rezultatai rodo, kad padétis valstybése narése Iabai skiriasi.
Be to, atlikto tyrimo rezultatai patvirtina, kad padétis 2020 m. iS esmés
buvo sudétingesné nei ankstesniais metais, o tam jtakos daugiausia turéjo
COVID-19 pandemija. Nepaisant Sios padéties, tyrime taip pat nurodyti ir kai
kurie teigiami pokyciai.

Palankios aplinkos puoseléjimas ir parama pilietinés visuomenés
vystymuisi

2020 m. mazdaug trecdalis (33 proc.) pilietinés visuomenés organizacijy (PVO)
i$ visos ES, dalyvavusiy FRA konsultacijose dél pilietinés visuomenés erdvés,
teigé, kad salygos PVO, vykdancioms veikla Zmogaus teisiy srityje, jy salyje
yra ,geros” arba ,labai geros”. Taciau dar trecdalis (31 proc.) teigé, kad
salygos yra ,blogos” arba ,labai blogos”. Be to, daugiau nei pusé atsakiusiy
nacionaliniy ar vietos organizacijy (57 proc.) teigé, kad 2020 m., palyginti su
ankstesniais metais, padétis ,pablogéjo” arba ,labai pablogéjo”.

Keliose ES valstybése narése imtasi teigiamy veiksmy, jskaitant politines
priemones, kuriomis siekiama sudaryti palankesnes salygas pilietinés
visuomeneés vystymuisi ir stiprinti valdZios institucijy ir PVO bendradarbiavima.
Sios priemoneés apima infrastruktdros, kuria siekiama sudaryti salygas
dialogui ir teikti tiksline parama pilietinei visuomenei, sukarima ir konkrecius
isipareigojimus dél atviros valdzios, jskaitant ir pagal Atviros Vyriausybés
partnerystés nacionalinius veiksmuy planus.

Kai kuriose ES valstybése narése PVO ypac aktyviai stengiasi pagerinti
politikos sistema, kurioje jos vykdo veiklg, be kita ko, kurdamos koalicija.
Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos (NZTI), kaip Zmogaus teisiy
gynéjos, yra jsipareigojusios remti pilietinés visuomenés erdve. Jos taip
pat yra jsipareigojusios skatinti, saugoti ir remti visus kitus Zmogaus teisiy
gynéjus, kaip nurodyta Europos nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy tinklo
regioniniame veiksmy plane dél Zzmogaus teisiy gynéjy, kuris parengtas
remiantis Marakeso deklaracija.

Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacijoje dél poreikio stiprinti ir
skatinti pilietinés visuomenés erdve Europoje (CM/Rec(2018)11) dar karta
patvirtinama, kad siekiant stiprinti ir skatinti pilietinés visuomenés erdve
valstybés narés turi uztikrinti , palankia politine ir vie$aja aplinka” Zmogaus
teisiy gynéjams, jskaitant PVO. Tokia aplinka sudaro salygas PVO ir kitiems
Zmogaus teisiy gynéjams laisvai vykdyti savo veikla.

Ryskios ir stiprios pilietinés visuomenés skatinimas taip pat yra ES pasaulinés
Zmogaus teisiy politikos dalis. Europos Sajungos Taryba 2021 m. pratesé
Savo parama Zmogaus teisiy gynéjams ir PVO bei jsipareigojo teikti didesne
paramg, kad baty sukurta palanki aplinka pilietinei visuomenei. ES gairése
dél Zmogaus teisiy gynéjy pateikiami praktiniai pasitlymai, kaip stiprinti ES
veiksmus remiant Zmogaus teisiy gynéjus.
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Europos Komisija pagal Europos kaimynystés priemone taip
pat rémé ,,PVO matuoklio”, skirto pilietinés visuomenés
aplinkai Ryty partnerystés Salyse jvertinti, kdrima. Be
to, Kaimynystés politikos ir pléetros deryby generalinio
direktorato gairémis dél ES paramos pilietinei visuomenei
plétros Salyse, kurios buvo parengtos konsultuojantis su
pilietine visuomene, siekiama skatinti pilietinei visuomenei
palankia aplinka, pilietinés visuomenés ir vieSyjy institucijy
partneryste ir dialogg, taip pat PVO atsparuma ir gebéjimus.

Palankios reglamentavimo aplinkos skatinimas

Norint sukurti palankia reglamentavimo aplinkg, reikia tvirtos
teisinés sistemos, pagal kurig bty saugomos ir skatinamos
teisés jungtis j asociacijas, rinktis j taikius susirinkimus
ir j saviraiskos laisve, laikantis tarptautinés Zzmogaus
teisiy teisés ir standarty. Neseniai tai dar karta pabrézta
2020 m. rugseéjo men. paskelbtame JT rekomendaciniame
pranesime dél pilietinés erdvés apsaugos ir skatinimo.

Sios teises taip pat jtvirtintos ES pagrindiniy teisiy
chartijoje, kurios valstybés narés privalo laikytis, kai jos
igyvendina ES teise, taip pat tais atvejais, kai nacionaliné
teisé ar praktika, nors ir priimta savarankiskai, yra susijusi
su ES teise ir todél patenka j jos taikymo sritj.

JT Zmogaus teisiy gynéjy deklaracijoje, nors tai ir néra
teisiskai privalomas dokumentas, nustatyti principaiir teisés,
grindZiami Zmogaus teisiy standartais, jtvirtintais kituose
teisiskai privalomuose tarptautiniuose dokumentuose.

Organizacijos, dalyvavusios FRA 2020 m. konsultacijose
del pilietinés visuomeneés erdvés, pranesé apie
sunkumus, susijusius su naudojimusi savo pagrindinémis
teisemis: mazdaug trecdalis (29 proc.) pranesé apie
sunkumus, susijusius su rinkimosi j taikius susirinkimus
laisve, ketvirtadalis (25 proc.) pranesé apie sunkumus,
susijusius su saviraiskos laisve, ir beveik kas penkta
organizacija (18 proc.) pranesé apie sunkumus, susijusius
su jungimosi j asociacijas laisve. Sunkumai, apie kuriuos
pranesé organizacijos, daugiausia buvo susije su COVID-19
susijusiomis priemonémis, pavyzdZiui, nepaprastosios
padéties jstatymais, kelioniy ribojimais ir draudimais
iSduoti vizas, taip pat rinkimosi j susirinkimus ir jungimosi
i asociacijas laisviy apribojimais.

FRA NUOMONE NR.

Vykdydamos veiksmus, kuriais
siekiama stiprinti ES pagrindiniy
teisiy chartijos ir teisinés valstybés
principo taikymga, ES institucijos
turéty reguliariai stebéti pilietinés
visuomenés erdve, glaudziai
bendradarbiaudamos su pilietinés
visuomenés subjektais ir kitais
imogaus teisiy gynéjais. Siuo tikslu
baty galima pritaikyti Europos
Komisijos ,,PVO matuoklio” metodika,
taikoma Ryty partnerystés salyse. Toks
mechanizmas turéty bati kuriamas
glaudziai konsultuojantis su pilietine
visuomene ir nustatant badus, kaip
ES institucijos galéty greitai reaguoti,
kai yra pilietinés erdvés apribojimy
jrodymy. Stebésenos rezultatai galéty
bati jtraukti j Europos Komisijos
metines ataskaitas dél ES pagrindiniy
teisiy chartijos ir kaip teisinés
valstybés ataskaity dalis kartu su
rekomendacijomis ir strateginémis
gairémis, kaip pagerinti padét;.

ES ir jos valstybés narés raginamos
pasinaudoti Europos Tarybos Ministry
komiteto rekomendacija (CM/
Rec(2018)11) valstybéms naréms dél
poreikio stiprinti ir skatinti pilietinés
visuomenés erdve Europoje ir Jungtiniy
Tauty (JT) gairémis dél pilietinés
erdvés apsaugos ir skatinimo, kuriose
nurodomi pilietinés erdvés stiprinimo
ir skatinimo veiksmai ir procesai. Nors
ES gairés dél zmogaus teisiy gynéjy
taikomos ES iSorés politikai, jos taip
pat galety jkvépti siekti pazangos.

Vadovaudamosi Europos Tarybos
Ministry komiteto rekomendacija
(CM/Rec(2021)1) valstybéms naréms
dél veiksmingy, pliuralistiniy ir
nepriklausomy nacionaliniy Zmogaus
teisiy institucijy karimo ir stiprinimo,
valstybés narés turéty uztikrinti, kad
ju NZTI turéty pakankamai istekliy
reguliariam bendradarbiavimui su
pilietinés visuomenés subjektais
imogaus teisiy srityje ir jiems kylanciy
sunkumy stebésenai.
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Kitos problemos buvo susijusios su teisine aplinka, pavyzdziui, su teisés
aktais, reglamentuojanciais pilietinj dialoga ir konsultacijas (25 proc.),
skaidrumo ar lobistinés veiklos jstatymais (20 proc.), duomeny apsaugos
istatymais (18 proc.), labdaros statusa reglamentuojanciy jstatymuy
pakeitimais (14 proc.), kovos su pinigy plovimu priemonémis (12 proc.),
mokesciy jstatymuy pakeitimais (11 proc.), kovos su terorizmu teises aktais ar
politika (11 proc.) ir teisinémis nuostatomis dél politiniy kampanijy (10 proc.).

Priemonés, darancios poveikj taikiy susirinkimy laisvei, pavyzdziui, griezti
susirinkimy draudimai, susirinkimuy ir jy organizatoriy bei dalyviy stebéjimas,
sankcijos ir jéegos panaudojimas protestuose dél vieSosios tvarkos palaikymo,

FRA NUOMONE NR.

Vykdydamos veiksmus, kuriais
stiprinamas ES pagrindiniy teisiy
chartijos taikymas ir teisiné valstybé,
ES institucijos ir valstybés narés,
veikdamos pagal ES teise, turéty
uztikrinti, kad ES ir nacionaliniais
teisés aktais bty stiprinamos teisés
i saviraiskos, taikiy susirinkimy ir
asociacijy laisve. Be to, jos turéty
uztikrinti, kad deél ES taisykliy
perkélimo j nacionaline teise ir jy
taikymo nebidty neproporcingai
ribojama pilietinés visuomenés veikla.

Europos Komisija turéty uztikrinti,
kad rengiant arba persvarstant teisés
aktus, galincius tureéti jtakos pilietinés
visuomenés erdvei ir pilietinéms
laisvéms, baty konsultuojamasi
su pilietine visuomene. Europos
Komisija, remdamasi esama gergja
patirtimi, galéty apsvarstyti galimybe
teikti tikslines gaires dél savo
taisykliy taikymo, kad baty iSvengta
nenumatyty apribojimy.

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad
istatymai, kuriais gali bati ribojama
pilietinés visuomenés veiklos erdvé,
atitikty ES teise ir tarptautinius
imogaus teisiy standartus ir principus,
pavyzdiiui, JT Zmogaus teisiy
gynéjy deklaracija. Rengdamos ir
igyvendindamos teisés aktus, kurie
gali turéti jtakos PVO, jos turéty aiskiai
dél to konsultuotis su jvairiomis PVO.

ES institucijos galéty iSnagrinéti, kokia
pridétine verte turéty pagrindiniy PVO
veiklos ES vidaus rinkoje taisykliy
suderinimas.

daugiausia, bet ne tik, susijusios su COVID-19 priemonémis.
Beveik pusé respondenty, dalyvavusiy FRA konsultacijose
dél COVID-19, mano, kad su COVID-19 susije apribojimai
néra suderinti. Be to, FRA moksliniy tyrimy tinklo FRANET
surinkti jrodymai rodo, kad kai kuriose $alyse naujai
priimami susirinkimus ribojantys jstatymai néra tiesiogiai
susije su COVID-19 pandemija, o dél jy priémimo visai
nesikonsultuojama arba konsultuojamasi retai.

Kalbant apie saviraiskos laisve, kai kuriy valstybiy nariy
pilietinés visuomenés subjektai nustaté, kad nuostatos,
kuriomis kriminalizuojama kalba, jskaitant tas, kurios
laikomos batinomis kovojant su terorizmu, gali trukdyti
naudotis saviraiskos laisve. Kai kuriose valstybése
narése pastangos kovoti su neapykanta kurstanciomis
kalbomis, ypac internete, sukélé susiripinima dél galimo
neproporcingo poveikio Zodzio laisvei.

FRA surinkti jrodymai taip pat rodo, kad kai kurios
vyriausybeés stengiasi palengvinti teisés j asociacijy laisve
igyvendinima. Sios pastangos apeme biurokratinés nastos
palengvinimga, duomeny apsaugos sistemy tobulinimga,
registracijos sistemy supaprastinima ir modernizavima.

Taciau tiek FRANET ataskaitose, tiek pilietinés visuomenés
Saltiniuose nurodoma, kad kai kuriose valstybése narése
vis dar kyla rimty sunkumy, pavyzdziui, jstatymai ar
administraciné nasta, susijusi su PVO likvidavimu ir
iSregistravimu, arba nepalankios taisyklés dél jy statuso.
Kai kuriose valstybése narése pasilytos grieztesnés PVO
steigimo ir veikimo taisyklés, kuriomis siekiama apsaugoti
nacionalinj sauguma ar demokratines vertybes, sulauke
kritikos deél jy teisetumo ir proporcingumo. Be to, panasu,
kad nenumatytas taisykliy, skirty kovai su pinigy plovimu
ir teroristy finansavimu, $alutinis poveikis ir toliau daro
itaka PVO veiklai.
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Finansavimo gavimas ir jo |éSy naudojimas

PVO susirGpinima tebekelia istekliy ir finansavimo paieska ir prieinamumas,
0 2020 m. COVID-19 pandemija tai dar labiau apsunkino. IS viso 60 proc.
respondenty, dalyvavusiy FRA 2020 m. konsultacijose dél pilietinés visuomenés
erdveés, nurodé, kad susiduria su sunkumais ieskodami finansavimo, nors
keliose valstybése narése dedamos tam tikros pastangos gerinti finansavimo
sistemas. Jei finansavimas yra prieinamas, PVO susiduria su klidtimis ji gauti.

Vykdant konsultacijas dél pilietinés visuomenés erdvés nurodyti jvairds
iss0kiai - nuo konkurencijos su kitomis PVO dél riboty lésy (49 proc.) iki
riboty administraciniy gebéjimy teikti paraiskas finansavimui gauti (35 proc.),
skaidrumo ir saziningumo triakumo skiriant finansavima (30 proc.) ir griezty
tinkamumo keriterijy (29 proc.). PVO taip pat pranesa apie jvairias su pandemija
susijusias problemas, pavyzdziui, vieSyjy lésy nukreipima j kitus prioritetus,
privaciy lésy sumazéjima ir nesugebéjima organizuoti léSy rinkimo renginiy,
taip pat nepiniginiy jnasy, pavyzdziui, savanoriskos veiklos, sumazéjima.

Pilietinés visuomenés subjektai pranesa apie kai kuriose valstybése narése
taikoma diskriminacine arba ribojamaja finansavimo praktika, kuri visy pirma
daro poveikj PVO, dirban¢ioms lyciy lygybés ir lesbieciy, géjy, biseksualy,
translyciy ir interseksualy (LGBTI) teisiy srityse, taip pat dirbantiems su
migranty bendruomenémis ir religinémis mazumomis; $i praktika gali turéti
itakos Siose srityse priimty ES strategijy jgyvendinimui.

Panasu, kad organizacijoms tarpininkéms $i praktika paprastai daro didesnj
poveikj nei paslaugas teikiancioms PVO. Be to, bent astuoniose valstybése
narése PVO nerimauja dél jstatymuy, kuriais nustatomi nauji apribojimai dél
iS uZsienio gaunamos paramos ir grieztesnes ataskaity teikimo taisyklés
PVO, gaunancioms finansavima i$ uzsienio; vienoje Salyje dél to Europos
Teisingumo Teismas priémé sprendima.

Taip pat nustatyta ir teigiamy pokyciy. Kai kurios ES valstybés narés patobulino
savo bendrasias finansavimo sistemas, o kitos sukdré palankesne PVO
apmokestinimo sistema. Kelios valstybés nareés, siekdamos kovoti su COVID-19
pandemijos padariniais, parengé tikslines paramos PVO sistemas. PVO
palankiai jvertino naujaja ES pilieciy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa,
kurios biudzZetas 2021-2027 m. laikotarpiui, palyginti su ankstesniu finansavimu,
gerokai padidintas. Norvegijos finansinio mechanizmo ,Aktyviy pilieciy
fondas”, administruojamas per nepriklausomus fondy operatorius, teikia
bating parama PVO 13-0je ES valstybiy nariy.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://activecitizensfund.no/
https://activecitizensfund.no/
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Europos Komisija, perZiarédama nacionalines
ES lésy iSmokeéjimo pagal pasidalijamojo
valdymo principa programas, jskaitant
Europos struktdrinius ir investicijy
fondus (ESI fondus) ir ekonomikos gaivinimo
plano ,NextGenerationEU” priemone,
turéty atsizvelgti j pilietinés visuomenés
finansavimo poreikius. Europos Komisija
turéty stebéti, kaip PVO iSmokamos lésos, ir
teikti valstybéms naréms rekomendacijas dél
veiksmingesnio PVO jtraukimo ir mokymo.

Valstybés narés, stebédamos su
pagrindinémis teisémis susijusias reikiamas
salygas pagal Bendryjy nuostaty reglamenta
del ES lésy pasidalijamojo valdymo, jskaitant
horizontaligsias reikiamas salygas, susijusias
su ES pagrindiniy teisiy chartija ir Nejgaliyjy
teisiy konvencija, taip pat, kai taikoma,
temines reikiamas salygas, susijusias su lyciy
lygybe, romy jtraukimu ir kt., turéty remtis
pilietinés visuomenés patirtimi.

Europos Komisija, atsizvelgdama j atitinkamas
ES nuostatas ir neseniai priimta Europos
S3jungos Teisingumo Teismo sprendimg,
turéty toliau laikytis nacionaliniy taisykliy,
kuriomis reglamentuojama PVO galimybé
gauti ir naudoti finansavima i$ uisienio,
iskaitant laisva kapitalo judéjima ES, ir
suteikti valstybéms naréms, dalyvaujant
PVO, galimybe keistis informacija ir geraja
patirtimi Sioje srityje.

ES institucijos ir valstybés narés turéty
uztikrinti, kad teisiné ir politiné aplinka
baty palanki tam, kad PVO galéty naudotis
ivairiais finansavimo Saltiniais ir kad joms
nekilty nepagrjsty kliaciy gauti finansavima i$
vietos ar uzsienio Saliy, be kita ko, naudojant
technologijas. Sialoma finansiné parama
turéty apimti visa pilietinés visuomenés
veikl3, jskaitant propagavima, bendruomenés
dalyvavima ir pilietinés visuomenés
vystymasi. Be projekty finansavimo,
pagrindinis infrastruktaros finansavimas ir
daugiameciai finansavimo ciklai sustiprinty
pilietinés visuomenés sektoriy ir uztikrinty
pilietinés visuomenés veiklos Zmogaus teisiy
srityje tvaruma.

Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacijos Demokratiniy institucijy ir Zmogaus
teisiy biuro ir Venecijos komisijos gairése dél
asociacijy laisvés pazymima, kad ,gebéjimas
ieSkoti, saugoti ir naudoti iSteklius yra batinas
bet kokios asociacijos egzistavimui ir veikimui”.
Galimybé gauti finansavima ir juo naudotis
suteikia asociacijoms galimybe veikti ir vykdyti
savo uzduotis, todél tai yra neatsiejama teisés j
asociacijy laisve dalis.

Pilietinés visuomenés dalyvavimo gerinimas

Remiantis FRA tyrimais ir pilietinés visuomenés
ataskaitomis, nepaisant kai kuriy valstybiy nariy
pastangy pagerinti konsultavimasi su pilietine
visuomene, PVO galimybés susipazinti su
sprendimy priémimo procesu ir jame dalyvauti
apskritai tebéra ribotos, be to, PVO daznai neturi
tinkamos prieigos prie atitinkamos informacijos,
aiskiy standarty ar gairiy.

FRA konsultacijos dél pilietinés visuomenés erdves
nuolat patvirtina, kad PVO nerimauja dél galimybés
jsitraukti j sprendimy priémimo procesus ir juose
dalyvauti. FRA 2020 m. konsultacijos dél pilietinés
visuomeneés erdves atskleide, kad Sie susirGpinima
keliantys klausimai visy pirma susije su tinkamos
informacijos apie dalyvavima ir konsultacijy
procesus trikumu (46 proc.), pilietinés visuomeneés
ir valdzios institucijy tarpusavio pasitikéjimo
stoka (35 proc.), griztamojo rysio apie tai, kas buvo
pasiekta su gauta parama, trakumu ir jvairiomis
kliatimis, jskaitant diskriminacinio pobddzio klidtis,
trukdanciomis jsitraukti j sprendimy priémimo
procesus ir juose dalyvauti (24 proc.).

Dauguma valstybiy nariy pandemijos metu
placiai taiké skubias ir neatidéliotinas teisékiros
procedaras, todél esamos problemos dar labiau
paastréjo. PVO taip pat teigia, kad konsultacijose
daznai nepakankamai atstovaujama mazumoms
ir pazeidziamoms grupéms.

FRA tyrimai parodé, kad buvo dedamos tam tikros
pastangos pagerinti konsultavimosi procesus,
pavyzdziui, atverti anksciau uzdarus konsultacijy
procesus, taip pat padaryta tam tikra pazanga
kuriant infrastruktara, kuri palengvinty PVO
bendradarbiavima su nacionalinémis valdzios
institucijomis ir jy dalyvavima rengiant politika ir
strategijas. ES veiksmai Siuo atzvilgiu gali suteikti
paskatinima, nes daugelyje ES strategijy numatytas
reikalavimas priimti nacionalinius veiksmy planus.
Todeél PVO dalyvavimas laikomas geraja patirtimi.

Pilietinés visuomenés dalyvavimas politikos ir sprendimy priémimo
procesuose yra demokratijos pozymis, taip pilietiné visuomené prisideda



prie teises akty ir politikos kokybés bei jy veiksmingumo. Europos Sajungos
sutarties (ES sutarties) 11 straipsnyje pilietinis dialogas apibréziamas kaip
esminis dalyvaujamosios demokratijos elementas ir reikalaujama, kad ES

institucijos ,suteikty pilieCiams ir atstovaujamosioms
asociacijoms galimybe skelbti nuomones apie visas
Sajungos veiklos sritis ir viesai jomis keistis” ir ,palaikyty
atvirg, skaidry ir nuolatinj dialoga su atstovaujamosiomis
asociacijomis ir pilietine visuomene”. Konferencijoje dél
Europos ateities ir Europos demokratijos veiksmy plane
gali bati numatyti bddai, kaip padidinti dalyvavima ES.

Saugios erdvés, kurioje nevyksta priekabiavimas
ir iSpuoliai uztikrinimas

Tarptautiné Zmogaus teisiy teisé uztikrina Zmonéms teise
i gyvybe, laisve ir saugumg, teise dalyvauti sprendziant
vieSuosius reikalus ir teise bati apsaugotiems nuo bet
kokio neteiséto kiSimosi j jy naudojimasi saviraiskos,
susirinkimy ir asociacijy laisvémis. Visos ES valstybés
nares yra jsipareigojusios siekti Zmogaus teisiy gynéjams
aktualiy darnaus vystymosi tiksly.

Taciau FRA ir kity organizacijy surinkti jrodymai
rodo, kad ES vis dar pasitaiko grasinimy ir iSpuoliy
pries PVO ir Zmogaus teisiy gynéjus, taip pat pries
zurnalistus, tinklarastininkus ir praneséjus. Tai apima
daznus grasinimus bei priekabiavima internete ir uz
jo riby (net 40 proc. respondenty, dalyvavusiy FRA
2020 m. konsultacijose dél pilietinés visuomeneés erdves,
nurodé patiriantys internetinius iSpuolius, o 26 proc.
respondenty patiria iSpuolius uz jo riby), taip pat patalpy
ir turto vandalizma (8 proc.) ir fizinius iSpuolius (4 proc.
respondenty). Be to, ne apie visus iSpuolius yra pranesama
(maziau nei kas trecias asmuo pranesa apie tokius
ispuolius), o PVO reiskia nusivylima dél to, kaip valdzios
institucijos sprendzia Siuos incidentus.

Keliose valstybése narése PVO skundziasi dél priesiskumo
joms ir Zmogaus teisiy gynéjams, daugiau nei trecdalis
PVO pranesa apie Ziniasklaidos priemoniy ar valstybés
subjekty vykdomas Smeizto kampanijas. Priesingai, kitose
valstybése narése vyriausybés, politikai ir auksto lygio
pareignai pabrézé esminj Zmogaus teisiy gynéjy ir kity
pilietinés visuomeneés subjekty vaidmenj propaguojant
teises ir uztikrinant atskaitomybe, be kita ko, visy pirma
COVID-19 pandemijos metu.
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Siekdama vykdyti ES sutarties
11 straipsnyje pateiktus nurodymus,
ES galéty apsvarstyti galimybe
sukurti ES politikos sistema, kuri
sudaryty salygas atviram, skaidriam
ir nuolatiniam ES institucijy ir
pilietinés visuomenés dialogui ES,
nacionaliniu ir vietos lygmenimis.
Tokia sistema turéty apimti tinkamas
priemones, kurios leisty pilie¢iams
ir atstovaujamosioms asociacijoms
skelbti nuomones apie visas Sajungos
veiklos sritis ir viesai jomis keistis.

Tokios priemonés galéty apimti
atitinkamy procesy finansavima,
pareiguiny mokyma ir reguliary
konsultacijy su pilietine visuomene
ir mainy organizavimg, be kita ko,
pasitelkiant Europos Komisijos ir
Europos Parlamento atstovybes
valstybése narése. Sistema turéty
sudaryti palankesnes salygas pilietinei
visuomenei dalyvauti konsultacijose dél
ES teisés ir politikos per visa politikos
cikla. Siuo atzvilgiu reikéty atkreipti
démesj j galimybe gauti informacija
ir pazeidziamoms ir nepakankamai
atstovaujamoms grupéms
atstovaujanciy PVO dalyvavima.

Tokios sistemos kadrimo
rekomendacijos pateikiamos Europos
Tarybos pilieciy dalyvavimo priimant
politinius sprendimus gairése. Vykdant
tolesnius su pagrindinémis teisémis
susijusius naujausius ES veiksmy
planus, strategijas ir kitas politikos
sistemas, jskaitant ES pagrindiniy
teisiy chartijos jgyvendinima ir kovos
su rasizmu, LGBTIQ+ lygybés, romy
itraukties, vaiky teisiy, negalios,
auky teisiy, lyciy lygybés ir migranty
integracijos sritis, valstybés narés
turéty bati raginamos atsizvelgti j
Siy konsultacijy rezultatus, taip pat
j basimus Konferencijos dél Europos
ateities ir Europos demokratijos
veiksmy plano rezultatus.



https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf#:~:text=Civil%20participation%20should%20seek%20to,that%20public%20needs%20are%20met
https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf#:~:text=Civil%20participation%20should%20seek%20to,that%20public%20needs%20are%20met
https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf#:~:text=Civil%20participation%20should%20seek%20to,that%20public%20needs%20are%20met

FRA NUOMONE NR.

Europos Komisija turéty paminéti iSpuolius
pries Zmogaus teisiy gynéjus savo ataskaitose
pagal pamatinj sprendima dél kovos su tam
tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis
bei apraiSkomis, stebédama ir vertindama ES
taisykles ir priemones, skirtas nusikaltimy auky
teiséms apsaugoti, ir perzidrédama ES nuostatas
dél kovos su neapykanta kurstanciomis
kalbomis ir neapykantos nusikaltimais.

Europos Komisija turéty uztikrinti, kad jos basima
iniciatyva dél SLAPP uztikrinty veiksminga PVO
ir Zzmogaus teisiy gynéjy apsauga nuo teisinio
priekabiavimo. Tokia apsauga galéty apimti
vienodas procesines apsaugos priemones

kuriomis siekiama neleisti vykti Smeizto
turizmui ir palankesnio teisinio reglamentavimo
ieSkojimui, taip pat jpareigojima teikti pagalba
ir paramg SLAPP aukoms. Europos Komisija ir
valstybés narés turéty naudotis atitinkamomis
priemonémis, kad teisingumo institucijos
ir specialistai baty geriau informuoti apie
neigiama SLAPP praktikos poveikj.

Remdamasi esamu ES iSorés Zmogaus
teisiy gynéjy mechanizmo pavyzdiiu
protectdefenders.eu, ES galéty apsvarstyti
galimybe teikti tinkama finansine parama
panasiam stebésenos mechanizmui ES
sukurti ir iSlaikyti, kad pilietinés visuomenés
organizacijos ir Zzmogaus teisiy gynéjai
galéty pranesti apie iSpuolius, registruoti
perspéjimus, nustatyti tendencijas ir laiku
teikti tiksline parama aukoms.

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad pries
PVO ir Zzmogaus teisiy gynéjus jvykdyti
nusikaltimai baty tinkamai uzregistruoti, istirti
ir patraukti baudZziamojon atsakomybén, be
kita ko, atitinkamais atvejais pagal taikomas
nuostatas dél neapykantos nusikaltimy.
Politikai ir politikos formuotojai galéty
prisidéti rengiant teigiama naratyva apie
pilietine visuomene ir pabrézti jos svarby
vaidmenj, vengdami pareiskimy, kurie gali
skatinti priesiskuma PVO ir Zmogaus teisiy
gynéjams bei daryti neigiama poveikj jy
veiklai Zmogaus teisiy srityje.

Valstybés narés neturéty kriminalizuoti
arba imtis panasiy teisiniy veiksmy, kurie
trukdo PVO veiklai teikiant humanitarine
pagalba prieglobscio prasytojams ir kitiems
migrantams, taip pat vykdant paieskos ir
gelbéjimo darbus jaroje.

Ypac¢ nukentéjo organizacijos ir Zmogaus
teisiy gynéjai, dirbantys su mazumy grupémis,
pabégéliais ir kitais migrantais, kovojantys su
rasizmu, kovojantys uz motery teises, seksualinés
ir reprodukcinés sveikatos teises bei LGBTI teises.
Tai, kad PVO neuztikrinta saugi aplinka, kurioje jos
galéty vykdyti savo funkcijas, gali turéti jtakos
susijusiy ES strategijy jgyvendinimui. Be to, i$
jrodymuy matyti, kad pilietinés visuomenés veikla,
visy pirma paieskos ir gelbéjimo jaroje veikla
bei humanitariné pagalba nelaimés istiktiems
asmenims, toliau kriminalizuojama ir pries ja
imamasi teisiniy veiksmuy.

Taip pat atkreipiamas démesys | teisinj ir
administracinj priekabiavima, visy pirma
piktnaudziaujant baudziamuoju persekiojimu ir
dalyvavimo (SLAPP). Europos Komisija savo
Europos demokratijos veiksmuy plane paskelbé,
kad uzsaké atlikti iSsamy tyrima apie tai, kaip
SLAPP veikia sergétojus, jskaitant PVO ir pilietinés
visuomenes aktyvistus visoje ES, ir tuo remdamasi
pasitlys iniciatyva, kaip kovoti su SLAPP.



https://protectdefenders.eu/
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