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AIZSARDZIBA ES

Pilsoniskas sabiedribas organizacijas visa Eiropas
Savieniba saskaras ar dazadam problémam. FRA
zinojuma “Pilsoniskas telpas aizsardziba ES” izklastiti
adentdras secinajumi par Sim probléemam. Zinojums

BUTISKAKIE

tika izdots 2021. gada septembri. Savukart $aja
kopsavilkuma ir sniegti zinojuma izklastitie batiskakie
secinajumi un FRA atzinumi.
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Labvéligas vides veicinasana un pilsoniskas Piek|uve finanséjumam un ta izmantosana Drosas telpas bez aizskarsanas un
sabiedribas attistibas atbalstisana uzbrukumiem nodrosinasana
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Labvéligas normativas vides veicinasana



© Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentara, 2022
AtJauts reproducét, noradot avotu.

Lai varétu izmantot vai reproducét fotoattélus vai citus materialus, uz ko Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentarai nav autortiesibu,
atlauja japrasa tiesi autortiesibu ipasniekam.

Ne Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentira, ne personas, kas rikojas agentras varda, neatbild par to, ka tiek izmantota $3ja
publikacija ieklauta informacija.

Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2022

Print ISBN 978-92-9461-847-4 doi:10.2811/543 TK-01-21-424-LV-C
PDF ISBN 978-92-9461-544-2 doi:10.2811/08436 TK-01-21-424-LV-N
© Fotoatteéli:

vaks (no augsas uz leju): © Jose Jordan/BELGA/AFE Day Of Victory Stu./Adobe Stock, babaroga/Adobe Stock
3. Ipp.: © Valmedia/Adobe Stock

5. pp.: © Supertrooper/Adobe Stock

8. Ipp.: © fizkes/Adobe Stock



Batiskakie secinajumi un FRA atzinumi

Starptautiskas un regionalas cilvéktiesibu organizacijas, tostarp Apvienoto
Naciju Organizacijas Cilvéktiesibu padome, dazadas Eiropas Padomes struktaras,
ka ari Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija (EDSO) / Demokratisku
iestazu un cilvéktiesibu birojs (ODIHR) uzsver pilsoniskas sabiedribas svarigo
lomu cilvektiesibu un demokratijas aizsardziba un veicinasana.

Eiropas Savieniba pilsoniskajai sabiedribai ir svariga loma, lai iedzivinatu tas
vertibas, kas ir kopigas ES un tas dalibvalstim un kas noteiktas Liguma par
Eiropas Savienibu (LES) 2. panta, sniedzot batisku iequldijumu ES politikas
istenosana cilvéktiesibu joma. Pilsoniskas sabiedribas galvena loma ir
atspogulota arT ES [igumos. Attiecigie ES politikas dokumenti, tostarp stratégijas
un ricibas plani, lidzigi uzsver pilsoniskas sabiedribas nozimi.

LES 11. panta 2. punkta un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
15. panta 1. punkta ir noradits, ka pilsoniskais dialogs un pilsoniskas sabiedribas
[idzdaliba ir labas parvaldibas instrumenti. Tas attiecas ari uz attiecigajiem ES
politikas dokumentiem, pieméram, uz ES Stratégiju ES Pamattiesibu hartas
(“ES Harta”) piemérosanas stiprinasanai, uz Eiropas Demokratijas ricibas
planu un nozaru ricibas planiem dazadas jomas: rasisma apkarosana, LGBTIK+
[idztiesiba, romu ieklausana, bérnu tiesibas, personu ar invaliditati tiesibas,
upuru tiesibas, sieviesu tiesibas vai migrantu integracija.

Tomeér pilsoniskas sabiedribas organizacijas visa ES saskaras ar dazadam
problémam. Saja zinojuma ir sniegti ES Pamattiesibu adgentdras (FRA)
secinajumi par virkni $adu problému. Secinajumu pamata ir pétijumi, ko
2020. gada veica agentaras pétniecibas tikls Franet, proti, divas atseviskas
tieSsaisté organizétas pilsoniskas sabiedribas organizaciju aptaujas 2020. gada
un dokumentu izpéte.

FRA kop$ 2018. gada zinojuma “lzaicinajumi, ar ko saskaras pilsoniska
sabiedriba cilvéktiesibu joma ES” ir pastavigi noradijusi uz vairakiem batiskiem
skersliem, ar ko pilsoniskas sabiedribas organizacijam nakas saskarties.
Ta ir konstatéjusi ari pozitivas norises, kas veicina labvéligu vidi $adam
organizacijam.

Normas un praksi, kas ietekmeé pilsoniskas sabiedribas darbibu, parasti
sauc par “pilsoniskas sabiedribas telpu”. Saskana ar ANO noradijumiem
par pilsoniskas telpas aizsardzibu un veicinasanu “pilsoniska telpa ir vide,
kas Jauj cilvekiem un grupam, jeb “pilsoniskas telpas dalibniekiem”, jegpilni
piedalities sabiedribas politiskaja, ekonomiskaja, socialaja un kultdras dzive”.
Tur arT noradits, ka “[a] dinamiskai pilsoniskajai telpai ir nepiecieSama atvérta
un drosa vide bez iebiedésanas, aizskarsanas un atriebibas gan tiessaiste,
gan bezsaisté. Jebkuriem ierobezojumiem attieciba uz $adu telpu ir jaatbilst
starptautiskajam tiesibam cilvéktiesibu joma.”

Sitelpa ietver attiecigo normativo reguléjumu, piek|uvi resursiem, lidzdalibu
politikas un lemumu pienemsana, ka arf drogu vidi. Sim normam un praksei
var bt pozitiva vai negativa ietekme uz ES tiesibu aktu un politisko nostadnu
IstenoSanu, tostarp attieciba uz ES Pamattiesibu hartas piemérosanu.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
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FRA zinojuma “Pilsoniskas telpas aizsardziba ES” izklastitas attiecigas juridiskas
un politikas izstrades norises, kas ietekmé to PSO darbibu, kuras nodarbojas
ar cilvektiesibam visa Eiropas Savieniba. Taja ir atspogulota ari aktuala
daudzsolosa prakse. Turklat turpmak sniegtajos atzinumos ir izklastiti veidi,
ka veicinat pilsoniskajai sabiedribai pozitivaku darba vidi.

Kopuma pétijuma tiek uzsverts, ka situacija dazadas dalibvalstis ir |oti atskiriga.
Tas parada ari to, ka situacija 2020. gada kopuma bija sarezgitaka neka
iepriek$éjos gados, biezZi vien Covid-19 pandémijas dé|. Neskatoties uz So
realitati, pétijums norada arl uz dazam pozitivam norisém.

Labvéligas vides veicinaSana un pilsoniskas sabiedribas attistibas
atbalstisana

2020. gada aptuveni viena tresdala (33 %) pilsoniskas sabiedribas organizaciju
(PSO) no visas ES, kas piedalijas FRA aptauja par pilsonisko telpu, noradija,
ka valstiir “Iabi” vai “|oti labi” apstak|i pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
kas strada cilvéktiesibu joma. Savukart vél viena tresdala (31 %) noradija, ka
apstakliir “slikti” vai “|oti slikti”. Turklat vairak neka puse aptaujato valsts vai
vietéjo organizaciju (57 %) noradija, ka 2020. gada situacija “pasliktinajas”
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vai “|oti pasliktingjas”, salidzinot ar iepriekséjiem gadiem.

Pozitivi pasakumi, kas veikti vairakas ES dalibvalstis, ietver politikas
pasakumus, kas palidz veidot labvéligaku vidi pilsoniskas sabiedribas attistibai
un kas stiprina sadarbibu starp valsts iestadém un PSO. Ka pieméru sadiem
politikas pasakumiem var minét tadas infrastruktaras izveidi, kuras mérkis
ir nodrosinat telpu dialogam un novirzit mérktiecigu atbalstu pilsoniskajai
sabiedribai, ka arf 1pasu apnémibu attieciba uz atvértu parvaldibu, tostarp
saskana ar Atveértas parvaldibas partneribas valstu ricibas planiem.

Dazas ES dalibvalstis pilsoniskas sabiedribas organizacijas 1pasi aktivi censas
uzlabot politikas ietvarstruktaru, kura tas darbojas, tostarp veidojot koaliciju.
Valstu cilvéktiesibu institacijas (NHRI) ka cilvektiesibu aizstaves ir apnémusas
atbalstit pilsoniskas sabiedribas telpu. Tas ir art apnémusas veicinat, aizsargat
un atbalstit paréjos cilvéktiesibu aizstavjus, ka tas atspogulots Valstu
cilvektiesibu institaciju Eiropas tikla regionalaja ricibas plana par cilvéktiesibu
aizstavjiem, kura pamata ir Marrakesas deklaracija.

Eiropas Padomes Ministru komitejas leteikums CM/Rec(2018)11 dalibvalstim
par nepiecieSamibu stiprinat pilsoniskas sabiedribas telpas aizsardzibu un
veicinasanu Eiropa atkartoti apstiprina, ka dalibvalstim pilsoniskas sabiedribas
telpas aizsardzibai un veicinasanai ir janodrosina “labvéliga politiska un
sabiedriska vide” cilvektiesibu aizstavjiem, tostarp pilsoniskas sabiedribas
organizacijam. Sada vide lauj pilsoniskas sabiedribas organizacijam un citiem
cilvektiesibu aizstavjiem brivi veikt savu darbu.

Dinamiskas un spécigas pilsoniskas sabiedribas veicinasana ir ari daJa no ES
globalas cilvektiesibu politikas. Eiropas Savienibas Padome 2021. gada atjaunoja
atbalstu cilvéktiesibu aizstavjiem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam
un apnémas stiprinat So atbalstu, lai raditu pilsoniskajai sabiedribai labvéligu
vidi. ES pamatnostadnés par cilvéktiesibu aizstavjiem ir sniegti praktiski
ieteikumi, ka uzlabot ES ricibu attieciba uz atbalstu cilvéktiesibu aizstavjiem.

Eiropas Komisija ir art atbalstijusi “PSO méritaja” izstradi, lai novéertétu
pilsoniskas sabiedribas vidi Austrumu partneribas valstis saskana ar
Eiropas kaiminattiecibu instrumentu. Turklat Kaiminattiecibu politikas un
paplasinasanas sarunu generaldirektorata norades, kas tika izstradatas,
apspriezoties ar pilsonisko sabiedribu, ir vérstas uz ES atbalstu pilsoniskajai


https://www.opengovpartnership.org/
http://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-rap-hrd-2020-implementation-report/
http://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-rap-hrd-2020-implementation-report/
https://www.forum-asia.org/uploads/wp/2019/10/GANHRI_Marrakech-Declaration_Oct-2018_EN-2.pdf
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al33601
https://csometer.info/

sabiedribai paplasinasanas valstis, lai veicinatu
pilsoniskajai sabiedribai labveéligu vidi, partneribu un
dialogu starp pilsonisko sabiedribu un valsts iestadém,
ka ar1 PSO noturibu un kapacitati.

Labvéligas normativas vides veicinasana

Labvéligai normativai videi ir vajadzigs stingrs tiesiskais
reguléjums, kas aizsarga un veicina tiesibas uz biedrosanas
brivibu, miermiligu pulcéSanos un varda brivibu saskana ar
starptautiskajiem cilvéktiesibu likumiem un standartiem.
Tas nesen tika vélreiz uzsvérts 2020. gada septembri
publicétajos ANO noradijumos par pilsoniskas telpas
dizsardzibu un veicinasanu.

Sis tiesibas ir ietvertas ari ES Pamattiesibu harta, kas
dalibvalstim ir saisto$a ES tiesibu aktu Tsteno$anas
procesa, ka ari tad, ja valsts tiesibu aktiem vai praksei
(lai gan tie pienemti autonomi) ir saistiba ar ES tiesibu
aktiem, kas tadéjadi ietilpst to darbibas joma.

Lai gan ANO Deklaracija par cilvéktiesibu aizstavjiem
nav juridiski saistoss instruments, ta satur principus un
tiesibas, kuru pamata ir cilvéktiesibu standarti, kas ietverti
citos juridiski saistoSos starptautiskajos dokumentos.

Organizacijas, kas piedalijas FRA 2020. gada aptauja par
pilsonisko telpu, zinoja par probléemam pamattiesibu
istenosana: aptuveni viena tresdala (29 %) zinoja par
problémam attieciba uz miermiligas pulcésanas brivibu,
viena ceturtdala (25 %) - par problémam attieciba uz
varda brivibu, un gandriz katra piekta (18 %) - par
problémam attieciba uz biedrosanas brivibu. Gratibas,
par kuram tas zinoja, galvenokart bija saistitas ar Covid-19
pasakumiem, pieméram, arkartas tiesibu akti, celosanas
ierobeZojumi un vizu aizliegumi, ka ar pulcésanas un
biedrosanas brivibas ierobezojumi.

FRA . ATZINUMS

Lai stiprinatu ES Pamattiesibu hartas
un tiesiskuma piemérosanu, ES
iestadém savas darbibas ietvaros
batu reqgulari jauzrauga pilsoniskas
sabiedribas telpa, ciesi iesaistot
pilsoniskas sabiedribas dalibniekus
un citus cilvéktiesibu aizstavjus. Sim
mérkim varétu pielagot Austrumu
partneribas valstis izmantoto Eiropas
Komisijas “PSO meéritaja” metodiku.
$ads mehanisms batu jaizstrada ciesa
sadarbiba ar pilsonisko sabiedribu
un jaapzina veidi, ka ES iestades
varétu atri reagét gadijumos, kad
ir pieradijumi par pilsoniskas telpas
ierobezojumiem. Uzraudzibas
rezultatus kopa ar ieteikumiem
un stratégiskajiem noradijumiem
situacijas uzlabosanai varétu ieklaut
Eiropas Komisijas gada zinojumos par
ES Pamattiesibu hartu, ka ari zinojuma
par tiesiskumu.

ES un tas dalibvalstis tiek mudinatas
izmantot Eiropas Padomes Ministru
komitejas leteikumu CM/Rec(2018)11
dalibvalstim par nepiecieSamibu
stiprinat pilsoniskas sabiedribas telpas
aizsardzibu un veicinasanu Eiropa
un Apvienoto Naciju Organizacijas
(ANO) norades par pilsoniskas telpas
aizsardzibu un veicinasanu, kur noraditi
pasakumi un procesi pilsoniskas telpas
aizsardzibai un veicinasanai. Lai gan
ES pamatnostadnes par cilvektiesibu
aizstavjiem ir piemérojamas ES
arpolitikai, tas varetu kalpot ari ka
iedvesma.

Saskana ar Eiropas Padomes Ministru
komitejas leteikumu CM/Rec(2021)1
dalibvalstim par efektivu, pluralistisku
un neatkarigu cilvektiesibu iestazu
attistibu un stiprinasanu dalibvalstim
batu janodrosina, ka NHRI ir pietiekami
resursi reqularai sadarbibai ar
pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem
cilvéktiesibu joma un problému, kas
tos ietekme, uzraudzibai.



https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da

Citas problemas bija saistitas ar tiesisko vidi, pieméram, saistiba ar tiesibu
aktiem par pilsonisko dialogu un konsultacijam (25 %), parredzamibas
vai lobiju likumiem (20 %), datu aizsardzibas likumiem (18 %), izmainam
tiesibu aktos, kas regulé labdaribas statusu (14 %), nelikumigi iegatu lidzek|u
legalizacijas novérsanas pasakumiem (12 %), izmainam nodok]u likumos
(11 %), terorisma apkarosanas tiesibu aktiem vai politiku (11 %) un tiesibu
normam par politiskajam kampanam (10 %).

Mierigas pulcésanas brivibu ietekméjosi pasakumi, pieméram, stingrs
pulcésanas aizliegums, sapulcu un to organizatoru un dalibnieku uzraudziba,
sankcijas un spéka pielietosana protestu organizésana, galvenokart (bet ne

FRA . ATZINUMS

Lai stiprinatu ES Pamattiesibu hartas
un tiesiskuma piemérosanu, ES
iestadem un dalibvalstim, rikojoties
ES tiesibu aktu darbibas joma, batu
janodrosina, ka ES un valstu tiesibu
akti stiprina tiesibas uz varda brivibu,
mierigas pulcésanas un biedrosanas
brivibu. Turklat tam batu janodrosing,
lai ES noteikumu transponésana un
piemérosana neraditu nesamérigus
pilsoniskas sabiedribas darbibas
ierobezojumus.

Eiropas Komisijai batu janodrosina
apspriesanas ar pilsonisko sabiedribu,
gatavojot vai parskatot tiesibu aktus,
kas varetu ietekmeéet pilsonisko
telpu un pilsonisko brivibu. Eiropas
Komisija varétu apsvert iespéju sniegt
mérktiecigus noradijumus par tas
noteikumu piemérosanu, lai novérstu
jebkadus netiSus ierobezojumus,
pamatojoties uz esoso labo praksi.

Dalibvalstim batu janodrosina, ka
tiestbu akti, kas varéetu ierobezot
pilsoniskas sabiedribas darbibas
telpu, atbilst ES tiesibu aktiem un
starptautiskajiem cilvektiesibu
standartiem un principiem, pieméram,
ANO Deklaracijai par cilvéktiesibu
aizstavjiem. Izstrad3ajot un ieviesot
tiesibu aktus, kas varéetu ietekmét
pilsoniskas sabiedribas organizacijas,
dalibvalstim parredzami jaapspriezas
ar plasu PSO loku.

ES iestades varétu izpétit PSO darbibas
pamatnoteikumu saskanosanas

tikai) ir saistiti ar Covid-19 pasakumiem. Gandriz puse
respondentu, kas piedalijas FRA Covid-19 aptauja, uzskatija,
ka ar Covid-19 saistitie ierobezojumi ir nesameérigi. Turklat
FRA pétniecibas tikla Franet savaktie pieradijumi liecina,
ka dazas valstis nesen ieviestajiem likumiem, kas ierobezo
pulcésanos, nav tiesas saistibas ar Covid-19 pandemiju
un attieciba uz $adiem likumiem nebija daudz vai vispar
nebija iespéju piedalities to apsprieSanas procesa.

Runajot par varda brivibu, vairaku dalibvalstu pilsoniskas
sabiedribas dalibnieki konstatéja, ka noteikumi, kas paredz
kriminalatbildibu par runu, tostarp tie noteikumi, kas tiek
uzskatiti par nepiecieSamiem terorisma apkaro$anai, var
apdraudét varda brivibas tiesibu izmantosanu. Dazas
dalibvalstis centieni apkarot naida runu, jo ipasi tiessaisté,
ir radijusi bazas par iespéjamu nesamérigu ietekmi uz
varda brivibu.

FRA savaktie pieradijumi liecina ari pat to, ka dazas
valdibas ir pielikusas pales, lai veicinatu tiesibas uz
biedrosanas brivibu. Ka pieméru var minét birokratiska
sloga samazinasanu, datu aizsardzibas sistému uzlabosanu
un registracijas sistému vienkarsosanu un modernizaciju.

Tomer gan Franet zinojumi, gan pilsoniskas sabiedribas
avoti norada, ka vairakas dalibvalstis joprojam ir nopietnas
problémas, pieméram, tiesibu akti vai administrativais
slogs saistiba ar PSO likvidaciju un registracijas atcelSanu
vai nelabveéligi lemumi par to statusu. Vairakas dalibvalstis
ierosinatie stingrakie noteikumi par PSO izveidi un darbibu,
lai aizsargatu valsts drosibu vai demokratiskas vértibas,
ir izpelnijusies kritiku par to likumibu un samérigumu.
Turklat skiet, ka nelikumigi iegGtu lidzek|u legalizé$anas
un terorisma finansésanas apkaro$anas noteikumu
neparedzéta blakus ietekme turpina ietekmét PSO darbibu.


https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx
https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx

PieklJuve finanséjumam un ta izmantosana

Resursu atrasana un piekluve finanséjumam joprojam ir PSO probléma, ko
Covid-19 pandémija saasindja 2020. gada. Kopuma 60 % respondentu, kas
piedalijas FRA aptauja par pilsonisko telpu 2020. gads, zinoja, ka viniem ir
grutibas atrast finanséjumu, neskatoties uz vairaku dalibvalstu centieniem
uzlabot finansésanas sistémas. Ja finanséjums ir pieejams, PSO saskaras ar
skersliem, lai tam piek]atu.

Aptauja par pilsonisko telpu tika minéta virkne izaicinajumu, tostarp konkurence
ar citam PSO par ierobezotiem lidzekliem (49 %), ierobezotas administrativas
spéjas pieteikties finanséjumam (35 %), parredzamibas un taisniguma trikums
finanséjuma pieskirsana (30 %) un ierobezojosie atbilstibas kritériji (29 %).
PSO ari zino par vairakam ar pandémiju saistitam problémam, pieméram,
valsts lidzek|u novirzisanu citam prioritatém, privato ziedojumu samazinasanos
un nespéju organizét lidzeklu vakSanas pasakumus, ka ari par natara veikta
ieguldijuma, pieméram, brivpratiga darba, samazinasanos.

Pilsoniskas sabiedribas dalibnieki vairakas dalibvalstis zino par diskriminéjosu
vai ierobezojosu finansésanas praksi, kas jo ipasi ietekmé PSO, kas nodarbojas
ar dzimumu [1dztiesibu un lesbiesSu, geju, biseksualu, transpersonu un
interseksualu (LGBTI) tiesibam, ka ari tas organizacijas, kas strada ar migrantu
kopienam un religiskajam minoritatém; i prakse var ietekmét $ajas jomas
pienemto ES stratégiju istenoSanu.

Skiet, ka interesu aizstavibas organizacijas vairak saskaras ar izaicinajumiem
neka pakalpojumu sniedzosas PSO. Turklat pilsoniskas sabiedribas organizacijas
vismaz astonas dalibvalstis ir nobazijusas par likumiem, kas ievie$ jaunus
ierobezojumus arvalstu ziedojumiem un stingrakus noteikumus par zinosanu
attieciba uz pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kuras gist labumu no arvalstu
finanséjuma; viena valsti tie ir novedusi pie Eiropas Kopienu Tiesas nolémuma.

Ir konstatétas ari dazas pozitivas norises. Vairakas ES dalibvalstis ir uzlabojusas
savas visparéjas finansésanas sistémas, savukart citas ir izpétijusas labveligaku
nodok|u sistemu attieciba uz PSO. Vairakas dalibvalstis ir izveidojusas
meérktiecigas atbalsta shémas pilsoniskas sabiedribas organizacijam, lai
novérstu Covid-19 pandémijas sekas. PSO ir atzinigi novértéjusas jauno ES
programmu “Pilsoniba, vienlidziba, tiesibas un vértibas”, kuras budzets
2021.-2027. gadam ir ievérojami palielinats salidzinajuma ar iepriekséjo
finanséjumu. Norvégijas grantu programma “Aktivo iedzivotaju fonds”,
kuru parvalda neatkarigi
fondu operatori,
sniedz batisku atbalstu
pilsoniskas sabiedribas
organizacijam 13 ES
dalibvalstis.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://activecitizensfund.no/
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Eiropas Komisijai bdtu janem véra
pilsoniskas sabiedribas finanséjuma
vajadzibas, parskatot valstu programmas
par dalitas parvaldibas ES fondu, tostarp
Eiropas strukturalo un investiciju fondu
(ESIF) un Eiropas Savienibas atveselosanas
instrumenta NextGenerationEU, hdzeklu
izmaksu. Tai batu jauzrauga lidzeklu izmaksa
PSO un japiedava dalibvalstim noradijumi
un apmaciba efektivakai PSO iesaistiSanai.

Dalibvalstim batu jaizmanto pilsoniskas
sabiedribas zinasanas, uzraugot ar
pamattiestbam saistitos labvéligos
nosacijumus saskana ar Kopigo noteikumu
regulu par ES lidzeklu dalitu parvaldibu,
tostarp horizontalos labvéligos nosacijumus,
kas saistiti ar ES Pamattiesibu hartu un
Konvenciju par personu ar invaliditati
pamattiesibam, ka ari - attieciga gadijuma -
tematiski labvéligos nosacijumus, kas saistiti
ar dzimumu hidztiesibu, romu ieklausanu u. c.

Eiropas Komisijai batu jaturpina sekot ldzi
valstu noteikumiem, kas requlé PSO piekluvi
arvalstu finanséjumam un ta izmantosanu,
nemot véra attiecigos ES noteikumus un
neseno Eiropas Savienibas Tiesas spriedumu,
tostarp kapitala brivu apriti ES, un piedavat
dalibvalstim, iesaistot PSO, telpu informacijas
un labas prakses apmainai $aja joma.

ES iestadem un dalibvalstim batu janodrosina,
lai tiesiska un politiska vide sekmétu PSO
iespéju pieklat dazadiem resursiem un lai
PSO nesaskartos ar nevajadzigiem skérsliem,
pieklastot finanséjumam no vietéjiem
vai arvalstu avotiem, tostarp izmantojot
tehnologijas. Piedavatajam finansialajam
atbalstam batu jaaptver viss pilsoniskas
sabiedribas darbibu klasts, tostarp interesu
aizstaviba, kopienas iesaistiSana un
pilsoniskas sabiedribas attistiba. Papildus
finanséjumam, kas tiek iegats no projektiem,
infrastruktdras pamatfinanséjums un
daudzgadu finansésanas cikli stiprinatu
pilsoniskas sabiedribas sektoru un
nodrosinatu darba ilgtspéjigumu pilsoniskas
sabiedribas cilvektiesibu joma.

Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas
Demokratisko institdciju un cilvéktiesibu birojs
un Venécijas komisijas noradijumi par biedrosanas
brivibu norada, ka “spéja meklét, nodrosinat un
izmantot resursus ir batiska jebkuras apvienibas
pastavesanai un darbibai”. Piek|uve finanséjumam
un ta izmanto$ana nodrosina apvienibam lidzeklus,
lai tas varétu darboties un pildit savus uzdevumus,
tapéc tie ir apvienibas brivibas neatnemama
sastavdala.

Pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas uzlabosana

Saskana ar FRA pétijumiem, ka ari pilsoniskas
sabiedribas zinojumiem, neskatoties uz dazu
dalibvalstu centieniem uzlabot apspriesanos ar
pilsonisko sabiedribu, PSO piek|uves kanali un
[idzdaliba Iemumu pienemsana kopuma joprojam ir
nevienmeriga, un biezi vien netiek sniegts pienacigs
atbalsts, lai piek|atu attiecigajai informacijai,
skaidriem standartiem vai noradijumiem.

FRA aptauja par pilsonisko telpu konsekventi
liecina, ka pilsoniskas sabiedribas organizacijas
ir nobazijusas par piekjuvi lemumu pienemsanas
procesiem un lidzdalibu tajos. FRA 2020. gada
aptauja par pilsonisko telpu liecing, ka Sis bazas jo
1pasi attiecas uz atbilstosas informacijas trikumu
par lidzdalibas un apspriesanas procesiem (46 %),
uzticibas trikumu starp pilsonisko sabiedribu un
valsts iestadém (35 %), ka ari atgriezeniskas saites
trokumu par to, kas notika ar sniegto iequldijumu,
un dazadiem skérsliem, tostarp diskriminéjosiem,
attieciba uz piekluvi Iémumu pienemsanas
procesiem un lidzdalibu tajos (24 %).

Vairuma dalibvalstu eso$as problémas
saasingja plasi izplatitas paatrinatas un arkartas
likumdosanas procediras pandémijas laika. PSO ari
apgalvo, ka biezi vien minoritates un neaizsargatas
grupas nav pietiekami parstavétas apspriesanas
procesa.

FRA pétijumos ir konstatéti centieni uzlabot
apspriesanas procesus, pieméram, ieprieks
slégtu procesu atvérsana apspriesanai, un zinams
progress infrastruktaras izveidé, lai atvieglotu
PSO sadarbibu ar valsts iestadem un to lidzdalibu
politikas un stratégiju izstrade. ES riciba $aja zina
var kalpot ka katalizators, jo daudzas ES stratégijas
pieprasa valstim pienemt ricibas planus. Sim
nolikam PSO iesaistisana tiek uzskatita par labu
praksi.

Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba politikas un

|emumu pienemsanas procesos ir demokratijas raditajs un veicina tiesibu
aktu un politisko nostadnu kvalitates un efektivitates paaugstinasanu. Liguma
par Eiropas Savienibu (LES) 11. panta pilsoniskais dialogs ir definéts ka batiska



[idzdalibas demokratijas sastavdala, un taja ir noteikta prasiba ES iestadem
“dot pilsoniem un apvienibam, kas tos parstay, iespéju izteikt savus viedokJus
visas Savienibas darbibas jomas un publiski apmainities ar tiem” un “uzturét

atklatu, parredzamu un pastavigu dialogu ar minétajam
parstavibam un pilsonisko sabiedribu”. Konference par
Eiropas nakotni un Eiropas Demokratijas ricibas plans
potenciali var piedavat veidus, ka veicinat dalibu ES.

Drosas telpas bez aizskar$anas un uzbrukumiem
nodrosinasana

Starptautiskas cilvektiesibas garanté cilvekiem tiesibas
uz dzivibu, brivibu un personas neaizskaramibu, tiesibas
piedalities sabiedriskajas lietas un bat briviem no jebkadas
nepamatotas iejaukSanas varda brivibas, pulcésanas un
biedrosanas tiesibu izmantosana. Visas ES dalibvalstis ir
pienémusas ilgtspéjigas attistibas mérkus attieciba uz
cilvektiesibu aizstavjiem.

Tomeér FRA un citu organizaciju pieradijumi liecina, ka
ES joprojam pastav draudi un uzbrukumi pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un cilvektiesibu aizstavjiem, ka
arl zurnalistiem, emuaru autoriem un trauksmes céléjiem.
K3 piemérus $adiem draudiem var minét biezus draudus
un aizskarsanu tiessaisté un bezsaisté (40 % respondentu,
kas piedalijas FRA 2020. gada aptauja par pilsonisko telpu,
zino par uzbrukumiem tiessaisté, savukart 26 % zino par
uzbrukumiem bezsaisté), telpu un ipasuma vandalismu
(8 %), ka arf fiziskus uzbrukumus (4 %). Turklat ir augsti
raditaji par nepietiekamu zinosanu (mazak neka katrs
tresais zino par sadiem uzbrukumiem), un PSO pauz
neapmierinatibu par to, ka iestades risina incidentus.

Vairakas dalibvalstis PSO sddzas par naidigu gaisotni pret
pilsoniskas sabiedribas organizacijam un cilvéktiesibu
aizstavjiem; vairak neka viena tresdala PSO zino par
plassazinas lidzek|u vai valsts struktdru veiktajam
apmelojumu kampanam. Turpretim citas dalibvalstis
valdiba, politiki un augsta limena amatpersonas ir
uzsverusas cilvéktiesibu aizstavju un citu pilsoniskas
sabiedribas dalibnieku bitisko lomu tiesibu veicinasana un
parskatatbildibas nodrosinasang, tostarp jo ipasi Covid-19
pandéemijas laika.

FRA “. ATZINUMS

Lai istenotu LES 11. pantu, ES
varétu apsvért tadas ES politikas
ietvarstruktaras izveidi, kas
nodrosinatu atklatu, parredzamu un
regularu dialogu starp ES iestadem
un pilsonisko sabiedribu ES, valstu un
vietéja limeni. $ada ietvarstruktira
batu jaietver atbilstosi lidzekli,
kas lautu pilsoniem un parstavju
apvienibam publiski paust viedokli
visas Savienibas darbibas jomas.

Sadi lidzekli varétu ietvert finanséjumu
attiecigiem procesiem, amatpersonu
apmacibu un regularu pilsoniskas
sabiedribas apsprieSanas procesa
un viedok|u apmainas organizésanu,
tostarp ar Eiropas Komisijas un Eiropas
Parlamenta parstavniecibu starpniecibu
dalibvalstis. letvarstruktarai batu
javeicina pilsoniskas sabiedribas
daliba apsprieSanas procesa visa ES
tiesibu aktu un politisko nostadnu

izstrades un ieviesanas cikla. Saja
sakara uzsvars batu jaliek uz piekluvi
informacijai un tadu PSO lidzdalibu, kas
parstav neaizsargatas un nepietiekami
parstavétas grupas.

Noradijumi $adas ietvarstruktiras
izstradei ir doti Eiropas Padomes
Noradés pilsoniskajai Iidzdalibai
politisko Iemumu piepnemsana.
Parraugot jaunakos ar pamattiesibam
saistitos ES ricibas planus, stratégijas
un citas politisko nostadnu
ietvarstruktaras, tostarp ES
Pamattiesibu hartas istenosanu, ka
ari tos dokumentus, kas attiecas uz
tadam jomam ka rasisma apkarosana,
LGBTIK+ vienlidziba, romu ieklausana,
bérnu tiesibas, personu ar invaliditati
tiesibas, upuru tiesibas, dzimumu
lidztiesiba un migrantu integracija,
dalibvalstis batu jamudina integrét So
apspriesanas procesu rezultatus, ka ar
turpmakos Konferences par Eiropas
nakotni un Eiropas Demokratijas
ricibas plana rezultatus.



https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf#:~:text=Civil participation should seek to,that public needs are met
https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf#:~:text=Civil participation should seek to,that public needs are met
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Eiropas Komisijai butu jaieklauj atsauce
uz uzbrukumiem cilvéktiesibu aizstavjiem
savos zinojumos, kas tiek sniegti saskana
ar Pamatlémumu par noteiktu rasisma un
ksenofobijas formu un izpausmju apkarosanu,
uzraugot un izvértéjot ES noteikumus un
instrumentus noziegumos cietuso tiesibu
aizsardzibai, ka ari parskatot ES noteikumus par
naida runas un naida noziegumu apkarosanu.

Eiropas Komisijai butu janodrosina, ka
gaidama iniciativa par SLAPP piedava
efektivu aizsardzibu pilsoniskas sabiedribas
organizacijam un cilvektiesibu aizstavjiem pret
juridisku aizskar$anu. $ada aizsardziba varétu
ietvert vienotas procesualas garantijas pret
|launpratigam tiesas pravam, noteikumus, kas
aizliedz neslavas celsanu un labvéligakas tiesas
meklésanu, ka ar1 pienakumu sniegt palidzibu
un atbalstu SLAPP upuriem. Eiropas Komisijai
un dalibvalstim batu jaizmanto attiecigie
hidzekli, lai palielinatu tiesu iestazu un praktiku
izpratni par SLAPP prakses negativo ietekmi.

Balstoties uz eso$a aréja ES cilvéktiesibu
aizstavju mehanisma pieméru
protectdefenders.eu, ES varétu apsveért
iespéju sniegt atbilstosu finansialu atbalstu
lidziga uzraudzibas mehanisma izveidei
un uzturésanai ES, kas lautu pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un cilvektiesibu
aizstavjiem zinot par uzbrukumiem, registrét
bridinajumus, iezimét tendences un sniegt
savlaicigu un mérktiecigu atbalstu cietusajiem.

Dalibvalstim batu janodrosina, ka noziegumi,
kas izdariti pret PSO un cilvektiesibu
aizstavjiem, tiek pienacigi registréti,
izmekléti un tiek nodrosinata sauksana pie
atbildibas, tostarp attieciga gadijuma saskana
ar piemérojamiem noteikumiem par naida
noziegumiem. Politiki un politikas veidotsji
varétu palidzét veidot pozitivu véstijumu
par pilsonisko sabiedribu un uzsveért tas
nozimigo lomu, izvairoties no pazinojumiem,
kas varétu veicinat naidigu attieksmi pret
PSO un cilvektiesibu aizstavjiem un negativi
ietekmét vinu darbu cilvéktiesibu joma.

Dalibvalstim batujaatturas no kriminalatbildibas
noteiksanas vai lidzigu juridisku darbibu
veiksanas, kas kave PSO darbibu saistiba ar
humano palidzibu patvéruma meklétajiem
un citiem migrantiem, ka ari meklésanas un
glabsanas darbu laika jara.

Ipasi cie$ tas organizacijas un cilvektiesibu
aizstavji, kuri strada ar minoritasu grupam,
bégliem un citiem migrantiem, ka ari tie, kuri
cnas pret rasismu, tie, kuri strada sieviesu
tiesibu un seksualas un reproduktivas veselibas
tiesibu, ka art LGBTI tiesibu joma. Drosas vides
trokums pilsoniskas sabiedribas organizacijam
savu funkciju veiksanai var potenciali ietekmét
attiecigo ES stratégiju istenosanu. Taja pasa laika
pieradijumi liecina, ka pilsoniskas sabiedribas
darbiba joprojam tiek uzskatita par noziedzigu
un pret to turpina veérst tiesiskas darbibas, jo ipasi
saistiba ar meklésanu un glabsanu (SAR) jara un
humano palidzibu tiem, kam ta ir nepiecieSsama,
atrodoties kustiba.

Tiek atziméta ari juridiska un administrativa
aizskarsana, jo 1pasi izmantojot |aunpratigu
sauksanu pie atbildibas un stratégisku tiesvedibu
pret sabiedribas lidzdalibu (SLAPP). Eiropas
Komisija sava Eiropas Demokratijas ricibas plana
pazinoja, ka ir pasatijusi visaptverosu pétijumu par
to, ka SLAPP ietekmé uzraudzibas iestades, tostarp
pilsoniskas sabiedribas organizacijas un pilsoniskas
sabiedribas aktivistus visa ES, un, pamatojoties uz
to, ierosinas iniciativu SLAPP apkaro$anai.



https://protectdefenders.eu/
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