e EUROPEAN UNION AGENCY
m FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

IL-PROTEZZJONI
TAL-ISPAZ)U
CIVIKU FL-UE

L-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili jiffaccjaw diversi
sfidi fl-Unjoni Ewropea kollha. Ir-rapport tal-FRA

dwar lI-protezzjoni tal-ispazju civiku fl-UE jipprezenta
s-sejbiet tal-agenzija dwar dawn I-isfidi. Dan inhareg
f’Settembru tal-2021. Dan is-sommarju jipprezenta
s-Sejbiet Ewlenin u I-opinjonijiet tal-FRA deskritti fir-
rapport.
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It-trawwim ta’ ambjent favorevoli u I-appogg L-access u |-uzu tal-finanzjament L-izgurar ta’ spazju sikur hieles mill-fastidju u
ghall-izvilupp tas-socjeta civili mill-attakki

3 o ) ) It-titjib tal-partecipazzjoni tas-socjeta civili
Il-promozzjoni ta” ambjent regolatorju
favorevoli
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Sejbiet ewlenin u opinjonijiet tal-FRA

Organizzazzjonijiet internazzjonali u regjonali tad-drittijiet tal-bniedem - inkluz
il-Kunsill tad-Drittijiet tal-Bniedem tan-Nazzjonijiet Uniti, entitajiet differenti
tal-Kunsill tal-Ewropa, kif ukoll I-Organizzazzjoni ghas-Sigurta u I-Kooperazzjoni
fl-Ewropa (OSKE)/I-Uffi¢cju ghall-Istituzzjonijiet Demokrati¢i u d-Drittijiet tal-
Bniedem (ODIHR) -jenfasizzaw ir-rwol importanti tas-so¢jeta civili fis-salvagwardja
u I-promozzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u tad-demokrazija.

Fl-Unjoni Ewropea, is-socjeta civili ghandha rwol importanti biex taghti I-hajja
lill-valuri kondivizi bejn |-UE u I-Istati Membri taghha specifikati fl-Artikolu 2
tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE). Dawn jaghmlu kontribut sostanzjali
ghall-implimentazzjoni tal-politiki tal-UE fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem. Ir-
rwol ewlieni tas-socjeta civili huwa rifless ukoll fit-Trattati tal-UE. Id-dokumenti
rilevanti ta’ politika tal-UE, inkluzi |-istrategiji u |-pjanijiet ta’ azzjoni, jenfasizzaw
b'mod simili I-importanza taghha.

L-Artikolu 11(2) tat-TUE u I-Artikolu 15(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE) igisu d-djalogu civili u |-partecipazzjoni tas-socjeta civili
bhala ghodod ghal governanza tajba. Dan huwa wkoll il-kaz fid-dokumenti
rilevanti ta’ politika tal-UE, bhall-Istrategija tal-UE biex tissahhah |-applikazzjoni
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali fI-UE (“il-Karta tal-UE"), il-Pjan ta” Azzjoni
ghad-Demokrazija Ewropea, u |-pjanijiet ta” azzjoni settorjali dwar il-glieda kontra
r-razzizmu, l-ugwaljanza tal-LGBTIQ+, |-inkluzjoni tar-Rom, id-drittijiet tat-tfal, id-
dizabilita, id-drittijiet tal-vittmi, id-drittijiet tan-nisa jew I-integrazzjoni tal-migranti.

Madankollu, I-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta civili jiffaccjaw sfidi diversi fl-UE
kollha. Dan ir-rapport jipprezenta s-sejbiet mill-Agenzija tal-UE ghad-Drittijiet
Fundamentali (FRA) dwar firxa ta’ sfidi bhal dawn. Is-sejbiet huma bbazati fug
ir-ricerka mwettqa min-network ta’ ricerka tal-agenzija, Franet, fl-2020; zewg
konsultazzjonijiet online separati li saru mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili
fl-2020; u fuq ricerka bbazata biss fuq id-dokumentazzjoni.

II-FRA indikat b’mod konsistenti ghadd ta’ ostakli sinifikanti ghall-0SC minn meta
harget ir-rapport taghha tal-2018 dwar L-isfidi li qed tiffaccja s-so¢jeta civili fil-
hidma fuq id-drittijiet tal-bniedem fl-UE. Din identifikat ukoll zviluppi pozittivi li
jrawmu ambjent favorevoli ghal tali organizzazzjonijiet.

In-normi u |-prattiki li jaffettwaw I-operat tas-socjeta civili komunement jissejhu
“spazju tas-socjeta civili”. Skont in-Nota ta’ Gwida tan-NU dwar il-Protezzjoni u
I-Promozzjoni tal-Ispazju Civiku, “I-ispazju ¢iviku huwa |-ambjent li jippermetti
lin-nies u lill-gruppi - jew lill-“atturi tal-ispazju ¢iviku” - jippartec¢ipaw b’mod
sinifikanti fil-hajja politika, ekonomika, soc¢jali u kulturali fis-socjetajiet taghhom”.
Din tinnota wkoll li “spazju ¢iviku vibranti jehtieg ambjent miftuh, sikur u minghajr
periklu li huwa hieles mill-atti kollha ta’ intimidazzjoni, fastidju u ritaljazzjoni, kemm
online kif ukoll offline. Kwalunkwe restrizzjoni fuq tali spazju trid tikkonforma
mal-ligi internazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem”.

Dan l-ispazju jinkludi |-qafas regolatorju rilevanti, [-a¢¢ess ghar-rizorsi, il-
partecipazzjoni fil-politika u t-tehid ta’ decizjonijiet, u ambjent sikur. Dawn
in-normi u I-prattiki jista’ jkollhom implikazzjonijiet pozittivi jew negattivi
ghall-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni u |-politiki tal-UE, inkluz fir-rigward tal-
applikazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf

Ir-rapport tal-FRA dwar Il-protezzjoni tal-ispazju ¢iviku fl-UE jiddeskrivi l-izviluppi
legali u ta’ politika rilevanti li ghandhom impatt fuq I-attivitajiet tal-0SC li jahdmu
fuq id-drittijiet tal-bniedem fl-UE kollha. Dan jipprezenta wkoll prattiki promettenti
rilevanti. Barra minn hekk, I-opinjonijiet ipprezentati hawn taht jiddeskrivu modi
dwar kif jista” jitrawwem ambjent tax-xoghol aktar pozittiv ghas-socjeta civili.

B’mod generali, ir-ricerka tenfasizza li s-sitwazzjoni tvarja b'mod konsiderevoli
fost |-Istati Membri. Turi wkoll li s-sitwazzjoni fl-2020 kienet generalment aktar
difficli milli fis-snin precedenti, spiss minhabba |-pandemija tal-COVID-19. Minkejja
din ir-realta, ir-ricerka tindika wkoll xi zviluppi pozittivi.

It-trawwim ta’ ambjent favorevoli u I-appogg ghall-izvilupp tas-
socjeta civili

Fl-2020, madwar terz (33 %) tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili (0SC) mill-
UE kollha li wiegbu ghall-konsultazzjoni tal-FRA dwar I-ispazju civiku qalu li
I-kundizzjonijiet ghall-0SC li jahdmu fuq id-drittijiet tal-bniedem f’pajjizhom kienu
“tajbin” jew “tajbin hafna”. Terz iehor (31 %), madankollu, qal li I-kundizzjonijiet kienu
“hziena” jew “hziena hafna”. Barra minn hekk, aktar minn nofs |-organizzazzjonijiet
nazzjonali jew lokali li wiegbu (57 %) qalu i, fl-2020, is-sitwazzjoni “ddeterjorat”
jew “iddeterjorat hafna” meta mqabbla mas-snin precedenti.

Passi pozittivi mehuda f'diversi Stati Membri tal-UE jinkludu mizuri ta’ politika
ghal ambjent aktar favorevoli ghall-izvilupp tas-socjeta civili u ghat-tishih tal-
kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet pubblici u I-0SC. Dawn jinkludu I-holgien ta’
infrastruttura li ghandha I-ghan li tipprovdi spazju ghad-djalogu u li tiggwida
I-appogg immirat lejn is-soc¢jeta civili, u impenji specifici biex jinfethu pjanijiet ta’
azzjoni nazzjonali tal-gvern, inkluz fil-pjan ta’ Shubija ta’ Gvern Miftuh.

F’xi Stati Membri tal-UE, I-OSC huma partikolarment attivi biex jippruvaw
itejbu |-gafas ta’ politika li joperaw fih, inkluz permezz tal-bini ta’ koalizzjoni.
L-Istituzzjonijiet Nazzjonali tad-Drittijiet tal-Bniedem (NHRIs), bhala difensuri
tad-drittijiet tal-bniedem, huma impenjati li jappoggaw I-ispazju tas-socjeta civili.
Huma impenjati wkoll biex jippromwovu, jipprotegu u jappoggaw lid-difensuri
I-ofra kollha tad-drittijiet tal-bniedem, kif rifless fil-Pjan ta’ Azzjoni Regjonali
tan-Network Ewropew tal-Istituzzjonijiet Nazzjonali tad-Drittijiet tal-Bniedem
dwar id-Difensuri tad-Drittijiet tal-Bniedem, li huwa bbazat fuq id-Dikjarazzjoni
ta’ Marrakesh.

Ir-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2018)11 tal-Kumitat tal-Ministri lill-Istati Membri
dwar il-htiega li jissahhu I-protezzjoni u I-promozzjoni tal-ispazju tas-socjeta civili
fl-Ewropa tal-Kunsill tal-Ewropa tafferma mill-gdid li I-protezzjoni u I-promozzjoni
tal-ispazju tas-socjeta civili jehtiequ li I-Istati Membri jizguraw “ambjent favorevoli
politiku u pubbliku” ghad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi I-OSC. Tali
ambjent jippermetti lill-0SC u lil difensuri ohra tad-drittijiet tal-bniedem iwettqu
xogholhom b’mod liberu.

Il-promozzjoni ta’ socjeta civili hajja u b’sahhitha hija wkoll parti mill-politika globali
tal-UE dwar id-drittijiet tal-bniedem. II-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, fl-2021, gedded
I-appogg tieghu ghad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem u ghall-0SC u impenja
ruhu li jsahhah |-appogg tieghu biex johlog ambjent favorevoli ghas-socjeta
civili. Il-linji gwida tal-UE dwar id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem jipprovdu
suggerimenti pratti¢i ghat-titjib tal-azzjoni tal-UE fl-appogg ghad-difensuri tad-
drittijiet tal-bniedem.

Il-Kummissjoni Ewropea appogdat ukoll I-izvilupp ta’ “Miter tal-0SC” biex tivvaluta
|-ambjent tas-socjeta civili fil-pajjizi tas-Shubija tal-Lvant taht I-Istrument Ewropew
ta’ Vicinat taghha. Barra minn hekk, il-Linji Gwida tad-Direttorat Generali ghall-
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Vi¢inat u n-Negozjati ghat-Tkabbir ghall-appogg tal-UE ghas-
socjeta civili fil-pajjizi tat-tkabbir, li gew zviluppati permezz
ta’ konsultazzjoni mas-soc¢jeta civili, ghandhom I-ghan li
jippromwovu ambjent favorevoli ghas-socjeta civili, is-shubija
u d-djalogu bejn is-socjeta civili u |-istituzzjonijiet pubblici,
u r-reziljenza u I-kapacita tal-0SC.

Il-promozzjoni ta’ ambjent regolatorju favorevoli

Ambjent regolatorju favorevoli jehtieg qafas legizlattiv
b’sahhtu i jipprotegi u jippromwovi d-drittijiet ghal-liberta
ta’ assocjazzjoni, |-assemblea pacifika u |-espressjoni
f’konformita mal-ligi u mal-istandards internazzjonali dwar
id-drittijiet tal-bniedem. Dan gie enfasizzat mill-gdid fin-
nota ta’ gwida tan-NU dwar il-protezzjoni u I-promozzjoni
tal-ispazju civiku, li giet ippubblikata f'Settembru tal-2020.

Dawn id-drittijiet huma mnaqqgxa wkoll fil-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-UE, li hija vinkolanti fuq I-Istati Membri
meta jimplimentaw id-dritt tal-UE, izda wkoll meta I-ligi jew
il-prattiki nazzjonali, ghalkemm adottati b’‘mod awtonomu,
ikollhom konnessjoni mad-dritt tal-UE u ghalhekk jaqghu
fil-kamp ta” applikazzjoni taghha.

Id-Dikjarazzjoni tan-NU dwar id-Difensuri tad-Drittijiet tal-
Bniedem, ghalkemm mhijiex strument legalment vinkolanti,
fiha principji u drittijiet li huma bbazati fuq standards tad-
drittijiet tal-bniedem stabbiliti fi strumenti internazzjonali
legalment vinkolanti ohrajn.

L-organizzazzjonijiet li wiegbu ghall-konsultazzjoni dwar
|-ispazju civiku tal-FRA ghall-2020 irrapportaw sfidi fl-
ezercitar tad-drittijiet fundamentali taghhom: madwar terz
(29 %) ghal-liberta ta” assemblea pacifika, kwart (25 %) ghal-
liberta tal-espressjoni, u kwazi wiehed minn kull hamsa (18
%) ghal-liberta ta’ assocjazzjoni. Id-diffikultajiet li rrapportaw
kienu jirrigwardaw |-aktar mizuri relatati mal-Covid-19,
bhal ligijiet ta’ emergenza, restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar u
projbizzjonijiet tal-viza, u limitazzjonijiet ghal-libertajiet ta’
ghaqda u assocjazzjoni.

OPINJONI ' TAL-FRA

Bhala parti mill-azzjoni taghhom biex
isahhu I|-applikazzjoni tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-UE u |-istat tad-
dritt, I-istituzzjonijiet tal-UE ghandhom
jimmonitorjaw b’mod regolari l-ispazju
tas-socjeta civili, bl-involviment mill-
qrib tal-atturi tas-socjeta civili u ta’
difensuri ohra tad-drittijiet tal-bniedem.
ll-metodologija tal-“Miter tal-0SC” tal-
Kummissjoni Ewropea applikata fil-pajjizi
tas-Shubija tal-Lvant tista’ tigi adattata
ghal dan il-ghan. Tali mekkanizmu
ghandu jigi zviluppat f’konsultazzjoni
mill-qrib mas-so¢jeta civili u ghandu
jidentifika modi kif I-istituzzjonijiet
tal-UE jirrispondu malajr meta jkun
hemm evidenza ta’ restrizzjonijiet tal-
ispazju civiku. Ir-rizultati tal-monitoragg
jistghu jigu inkluzi fir-rapporti annwali
tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE u bhala
parti mir-rapportar dwar l-istat tad-dritt,
flimkien ma’ rakkomandazzjonijiet
u gwida strategika ghat-titjib tas-
sitwazzjoni.

L-UE u I-Istati Membri taghha
huma mhegga jaghmlu uzu mir-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa
CM/Rec(2018)11 tal-Kumitat tal-Ministri
lill-Istati Membri dwar il-htiega li jissahhu
I-protezzjoni u I-promozzjoni tal-ispazju
tas-socjeta civili fl-Ewropa u n-nota ta’
gwida tan-Nazzjonijiet Uniti (NU) dwar
il-protezzjoni u I-promozzjoni tal-ispazju
civiku, li jindikaw passi u processi ghall-
protezzjoni u I-promozzjoni tal-ispazju
civiku. Filwaqt li huma applikabbli ghall-
politiki esterni tal-UE, il-linji gwida tal-
UE dwar id-difensuri tad-drittijiet tal-
bniedem jistghu jservu wkoll bhala
ispirazzjoni.

F’konformita mar-Rakkomandazzjoni
tal-Kunsill tal-Ewropa CM/Rec(2021)1
tal-Kumitat tal-Ministri lill-Istati
Membri dwar l-izvilupp u t-tishih ta’
istituzzjonijiet nazzjonali tad-drittijiet
tal-bniedem effettivi, pluralistici u
indipendenti, |-Istati Membri ghandhom
jizguraw li I-NHRI taghhom ikollhom
bizzejjed rizorsi biex jinvolvu ruhhom
b’mod regolari mal-atturi tas-so¢jeta
civili tad-drittijiet tal-bniedem u
jimmonitorjaw l-isfidi li jaffettwawhom.
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Sfidi ohra kienu jinkludu dawk li jirrigwardaw I-ambjent legali, perezempju relatati
mal-legizlazzjoni dwar id-djalogu ¢ivili u I-konsultazzjonijiet (25 %), it-trasparenza
jew il-ligijiet dwar il-lobbjar (20 %), il-ligijiet dwar il-protezzjoni tad-data (18 %),
il-bidliet fil-ligijiet li jirregolaw I-istatus ta” karitattivi (14 %), il-mizuri kontra |-hasil
tal-flus (12 %), il-bidliet fil-ligijiet tat-taxxa (11 %), legizlazzjoni jew politika kontra
t-terrorizmu (11 %), u dispozizzjonijiet legali dwar il-kampaniji politici (10 %).

OPINJONI = TAL-FRA

Bhala parti mill-azzjoni taghhom
biex isahhu I-applikazzjoni tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE u
tal-istat tad-dritt, I-istituzzjonijiet u
I-Istati Membri tal-UE - meta jagixxu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-
UE - ghandhom jizguraw li I-ligijiet tal-
UE u dawk nazzjonali jsahhu d-drittijiet
ghal-liberta tal-espressjoni, I-assemblea
pacifika, u I-assocjazzjoni. Barra minn
hekk, jenhtieg li dawn jizguraw li
t-traspozizzjoni u l-applikazzjoni
tar-regoli tal-UE ma jirrizultawx
f'restrizzjonijiet sproporzjonati fuq
I-attivitajiet tas-socjeta civili.

Il-Kummissjoni Ewropea jenhtieg li
tizgura konsultazzjoni mas-socjeta
civili matul it-thejjija jew ir-riezami
tal-legizlazzjoni li potenzjalment

taffettwa l-ispazju civiku u I-libertajiet
¢ivici. II-Kkummissjoni Ewropea tista’
tikkunsidra li tipprovdi gwida mmirata
dwar |-applikazzjoni tar-regoli taghha,
biex tipprevjeni kwalunkwe restrizzjoni
mhux intenzjonata, filwagqt li tibni fuq
prattiki tajbin ezistenti.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li
I-ligijiet li jistghu jirrestringu |-operat tal-
ispazju tas-so¢jeta civili jikkonformaw
mad-dritt tal-UE u mal-istandards u
I-prin¢ipji internazzjonali tad-drittijiet
tal-bniedem, bhad-Dikjarazzjoni tan-
NU dwar id-Difensuri tad-Drittijiet tal-
Bniedem. Huma ghandhom jikkonsultaw
b’mod trasparenti firxa wiesgha ta’ 0S¢
meta jfasslu u jimplimentaw legizlazzjoni
li potenzjalment tista’ taffettwahom.

L-istituzzjonijiet tal-UE jistghu jesploraw
il-valur mizjud tal-armonizzazzjoni tar-
regoli bazi¢i ghall-funzjonament tal-0S¢
fis-suq intern tal-UE.

Mizuri li jaffettwaw il-liberta ta” assemblea pacifika, bhal
projbizzjonijiet stretti fug |-assemblej, sorveljanza tal-
assemblej u organizzaturi u partecipanti tal-assemblej,
sanzjonijiet u |-uzu tal-forza ghall-kontroll tal-protesti, relatati
|-aktar, izda mhux biss, mal-mizuri tal-Covid-19. Kwazi nofs
ir-rispondenti ghall-konsultazzjoni tal-Covid-19 tal-FRA giesu
li r-restrizzjonijiet relatati mal-Covid-19 huma sproporzjonati.
Barra minn hekk, I-evidenza li gabar in-network ta’ ricerka
tal-FRA, Franet, turi li f'’xi pajjizi, ligijiet restrittivi introdotti
recentement dwar |-assemblej ma ghandhom I-ebda
konnessjoni diretta mal-pandemija tal-Covid-19 u ma tantx
jinvolvu jew ma jinvolvux process ta’ konsultazzjoni.

Fir-rigward tal-liberta tal-espressjoni, |-atturi tas-socjeta
¢ivili f'ghadd ta’ Stati Membri sabu li d-dispozizzjonijiet li
jikkriminalizzaw id-diskors, inkluzi dawk megjusa bhala
mehtiega ghall-glieda kontra t-terrorizmu, jista’ jkollhom
effett hazin fuq |-ezercizzju tal-liberta tal-espressjoni.
F’xi Stati Membri, |-isforzi biex jigi indirizzat id-diskors ta’
mibeghda, b'mod partikolari online, qajmu thassib dwar
impatt potenzjalment sproporzjonat fuqil-liberta tal-kelma.

L-evidenza li gabret I-FRA turi wkoll li xi gvernijiet kienu
qed jaghmlu sforzi biex jiffacilitaw id-dritt ghal-liberta
ta’ assocjazzjoni. Dawn kienu jinkludu t-tnaqqis tal-piz
burokratiku, it-titjib tal-oqfsa tal-protezzjoni tad-data,
u s-simplifikazzjoni u I-immodernizzar tas-sistemi ta’
registrazzjoni.

Madankollu, f'ghadd ta” Stati Membri, kemm ir-rapporti tal-
Franet kif ukoll is-sorsi tas-socjeta civili jidentifikaw sfidi
serji persistenti, bhal ligijiet jew pizijiet amministrattivi li
jikkoncernaw id-dissoluzzjoni u t-tnehhija tar-registrazzjoni
tal-0SC jew regoli mhux favorevoli dwar I-istatus taghhom.
Regoli aktar stretti dwar I-istabbiliment u I-funzjonament tal-
0SC proposti f'ghadd ta’ Stati Membri biex jipprotequ s-sigurta
nazzjonali jew il-valuri demokratici qajmu kritika fir-rigward
tal-legalita u I-proporzjonalita taghhom. Barra minn hekk,
|-effetti kollaterali mhux intenzjonati tar-regoli ghall-glieda
kontra I-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu jidhru
li ged ikomplu jaffettwaw I-operat tal-0SC.


https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx
https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx
https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx

L-a¢cess u I-uzu tal-finanzjament

Is-sejba u |-access ghar-rizorsi u I-finanzjament ghadhom ta’ thassib kontinwu
ghall-0SC, u |-pandemija tal-Covid-19 fl-2020 aggravat dan it-thassib. B’kollox,
60 % tar-rispondenti ghar-rapport ta’ konsultazzjoni dwar l-ispazju civiku tal-
FRA tal-2020 irrapportaw li esperjenzaw diffikultajiet biex isibu finanzjament,
minkejja xi sforzi fit-titjib tal-oqfsa ta’ finanzjament f'diversi Stati Membri. Jekk
il-finanzjament ikun disponibbli, I-0SC jiffaccjaw ostakli biex jacéessawh.

L-isfidi rrapportati fil-konsultazzjoni dwar I-ispazju ¢iviku jvarjaw minn kompetizzjoni
ma’ 0SC ohrajn ghal fondi limitati (49 %), ghal kapacita amministrattiva limitata
meta tigi biex tapplika ghall-finanzjament (35 %), nugqgas ta’ trasparenza u
qustizzja fl-allokazzjoni tal-finanzjament (30 %), u kriterji ta’ eligibbilta restrittivi
(29 %). L-0SC jirrapportaw ukoll ghadd ta’ kwistjonijiet relatati mal-pandemija,
bhad-devjazzjoni tal-fondi pubblici lejn prijoritajiet ohra, tnaqqis fid-donazzjonijiet
privati u I-inabbilta li jigu organizzati avvenimenti ta” gbir ta’ fondi, u tnaqgis fil-
kontribuzzjonijiet in natura bhall-volontarjat.

F‘ghadd ta’ Stati Membri, I-atturi tas-so¢jeta civili jirrapportaw prattiki ta’
finanzjament diskriminatorji jew restrittivi li jaffettwaw, b’mod partikolari, lill-
0SC li jahdmu fuq I-ugwaljanza bejn il-generi u d-drittijiet tal-persuni lezbjani,
gay, bisesswali, transgeneru u intersesswali (LGBTI), kif ukoll dawk li jahdmu ma’

|-implimentazzjoni tal-istrategiji tal-UE adottati f'dawn |-ogsma.

Generalment, |-organizzazzjonijiet ta’ promozzjoni jidhru li huma affettwati
aktar mill-0SC li jipprovdu s-servizzi. Barra minn hekk, I-0SC f'mill-ingas tmien
Stati Membri jinsabu mhassba dwar ligijiet li jintroducu restrizzjonijiet godda
fuq donazzjonijiet barranin u regoli aktar stretti dwar ir-rapportar ghall-0SC i
jibbenefikaw minn finanzjament barrani; ghal pajjiz wiehed, dawn wasslu ghal
de¢izjoni mill-Qorti Ewropea tal-Gustizzja.

Gew identifikati wkoll xi zviluppi pozittivi. Ghadd ta’ Stati Membri tal-UE tejbu
I-oqfsa ta’ finanzjament generali taghhom, filwaqt li ofirajn esploraw qgafas ta’
tassazzjoni aktar favorevoli ghall-OSC. Diversi Stati Membri stabbilixxew skemi
ta’ appogq immirati ghall-0SC biex jiggieldu |-effetti tal-pandemija tal-Covid-19.
L-0SC lagghu I-programm il-gdid tal-UE dwar i¢-Cittadini, I-Ugwaljanza, id-
Drittijiet u I-Valuri, li ghandu bagit mizjud b’mod sinifikanti ghall-perjodu 2021-
2027 meta mgabbel mal-finanzjament pre¢edenti. Il-Fond tac-Cittadini Attivi
tan-Norvegja, amministrat permezz ta’ operaturi ta’ fondi indipendenti, jipprovdi
appoqq essenzjali lill-0SC fi 13-il Stat Membru tal-UE.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
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II-Kummissjoni Ewropea ghandha tikkunsidra
I-htigijiet ta’ finanzjament tas-socjeta civili
meta tirriezamina |-programmi nazzjonali
dwar I-izborz tal-fondi tal-UE taht gestjoni
kondiviza, inkluzi I-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (FSIE) u I-pjan ta’ rkupru
NextGeneration EU. Dan ghandu jimmonitorja
kif il-fondi jigu zborzati lill-0S€ u joffri lill-Istati
Membri gwida dwar u tahrig fl-involviment
tal-0SC b’mod aktar effettiv.

L-Istati Membri ghandhom juzaw I-gharfien
espert tas-socjeta civili meta jimmonitorjaw
il-kundizzjonijiet favorevoli relatati mad-
drittijiet fundamentali skont ir-Regolament
dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni ghall-
gestjoni kondiviza tal-fondi tal-UE, inkluzi
I-kundizzjonijiet orizzontali favorevoli relatati
mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE
u I-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet ta’ Persuni
b’Dizabilita, kif ukoll - fejn applikabbli - il-
kundizzjonijiet tematic¢i favorevoli relatati
mal-ugwaljanza bejn il-generi, I-inkluzjoni
tar-Rom, ecc.

Il-Kummissjoni Ewropea ghandha tkompli
tosserva r-regoli nazzjonali li jirregolaw |-aécess
ghall-finanzjament barrani u I-uzu tieghu mill-
0s¢ fid-dawl tad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-
UE u tas-sentenza recenti tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea, inkluz il-moviment liberu
tal-kapital fl-UE, u toffri lill-Istati Membri, bl-
involviment tal-0S¢, spazju ghall-iskambju ta’
informazzjoni u prattiki tajbin f'dan il-qasam.

L-istituzzjonijiet tal-UE u |-Istati Membri
ghandhom jizguraw li I-ambjent legali u ta’
politika jwassal ghall-possibbilta li I-0S¢
ikollhom access ghal gruppi diversi ta’ rizorsi
u li ma jiffac¢jaw I-ebda ostaklu zejjed meta
jaccessaw finanzjament minn sorsi domestici
jew barranin, inkluz permezz tal-uzu tat-
teknologiji. L-appogg finanzjarju offrut ghandu
jkopri I-firxa shiha ta’ attivitajiet tas-so¢jeta
civili, inkluzi I-promozzjoni, I-involviment
tal-komunita u l-izvilupp tas-socjeta civili.
Lil hinn mill-finanzjament tal-progetti, il-
finanzjament ewlieni tal-infrastruttura u ¢-cikli
ta’ finanzjament pluriennali jsahhu s-settur
tas-socjeta civili u jizguraw is-sostenibbilta
tal-hidma tas-socjeta civili dwar id-drittijiet
tal-bniedem.

L-Organizzazzjoni ghas-Sigurta u I-Kooperazzjoni
fl-Uffic¢ju Ewropew ghall-Istituzzjonijiet Demokratici
u ghad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Linji Gwida
tal-Kummissjoni ta’ Venezja dwar il-liberta ta’
assocjazzjoni jinnotaw li “I-kapacita li wiehed ifittex,
jizgura u juza r-rizorsi hija essenzjali ghall-ezistenza u
ghall-operat ta’ kwalunkwe asso¢jazzjoni”. L-access
ghal finanzjament u |-uzu tieghu jipprovdu lill-
assocjazzjonijiet bil-mezzi biex joperaw u jwettqu
[-missjonijiet taghhom u ghalhekk huma element
inerenti tad-dritt ghal-liberta ta” assocjazzjoni.

It-titjib tal-partecipazzjoni tas-socjeta civili

Skont ir-ricerka tal-FRA, kif ukoll skont ir-rapporti
tas-socjeta civili, minkejja I-isforzi f’xi Stati Membri
biex itejbu I-konsultazzjoni mas-so¢jeta civili, il-kanali
ghall-access tal-0SC u |-partecipazzjoni fit-tehid tad-
decizjonijiet ghadhom mhux uniformi b’'mod generali
u spiss mhumiex appoggati kif xieraq mill-access
ghal informazzjoni rilevanti jew standards jew linji
gwida cari.

II-konsultazzjonijiet dwar |-ispazju ¢iviku tal-FRA
wrew b'mod konsistenti li I-OSC huma kkon¢ernati
dwar |-access taghhom ghall-processi tat-tehid
tad-decizjonijiet u |-partecipazzjoni fihom. II-
konsultazzjoni dwar I-ispazju ¢iviku tal-FRA ghall-2020
turi li dan it-thassib jirreferi, b’mod partikolari, ghal
nuqqas ta’ informazzjoni adegwata dwar il-processi
ta’ partecipazzjoni u konsultazzjoni (46 %), nugqas
ta’ fidu¢ja bejn is-soc¢jeta civili u l-awtoritajiet
pubbli¢i (35 %), nugqas ta’ feedback dwar x'gara
bil-kontribut ipprovdut, u ostakli differenti, inkluzi
dawk diskriminatorji, ghall-access u |-partecipazzjoni
fil-processi tat-tehid tad-decizjonijiet (24 %).

L-uzu mifrux ta’ proceduri legizlattivi rapidi u ta’
emergenza tal-bic¢a I-kbira tal-Istati Membri
matul il-pandemija kompla jiggrava |-kwistjonijiet
ezistenti. L-0SC isostnu wkoll li I-minoranzi u I-gruppi
vulnerabbli spiss ma jkunux irrapprezentati b’'mod
adegwat fil-konsultazzjonijiet.

Ir-ricerka tal-FRA identifikat xi sforzi biex ittejjeb
il-processi ta’ konsultazzjoni, bhall-ftuh ta’ processi
li qabel kienu maghluga ghal konsultazzjonijiet, u
xi progress dwar il-holqgien ta’ infrastruttura ghall-
iffacilitar tal-kooperazzjoni tal-0SC mal-awtoritajiet
nazzjonali u I-partecipazzjoni taghhom fl-izvilupp ta’
politiki u strategiji. L-azzjoni tal-UE tista’ sservi bhala
katalizzatur f'dan ir-rigward, peress li hafna strategiji
tal-UE jehtiegu I-adozzjoni ta’ pjanijiet ta’ azzjoni
nazzjonali. Ghal dan il-ghan, I-involviment tal-0SC
jitgies bhala prattika tajba.

Il-partecipazzjoni tas-socjeta civili fil-processi tal-
politika u tat-tehid tad-decizjonijiet hija indikatur tad-



demokrazija u tikkontribwixxi ghall-kwalita u I-effettivita tal-ligijiet u tal-politiki.
L-Artikolu 11 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE) jiddefinixxi d-djalogu ¢ivili

bhala komponent essenzjali tad-demokrazija partecipattiva
ujirrikjedi li I-istituzzjonijiet tal-UE “jaghtu lic-cittadini u lill-
assocjazzjonijiet rapprezentattivi l-opportunita li jsemmghu
|-fehmiet taghhom u jiskambjaw pubblikament il-fehmiet
taghhom fl-ogsma kollha ta” azzjoni tal-Unjoni” u li “jzommu
djalogu miftuh, trasparenti u regolari ma’ assocjazzjonijiet
rapprezentattivi u mas-socjeta civili”. Il-Konferenza dwar
il-Futur tal-Ewropa u I-Pjan ta’ Azzjoni ghad-Demokrazija
Ewropea potenzjalment jipprovdu modi biex tittejjeb il-
partecipazzjoni fl-UE.

L-izgurar ta’ spazju sikur hieles mill-fastidju u mill-
attakki

[I-ligi internazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem
tiggarantixxi lin-nies id-drittijiet ghall-hajja, il-liberta u
s-sigurta tal-persuna, li jippartecipaw fl-affarijiet pubblici,
u li jkunu hielsa minn kwalunkwe interferenza mhux xierqa
fit-tgawdija taghhom tal-libertajiet tal-espressjoni, tal-
assemblea u tal-assocjazzjoni. L-Istati Membri kollha tal-UE
ffirmaw |-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli li huma rilevanti
ghad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem.

Madankollu, evidenza mill-FRA u evidenza minn
organizzazzjonijiet ohra juru li theddid u attakki kontra I-0SC
u kontra d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem, kif ukoll kontra
gurnalisti, bloggers u informaturi, jippersistu fl-UE. Dawn
jinkludu theddid u fastidju frekwenti online u offline (dags
40 % ta’ dawk li wiegbu ghall-konsultazzjoni dwar I-ispazju
civiku tal-FRA tal-2020 irrapportaw attakki online u 26 %
irrapportaw attakki offline), kif ukoll vandalizmu fl-uffi¢¢ji u
fil-proprjeta (8 %) u attakki fizi¢i (4 % ta’ dawk li wiegbuy).
Barra minn hekk, hemm rati gholjin ta” nugqgas ta’ rapportar
(ingas minn wiehed minn tlieta jirrapportaw tali attakki),
u 1-0SC jesprimu frustrazzjoni dwar kif I-awtoritajiet qed
jindirizzaw tali in¢identi.

F'diversi Stati Membri, I-0SC jilmentaw dwar klima ostili
mmirata lejhom u lejn id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem;
aktar minn terz tal-0SC jirrapportaw kampaniji ta’ malafama
minn stabbilimenti tal-media jew atturi statali. B’kuntrast
ma’ dan, fi Stati Membri ohra, il-gvernijiet, il-persuni politici
u |-uffiecjali ta’ livell gholi enfasizzaw ir-rwol essenzjali
tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem u ta” atturi ohra tas-
socjeta civili fil-promozzjoni tad-drittijiet u fl-izgurar tar-
responsabbilta, inkluz b'mod partikolari matul il-pandemija
tal-Covid-19.
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Bil-ghan li jigi implimentat |-Artikolu
11 tat-TUE, I-UE tista’ tikkunsidra
I-istabbiliment ta’ qafas ta’ politika tal-UE
li jippermetti djalogu miftuh, trasparenti
u regolari bejn I-istituzzjonijiet tal-UE u
s-socjeta civili fil-livelli tal-UE, nazzjonali
u lokali. Tali qafas ghandu jinkludi
I-mezzi xierqa li jippermettu lic-cittadini
u lill-assocjazzjonijiet rapprezentattivi
li jesponu u jiskambjaw pubblikament
I-opinjonijiet taghhom fl-oqgsma ta’
azzjoni kollha tal-Unjoni.

Tali mezzi jistghu jinkludu finanzjament
ghal processi xierqa, tahrig tal-
uffi¢jali, u I-organizzazzjoni regolari
ta’ konsultazzjonijiet u skambji mas-
socjeta civili, inkluz permezz tar-
rapprezentazzjonijiet tal-Kummissjoni
Ewropea u tal-Parlament Ewropew
fl-Istati Membri. Il-qafas ghandu
jiffacilita I-partecipazzjoni tas-socjeta
civili fil-konsultazzjonijiet tul ic-¢iklu ta’
politika kollu dwar id-dritt u I-politika
tal-UE. F'dan ir-rigward, ghandha
tinghata enfasi lill-access ghall-
informazzjoni u I-parte¢ipazzjoni tal-0S¢
li jirrapprezentaw gruppi vulnerabbli u
sottorapprezentati.

Gwida ghall-izvilupp ta’ qafas bhal dan
hija pprovduta mill-Kunsill tal-Ewropa
Linji gwida ghall-partecipazzjoni civili fit-
tehid ta’ decizjonijiet politici. Meta jigu
segwiti I-pjanijiet ta’ azzjoni, I-istrategiji
u ogfsa ta’ politika ohra ricenti rilevanti
ghad-drittijiet fundamentali tal-UE,
inkluz dwar I-implimentazzjoni tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE
u fl-ogsma tal-glieda kontra r-razzizmu,
l-ugwaljanza tal-LGBTIQ+, I-inkluzjoni
tar-Rom, id-drittijiet tat-tfal, id-dizabilita,
id-drittijiet tal-vittmi, I-ugwaljanza
bejn il-generi u l-integrazzjoni tal-
migranti, |-Istati Membri ghandhom
jigu mhegga jintegraw ir-rizultati ta’
dawn il-konsultazzjonijiet, kif ukoll
ir-rizultati futuri tal-Konferenza dwar
il-Futur tal-Ewropa u I-Pjan ta’ Azzjoni
ghad-Demokrazija Ewropea.
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Il-Kummissjoni Ewropea ghandha tinkludi
referenza ghal attakki kontra d-difensuri tad-
drittijiet tal-bniedem fir-rapportar taghha skont
id-Decizjoni Qafas dwar il-glieda kontra certi forom
u espressjonijiet ta’ razzizmu u ksenofobija, meta
timmonitorja u tivvaluta r-regoli u I-ghodod tal-
UE ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-vittmi tal-
kriminalita, u meta tirrevedi d-dispozizzjonijiet tal-
UE dwar il-glieda kontra d-diskors ta’ mibeghda
u r-reati ta’ mibeghda.

II-Kkummissjoni Ewropea ghandha tizgura li
I-inizjattiva li jmiss taghha dwar is-SLAPP toffri
protezzjoni effettiva lill-0SC u lid-difensuri tad-
drittijiet tal-bniedem kontra I-fastidju legali. Tali
protezzjoni tista’ tinkludi salvagwardji procedurali
uniformi kontra kawzi abbuzivi, dispozizzjonijiet li
jipprekludu t-turizmu tal-libell u I-forum shopping,
u l-obbligu li tinghata assistenza u appogg lill-
vittmi tas-SLAPP. ll-Kummissjoni Ewropea u |-Istati
Membri ghandhom juzaw il-mezzi rispettivi
taghhom biex iqajmu sensibilizzazzjoni fost
I-awtoritajiet tal-gustizzja u |-prattikanti dwar
I-impatt negattiv tal-prattiki tas-SLAPP.

Filwagqt li tibni fuq I-ezempju tal-mekkanizmu
estern ezistenti tal-UE ghad-difensuri tad-drittijiet
tal-bniedem protectdefenders.eu, I-UE tista’
tikkunsidra li tipprovdi appogdg finanzjarju xieraq
ghall-holqgien u z-zamma ta’ mekkanizmu ta’
monitoradg simili fI-UE, li jippermetti lill-0SC u lid-
difensuri tad-drittijiet tal-bniedem jirrapportaw
attakki, jirregistraw allerti, jidentifikaw ix-xejriet
u jipprovdu appogg f'waqtu u mmirat lill-vittmi.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li r-reati
mwettqa kontra I-0S€ u d-difensuri tad-drittijiet
tal-bniedem jigu rregistrati, investigati u mharrka
kif xieraq, inkluz skont id-dispozizzjonijiet
applikabbli dwar ir-reati ta’ mibeghda fejn
rilevanti. ll-persuni politici u dawk li jfasslu
I-politika jistghu jikkontribwixxu ghall-izvilupp
ta’ narrattiva pozittiva dwar is-socjeta civili u
jenfasizzaw ir-rwol importanti taghha, filwaqt
lijevitaw dikjarazzjonijiet li jistghu jaghtu n-nar
lill-ostilita lejn 1-0SC u d-difensuri tad-drittijiet
tal-bniedem u jkollhom effett hazin fuq il-hidma
taghhom dwar id-drittijiet tal-bniedem.

L-Istati Membri ghandhom izommu lura milli
jikkriminalizzaw jew jiehdu azzjonijiet legali simili
lijxekklu I-operat tal-0SC fil-kuntest tal-assistenza
umanitarja ghal dawk li jfittxu |-azil u migranti
ohra u matul it-tfittxija u s-salvatagg fuq il-bahar.

L-organizzazzjonijiet u d-difensuri tad-drittijiet tal-
bniedem li huma partikolarment affettwati huma
dawk li jahdmu ma’ gruppi ta” minoranzi, refugjati u
migranti ohra, dawk li jahdmu kontra r-razzizmu, u
dawk li jahdmu ghad-drittijiet tan-nisa u d-drittijiet
tas-sahha sesswali u riproduttiva, u d-drittijiet
LGBTI. In-nuqqas ta’ ambjent sikur biex I-0SC jaqdu
[-funzjonijiet taghhom ghandu impatt potenzjali fuq
[-implimentazzjoni tal-istrategiji tal-UE relatati. Fl-
istess hin, I-evidenza turi kriminalizzazzjoni kontinwa
ta’ u azzjonijiet legali kontra I-attivita tas-socjeta
civili, notevolment fit-tfittxija u salvatagg (SAR) fuq
il-bahar u fl-assistenza umanitarja ghal dawk li jigu
fil-bzonn matul I-ispostament.

II-fastidju legali u amministrattiv, b’‘mod partikolari
permezz ta’ prosekuzzjonijiet abbuzivi u kawzi
strategici kontra I-partecipazzjoni pubblika (SLAPP),
huwa wkoll innotat. Il-Kummissjoni Ewropes, fil-Pjan
ta’ Azzjoni ghad-Demokrazija Ewropea taghha,
habbret li kkummissjonat studju komprensiv dwar
kif is-SLAPP jaffettwaw lill-gwardjani, inkluz I-0SC
u |-attivisti tas-socjeta civili fl-UE kollha, u fug dik
il-bazi se tipproponi inizjattiva ghal kontra s-SLAPP.
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