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OCHRONA PRZESTRZENI
SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO W UE

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w catej
Unii Europejskiej staja w obliczu réznych wyzwan.
Sprawozdanie FRA na temat ochrony przestrzeni
spoteczenstwa obywatelskiego w UE zawiera ustalenia
agencji dotyczace tych wyzwan. Zostato wydane

we wrzesniu 2021 I. W niniejszym streszczeniu
przedstawiono najwazniejsze ustalenia i opinie FRA
zawarte w sprawozdaniu.
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Tworzenie sprzyjajacych warunkéw Dostep do finansowania i jego wykorzystanie ~ Zapewnienie bezpiecznej przestrzeni wolnej
i wspieranie rozwoju spoteczenstwa od nekania i atakdéw
obywatelskiego

3 Zwiekszenie udziatu spoteczenstwa

. . . obywatelskiego
Promowanie sprzyjajacego otoczenia

requlacyjnego
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Najwazniejsze ustalenia i opinie FRA

Miedzynarodowe i regionalne organizacje praw cztowieka - w tym Rada Praw Cztowieka
ONZ, rézne podmioty Rady Europy, a takze Organizacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy
w Europie (OBWE)/Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) - podkreslaja
istotna role spoteczenstwa obywatelskiego w ochronie i propagowaniu praw cztowieka
i demokracji.

W Unii Europejskiej spoteczenstwo obywatelskie odgrywa istotna role w urzeczywistnianiu
wspolnych dla UE i jej panstw cztonkowskich wartosci okreslonych w art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE). Przyczynia sie ono w znacznym stopniu do wdrazania polityki UE
w dziedzinie praw cztowieka. Kluczowa role spoteczenstwa obywatelskiego podkreslono tez
w Traktatach UE. Jego znaczenie potwierdzaja réwniez odpowiednie dokumenty polityczne
UE, w tym strategie i plany dziatania.

W art. 11 ust. 2 TUE i art. 15 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) dialog
obywatelski i udziat spoteczenstwa obywatelskiego uznano za narzedzia dobrego sprawowania
rzadow. Potwierdzaja to réwniez odpowiednie dokumenty polityczne UE, takie jak strategia na
rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych w UE, europejski plan dziatania na
rzecz demokracji oraz sektorowe plany dziatania w zakresie zwalczania rasizmu, promowania
rownosci 0séb LGBTQI+, wiaczenia Roméw, w zakresie praw dzieci, niepetnosprawnosci,
ochrony praw ofiar, praw kobiet czy integracji migrantéw.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w catej UE stoja jednak przed réznymi
wyzwaniami. W sprawozdaniu przedstawiono ustalenia Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej (FRA) dotyczace szeregu takich wyzwan. Ustalenia te zostaty oparte na
badaniach przeprowadzonych w 2020 1. przez Franet, czyli sie¢ badawcza agencji, na dwéch
odrebnych konsultacjach internetowych zorganizowanych w 2020 r. z udziatem organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego oraz na analizie zZrédet wtérnych.

0d opublikowania w 2018 r. sprawozdania na temat wyzwan stojacych przed organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego podejmujacymi dziatania na rzecz praw cztowieka w UE FRA
konsekwentnie wskazywata na wiele powaznych przeszkéd, na ktére napotykaja organizacje
spofeczenstwa obywatelskiego. Okreslita przy tym pozytywne zmiany, sprzyjajace tworzeniu
warunkéw umozliwiajacych dziatanie takich organizacji.

Normy i praktyki, ktére maja wptyw na funkcjonowanie spoteczenstwa obywatelskiego,
s3 powszechnie okreslane mianem ,przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego”. Zgodnie
z wytycznymi ONZ w sprawie ochrony i promowania przestrzeni spoteczenstwa
obywatelskiego ,przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego to sSrodowisko, ktére umozliwia
obywatelom i grupom - lub »podmiotom przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego«
- znaczacy udziat w zyciu politycznym, gospodarczym, spotecznym i kulturalnym ich
spoteczenstw”. W dalszej czesci dokumentu podkreslono, ze ,[t]etniaca zyciem przestrzen
spoteczenstwa obywatelskiego wymaga otwartego, pewnego i bezpiecznego srodowiska,
w ktérym nie dochodzi do jakichkolwiek aktéw zastraszania, molestowania i repres;ji,
zaréwno w sieci, jak i poza nig. Wszelkie ograniczenia takiej przestrzeni musza by¢ zgodne
z prawem miedzynarodowym praw cztowieka”.

Przestrzen ta obejmuje odpowiednie ramy regulacyjne, dostep do zasobdw, udziat w polityce
i podejmowaniu decyzji oraz bezpieczne srodowisko. Wspomniane normy i praktyki moga mie¢
pozytywny lub negatywny wptyw na wdrazanie prawodawstwa i polityki UE, miedzy innymi
w odniesieniu do realizacji postanowien Karty praw podstawowych UE.

W sprawozdaniu FRA na temat ochrony przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego w UE
przedstawiono istotne zmiany prawne i polityczne, ktére wywieraja wptyw na dziatalnos¢
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego zajmujacych sie prawami cztowieka w catej UE.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf

Zaprezentowano w nim tez odpowiednie obiecujace praktyki. Ponadto ponizsze opinie
zawieraja wskazowki, w jaki sposéb ksztattowac korzystniejsze warunki do rozwoju
dziatalnosci spoteczenstwa obywatelskiego.

W badaniu podkreslono, ze sytuacja rézni sie znacznie w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Pokazuje ono jednoczes$nie, ze sytuacja w 2020 r. byta ogdlnie trudniejsza
niz w poprzednich latach, na co wptyw miata w duzej mierze pandemia COVID-19. Mimo
to w badaniu wskazano réwniez pewne pozytywne zmiany.

Tworzenie sprzyjajacych warunkéw i wspieranie rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego

W 2020 1. blisko jedna trzecia (33 %) organizacji spoteczenstwa obywatelskiego z catej UE,
ktére wziety udziat w konsultacjach FRA na temat przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego,
ocenita warunki prowadzenia dziatalnosci na rzecz praw cztowieka w swoich panstwach
jako ,dobre” lub ,bardzo dobre”. Réwniez jedna trzecia (31 %) uznata je za ,zte” lub
,bardzo zte”. Nalezy podkresli¢, ze ponad potowa organizacji krajowych lub lokalnych
(57 %) przyznata, ze w 2020 1. sytuacja ,pogorszyta sie” lub ,znacznie sie pogorszyta”
w poréwnaniu z latami ubiegtymi.

Do pozytywnych dziatan podjetych w kilku panstwach cztonkowskich UE nalezy zaliczy¢
wprowadzenie srodkéw z zakresu polityki na rzecz zapewnienia bardziej sprzyjsjacych
warunkéw rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz wzmocnienia wspotpracy miedzy
organami publicznymi a organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego. Do srodkéw
tych naleza: utworzenie infrastruktury, ktéra zapewni przestrzen dla dialogu i umozliwi
ukierunkowane wsparcie dla spoteczenstwa obywatelskiego, a takze konkretne zobowiazania
na rzecz otwartego rzadu, miedzy innymi w ramach krajowych planéw dziatania zwigzanych
z Partnerstwem na rzecz Otwartego Rzadu.

W niektorych panstwach cztonkowskich UE organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wykazuja
szczegdlng aktywnos¢ w dazeniu do udoskonalenia ram politycznych, w obrebie ktérych
dziataja, miedzy innymi przez budowanie koalicji. Krajowe instytucje praw cztowieka, jako
podmioty bronigce praw cztowieka, sa zobowiazane do wspierania przestrzeni spoteczerstwa
obywatelskiego. Jak wynika z regionalnego planu dziatania europejskiej sieci krajowych
instytucji praw cztowieka na rzecz obroncéw praw cztowieka, ktéry powstat w oparciu
o deklaracje z Marrakeszu, obowiazkiem tych instytucji jest tez promowanie, ochrona
i wspieranie wszystkich innych obroncéw praw cztowieka.

W zaleceniu CM/Rec(2018)11 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich
w sprawie koniecznosci wzmocnienia ochrony i promowania przestrzeni spoteczenstwa
obywatelskiego w Europie ponownie potwierdzono, ze ochrona i promowanie przestrzeni
spoteczenstwa obywatelskiego wymagaja od panstw cztonkowskich, aby zapewnity
»Sprzyjajace warunki polityczne i publiczne” dla obroncéw praw cztowieka, w tym dla
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Warunki takie umozliwiaja organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego i innym obroficom praw cztowieka swobodne wykonywanie
SWojej pracy.

Propagowanie aktywnego i silnego spoteczenstwa obywatelskiego jest rowniez czescia
catosciowej polityki UE w zakresie praw cztowieka. W 2021 1. Rada Unii Europejskiej ponownie
zapewnita o swoim wsparciu dla obrofcéw praw cztowieka i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego oraz zobowigazata sie do jego zwiekszania, aby tworzy¢ sprzyjsjace warunki
dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Wytyczne UE w sprawie obroncéw praw
cztowieka zawieraja praktyczne propozycje dotyczace wzmocnienia przez UE dziatan
majacych na celu udzielenie wsparcia obroricom praw cztowieka.

Komisja Europejska wyrazita tez poparcie dla projektu ,miernika organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego”, ktéry ma stuzy¢ ocenie warunkéw funkcjonowania spoteczenstwa
obywatelskiego w krajach nalezacych do Partnerstwa Wschodniego w ramach Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa. Opracowane przez Dyrekcje Generalna ds. Polityki Sasiedztwa
i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia wytyczne dotyczace wsparcia UE na rzecz
spoteczenstwa obywatelskiego w krajach objetych procesem rozszerzenia, ktére powstaty


https://www.opengovpartnership.org/
http://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-rap-hrd-2020-implementation-report/
http://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-rap-hrd-2020-implementation-report/
https://www.forum-asia.org/uploads/wp/2019/10/GANHRI_Marrakech-Declaration_Oct-2018_EN-2.pdf
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al33601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al33601
https://csometer.info/
https://csometer.info/

w wyniku konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskim,
maja stuzy¢ propagowaniu sprzyjajacych warunkéw dla
spofeczenstwa obywatelskiego, partnerstwa i dialogu miedzy
spoteczenstwem obywatelskim a instytucjami publicznymi,
3 takze odpornosci i potencjatu organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego.

Promowanie sprzyjajacego otoczenia regulacyjnego

Sprzyjajace otoczenie regulacyjne wymaga solidnych ram
prawnych, ktére zapewnia ochrone i propagowanie prawa
do wolnosci zrzeszania sie, pokojowego zgromadzania sie
i wypowiedzi zgodnie z miedzynarodowymi przepisami
i standardami w zakresie praw cztowieka. Kwestie te
podkreslono ostatnio po raz kolejny w opublikowanych
we wrzesniu 2020 r. wytycznych ONZ w sprawie ochrony
i promowania przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego.

Prawa te zapisano tez w Karcie praw podstawowych UE,
wiazacej dla panstw cztonkowskich, ktére wdrazaja prawo
Unii oraz prawo lub praktyki krajowe, i cho¢ zostaty przyjete
autonomicznie, to jednak sa powiazane z prawem Unii,
3 zatem wchodza w zakres jego stosowania.

Deklaracja ONZ o obroncach praw cztowieka - mimo ze
nie jest prawnie wigzacym instrumentem - zawiera zasady
i prawa, ktoére opieraja sie na standardach praw cztowieka
zapisanych w innych prawnie wigzacych instrumentach
miedzynarodowych.

Organizacje, ktére uczestniczyty w konsultacjach FRA
w sprawie przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego
w 2020 r., zgtosity utrudnienia dotyczace korzystania
z przystugujacych im praw podstawowych, takich jak wolno$¢
pokojowego zgromadzania sie w przypadku jednej trzeciej
z tych organizacji (29 %), wolnos¢ wypowiedzi w przypadku
jednej czwartej z nich (25 %) oraz wolnos¢ zrzeszania sie
w przypadku prawie jednej piatej z nich (18 %). Trudnosci
zgtoszone przez te organizacje wynikaty gtownie ze srodkéw
bezpieczenstwa w zwiazku z pandemia COVID-19, takich jak
ustawy o stanie wyjatkowym, ograniczenia zwigzane
z podréz3 i zakazy wydawania wiz oraz ograniczenia wolnosci
zgromadzania sie i zrzeszania.
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W ramach dziatan zmierzajacych do
skuteczniejszego stosowania postanowien
Karty praw podstawowych UE i wzmocnienia
praworzadnosci instytucje UE powinny regularnie
monitorowac¢ przestrzen spoteczenstwa
obywatelskiego, scisle angazujac jego podmioty
oraz innych obroncéw praw cztowieka. W tym
celu mozna by dostosowac metodyke ,,miernika
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego”
stosowana przez Komisje Europejska w krajach
nalezacych do Partnerstwa Wschodniego.
Mechanizm taki nalezy opracowac w scistym
porozumieniu ze spoteczenstwem obywatelskim.
Nalezy tez okresli¢ sposoby szybkiego
reagowania instytucji UE w przypadku dowodéw
na ograniczanie przestrzeni spoteczenstwa
obywatelskiego. Wyniki monitorowania mogtyby
zostac wlaczone do rocznych sprawozdan Komisji
Europejskiej na temat Karty praw podstawowych
UE oraz stanowi¢ cze$¢ sprawozdan na
temat praworzadnosci, wraz z zaleceniami
i strategicznymi wskazéwkami dotyczacymi
poprawy sytuacji.

Zacheca sie UE i panstwa cztonkowskie do
korzystania z zalecenia CM/Rec(2018)11
Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw
cztonkowskich w sprawie koniecznosci
wzmocnienia ochrony i promowania przestrzeni
spoteczenstwa obywatelskiego w Europie
oraz wytycznych Organizacji Narodéow
Zjednoczonych (ONZ) w sprawie ochrony
i promowania przestrzeni spoteczenstwa
obywatelskiego, w ktérych wskazano dziatania
i procesy, jakie nalezy wdrozy¢, aby chronic
i propagowac przestrzen spoteczenstwa
obywatelskiego. Inspiracje moga stanowi¢
tez Wytyczne UE w sprawie obroncéw praw
cztowieka, ktére maja zastosowanie do polityki
zewnetrznej UE.

Zgodnie z zaleceniem CM/Rec(2021)1
Komitetu Ministrow Rady Europy dla
panstw cztonkowskich w sprawie rozwoju
i wzmocnienia skutecznych, pluralistycznych
i niezaleznych krajowych instytucji praw
cztowieka panstwa cztonkowskie powinny
dotozyc¢ staran, aby krajowe instytucje praw
cztowieka dysponowaty wystarczajacymi
zasobami do regularnych kontaktow
z podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego
zajmujacymi sie prawami cztowieka i do
monitorowania wyzwan, ktére ich dotycza.



https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
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https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
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https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da

Pozostate wyzwania wigzaty sie z otoczeniem prawnym, na przyktad z prawodawstwem
regulujacym dialog i konsultacje obywatelskie (25 %), przepisami w zakresie przejrzystosci
lub lobbingu (20 %), przepisami o ochronie danych (18 %), zmianami w przepisach
requlujacych status organizacji charytatywnej (14 %), srodkami przeciwdziatania praniu
pieniedzy (12 %), zmianami w przepisach podatkowych (11 %), prawodawstwem lub
polityka w zakresie zwalczania terroryzmu (11 %) oraz przepisami regulujacymi prowadzenie

kampanii politycznych (10 %).
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Dazac do skuteczniejszego stosowania
postanowien Karty praw podstawowych UE
i wzmocnienia praworzadnosci, instytucje UE
i panstwa cztonkowskie - dziatajac w granicach
prawa Unii - powinny zapewni¢, aby przepisy
unijne i krajowe wzmacniaty prawa do wolnosci
wypowiedzi, pokojowego zgromadzania sie
i zrzeszania sie. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na
to, aby transpozycja i stosowanie przepisow
Unii nie skutkowaty nadmiernym ograniczeniem
dziatalnosci spoteczenstwa obywatelskiego.

Komisja Europejska powinna przeprowadzic¢
konsultacje ze spoteczenstwem obywatelskim
na etapie przygotowania lub przegladu
przepisow, ktore moga wywiera¢ wptyw na
przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego
i wolnosci obywatelskie. Wykorzystujac
istniejace dobre praktyki, Komisja mogtaby
rozwazyc¢ opracowanie ukierunkowanych
wytycznych odnosnie do stosowania
jej przepisow, aby zapobiec wszelkim
niezamierzonym ograniczeniom.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢
zgodnos¢ przepisow, ktére mogtyby ograniczac
przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego,
z prawem Unii oraz z miedzynarodowymi
zasadami i standardami praw cztowieka
takimi jak deklaracja ONZ o obrorcach praw
cztowieka. Powinny one w przejrzysty
spos6b konsultowac sie z szerokim gronem
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
w trakcie formutowania i wdrazania przepisow,
ktore moga moga mie¢ negatywny wptyw na
dziatalnos¢ tych organizacji.

Instytucje UE mogtyby zbadac¢ wartos¢ dodana
harmonizacji podstawowych przepisow
dotyczacych funkcjonowania organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego na rynku
wewnetrznym UE.

Srodki ograniczajace wolno$¢ pokojowego zgromadzania
sie, takie jak sciste zakazy zgromadzen, nadzér nad
zgromadzeniami oraz organizatorami i uczestnikami
zgromadzen, sankcje i uzycie sity w ramach porzadkowania
protestow, dotyczyty gtéwnie - cho¢ nie tylko - dziatan
podejmowanych w zwiazku z pandemia COVID-19. Niemal
potowa respondentéw bioracych udziat w konsultacjach
agencji FRA w sprawie ograniczen zwigzanych z COVID-19
uznata je za nieproporcjonalne. Z danych zebranych przez
sie¢ badawcza Franet, dziatajaca przy agencji FRA, wynika
ponadto, ze w niektérych panstwach wprowadzone
niedawno restrykcyjne przepisy dotyczace zgromadzen
nie maja bezposredniego zwiazku z pandemia COVID-19
i w niewielkim stopniu uwzgledniaja proces konsultacji lub
nie biora go w ogdle pod uwage.

W odniesieniu do wolnosci wypowiedzi podmioty
spoteczenstwa obywatelskiego w wielu panstwach
cztonkowskich stwierdzity, ze przepisy naktadajace kary za
wypowiedzi, w tym te postrzegane jako niezbedne w walce
z terroryzmem, moga ograniczac korzystanie z wolnosci
wypowiedzi. W niektérych panstwach cztonkowskich
dziatania podjete w celu zwalczania mowy nienawisci,
w szczegolnosci w internecie, wywotaty obawy o ich
potencjalnie nieproporcjonalny wptyw na wolnos¢ stowa.

Dowody zebrane przez FRA wskazuja tez, ze niektére rzady
podjety starania, aby utatwic korzystanie z prawa do wolnosci
zrzeszania sie. Starania te obejmowaty ztagodzenie obciazen
biurokratycznych, poprawe ram prawnych w zakresie
ochrony danych oraz uproszczenie i modernizacje systemow
rejestracji.

Sprawozdania Franetu oraz zrédta zwigzane ze spoteczenstwem
obywatelskim wskazuja jednak na utrzymujace sie w wielu
panstwach cztonkowskich powazne wyzwania, do ktérych
nalezy zaliczy¢ przepisy lub obciazenia administracyjne
dotyczace rozwigzywania i wyrejestrowywania organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego lub niekorzystne przepisy
regulujace ich status. Zaostrzone przepisy dotyczace
zaktadania i funkcjonowania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, ktére zaproponowano w wielu parfistwach
cztonkowskich w celu ochrony bezpieczenstwa narodowego
lub wartosci demokratycznych, spotkaty sie z krytyka, jesli
chodzi o ich zgodnos¢ z prawem i proporcjonalnosé. Ponadto
dziatalnos¢ organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
pozostaje nadal pod wptywem nieplanowanych skutkéw
posrednich przepiséw dotyczacych przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.


https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx
https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx

Dostep do finansowania i jego wykorzystanie

Znalezienie zasobow i finansowania oraz dostep do nich nieustannie pozostaja zZrédtem obaw
dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Obawy te nasility sie w 2020 r. w zwiazku
z pandemia COVID-19. tacznie 60 % respondentéw uczestniczacych w konsultacjach
FRA w sprawie przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego w 2020 r. zgtosito trudnosci ze
znalezieniem funduszy pomimo staran zmierzajacych do poprawy ram finansowania w kilku
panstwach cztonkowskich. Nawet jesli finansowanie jest dostepne, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego napotykaja trudnosci w dostepie do niego.

Wyzwania zgfaszane w ramach konsultacji w sprawie przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego
obejmowaty zaréwno rywalizacje z innymi organizacjami o ograniczone fundusze (49 %),
jak i ograniczone zdolnosci administracyjne do ubiegania sie o finansowanie (35 %), brak
przejrzystosci i sprawiedliwosci w przyznawaniu srodkéw (30 %) oraz zaostrzone kryteria
kwalifikowalnosci (29 %). Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego zgtaszaty tez liczne
problemy zwiazane z pandemig, takie jak: przesuniecie srodkéw publicznych na inne priorytety,
ograniczenie liczby prywatnych darowizn i niemoznos$¢ organizowania zbiérek funduszy oraz
spadek wsparcia niefinansowego, np. wolontariatu.

Podmioty spoteczenstwa obywatelskiego poinformowaty, ze w wielu panstwach
cztonkowskich dyskryminacyjne lub restrykcyjne praktyki w zakresie finansowania
dotknety w szczegélnosci organizacje spoteczenstwa obywatelskiego zajmujace sie
rownouprawnieniem ptci oraz prawami lesbijek, gejéw, oséb biseksualnych, transptciowych
i interseksualnych (LGBTI), a takze organizacje pracujace ze spotecznosciami migrantéw
i mniejszosciami religijnymi. Praktyki te moga negatywnie wptywac na wdrazanie strategii
UE w tych obszarach.

Zjawisko to w wiekszym stopniu dotyczyto organizacji rzeczniczych niz organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego s$wiadczacych ustugi. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego z co najmnie;j
osmiu panstw cztonkowskich wyrazity ponadto zaniepokojenie przepisami, ktére wprowadzaja
nowe ograniczenia dotyczace darowizn ze zrédet zagranicznych oraz bardziej restrykcyjne zasady
sprawozdawczosci dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego korzystajacych z finansowania
zagranicznego. W przypadku jednego z panstw Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wydat
w zwiazku z tym orzeczenie.

Nastapity tez pewne pozytywne zmiany. Wiele panstw cztonkowskich UE ulepszyto ogélne
ramy finansowania, 3 w innych przeanalizowano mozliwos¢ wprowadzenia korzystniejszych
ram podatkowych dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Kilka panstw cztonkowskich
uruchomito specjalne programy wsparcia dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
w celu przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19. Organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego z zadowoleniem przyjety nowy program UE ,,0bywatele, rownos¢, prawa
i wartosci”, ktérego budzet na lata 2021-2027 zostat znacznie zwiekszony w poréwnaniu
z poprzednim okresem finansowania. Program Aktywni Obywatele w ramach norweskiego
programu dotacji, ktérym zarzadzaja niezalezne podmioty gospodarcze, zapewnia niezbedne
wsparcie dla organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w 13 panstwach
cztonkowskich.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://activecitizensfund.no/
https://activecitizensfund.no/
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Komisja Europejska powinna uwzgledni¢ potrzeby
finansowania spoteczenstwa obywatelskiego
w ramach przegladu krajowych programéw
dotyczacych wydatkowania funduszy UE w ramach
zarzadzania dzielonego, w tym europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (funduszy ESI) oraz
planu odbudowy NextGenerationEU. Powinna tez
monitorowac, w jaki sposéb srodki te s wyptacane
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego, oraz
zapewnia¢ panstwom cztonkowskim wskazéwki
i szkolenia na temat skuteczniejszego angazowania
tych organizagji.

Panstwa cztonkowskie powinny korzystac z wiedzy
fachowej spoteczenstwa obywatelskiego podczas
monitorowania warunkéw zwiazanych z prawami
podstawowymi na mocy rozporzadzenia w sprawie
wspoélnych przepiséw dotyczacych zarzadzania
dzielonego funduszami UE, w tym horyzontalnych
warunkow podstawowych wynikajacych z Karty
praw podstawowych UE i Konwencji o prawach
osob niepetnosprawnych, a takze - w stosownych
przypadkach - tematycznych warunkéw
podstawowych zwigzanych z réwnouprawnieniem
ptci, wiaczeniem spotecznym Romow itp.

Komisja powinna w dalszym ciggu obserwowac
przepisy krajowe regulujace dostep do finansowania
zagranicznego i jego wykorzystanie przez organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego w swietle odpowiednich
przepiséw Unii i niedawnego wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w tym swobodny
przeptyw kapitatu w UE, oraz oferowac panstwom
cztonkowskim, z udziatem organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, przestrzen do wymiany informacji
i dobrych praktyk w tej dziedzinie.

Instytucje UE i panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢ - miedzy innymi przez wykorzystanie
technologii - aby otoczenie prawne i polityczne
umozliwiato organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego dostep do réznych zasobow
oraz aby nie napotykaty one niepotrzebnych
przeszkéd w dostepie do finansowania ze zrédet
krajowych lub zagranicznych. Oferowane wsparcie
finansowe powinno obejmowac petny zakres
dziatan spoteczenstwa obywatelskiego, w tym
rzecznictwo, zaangazowanie spoteczne i jego rozwoj.
Niezaleznie od wsparcia finansowego dla projektow
podstawowe finansowanie infrastruktury i wieloletnie
cykle wsparcia finansowego wzmocnityby sektor
spoteczenstwa obywatelskiego i zapewnityby
trwatosc jego dziatan na rzecz praw cztowieka.

W wytycznych Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspodtpracy w Europie, Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka oraz Komisji
Weneckiej dotyczacych wolnosci zrzeszania
sie zauwazono, ze ,zdolno$¢ do poszukiwania,
zabezpieczania i wykorzystywania zasobéw ma
zasadnicze znaczenie dla istnienia i dziatania
kazdego stowarzyszenia”. Dostep do finansowania
i jego wykorzystanie umozliwia stowarzyszeniom
prowadzenie dziatalnosci i realizacje ich misji, a zatem
stanowi nieodtaczny element prawa do wolnosci
Zrzeszania sie.

Zwiekszenie udziatu spoteczenstwa
obywatelskiego

Z badan FRA oraz sprawozdan spoteczenstwa
obywatelskiego wynika, ze pomimo staran
podejmowanych w niektédrych panstwach
cztonkowskich zmierzajacych do pogtebienia
konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskim dostep
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego do procesu
decyzyjnego i ich udziat w tym procesie nadal maja
charakter fragmentaryczny. Czesto brakuje im tez
odpowiedniego zaplecza informacyjnego oraz jasnych
standardéw lub wytycznych.

Konsultacje FRA w sprawie przestrzeni spoteczenstwa
obywatelskiego konsekwentnie pokazuja, ze
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego s3
zaniepokojone kwestia ich udziatu w procesach
decyzyjnych i dostepu do tych proceséow. Wyniki
konsultacji FRA w sprawie przestrzeni spoteczenstwa
obywatelskiego z 2020 r. dowodz3, ze obawy
te dotycza w szczegoélnosci braku odpowiednich
informacji na temat proceséw uczestnictwa
i konsultacji (46 %), braku zaufania miedzy
spoteczenstwem obywatelskim a organami
publicznymi (35 %), braku informacji zwrotnych na
temat sposobu wykorzystania wniesionego wktadu
oraz réznych przeszkéd, w tym dyskryminacyjnych,
w dostepie do proceséw decyzyjnych i udziale w tych
procesach (24 %).

Powszechnie stosowane przez wiekszos$¢ panstw
cztonkowskich w czasie pandemii przyspieszone
i nadzwyczajne procedury legislacyjne pogtebity
istniejace problemy. Organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego twierdza réwniez, ze mniejszosci
i grupy szczegdlnie wrazliwe czesto nie s3
odpowiednio reprezentowane w konsultacjach.

Badania FRA wykazaty, ze podjeto pewne starania na
rzecz poprawy procesoéw konsultacyjnych, obejmujace
miedzy innymi wprowadzenie konsultacji w ramach
wczesniej zamknietych proceséw. Poczyniono tez
postepy w tworzeniu infrastruktury utatwiajacej
wspotprace organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
z organami krajowymi oraz udziat tych organizacji
w ksztattowaniu polityki i strategii. Dziatania UE



moga stuzy¢ jako katalizator w tym zakresie, poniewaz wiele
strategii UE wymaga przyjecia krajowych planéw dziatania.
W zwiazku z tym zaangazowanie organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego jest uwazane za dobra praktyke.

Udziat spoteczenstwa obywatelskiego w procesach
ksztattowania polityki i podejmowania decyzji jest
wskaznikiem demokracji i przyczynia sie do poprawy jakosci
i skutecznosci prawa i strategii politycznych. W art. 11 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE) okreslono dialog obywatelski jako
zasadniczy element demokracji uczestniczacej i zobowiazano
instytucje UE do tego, by ,[umozliwiaty] obywatelom
i stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowiadanie sie
i publiczna wymiane pogladéw we wszystkich dziedzinach
dziatania Unii” oraz ,[utrzymaty] otwarty, przejrzysty
i reqularny dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi
i spoteczenstwem obywatelskim”. Konferencja w sprawie
przysztosci Europy i europejski plan dziatania na rzecz
demokracji oferuja mozliwe sposoby zwiekszania
uczestnictwa w UE.

Zapewnienie bezpiecznej przestrzeni wolnej od
nekania i atakéw

Prawo miedzynarodowe praw cztowieka gwarantuje
obywatelom prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego, do udziatu w sprawach publicznych oraz do
ochrony przed wszelkimi nieuzasadnionymi zaktéceniami
w korzystaniu z wolnosci wypowiedzi, zgromadzania sie
i zrzeszania. Wszystkie panstwa cztonkowskie UE zobowigzaty
sie do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, ktére s3
istotne dla obrofncéw praw cztowieka.

Dane FRA, jak rowniez dowody pochodzace od innych
organizacji wskazuja jednak, ze w UE nadal dochodzi do
atakéw na organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
i obroncow praw cztowieka, na dziennikarzy, blogeréw
i sygnalistéow oraz do zastraszania ich. S3 to miedzy
innymi czeste grozby i nekanie w internecie i poza nim
(az 40 % respondentéw bioracych udziat w konsultacjach
FRA w sprawie przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego
w 2020 1. zgtosito ataki w internecie, a 26 % - poza nim),
a takze dewastacja lokali i mienia (8 %) oraz ataki fizyczne
(4 % respondentow). Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na
wysoki wskaznik niedoraportowania (mniej niz jedna na
trzy osoby zgtasza takie ataki), a organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego wyrazaja frustracje z powodu sposobu,
w jaki wiadze radzg sobie z tymi zdarzeniami.

W kilku panstwach cztonkowskich organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego sktadaja skargi na atmosfere wrogosci wobec
nich i obroncéw praw cztowieka, a ponad jedna trzecia
organizacji donosi o kampaniach oszczerstw prowadzonych
przez media lub podmioty panstwowe. Z kolei w innych
panstwach cztonkowskich rzady, politycy i urzednicy
wysokiego szczebla podkreslali istotna role obroricéw praw
cztowieka i innych podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego
W promowaniu praw i zapewnianiu rozliczalnosci, w tym
w szczegdlnosci podczas pandemii COVID-19.
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W celu wdrozenia art. 11 TUE Unia mogtaby
rozwazy¢ ustanowienie ram polityki UE
umozliwiajacych otwarty, przejrzysty
i regularny dialog miedzy instytucjami UE
a spoteczenstwem obywatelskim na szczeblach
unijnym, krajowym i lokalnym. Ramy takie
powinny obejmowac¢ odpowiednie srodki
pozwalajace obywatelom i stowarzyszeniom
przedstawicielskim na ujawnianie i publiczna
wymiane pogladéw we wszystkich obszarach
dziatania Unii.

Tego rodzaju srodki mogtyby obejmowac¢
finansowanie odpowiednich proceséw,
szkolenie urzednikow oraz regularne
organizowanie konsultacji i wymian ze
spoteczenstwem obywatelskim, miedzy
innymi za posrednictwem przedstawicielstw
Komisji i Parlamentu Europejskiego
w panstwach cztonkowskich. Wspomniane
ramy powinny utatwiac udziat spoteczenstwa
obywatelskiego w konsultacjach dotyczacych
prawa i polityki UE na wszystkich etapach
cyklu politycznego. W zwiazku z tym nalezy
potozy¢ nacisk na dostep do informacji i udziat
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
reprezentujacych grupy szczegdlnie wrazliwe
i niedostatecznie reprezentowane.

Wskazowki na temat tworzenia takich
ram znajduja sie w wytycznych Rady
Europy w sprawie udziatu spoteczenstwa
obywatelskiego w podejmowaniu decyzji
politycznych. Podejmujac dziatania nastepcze
w zwiazku z niedawnymi unijnymi planami
dziatania, strategiami i innymi ramami polityki
dotyczacymi praw podstawowych, miedzy
innymi w odniesieniu do wdrazania Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej oraz
w obszarze zwalczania rasizmu, promowania
rownosci oséb LGBTIQ+, integracji Romoéw,
praw dzieci, niepetnosprawnosci, praw ofiar,
réwnouprawnienia pfci i integracji migrantow,
nalezy wezwac panstwa cztonkowskie do
uwzglednienia wynikéw tych konsultacji,
a takze dalszych wynikéw Konferencji
w sprawie przysztosci Europy i europejskiego
planu dziatania na rzecz demokracji.



https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf#:~:text=Civil%20participation%20should%20seek%20to,that%20public%20needs%20are%20met
https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf#:~:text=Civil%20participation%20should%20seek%20to,that%20public%20needs%20are%20met
https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf#:~:text=Civil%20participation%20should%20seek%20to,that%20public%20needs%20are%20met
https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf#:~:text=Civil%20participation%20should%20seek%20to,that%20public%20needs%20are%20met
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Komisja powinna uwzgledni¢ kwestie atakéw na obroncéw
praw cztowieka w sprawozdaniach sktadanych na mocy
decyzji ramowej w sprawie zwalczania pewnych form
i przejawow rasizmu i ksenofobii, podczas monitorowania
i oceny przepis6w i narzedzi Unii stuzacych ochronie praw
ofiar przestepstw oraz podczas przegladu przepiséw Unii
dotyczacych zwalczania mowy nienawisci i przestepstw
Z nienawisci.

Powinna tez zadbac o to, aby w ramach jej przysztej inicjatywy
dotyczacej SLAPP zapewniono organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego i obroricom praw cztowieka skuteczng ochrone
przed nekaniem za pomoca srodkéw prawnych. Taka ochrona
mogtaby obejmowac jednolite zabezpieczenia proceduralne
przed naduzyciami procesowymi, przepisy uniemozliwiajace
turystyke zniestawienia i wyboér sadu ze wzgledu na
mozliwos¢ korzystniejszego rozstrzygniecia sprawy, a takze
obowigzek zapewnienia pomocy i wsparcia ofiarom SLAPP.
Komisja i panstwa cztonkowskie powinny wykorzystac¢ swoje
odpowiednie srodki w celu zwiekszenia $wiadomosci wsréd
organéw wymiaru sprawiedliwosci i przedstawicieli zawodow
prawniczych na temat negatywnego wptywu praktyk SLAPP.

Opierajac sie na przyktadzie istniejacego zewnetrznego
unijnego mechanizmu na rzecz obroncéw praw cztowieka
protectdefenders.eu, UE mogtaby rozwazy¢ zapewnienie
odpowiedniego wsparcia finansowego umozliwiajacego
utworzenie i utrzymanie podobnego mechanizmu
monitorowania w UE, pozwalajacego organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego i obroricom praw cztowieka
na zgtaszanie atakéw, rejestrowanie ostrzezen, okreslanie
panujacych tendencji i zapewnianie ofiarom w odpowiednim
czasie ukierunkowanego wsparcia.

Panstwa cztonkowskie powinny dotozy¢ staran, aby
przestepstwa popetnione przeciwko organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego i obroncom praw
cztowieka byty odpowiednio rejestrowane, badane
i Scigane, w tym w stosownych przypadkach na mocy
obowiazujacych przepiséw dotyczacych przestepstw
z nienawisci. Politycy i decydenci moga przyczynic sie
do rozwoju pozytywnej narracji na temat spoteczenstwa
obywatelskiego i podkreslac jego istotna role, unikajac
stwierdzen, ktére mogtyby podsyca¢ wrogos¢ wobec
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i obroncow
praw cztowieka oraz wptywac¢ hamujaco na ich dziatania
na rzecz praw cztowieka.

Panstwa cztonkowskie powinny powstrzymac¢ sie od
kryminalizacji lub podejmowania analogicznych krokéw
prawnych, ktére utrudniaja dziatalnos¢ organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w kontekscie pomocy
humanitarnej dla oséb ubiegajacych sie o azyl i pozostatych
migrantéw oraz podczas poszukiwarn i ratownictwa na morzu.

Najbardziej poszkodowane sa organizacje
i obroncy praw cztowieka pracujacy z grupami
mniejszosci, uchodzcami i innymi migrantami,
organizacje dziatajace przeciwko rasizmowi,
obronficy praw kobiet, praw w zakresie
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego
oraz praw 0s6b LGBTI. Sytuacja, w ktoérej
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
nie maja zapewnionych bezpiecznych
warunkéw do wypetniania swoich zadan,
moze mie¢ negatywny wptyw na realizacje
powiazanych strategii UE. Istnieja jednoczes$nie
dowody wskazujace na ciagta kryminalizacje
i dziatania prawne wymierzone w dziatalnos¢
spofeczenstwa obywatelskiego, w szczegdlnosci
w zakresie poszukiwania i ratowania na
morzu oraz pomocy humanitarnej dla oséb
potrzebujacych w czasie podrézy.

Odnotowano tez przypadki nekania prawnego
i administracyjnego, w szczegoélnosci poprzez
nieuzasadnione postepowania sadowe
i strategiczne powddztwa zmierzajace do
sttumienia debaty publicznej (SLAPP). Komisja
w swoim europejskim planie dziatania na rzecz
demokracji ogtosita, ze zlecita przeprowadzenie
kompleksowego badania na temat wptywu
SLAPP na organizacje straznicze, w tym na
organizacje spofeczenstwa obywatelskiego
i dziataczy spoteczenstwa obywatelskiego
w catej UE, i na tej podstawie zaproponuje
inicjatywe majaca na celu przeciwdziatanie
SLAPP.
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