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As organizacdes da sociedade civil enfrentam
diferentes desafios em toda a Unido Europeia.
0 relatério da FRA Proteger o espaco civil na UE

g

CONCLUSOES E

apresenta as conclusdes da agéncia sobre estes
desafios. Foi emitido em setembro de 2021. Este resumo
apresenta as principais conclusdes e as recomendacdes
da FRA descritas no relatério.
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desenvolvimento da sociedade civil e ataques

3 Melhorar a participacdo da sociedade civil
Promover um ambiente

regulamentar propicio



© Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, 2022
Reproducdo autorizada mediante indicacdo da fonte.

A utilizacdo ou reproducdo de fotografias ou de outro material ndo protegido por direitos de autor da Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia devem ser autorizadas diretamente pelos titulares dos direitos de autor.

Nem a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia nem qualquer pessoa que atue em seu nome se responsabiliza pela
utilizacdo que possa ser feita da informacdo aqui apresentada.

Luxemburgo: Servico das Publicacdes da Unido Europeia, 2022

Print ISBN 978-92-9461-834-4 doi:10.2811/167167 TK-01-21-424-PT-C

PDF ISBN 978-92-9461-546-6 doi:10.2811/194726 TK-01-21-424-PT-N

© Créditos das fotografias:

Capa (de cima para baixo): © Jose Jordan/BELGA/AFP, Day Of Victory Stu./Adobe Stock, babaroga/Adobe Stock
P3agina 3: © Valmedia/Adobe Stock

P3agina 5: © Supertrooper/Adobe Stock

Pagina 8: © fizkes/Adobe Stock



Principais conclusées
e recomendacdes da FRA

As organizacdes internacionais e regionais de direitos humanos — incluindo
o Conselho dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas, diferentes entidades
do Conselho da Unido Europeia, bem como a Organizacdo para a Seguranca e
Cooperacao na Europa (OSCE)/Gabinete para as Instituicoes Democraticas e os
Direitos do Homem (ODIHR) — sublinham o importante papel da sociedade civil
na salvaguarda e promocao dos direitos humanos e da democracia.

Na Unido Europeia (UE), a sociedade civil desempenha um papel importante na
concretizacdo dos valores partilhados entre a UE e os seus Estados-Membros,
especificados no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE). Esta contribui de
forma substancial para a implementacdo das politicas da UE no dominio dos direitos
humanos. O papel-chave da sociedade civil também se reflete nos Tratados da
UE. Os documentos de politica relevantes da UE, incluindo estratégias e planos
de acdo, sublinham igualmente a sua importancia.

0 artigo 11.°, n.° 2, do TUE e o artigo 15°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE) consideram o dialogo civil e a participacdo da sociedade
civil ferramentas para uma boa governacdo. E também o caso de documentos
de politica relevantes da UE, como a Estratégia da UE para reforcar a aplicacdo
da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, do Plano de Acdo para a
Democracia Europeia e de planos de acdo sectoriais sobre o combate ao racismo,
aigualdade de pessoas LGBTQI+, a inclusdo dos ciganos, os direitos das criancas,
a deficiéncia, os direitos das vitimas, os direitos das mulheres ou a integracdo
dos migrantes.

Contudo, as organizacoes da sociedade civil (0SC) enfrentam diferentes desafios
por toda a Europa. Este relatério apresenta as conclusdes da Agéncia dos Direitos
Fundamentais da UE (FRA) sobre uma série de desafios. As conclusdes baseiam-se
em investigacdo conduzida pela rede de investigacdo da agéncia, a Franet,
em 2020; em duas consultas online separadas realizadas com organizacoes da
sociedade civil em 2020; e em investigacdo documental.

A FRA tem consistentemente apontado uma série de obstaculos significativos
para as organizacoes da sociedade civil desde que emitiu o seu relatério de
2018 sobre Desafios enfrentados pela sociedade civil que trabalha na drea dos
direitos humanos na UE. |dentificou igualmente desenvolvimentos positivos que
fomentam um ambiente favoravel para tais organizacoes.

As normas e praticas que afetam o funcionamento da sociedade civil sdo
normalmente referidas como «espaco da sociedade civil». De acordo com a Nota
de Orientacdo das Nacdes Unidas sobre a Protecdo e Promocao do Espaco Civico,
«0 espaco civico é o ambiente que permite a pessoas e grupos — ou “atores do
espaco civil” — participar de forma relevante na vida politica, econémica, social e
cultural das suas sociedades». Refere ainda que «um espaco civico vibrante exige
um ambiente aberto, seguro e protegido, livre de todos os atos de intimidacao,
assédio, represalias, seja online, seja offline. Quaisquer restricoes a tal espaco
devem estar em conformidade com o direito internacional dos direitos humanos».

Este espaco inclui um quadro regulamentar relevante, acesso a recursos,
participacdo na politica e tomada de decisdes e um ambiente seguro. Estas normas
e praticas podem ter implicacbes positivas ou negativas para a implementacao
de legislacao e politicas da UE, incluindo no que diz respeito a aplicacao da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf

O relatério da FRA sobre Protecdo do espaco civico na UE destaca os relevantes
desenvolvimentos a nivel legal e politico que tém um impacto nas 0SC que trabalham
na drea dos direitos humanos por toda a UE. Apresenta igualmente praticas promissorias
pertinentes. Além disso, os pareceres apresentados abaixo descrevem formas de
promover um ambiente de trabalho mais positivo para a sociedade civil.

Globalmente, a investigacdo sublinha que a situacdo varia consideravelmente nos
diferentes Estados-Membros. Mostra igualmente que a situacdo em 2020 era,
de forma geral, mais dificil do que nos anos anteriores, muitas vezes devido a
pandemia de COVID-19. Apesar desta realidade, a investigacdo também aponta
alguns desenvolvimentos positivos.

Fomentar um ambiente favoravel e apoiar o desenvolvimento da
sociedade civil

Em 2020, cerca de um terco (33 %) das OSC de toda a UE que responderam ao
questionario da FRA sobre o espaco civico afirmaram que as condicdes para o
trabalho das OSC na area dos direitos humanos no seu pais eram «boas» ou «muito
boas». Qutro terco (31 %), contudo, afirmou que as condicdes eram «mas» ou
«muito mas». Além disso, mais de metade das organizacoes nacionais ou locais
que responderam (57 %) afirmou que, em 2020, a situacdo se «deteriorou» ou
se «deteriorou bastante» quando comparada com 0s anos anteriores.

As medidas positivas tomadas em vdrios Estados-Membros da UE incluem medidas
politicas para um ambiente mais propicio ao desenvolvimento da sociedade civil e
para o reforco da cooperacdo entre as autoridades publicas e as OSC. Estas incluem
a criacdo de infraestruturas destinadas a proporcionar espaco para o didlogo e
a canalizar apoio direcionado para a sociedade civil, bem como compromissos
especificos para uma governacao aberta, incluindo ao abrigo dos planos de acao
nacionais de Parceria de Governacdo Aberta.

Em alguns Estados-Membros, as OSC sdo particularmente ativas na tentativa de
melhorar o quadro politico em que operam, incluindo através do estabelecimento
de coligacoes. As Instituicoes Nacionais de Defesa dos Direitos Humanos (INDH),
tais como os defensores dos direitos humanos, estdo empenhadas no apoio
a0 espaco da sociedade civil. Estdo igualmente empenhadas em promover,
proteger e apoiar todos os outros defensores dos direitos humanos, como refletido
no Plano de Acdo Regional da Rede Europeia das Instituicoes Nacionais de
Direitos Humanos relativo aos Defensores dos Direitos Humanos, que se baseia
na Declaracdo de Marraquexe.

A Recomendacao CM/Rec (2018) 11 do Conselho Europeu do Comité de Ministros
aos Estados-Membros sobre a necessidade de reforcar a protecao e promocao do
espaco da sociedade civil na Europa reafirma que proteger e promover o espaco
da sociedade civil exige que os Estados-Membros assegurem «um ambiente
politico e publico propicio» aos defensores dos direitos humanos, incluindo as
0SC. Esse ambiente permite as OSC e a outros defensores dos direitos humanos
efetuar o seu trabalho livremente.

Promover uma sociedade civil vivida e forte faz também parte da politica global
de direitos humanos da UE. O Conselho da Unido Europeia, em 2021, renovou o
seu apoio aos defensores dos direitos humanos e as OSC e comprometeu-se a
reforcar o seu apoio a criacdo de um ambiente favordvel a sociedade civil. As
Orientacdes da Unido Europeia relativas aos defensores dos direitos humanos
fornecem sugestdes praticas para reforcar a acdo da UE no apoio aos defensores
dos direitos humanos.

A Comissdo Europeia apoiou igualmente o desenvolvimento de um «Avaliador
0SC» para avaliar o ambiente da sociedade civil nos paises da parceria oriental de
acordo com o seu Instrumento Europeu de Vizinhanca. Além disso, as Orientacoes
da Direcao-Geral da Politica de Vizinhanca e das Negociacoes de Alargamento para


https://www.opengovpartnership.org/
http://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-rap-hrd-2020-implementation-report/
http://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-rap-hrd-2020-implementation-report/
https://www.forum-asia.org/uploads/wp/2019/10/GANHRI_Marrakech-Declaration_Oct-2018_EN-2.pdf
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al33601
https://csometer.info/
https://csometer.info/

0 apoio da UE a sociedade civil em paises do alargamento,
que foram desenvolvidas em consulta com a sociedade civil,
visam promover um ambiente propicio para a sociedade civil,
parceria e didlogo entre a sociedade civil e as instituicoes
publicas e a resiliéncia e capacidade das 0SC.

Promover um ambiente regulamentar propicio

Um ambiente regulamentar propicio requer um quadro
legislativo forte, protegendo e promovendo os direitos de
liberdade de associacdo, reunido e expressao pacificas em
conformidade com o direito e as normas internacionais em
vigor. Isto foi recentemente de novo sublinhado na Nota de
Orientacao das Nacoes Unidas sobre a Protecao e Promocao
do Espaco Civico, publicada em setembro de 2020.

Estes direitos estdo também consagrados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que é vinculativa
para os Estados-Membros quando aplicam o direito da Unido,
mas também quando o direito ou as praticas nacionais,
embora adotados de forma auténoma, tém uma ligacao
com o direito da Unido e, por conseguinte, se enquadram
no seu ambito de aplicacao.

Embora ndo seja um instrumento juridicamente vinculativo,
a Declaracao dos Defensores dos Direitos Humanos da ONU
contém principios e direitos baseados em normas de direitos
humanos consagrados noutros instrumentos internacionais
juridicamente vinculativos.

As organizacdes que responderam a consulta sobre o espaco
civico da FRA 2020 relataram desafios no exercicio dos
seus direitos fundamentais: cerca de um terco (29 %) para
a liberdade de reunido pacifica, um quarto (25 %) para a
liberdade de expressdo e quase um em cada cinco (18 %)
para a liberdade de associacao. As dificuldades que relataram
estavam sobretudo relacionadas com medidas ligadas a
COVID-19, tais como leis de emergéncia, restricoes de viagem
e proibicées de vistos e limitacoes as liberdades de reunido
€ 3s50Ciacao.

PARECER ' DA FRA

Como parte da sua acao para reforcar
a aplicacdo da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e do
Estado de Direito, as instituicoes da UE
devem monitorizar regularmente o
espaco da sociedade civil, envolvendo
de perto os atores da sociedade civil e
outros defensores dos direitos humanos.
A metodologia do «Avaliador 0SC» da
Comissdo Europeia aplicado aos paises
da parceria oriental poderia ser adaptada
para este objetivo. Esse mecanismo devia
ser desenvolvido em estreita concertacdo
com a sociedade civil, identificando formas
de as instituicoes da UE responderem
rapidamente quando ha provas de
restricdes ao espaco civico. Os resultados
da monitorizacdo poderao ser incluidos
nos relatorios anuais da Comissao Europeia
sobre a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia e como parte do relatério
do Estado de direito, juntamente com
recomendacdes e orientacdes estratégicas
para melhorar a situacao.

A UE e os seus Estados-Membros sdo
incentivados a utilizar a Recomendacao
CM/Rec (2018) 11 do Conselho Europeu
do Comité de Ministros aos Estados-
-Membros sobre a necessidade de
reforcar a protecdo e a promocdo do
espaco da sociedade civil na Europa e a
Nota de Orientacdo das Nacdes Unidas
sobre a Protecdo e Promocdo do Espaco
Civico, que indica etapas e processos para
proteger e promover o espaco civico.
Embora aplicaveis as politicas externas
da UE, as orientacdes da UE relativas aos
defensores dos direitos humanos podem
servir igualmente de inspiracao.

Em linha com a Recomendacdo CM/Rec
(2021) 1 do Conselho Europeu do Comité
de Ministros aos Estados-Membros
sobre o desenvolvimento e reforco
de instituicoes nacionais eficazes,
pluralistas e independentes de direitos
humanos, os Estados-Membros deviam
assegurar que as suas INDH dispéem de
recursos suficientes para se envolverem
regularmente com os atores da sociedade
civil dos direitos humanos e monitorizar
os desafios que os afetam.



https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da

Outros desafios incluiram os relacionados com o ambiente juridico, por exemplo,
no que diz respeito a legislacdo relativa ao didlogo civil e as consultas (25 %), leis
de transparéncia ou de lobby (20 %), leis de protecdo de dados (18 %), alteracoes
nas leis que regem o estatuto de instituicdo de caridade (14 %), medidas de
combate ao branqueamento de capitais (12 %), alteracdes na legislacao fiscal
(11 %), legislacdo ou politica de luta contra o terrorismo (11 %) e disposicoes
legais sobre a campanha politica (10 %).

PARECER ~ DA FRA

No ambito da sua acdo de reforco
da aplicacdo da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e do
Estado de Direito, as instituicoes da UE e
os Estados-Membros — quando agem no
ambito do direito comunitario — devem
garantir que as leis da UE e nacionais
reforcam os direitos a liberdade de
expressao, reunido pacifica e associacao.
Além disso, devem assegurar que a
transposicao e a aplicacao das regras
da UE ndo conduzam a restricdes
desproporcionadas as atividades da
sociedade civil.

A Comissdo Europeia devera assegurar
a consulta da sociedade civil durante
a preparacao ou revisao de legislacao
que possa afetar o espaco civico e as
liberdades civicas. A Comissdo Europeia
poderia considerar a possibilidade de
fornecer orientacdes direcionadas para
a aplicacao das suas regras, a titulo de
prevencdo de quaisquer restricoes
ndo intencionais, com base nas boas
praticas existentes.

0Os Estados-Membros devem assegurar
que as leis que possam restringir o espaco
da sociedade civil para operar estdo em
conformidade com o direito da Unido e
as normas e principios internacionais em
matéria de direitos humanos, tais como
a Declaracdo dos Defensores dos Direitos
Humanos da ONU. Devem consultar
de forma transparente um vasto
leque de 0SC na elaboracdo e
implementacao de legislacdo que possa
potencialmente afeta-las.

As instituicoes da UE poderiam explorar
o valor acrescentado da harmonizacao
das regras basicas para o funcionamento
das 0SC no mercado interno da UE.

Medidas que afetam a liberdade de reunido pacifica,
como a proibicdo rigorosa de assembleias, a vigilancia de
assembleias e organizadores de assembleias e participantes,
sancoes e o uso da forca no policiamento de protestos foram
principalmente, mas ndo sé, medidas relacionadas com a
COVID-19. Quase metade dos inquiridos na consulta sobre a
COVID-19 da FRA considerou as restricdes relacionadas com
a COVID-19 desproporcionadas. Além disso, as provas que
a rede de investigacdo da FRA, a Franet, recolheu mostram
que, em alguns paises, as novas leis restritivas relativas as
assembleias ndo tém qualquer ligacdo direta com a pandemia
de COVID-19 e ndo envolvem qualquer, ou nenhum, processo
de consulta.

Relativamente a liberdade de expressao, os intervenientes
na sociedade civil de varios Estados-Membros constataram
que as disposicoes que criminalizam o discurso, incluindo
as consideradas necessdarias para o combate ao terrorismo,
podem ter um efeito dissuasor no exercicio da liberdade
de expressdo. Em alguns Estados-Membros, os esforcos
para combater o discurso de édio, particularmente
online, suscitaram preocupacdes quanto a um impacto
potencialmente desproporcionado na liberdade de expressao.

As provas recolhidas pela FRA mostram também que alguns
governos tém vindo a desenvolver esforcos para facilitar o
direito a liberdade de associacdo. Estes incluem a reducao
dos encargos burocraticos, a melhoria do enquadramento
de protecdo de dados e a simplificacdo e modernizacao dos
sistemas de registo.

Todavia, em alguns Estados-Membros, tanto os relatérios
da Franet como as fontes da sociedade civil identificam
desafios graves persistentes, tais como leis ou encargos
administrativos relativos a dissolucdo e anulacao de registo
das 0SC, ou regras desfavoraveis sobre os seus estatutos.
Regras mais rigorosas sobre a criacdo e o funcionamento
das 0SC propostas em varios Estados-Membros para
proteger a seguranca nacional ou os valores democraticos
tém suscitado criticas no que diz respeito a sua legalidade
e proporcionalidade. Além disso, os efeitos colaterais nao
intencionais das regras de combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo parecem continuar
a afetar o funcionamento das OSC.


https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx
https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx

Acesso e utilizacdo de financiamento

Encontrar e aceder a recursos e financiamento continua a ser uma preocupacao
permanente para as 0SC que a pandemia de COVID-19 agravou em 2020. No total,
60 % dos inquiridos no relatério de consulta sobre o espaco civico da FRA para 2020
relataram ter dificuldades em encontrar financiamento, apesar de alguns esforcos
para melhorar os quadros de financiamento em varios Estados-Membros. Ainda
que o financiamento esteja disponivel, as 0SC enfrentam obstaculos ao seu acesso.

Os desafios relatados na consulta do espaco civico vao desde a concorréncia com
outras OSC por fundos limitados (49 %), até a capacidade administrativa limitada
de candidatura a financiamento (35 %), falta de transparéncia e equidade na
atribuicao de financiamento (30 %) e critérios de elegibilidade restritivos (29 %).
As 0SC referem igualmente uma série de questdes relacionadas com a pandemia,
tais como o desvio de fundos publicos para outras prioridades, a diminuicdo dos
donativos privados e a incapacidade de organizar eventos de angariacdo de
fundos e uma diminuicdo das contribuicoes em espécie, tal como o voluntariado.

Os intervenientes na sociedade civil relatam, em varios Estados-Membros, praticas
de financiamento discriminatérias ou restritivas que afetam, em particular, as
0SC que trabalham no ambito da igualdade de género e dos direitos das pessoas
|ésbicas, gays, bissexuais, transgénero e intersexuais (LGBTI), bem como aquelas
que trabalham com comunidades migrantes e minorias religiosas; estas praticas
podem afetar a aplicacdo das estratégias da UE adotadas nestes dominios.

As organizacoes de defesa parecem, em geral, ser afetadas mais do que as 0SC que
prestam servicos. Além disso, as 0SC, em pelo menos oito Estados-Membros, estdo
preocupadas com leis que introduzem novas restricoes as doacoes estrangeiras
e regras mais rigorosas em matéria de comunicacdo de informacées para as 0SC
que beneficiam de financiamento estrangeiro; num pais, estas conduziram a uma
decisdo do Tribunal de Justica Europeu.

Também foram identificados alguns desenvolvimentos positivos. Diversos Estados-
-Membros da UE melhoraram os seus enquadramentos gerais de financiamento,
enquanto outros exploraram um enquadramento fiscal mais favordvel para as
0SC. Varios Estados-Membros criaram sistemas de apoio direcionados para as
0SC para contrariar os efeitos da pandemia de COVID-19. As OSC acolheram bem
o novo Programa Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores, que tem um orcamento
significativamente maior para o periodo 2021-2027 quando comparado com o
anterior financiamento. O Fundo noruegués de subvencées aos cidadaos ativos,
administrado através de operadores de fundos independentes, presta apoio
essencial as 0SC em 13 Estados-Membros da UE.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://activecitizensfund.no/

PARECER - DA FRA

A Comissdo Europeia deve considerar as
necessidades de financiamento da sociedade
civil na revisdao dos programas nacionais
de desembolso dos fundos comunitarios
sob gestao partilhada, incluindo os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)
e o Instrumento de Recuperacdo da Unido
Europeia. Deve monitorizar a forma como os
fundos sdo desembolsados e oferecer aos
Estados-Membros orientacdes e formacao para
envolver mais eficazmente as 0SC.

Os Estados-Membros devem basear-se nos
conhecimentos especializados da sociedade
civil no acompanhamento das condicdes
habilitadoras relacionadas com os direitos
fundamentais ao abrigo do Regulamento
Disposicdes Comuns relativo a gestao partilhada
dos fundos da UE, incluindo as condicoes
horizontais habilitadoras relacionadas com
a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia e a Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, bem como, quando
aplicavel, as condicdes tematicas habilitadoras
relacionadas com a igualdade de género,
inclusdo de ciganos, etc.

A Comissdo Europeia deve continuar a observar as
regras nacionais que regulam o acesso e a utilizacdo
de fundos estrangeiros por parte das 0SC, a luz das
disposicdes pertinentes da UE e do recente acérdao
do Tribunal de Justica da Unido Europeia, incluindo
a livre circulacao de capitais na UE, e oferecer aos
Estados-Membros, com o envolvimento das 0SC,
um espaco para o intercambio de informacoes e
boas praticas neste dominio.

As instituicoes da UE e os Estados-Membros
devem assegurar que o ambiente juridico e
politico é propicio a possibilidade de as 0SC
terem acesso a diversos conjuntos de recursos
e de ndo enfrentarem obstaculos indevidos no
acesso ao financiamento de fontes nacionais ou
estrangeiras, incluindo através da utilizacdo de
tecnologias. 0 apoio financeiro oferecido deve
abranger todo o leque de atividades da sociedade
civil, incluindo a advocacia, o envolvimento da
comunidade e o desenvolvimento da sociedade
civil. Para além do financiamento dos projetos, o
financiamento do nucleo das infraestruturas e os
ciclos de financiamento plurianuais reforcariam
o setor da sociedade civil e assegurariam a
sustentabilidade do trabalho da sociedade civil
em direitos humanos.

A Organizacao para a Seguranc¢a e Cooperacao na
Europa do Gabinete para as Instituicoes Democraticas
e Direitos Humanos e as orientacoes da Comissao de
Veneza sobre a liberdade de associacdo notam que «a
capacidade de procurar, proteger e utilizar recursos
é essencial para a existéncia e funcionamento de
qualquer associacdo». O acesso e a utilizacdo do
financiamento proporcionam as associacdes os
meios para operar e prosseguir as suas missoes,
constituindo, por conseguinte, um elemento inerente
ao direito a liberdade de associacao.

Melhorar a participacao da sociedade civil

De acordo com a investigacdo da FRA, bem como
os relatorios da sociedade civil, apesar dos esforcos
desenvolvidos em alguns Estados-Membros para
melhorar a consulta a sociedade civil, os canais
de acesso e participacdo das OSC na tomada de
decisdoes permanecem, em geral, irregulares e
muitas vezes ndo sao devidamente apoiados pelo
acesso a informacoes relevantes ou normas ou
orientacoes claras.

As consultas no espaco civico da FRA tém
demonstrado consistentemente que as 0SC estao
preocupadas com 0 seu acesso e participacdo em
processos de decisdo. A consulta do espaco civico
da FRA para 2020 mostra que estas preocupacoes
se referem, particularmente, a falta de informacao
adequada sobre processos de participacdo e consulta
(46 %), a falta de confianca entre a sociedade civil e
as autoridades publicas (35 %), a falta de feedback
sobre 0 que aconteceu com os contributos fornecidos
e diferentes obstaculos, incluindo os discriminatarios,
30 acesso e participacdo nos processos de
decisdo (24 %).

A utilizacdo generalizada, por parte da maioria dos
Estados-Membros, de procedimentos legislativos
rapidos e de emergéncia durante a pandemia
exacerbou as questdes existentes. As 0SC afirmam
igualmente que as minorias e os grupos vulneraveis
ndo estdo, muitas vezes, devidamente representados
nas consultas.

A investigacdo da FRA identificou alguns esforcos
para melhorar os processos de consulta, tais como
a abertura de processos previamente fechados a
consultas e alguns progressos na criacdo de uma
infraestrutura para facilitar a cooperacdo das 0SC
com as autoridades nacionais e a sua participacdo no
desenvolvimento de politicas e estratégias. A este
respeito, a acdo da UE pode servir de catalisador, uma
vez que muitas estratégias da UE exigem a adocdo de
planos de acdo nacionais. Para isso, 0 envolvimento
das 0SC é considerado uma boa pratica.

A participacdo da sociedade civil nos processos
politicos e de tomada de decisdo é um indicador de



democracia e contribui para a qualidade e eficacia das leis
e politicas. O artigo 11.° do TUE define o dialogo civil como
um componente essencial da democracia participativa e
exige que as instituicoes da UE «deem aos cidaddos e as
associacoes representativas a possibilidade de expressarem e
partilharem publicamente os seus pontos de vista sobre todos
os dominios de acdo da Unido», bem como «mantenham um
didlogo aberto, transparente e regular com as associacoes
representativas e com a sociedade civil». A Conferéncia sobre
o Futuro da Europa e o Plano de Acdo para a Democracia
Europeia fornece potencialmente formas de reforcar a
participacdo na UE.

Garantir um espaco seguro, livre de assédio
e ataques

O direito internacional dos direitos humanos garante as
pessoas os direitos a vida, a liberdade e a seguranca das
pessoas, a participacdo nos assuntos publicos e a estarem
livres de qualquer interferéncia indevida no gozo das
liberdades de expressao, reunido e associacdo. Todos os
Estados-Membros da UE subscreveram os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel que sdo relevantes para os
defensores dos direitos humanos.

Contudo, as provas da FRA e de outras organizacoes
mostram que as ameacas e os ataques contra as OSC e
os defensores dos direitos humanos, bem como contra
jornalistas, bloguistas e denunciantes, persistem na UE.
Estas incluem ameacas e assédio online e offline frequentes
(cerca de 40 % dos inquiridos na consulta da FRA 2020 sobre
0 espaco civico reportam ataques online e 26 % relatam
ataques offline), bem como vandalismo de instalacées e
bens (8 %) e ataques fisicos (4 % dos inquiridos). Além disso,
existem elevadas taxas de subnotificacdo (menos de uma
em cada trés reportam tais ataques), e as OSC expressam
frustracdo pela forma como as autoridades estdo a lidar
com os incidentes.

Em varios Estados-Membros, as OSC queixam-se de um
clima de hostilidade para com elas e para com os defensores
dos direitos humanos; mais de um terco das OSC reportam
campanhas de difamacdo por meios de comunicacdo ou
intervenientes estatais. Em contrapartida, noutros Estados-
-Membros, os governos, os politicos e os altos funcionarios
salientaram o papel vital dos defensores dos direitos
humanos e de outros intervenientes na promocao dos direitos
e na garantia da responsabilizacao, incluindo, em particular,
durante a pandemia de COVID-19.

PARECER - DA FRA

Com vista a aplicacdo do artigo 11.° do
TUE, a UE poderia considerar a criacao de
um quadro politico da UE que permitisse
um dialogo aberto, transparente e
regular entre as instituicoes da UE e a
sociedade civil ao nivel da UE, nacional
e local. Tal enquadramento deve incluir
os meios adequados que permitam aos
cidad3os e as associacdes representativas
expressarem e partilharem publicamente
os seus pontos de vista sobre todos os
dominios de acdo da Unido.

Esses meios poderiam incluir o
financiamento de processos adequados,
a formacdo de funcionarios e a
organizacdo regular de consultas e
intercambios da sociedade civil,
nomeadamente através das
representacdes da Comissao Europeia
e do Parlamento Europeu nos Estados-
-Membros. 0 enquadramento deve
facilitar a participacdo da sociedade civil
em consultas ao longo de todo o ciclo

politico sobre o direito e a politica da UE.
A este respeito, deve ser dada énfase ao
acesso a informacdo e a participacdo das
0SC que representem grupos vulneraveis
e sub-representados.

As orientacdes para o desenvolvimento
de tal enquadramento sao fornecidas
pelas Orientacdes do Conselho da Europa
para a participacao civil na tomada de
decisdes politicas. No sequimento dos
recentes planos de acdo, estratégias
e outros enquadramentos politicos
relevantes para os direitos fundamentais
da UE, incluindo a aplicacdo da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unidao
Europeia e nos dominios do antirracismo,
da igualdade LGBTIQ+, da inclusdo dos
ciganos, dos direitos das criancas, da
deficiéncia, dos direitos das vitimas, da
igualdade de género e da integracdo
dos migrantes, os Estados-Membros
devem ser instados a integrar os
resultados destas consultas, bem como
os resultados futuros da Conferéncia
sobre o Futuro da Europa e do Plano de
Acdo para a Democracia Europeia.



https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf#:~:text=Civil%20participation%20should%20seek%20to,that%20public%20needs%20are%20met
https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf#:~:text=Civil%20participation%20should%20seek%20to,that%20public%20needs%20are%20met
https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf#:~:text=Civil%20participation%20should%20seek%20to,that%20public%20needs%20are%20met
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A Comissao Europeia deve incluir referéncias
aos ataques contra os defensores dos direitos
humanos no seu relatério ao abrigo da Decisao-
-Quadro sobre a luta contra determinadas formas
e expressoes de racismo e xenofobia, no controlo
e avaliacdo das regras e instrumentos da UE para
proteger os direitos das vitimas de crimes e na
revisdo das disposicoes da UE relativas a luta
contra o discurso de ddio e a criminalidade de édio.

A Comissao Europeia devera assegurar que a
sua proxima iniciativa relativa as SLAPP oferece
uma protecao eficaz as 0SC e aos defensores dos
direitos humanos contra o assédio juridico. Essa
protecdo poderia incluir garantias processuais
uniformes contra processos abusivos, disposicoes
que impecam o turismo de difamacdo e a busca
do foro mais vantajoso, bem como a obrigacdo de
prestar assisténcia e apoio as vitimas de SLAPP. A
Comissdo Europeia e os Estados-Membros devem
utilizar os respetivos meios para sensibilizar as
autoridades de justica e os profissionais para o
impacto negativo das praticas de SLAPP.

Com base no exemplo do mecanismo de
defensores dos direitos humanos externos

existente na UE protectdefenders.eu, a UE poderia
considerar o apoio financeiro adequado a criacdo e
manutencdo de um mecanismo de monitorizacdo
semelhante na UE, permitindo que as 0SC e os
defensores dos direitos humanos denunciem
ataques, registem alertas, mapeiem tendéncias e
oferecam apoio oportuno e direcionado as vitimas.

Os Estados-Membros devem assegurar que os
crimes cometidos contra as 0SC e os defensores
dos direitos humanos sdo devidamente
registados, investigados e processados,
incluindo, sempre que relevante, as disposicdes
aplicaveis em matéria de crimes de ddio. Os
politicos e os decisores politicos poderiam
contribuir para o desenvolvimento de uma
narrativa positiva sobre a sociedade civil e
destacar o seu importante papel, evitando
declaracées que possam alimentar a hostilidade
contra as OSC e os defensores dos direitos
humanos e ter um efeito dissuasor no seu
trabalho em matéria de direitos humanos.

Os Estados-Membros devem abster-se
de criminalizar ou intentar acdes judiciais
semelhantes que dificultem o funcionamento
das 0SC no contexto da ajuda humanitaria aos
requerentes de asilo e a outros migrantes e
durante a busca e salvamento no mar.

As organizacdes e os defensores dos direitos
humanos particularmente afetados sdo os que
trabalham com grupos minoritdrios, refugiados e
outros migrantes, aqueles que trabalham contra
0 racismo, e aqueles que trabalham pelos direitos
das mulheres e pelos direitos de salde sexual e
reprodutiva e os direitos LGBTI. A falta de um
ambiente seguro para que as OSC cumpram as suas
funcdes tem um impacto potencial na implementacao
das estratégias da UE relacionadas. Ao mesmo tempo,
as provas indicam a continuacdo da criminalizacdo e
das acoes judiciais contra a atividade da sociedade
civil, nomeadamente na busca e salvamento (SAR)
no mar e na assisténcia humanitaria aos necessitados
durante a sua deslocacao.

Também é observado assédio juridico e administrativo,
em particular através de processos abusivos e de
acoes judiciais estratégicas contra a participacao
publica (SLAPP). A Comissao Europeia anunciou, no
seu Plano de Acdo para a Democracia Europeia, que
encomendou um estudo exaustivo sobre a forma
como as SLAPP afetam as instancias de controlo,
incluindo as OSC e os ativistas da sociedade civil em
toda a UE, e ir3, nessa base, propor uma iniciativa
para combater as SLAPP.



https://protectdefenders.eu/



https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-organisations-working-human-rights-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-organisations-working-human-rights-eu
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/74-reg_168-2007_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society
https://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society
https://fra.europa.eu/en/cooperation/franet
https://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society/civil-society-space
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/summary_frp_covid_consultation_2020_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/summary_frp_covid_consultation_2020_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/frp_meeting_report_2021_final.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/frp_meeting_report_2021_final.pdf
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