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Organizatiile societatii civile (0SC) se confrunta cu
diferite provocari in toata Uniunea Europeana. Raportul
FRA intitulat Protejarea spatiului civic in UE prezinta
constatarile agentiei cu privire la aceste provocari.
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Principalele constatari si opiniile FRA

]

Organizatiile internationale si regionale pentru drepturile omului, inclusiv
Consiliul pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite, diferite
organisme ale Consiliului Europei, precum si Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE)/Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului (ODIHR), subliniaza rolul important al societatii civile in protejarea si
promovarea drepturilor omului si a democratiei.

in Uniunea Europeans, societatea civild joac un rol important in materializarea
valorilor pe care UE si statele sale membre le impdrtdsesc si care sunt
specificate in articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE). Acestea
contribuie semnificativ la punerea in aplicare a politicilor UE in domeniul
drepturilor omului. Rolul important al societatii civile se reflectd, de asemenea,
in tratatele UE. Documentele de politicd relevante ale UE, inclusiv strategiile
si planurile de actiune, subliniazd, de asemenea, importanta sa.

Articolul 11 alineatul (2) din TUE si articolul 15 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) considera ca dialogul civil si participarea
societatii civile sunt instrumente pentru o buna guvernanta. Aceeasi idee se
regdseste in documentele de politicd relevante ale UE, cum ar fi Strategia
UE pentru consolidarea aplicarii Cartei drepturilor fundamentale a UE (,,Carta
UE"), Planul de actiune pentru democratia europeana si planuri de actiune
sectoriale care vizeazd antirasismul, egalitatea pentru persoanele LGBTQI+,
incluziunea romilor, drepturile copilului, dizabilitatea, drepturile victimelor,
drepturile femeilor sau integrarea migrantilor.

Cu toate acestea, organizatiile societdtii civile se confrunta cu diferite provocari
in toata Uniunea Europeand. Acest raport prezintd constatdrile Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a UE (FRA) cu privire |a o serie de astfel de provocari.
Constatdrile se bazeaza pe cercetarea efectuata de reteaua de cercetare a
agentiei, Franet, in 2020; pe doud consultdri online separate, realizate cu
organizatiile societatii civile in 2020; si pe cercetarea documentara.

FRA a semnalat in mod constant o serie de obstacole semnificative pentru
OSC-uri, incd de la emiterea raportului sdu din 2018 intitulat Provocarile cu
care se confruntd organizatiile societatii civile care lucreaza in domeniul
drepturilor omului in UE. FRA a identificat, de asemenea, evolutii pozitive
care promoveazd un mediu favorabil pentru acest tip de organizatii.

Normele si practicile care se aplica functiondrii societatii civile sunt denumite
in mod obisnuit ,spatiul societdtii civile”. Potrivit Orientarilor ONU privind
protejarea si promovarea spatiului civic, ,spatiul civic este mediul care permite
oamenilor si grupurilor - sau «actorilor din spatiul civic» - sa participe in mod
semnificativ la viata politica, economicad, sociala si culturald din societdtile lor”.
De asemenea, orientdrile mentioneaza ca ,[un] spatiu civic vibrant necesitd un
mediu deschis, sigur si securizat, lipsit de acte de intimidare, hdrtuire si represalii,
atat in mediul online, cat si in cel offline. Orice restrictie asupra unui astfel de
spatiu trebuie sa respecte legislatia internationala privind drepturile omului”.

Acest spatiu include cadrul de reglementare relevant, accesul la resurse,
participarea la elaborarea politicilor si la luarea deciziilor si un mediu sigur.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf

Aceste norme si practici pot avea implicatii pozitive sau negative pentru
punerea in aplicare a legislatiei si a politicilor UE, inclusiv in ceea ce priveste
aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE.

Raportul FRA intitulat Protejarea spatiului civic in UE evidentiaza evolutiile
juridice si politice relevante care au un impact asupra activitatilor OSC-urilor care
se ocupad de drepturile omului in UE. Raportul prezintd, de asemenea, practici
promitatoare relevante. In plus, opiniile prezentate mai jos evidentiaza modalitati
de promovare a unui mediu de lucru mai pozitiv pentru societatea civila.

In general, cercetarea subliniazé c& situatia variazd considerabil intre statele
membre. De asemenea, aceasta aratd cd situatia din 2020 a fost, in general, mai
dificila decat in anii precedenti, adesea din cauza pandemiei de COVID-19. in pofida
acestei realitati, cercetarea evidentiazd, de asemenea, unele evolutii pozitive.

Promovarea unui mediu favorabil si sprijinirea dezvoltarii societatii
civile

In 2020, aproximativ o treime (33 %) din organizatiile societatii civile (0SC) din
intreaga UE care au raspuns la consultarea FRA privind spatiul civic au declarat
3, in tara lor, conditiile pentru OSC-urile care lucreaza in domeniul drepturilor
omului sunt ,bune” sau ,foarte bune”. Cu toate acestea, o alta treime (31 %)
au afirmat c& aceste conditii sunt ,proaste” sau ,foarte proaste”. in plus, mai
mult de jumatate din organizatiile nationale sau locale respondente (57 %)
au declarat c3, in 2020, situatia s-a ,deteriorat” sau ,s-a deteriorat foarte
mult” fata de anii precedenti.

Printre mdsurile pozitive luate in mai multe state membre ale UE, se numara
madsuri politice pentru un mediu mai favorabil dezvoltarii societatii civile si
pentru consolidarea cooperdrii dintre autoritatile publice si OSC-uri. Acestea
includ crearea unei infrastructuri menite sa ofere un spatiu de dialog si sd
canalizeze sprijinul orientat cdtre societatea civild, precum si angajamente
specifice in favoarea unei guvernari deschise, inclusiv in cadrul planurilor
nationale de actiune ale Parteneriatului pentru o guvernare deschisa.

in unele state membre ale UE, OSC-urile sunt deosebit de active in incercarea
de a imbunatati cadrul de politica in care isi desfasoard activitatea, inclusiv
prin formarea de coalitii. Institutiile nationale pentru drepturile omului (NHRI),
in calitate de aparatori ai drepturilor omului, se angajeaza sa sprijine spatiul
societdtii civile. De asemenea, acestea se angajeazd sa promoveze, sd
protejeze si sa-i sprijine pe toti ceilalti apdratori ai drepturilor omului, astfel
cum este evidentiat in Planul regional de actiune al Retelei europene a
institutiilor nationale din domeniul drepturilor omului cu privire la aparatorii
drepturilor omului, care are la baza Declaratia de la Marrakesh.

Consiliul Europei, prin Recomandarea CM/Rec(2018)11 a Comitetului de
Ministri catre statele membre privind necesitatea consolidarii protectiei
si promovarii spatiului societatii civile in Europa, reafirma ca protejarea si
promovarea spatiului societatii civile necesitd ca statele membre sd asigure
,un mediu politic si public favorabil” pentru aparatorii drepturilor omului,
inclusiv pentru OSC-uri. Un astfel de mediu permite OSC-urilor si altor apdratori
ai drepturilor omului sd-si desfdsoare liber activitatea.

Promovarea unei societdti civile vii si puternice face parte, de asemenea, din
politica globald a UE in domeniul drepturilor omului. in 2021, Consiliul Uniunii
Europene si-a reinnoit sprijinul pentru aparatorii drepturilor omului si pentru
OSC-uri si s-a angajat sd-si consolideze sprijinul pentru a crea un mediu favorabil
pentru societatea civild. Orientdrile UE cu privire la aparatorii drepturilor omului


https://www.opengovpartnership.org/
http://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-rap-hrd-2020-implementation-report/
http://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-rap-hrd-2020-implementation-report/
https://www.forum-asia.org/uploads/wp/2019/10/GANHRI_Marrakech-Declaration_Oct-2018_EN-2.pdf
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al33601

oferd sugestii practice pentru intensificarea mdsurilor UE
de sprijinire a apdratorilor drepturilor omului.

De asemenea, Comisia Europeana a sprijinit dezvoltarea
unui €SO Meter” pentru a evalua mediul societatii civile
din tarile Parteneriatului estic in cadrul Instrumentului
european de vecinatate. in plus, Orientarile Directiei
Generale Vecindtate si Negocieri privind Extinderea
referitoare la sprijinul UE acordat societatii civile in tarile
implicate in procesul de aderare, care au fost elaborate
in consultare cu societatea civil3, vizeaza sa promoveze
un mediu favorabil pentru societatea civild, parteneriatul
si dialogul dintre societatea civild si institutiile publice,
precum si rezilienta si capacitatea OSC-urilor.

Promovarea unui mediu de reglementare favorabil

Un mediu de reglementare favorabil necesita un cadru
legislativ solid, care sa protejeze si sa promoveze
drepturile la libertatea de asociere, de intrunire pasnicad
si de exprimare, in conformitate cu dreptul international
si standardele internationale privind drepturile omului.
Acest lucru a fost subliniat din nou recent in Orientarile
ONU privind protejarea si promovarea spatiului civic,
publicate in septembrie 2020.

Aceste drepturi sunt, de asemenea, consacrate in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care este
obligatorie pentru statele membre atunci cand pun in
aplicare legislatia UE, dar si atunci cand legislatia sau
practicile nationale, desi adoptate in mod autonom,
au legdturd cu dreptul Uniunii si, prin urmare, intrd sub
incidenta acestuia.

Declaratia ONU privind aparatorii drepturilor omului,
desi nu este un instrument cu forta juridica obligatorie,
contine principii si drepturi bazate pe standardele
privind drepturile omului consacrate in alte instrumente
internationale cu fortad juridica obligatorie.

Organizatiile care au raspuns la consultarea din 2020 a FRA
privind spatiul civic au raportat dificultati in exercitarea
drepturilor lor fundamentale: aproximativ o treime (29 %)
in ceea ce priveste libertatea de intrunire pasnica, un
sfert (25 %) in ceea ce priveste libertatea de exprimare si
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Ca parte a actiunii acestora de
consolidare a aplicarii Cartei drepturilor
fundamentale a UE si a statului de drept,
institutiile UE ar trebui sa monitorizeze
periodic spatiul societatii civile,
implicand indeaproape actorii societatii
civile si alti aparatori ai drepturilor
omului. Metodologia ,,CSO Meter” a
Comisiei Europene aplicata in tarile
Parteneriatului estic ar putea fi adaptata
in acest scop. Un astfel de mecanism ar
trebui dezvoltat in stransa consultare cu
societatea civild si ar trebui sa identifice
modalitati prin care institutiile UE sa
reactioneze rapid atunci cand exista
dovezi ale restrangerii spatiului civic.
Rezultatele monitorizarii ar putea fi
incluse in rapoartele anuale ale Comisiei
Europene privind Carta drepturilor
fundamentale a UE si in rapoartele
privind statul de drept, impreuna cu
recomandari si orientari strategice
pentru imbunatatirea situatiei.

UE si statele sale membre sunt
incurajate sa se foloseascda de
Recomandarea CM/Rec(2018)11 a
Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei cdtre statele membre privind
necesitatea consolidarii protectiei si
promovarii spatiului societatii civile
in Europa si de Orientarile ONU
privind protejarea si promovarea
spatiului civic, care prezinta pasii de
urmat si procedurile necesare pentru
protejarea si promovarea spatiului
civic. Desi se aplica politicilor externe
ale UE, orientdrile UE privind aparatorii
drepturilor omului ar putea servi, de
asemenea, drept sursa de inspiratie.

in conformitate cu Recomandarea CM/
Rec(2021)1 a Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei catre statele
membre cu privire la dezvoltarea si
consolidarea institutiilor nationale
pentru drepturile omului eficiente,
pluraliste si independente, statele
membre ar trebui sa se asigure
ca institutiile lor nationale pentru
drepturile omului dispun de resurse
suficiente pentru a colabora in mod
regulat cu actorii societatii civile din
domeniul drepturilor omului si pentru a
monitoriza provocarile care ii afecteaza.



https://csometer.info/
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da

aproape o cincime (18 %) in ceea ce priveste libertatea de asociere. Dificultatile
semnalate de acestea se referd in principal la masurile legate de COVID-19,
cum ar fi legile de urgentd, restrictiile de cdlatorie si interdictiile de acordare
a vizelor, precum si limitarile aduse libertatilor de intrunire si de asociere.
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Ca parte a actiunilor lor de
consolidare a aplicarii Cartei
drepturilor fundamentale a UE si
a statului de drept, institutiile UE si
statele membre - cand actioneaza
in cadrul domeniului de aplicare
al dreptului Uniunii - ar trebui sa
se asigure ca dreptul Uniunii si
legislatiile nationale consolideaza
drepturile la libertatea de
exprimare, de intrunire pasnica
si de asociere. in plus, ar trebui
sa se asigure ca transpunerea si
aplicarea normelor UE nu au ca
rezultat restrictii disproportionate
asupra activitatilor societatii civile.

Comisia Europeana ar trebui sa
asigure consultarea societdtii civile
in timpul pregatirii sau revizuirii
legislatiei care ar putea afecta
spatiul civic si libertatile civice.
Comisia Europeana ar putea lua in
considerare posibilitatea de a oferi
orientari specifice privind aplicarea
normelor sale, pentru a preveni
orice restrictii neintentionate, pe
baza bunelor practici existente.

Statele membre ar trebui sa se
asigure ca legile care ar putea
restrange spatiul de actiune al
societatii civile respecta dreptul
Uniunii si standardele si principiile
internationale privind drepturile
omului, cum ar fi Declaratia ONU
privind aparatorii drepturilor
omului. Acestea ar trebui sa
consulte in mod transparent o
gamad larga de OSC-uri atunci
cand elaboreaza si pun in aplicare
legislatia care le poate afecta.

Institutiile UE ar putea analiza
valoarea addugata a armonizarii
normelor de baza pentru
functionarea OSC-urilor pe piata
interna a UE.

Printre provocdri se numadra si cele legate de mediul juridic,
de exemplu, cele legate de legislatia privind dialogul
si consultdrile cu societatea civila (25 %), legile privind
transparenta sau lobbyul (20 %), legile privind protectia
datelor (18 %), modificarile legilor care reglementeaza
statutul de organizatie caritabila (14 %), masurile impotriva
spalarii de bani (12 %), modificarile legislatiei fiscale (11 %),
legislatia sau politica de combatere a terorismului (11 %) si
dispozitiile legale privind campaniile politice (10 %).

Masurile care afecteaza libertatea de intrunire pasnica, cum
ar fi interdictiile stricte privind intrunirile, supravegherea
intrunirilor si a organizatorilor acestora si a participantilor
la intruniri, sanctiunile si utilizarea fortei de cdtre politie
in asigurarea ordinii in cadrul protestelor, au fost legate
in principal, dar nu numai, de masurile luate in contextul
pandemiei de COVID-19. Aproape jumadtate dintre respondentii
la consultarea FRA privind COVID-19 au considerat cd restrictiile
legate de COVID-19 sunt disproportionate. In plus, dovezile
colectate de reteaua de cercetare a FRA, Franet, aratd cd, in
unele tari, legile restrictive nou-introduse privind intrunirile
nu au nicio legdturd directd cu pandemia de COVID-19 si au
fost elaborate in urma unor consultari minime sau fard a se
organiza un proces de consultare.

in ceea ce priveste libertatea de exprimare, actorii societatii
civile din mai multe state membre au constatat ca dispozitiile
care incrimineaza exprimarea, inclusiv cele considerate
necesare pentru combaterea terorismului, pot avea un
efect disuasiv asupra exercitarii libertatii de exprimare. In
unele state membre, eforturile de combatere a discursului
de incitare la urd, in special in mediul online, au starnit
ingrijordri cu privire la un impact potential disproportionat
asupra libertatii de exprimare.

De asemenea, dovezile colectate de FRA aratd cd unele
guverne au depus eforturi pentru a facilita dreptul Ia libertatea
de asociere. Printre acestea se numara reducerea birocratiei,
imbunatatirea cadrelor de protectie a datelor si simplificarea
si modernizarea sistemelor de inregistrare.

Cu toate acestea, intr-o serie de state membre, atat rapoartele
Franet, cat si sursele societdtii civile identifica provocari
serioase persistente, cum ar fi legi sau poveri administrative
privind dizolvarea si radierea OSC-urilor sau norme nefavorabile
privind statutul lor. Normele mai stricte privind infiintarea
si functionarea OSC-urilor, propuse intr-o serie de state
membre pentru a proteja securitatea nationala sau valorile
democratice, au atras critici in ceea ce priveste legalitatea si
proportionalitatea lor. in plus, se pare c3 efectele colaterale
neintentionate ale normelor referitoare la combaterea spaldrii
banilor si la finantarea terorismului continud sd afecteze
functionarea OSC-urilor.


https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx
https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx
https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx

Accesarea si utilizarea finantarii

Gdsirea si accesarea resurselor si a finantarii ramane o preocupare permanentd
pentru OSC-uri, agravaté de pandemia de COVID-19 in 2020. in total, 60 % din
respondentii la consultarea FRA din 2020 privind spatiul civic raporteaza ca
intampinad dificultdti in a gdsi finantare, in ciuda unor eforturi de imbunatatire
a cadrelor de finantare in mai multe state membre. In cazul in care finantarea
este disponibila, OSC-urile se confrunta cu dificultati in accesarea acesteia.

Provocdrile raportate in cadrul consultdrii privind spatiul civic variaza de la
concurenta cu alte OSC-uri pentru fonduri limitate (49 %), la capacitatea
administrativa limitatd de a solicita finantare (35 %), lipsa de transparenta
si de echitate in alocarea finantarii (30 %) si criterii de eligibilitate restrictive
(29 %). OSC-urile raporteazd, de asemenes, o serie de probleme legate de
pandemie, cum ar fi directionarea fondurilor publice catre alte prioritati, scaderea
donatiilor private si imposibilitatea de a organiza evenimente de strangere de
fonduri, precum si o scddere a contributiilor in naturd, cum ar fi voluntariatul.

Actorii societatii civile raporteazd, in mai multe state membre, practici de
finantare discriminatorii sau restrictive care afecteazad, in special, OSC-urile
care se ocupd de egalitatea de gen si de drepturile persoanelor lesbiene,
homosexuale, bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI), precum si 0SC-
urile care lucreaza cu comunitdtile de migranti si cu minoritatile religioase;
aceste practici pot afecta punerea in aplicare a strategiilor UE adoptate in
aceste domenii.

in general, organizatiile care desfasoara activitati de influentare a politicilor
publice (advocacy) par sa fie afectate intr-o mai mare masura decat OSC-urile
care furnizeaza servicii. in plus, 0SC-urile din cel putin opt state membre sunt
preocupate de legile care introduc noi restrictii privind donatiile din strdinatate
si norme mai stricte privind raportarea pentru OSC-urile care beneficiaza de
finantare externd; in cazul unei tdri, acestea au dus la o hotdrare a Curtii
Europene de Justitie.

Au fost identificate, de asemenea, unele evolutii pozitive. O serie de state
membre ale UE si-au imbundtatit cadrele generale de finantare, in timp ce
altele au analizat introducerea unui cadru fiscal mai favorabil pentru OSC-uri.
Mai multe state membre au instituit scheme de sprijin specifice pentru 0SC-
uri pentru a contracara efectele pandemiei de COVID-19. OSC-urile au salutat
noul program al UE ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori”, care are un buget
semnificativ mai mare pentru perioada 2021-2027 in comparatie cu finantarea
anterioard. Fondul ,Cetateni activi” sprijinit din granturile norvegiene,
administrat prin intermediul unor operatori de fonduri independenti, oferd
un sprijin esential OSC-urilor din 13 state membre ale UE.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://activecitizensfund.no/
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Comisia Europeand ar trebui sa ia in
considerare nevoile de finantare ale societatii
civile atunci cand revizuieste programele
nationale privind plata fondurilor UE in cadrul
gestiunii partajate, inclusiv a fondurilor
structurale si de investitii europene (fonduri
ESI) si a fondurilor din NextGenerationEU
in cadrul planului de redresare. Aceasta ar
trebui sa monitorizeze modul in care fondurile
sunt platite catre 0SC-uri si sa ofere statelor
membre indrumari si formare pentru o
implicare mai eficienta a 0SC-urilor.

Statele membre ar trebui sa se bazeze
pe expertiza societatii civile atunci cand
monitorizeaza conditiile favorizante legate
de drepturile fundamentale in temeiul
Regulamentului privind dispozitiile comune
pentru gestiunea partajata a fondurilor UE,
inclusiv conditiile favorizante orizontale
legate de Carta drepturilor fundamentale
a UE si de Conventia privind drepturile
persoanelor cu handicap, precum si, daca este
cazul, conditiile favorizante tematice legate
de egalitatea de gen, incluziunea romilor etc.

Comisia Europeana ar trebui sa continue
sa respecte normele nationale care
reglementeaza accesul la finantarea externa
si utilizarea acesteia de catre 0SC-uriin lumina
dispozitiilor relevante ale UE si a recentei
hotarari a Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
inclusiv libera circulatie a capitalurilor in cadrul
UE, si sa ofere statelor membre, cuimplicarea
0SC-urilor, un spatiu pentru schimbul de
informatii si de bune practiciin acest domeniu.

Institutiile Uniunii si statele membre ar trebui
sa se asigure ca mediul juridic si politic este
favorabil posibilitatii ca 0SC-urile sa aiba acces
la diverse rezerve de resurse si cd acestea nu
se confrunta cu obstacole nejustificate atunci
cand au acces la finantare din surse interne sau
externe, inclusiv prin utilizarea tehnologiilor.
Sprijinul financiar oferit ar trebui sa acopere
toata gama de activitati ale societatii civile,
inclusiv activitdtile de influentare a politicilor
publice (advocacy), de implicare a comunitatii
si de dezvoltare a societatii civile. Dincolo
de finantarea proiectelor, finantarea de
baza a infrastructurii si ciclurile de finantare
multianuale ar consolida sectorul societatii
civile si ar asigura durabilitatea activitatii
societatii civile in domeniul drepturilor omului.

Potrivit orientdrilor Organizatiei pentru Securitate
si Cooperare in Europa, ale Biroului pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului si ale Comisiei
de la Venetia privind libertatea de asociere,
,Capacitatea de a cduta, de a obtine si de a
utiliza resurse este esentiald pentru existenta si
functionarea oricdrei asociatii”. Accesul la finantare
si utilizarea acesteia ofera asociatiilor mijloacele
de a functiona si de a-si indeplini misiunile si, prin
urmare, reprezintd un element inerent al dreptului
la libertatea de asociere.

imbunatatirea participarii societatii civile
Conform cercetarilor FRA, precum si rapoartelor
societatii civile, in ciuda eforturilor depuse in unele
state membre pentru a imbunatati consultarea cu
societatea civild, canalele de acces si de participare
a 0SC-urilor la procesul de decizie réman in general
neuniforme si, adesea, nu sunt sustinute in mod
corespunzadtor de accesul la informatii relevante
sau de standarde ori orientdri clare.

Consultarile FRA privind spatiul civic au aratat in
mod constant cd OSC-urile manifestd preocupadri
legate de accesul si de participarea lor la procesele
de decizie. Consultarea FRA din 2020 privind
spatiul civic aratd cd aceste preocupari se referd,
in special, la lipsa de informatii adecvate cu
privire la procesele de participare si consultare
(46 %), la lipsa de incredere dintre societatea
civila si autoritatile publice (35 %), la lipsa de
feedback cu privire la ceea ce s-a intamplat cu
contributiile furnizate si la diferite obstacole,
inclusiv discriminatorii, in calea accesului si
participarii la procesele de decizie (24 %).

Utilizarea pe scard largd de cdtre majoritatea
statelor membre a procedurilor legislative rapide
si de urgentd in timpul pandemiei a exacerbat
problemele existente. De asemenea, OSC-urile
sustin cd minoritatile si grupurile vulnerabile nu
sunt reprezentate intotdeauna in mod adecvat in
cadrul consultarilor.

Cercetarea FRA a identificat unele eforturi de
imbunadtatire a proceselor de consultare, cum
ar fi deschiderea unor procese anterior inchise
pentru consultari, precum si unele progrese in
ceea ce priveste crearea unei infrastructuri care
sd faciliteze cooperarea OSC-urilor cu autoritatile
nationale si participarea acestora la elaborarea de
politici si strategii. Actiunea UE poate servi drept
catalizator in aceasta privintd, deoarece multe
strategii ale UE necesitd adoptarea unor planuri
de actiune nationale. Pentru aceasta, implicarea
OSC-urilor este consideratd o bund practica.



Participarea societatii civile la procesele de elaborare
a politicilor si de luare a deciziilor este un indicator al
democratiei si contribuie la calitatea si eficacitatea
legilor si politicilor. Articolul 11 din Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE) defineste dialogul civil ca fiind
o componentd esentiald a democratiei participative si
solicita institutiilor UE sa ,[acorde] cetatenilor si asociatiilor
reprezentative [...] posibilitatea de a-si face cunoscute
opiniile si de a face schimb de opinii in mod public in
toate domeniile de actiune ale Uniunii” si s3 ,[mentind]
un dialog deschis, transparent si constant cu asociatiile
reprezentative si cu societatea civild”. Conferinta privind
viitorul Europei si Planul de actiune pentru democratia
europeand ar putea oferi modalitati de imbunatatire a
participdrii in UE.

Asigurarea unui spatiu sigur fara hartuire si atacuri

Dreptul international privind drepturile omului garanteaza
dreptul persoanelor la viatd, la libertate si la siguranta,
dreptul de a participa la chestiuni de interes public si
dreptul de a nu suferi nicio interferenta nejustificata
in exercitarea libertatilor de exprimare, de intrunire si
de asociere. Toate statele membre ale UE au aderat la
obiectivele de dezvoltare durabild care sunt relevante
pentru aparatorii drepturilor omului.

Cu toate acestea, dovezile colectate de FRA si cele
furnizate de alte organizatii aratd cd amenintdrile si
atacurile impotriva OSC-urilor si a aparatorilor drepturilor
omului, precum si impotriva jurnalistilor, bloggerilor si
avertizorilor, persista in UE. Printre acestea se numard
amenintdrile si hartuirile frecvente online si offline
(pana la 40 % din respondentii la consultarea FRA din
2020 privind spatiul civic raporteaza atacuri online si
26 % raporteaza atacuri offline), precum si vandalizarea
spatiilor si a bunurilor (8 %) si atacurile fizice (4 % din
respondenti). In plus, exist3 rate mari de subraportare
(mai putin de unul din trei raporteaza astfel de atacuri),
iar OSC-urile isi exprima frustrarea cu privire la modul in
care autoritatile abordeazd incidentele.

In mai multe state membre, 0SC-urile se plang de un
climat de ostilitate fata de ele si fata de aparatorii
drepturilor omului; mai mult de o treime dintre OSC-uri
raporteaza campanii de defdimare din partea mass-media
sau a actorilor statali. in schimb, in alte state membre,
guvernele, politicienii si functionarii de rang inalt au
subliniat rolul vital al aparatorilor drepturilor omului si
al altor actori ai societatii civile in promovarea drepturilor
si in asigurarea responsabilitatii, inclusiv in special in
timpul pandemiei de COVID-19.
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in vederea punerii in aplicare a
articolului 11 din TUE, UE ar putea lua
in considerare instituirea unui cadru
de politica al UE care sd permita un
dialog deschis, transparent si requlat
intre institutiile UE si societatea civila
la nivelul UE si la nivel national si
local. Un astfel de cadru ar trebui
sd includa mijloacele adecvate care
sa permitd cetatenilor si asociatiilor
reprezentative sa-si facd cunoscute
opiniile si sa faca schimb public de
opinii in toate domeniile de actiune
ale Uniunii.

Astfel de mijloace ar putea include
finantarea unor procese adecvate,
pregadtirea functionarilor si
organizarea periodicd de consultari si
schimburi cu societatea civild, inclusiv
prin intermediul reprezentantelor
Comisiei Europene si ale Parlamentului
European in statele membre. Cadrul
ar trebui sa faciliteze participarea
societatii civile la consultari pe tot
parcursul ciclului de elaborare a
politicilor privind legislatia si politicile
UE. in acest sens, ar trebui sa se pund
accentul pe accesul la informatii si pe
participarea 0SC-urilor care reprezinta
grupuri vulnerabile si subreprezentate.

Consiliul Europei oferd indrumare
pentru elaborarea unui astfel de cadru
in indrumétorul pentru participarea
civila la procesul de luare a deciziilor.
Atunci cand se urmaresc planurile de
actiune, strategiile si alte cadre de
politica ale UE recente relevante pentru
drepturile fundamentale, inclusiv in
ceea ce priveste punerea in aplicare
a Cartei drepturilor fundamentale
a UE si in domeniile antirasismului,
egalitatii LGBTIQ+, incluziunii romilor,
drepturilor copiilor, dizabilitatilor,
drepturilor victimelor, egalitatii
de gen si integrdrii migrantilor,
statele membre ar trebui indemnate
sd integreze rezultatele acestor
consultari, precum si rezultatele
viitoare ale Conferintei privind viitorul
Europei si ale Planului de actiune
pentru democratia europeana.



https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf#:~:text=Civil%20participation%20should%20seek%20to,that%20public%20needs%20are%20met
https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf#:~:text=Civil%20participation%20should%20seek%20to,that%20public%20needs%20are%20met
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Comisia Europeana ar trebui sa includa referiri
la atacurile impotriva aparatorilor drepturilor
omului in rapoartele sale in temeiul Deciziei-cadru
privind combaterea anumitor forme si expresii ale
rasismului si xenofobiei, atunci cdnd monitorizeaza
si evalueaza normele si instrumentele UE de
protectie a drepturilor victimelor infractiunilor,
precum si atunci cand revizuieste dispozitiile UE
privind combaterea discursului de incitare la ura
si a infractiunilor motivate de ura.

Comisia Europeana ar trebui sd se asigure cd viitoarea
sa initiativa privind SLAPP-urile ofera o protectie
eficienta 0SC-urilor si aparatorilor drepturilor omului
impotriva hartuirii juridice. O astfel de protectie
ar putea include garantii procedurale uniforme
impotriva actiunilor in justitie abuzive, dispozitii care
sa impiedice ,turismul calomniei” (libel tourism)
si alegerea unei instante mai favorabile (forum
shopping), precum si obligatia de a oferi asistenta
si sprijin victimelor SLAPP-urilor. Comisia Europeana
si statele membre ar trebui sa utilizeze mijloacele
de care dispun pentru a sensibiliza autoritatile
judiciare si practicienii cu privire la impactul negativ
al practicilor SLAPP.

Avand la bazd exemplul mecanismului extern
existent al UE privind aparatorii drepturilor omului,
protectdefenders.eu, UE ar putea lua in considerare
acordarea unui sprijin financiar adecvat pentru
crearea si mentinerea unui mecanism de monitorizare
similar in UE, care sa permita OSC-urilor si aparatorilor
drepturilor omului sa raporteze atacurile, sa
inregistreze alerte, sa identifice tendintele si sa ofere
sprijin in timp util si orientat catre victime.

Statele membre ar trebui s3 se asigure ca
infractiunile comise impotriva OSC-urilor si a
aparatorilor drepturilor omului sunt inregistrate,
investigate si urmarite penal corespunzator, inclusiv,
unde este cazul, in conformitate cu dispozitiile
aplicabile infractiunilor motivate de ura. Politicienii
si responsabilii cu elaborarea politicilor ar putea
contribui la dezvoltarea unei descrieri pozitive
a societatii civile, evidentiind rolul important al
acesteia, evitand declaratiile care ar putea alimenta
ostilitatea fata de 0SC-uri si de aparatorii drepturilor
omului si care ar putea avea un efect disuasiv asupra
activitatii acestora in domeniul drepturilor omului.

Statele membre ar trebui sa se abtina de la
incriminarea sau de la introducerea unor actiuni
in justitie similare care ar impiedica functionarea
0SC-urilor in contextul ajutorului umanitar pentru
solicitantii de azil si alti migranti si in timpul
operatiunilor de cautare si salvare pe mare.

Organizatiile si apdratorii drepturilor
omului care sunt afectati in mod special
lucreazad cu grupuri minoritare, refugiati
si alti migranti, lupta impotriva rasismului
si militeaza pentru drepturile femeilor si
pentru drepturile privind sandtatea sexuald
sireproductiva, precum si pentru drepturile
LGBTI. Lipsa unui mediu sigur pentru ca 0SC-
urile sa-si indeplineasca functiile are un
impact potential asupra punerii in aplicare
a strategiilor UE aferente. In acelasi timp,
dovezile indicd o continud incriminare a
activitatii societdtii civile si introducerea
unor actiuni in justitie impotriva acesteia,
in special in ceea ce priveste cdutarea si
salvarea (SAR) pe mare si ajutorul umanitar
pentru cei aflati in dificultate in timpul
deplasdrii.

Se constatd, de asemenea, hartuirea juridica
si administrativa, in special prin urmariri
penale abuzive si actiuni strategice in justitie
impotriva mobilizarii publice (SLAPP).
Comisia Europeand a anuntat, in Planul sau
de actiune pentru democratia europeang,
cd a comandat un studiu cuprinzator privind
modul in care SLAPP-urile afecteazd
organismele care indeplinesc rolul de
gardieni, inclusiv OSC-urile si activistii
societdtii civile din intreaga UE, si c3, pe
aceastd baza, va propune o initiativa de
combatere a SLAPP-urilor.



https://protectdefenders.eu/



https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-organisations-working-human-rights-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-organisations-working-human-rights-eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32007R0168&qid=1643815148287
https://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society
https://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society
https://fra.europa.eu/en/cooperation/franet
https://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society/civil-society-space
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/summary_frp_covid_consultation_2020_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/summary_frp_covid_consultation_2020_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/frp_meeting_report_2021_final.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/frp_meeting_report_2021_final.pdf
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