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Organizacie obcianskej spolocnosti celia v celej
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Eurépskej unii roznym problémom. V sprave agentury
FRA o Ochrane priestoru ob¢ianskej spoloénosti v EU
sa prezentuju zistenia agentury v suvislosti s tymito
problémami. Sprava bola vydana v septembri 2021.

V tomto zhrnuti sa predkladaju klcové zistenia

a stanoviskd agentury FRA uvedené v sprave.
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Podpora priaznivého prostredia a rozvoja Pristup k finan¢nym prostriedkom a ich
obcianskej spolo¢nosti vyuzivanie

Povzbud.zovanie vhodného regulacného Zlep$ovanie Gcasti ob¢ianskej spolo¢nosti
prostredia
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Zaistenie bezpe¢ného priestoru bez
obtaZovania a Utokov
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Klicové zistenia a stanoviska
agentury FRA

Medzinarodné a regiondlne organizacie pre ludské prava vratane Rady
Organizacie Spojenych narodov pre ludské prava, roznych subjektov Rady
Eurépy, ako aj Organizacie pre bezpe¢nost a spolupracu v Eurépe (OBSE)/Uradu
pre demokratické instittcie a ludské prava (ODIHR) zd6raznuju dolezitu ulohu
obcianskej spoloc¢nosti pri ochrane a podpore ludskych prav a demokracie.

V Eurépskej unii zohrava obcianska spoloc¢nost délezitt tlohu pri prenadsani
spolo¢nych hodnét EU a jej ¢lenskych $tatov, ktoré sa vymedzuju v ¢lanku 2
Zmluvy o Eurépskej Gnii (ZEU), do Zivota. Tieto hodnoty predstavujd vyznamny
prispevok k vykonavaniu politik EU v oblasti ludskych prav. KlG¢ova dloha
obtianskej spolo¢nosti sa takisto odraza v zmluvach EU. Jej déleZitost sa
podobne zdéraziuje aj v prisludnych politickych dokumentoch EU vratane
stratégii a akénych planov.

V ¢lanku 11 ods. 2 ZEU a v ¢ldnku 15 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej
Gnie (ZFEU) sa obtiansky dialég a ucast obcianskej spolo¢nosti povazuju
za nastroje dobrej spravy veci verejnych. Plati to aj v pripade prislusnych
politickych dokumentov EU, ako je stratégia posilnenia uplatiiovania
Charty zakladnych prav EU (dalej len ,charta EU”), akény plan pre eurépsku
demokraciu a sektorové akéné plany v oblasti boja proti rasizmu, rovnosti
LGBTIQ+ 0sdb, zaclenenia Rémov, prav deti, zdravotného postihnutia, prav
obeti, prav Zien alebo integracie migrantov.

Organizécie ob¢ianskej spolo¢nosti viak v celej EU Eelia roznym problémom.
V tejto sprave sa prezentuju zistenia Agentury EU pre zakladné prava (FRA)
v sUvislosti s celym radom tychto problémov. Zistenia vychddzaji z vyskumu,
ktory vykonala vyskumna siet agentury Franet v roku 2020, z dvoch
samostatnych online konzultacii s organizaciami obcianskej spolo¢nosti
uskutocnenych v roku 2020 a zo sekundarneho vyskumu.

Agentura FRA od vydania svojej spravy o vyzvach, ktorym celia organizacie
obcianskej spolocnosti venujice sa ludskym prévam v EU z roku 2018 neustale
poukazuje na viaceré vyznamné prekdzky pre 00S. Takisto identifikovala
pozitivny vyvoj, ktorym sa podporuje priaznivé prostredie pre tieto organizacie.

Normy a postupy ovplyviujuce fungovanie obcianskej spolo¢nosti sa
beZne oznacuju ako priestor obcianskej spolo¢nosti. Podla usmernenia OSN
k ochrane a podpore priestoru ob¢ianskej spolo¢nosti ,je priestor obcianskej
spolo¢nosti prostredim, ktoré umoznuje ludom a skupindm - alebo aktérom
priestoru obcianskej spolo¢nosti — zmysluplne sa zG¢astiovat na politickom,
hospodarskom, spolo¢enskom a kultirnom Zivote v spolo¢nosti”. Dalej sa
v lom uvadza, Ze ,Zivy priestor obcianskej spolo¢nosti si vyzaduje otvorené,
bezpecné a chranené prostredie, v ktorom nedochdadza k zastrasovaniu,
obtazovaniu a represaliam online ani offline. Akékolvek obmedzenia tohto
priestoru musia byt v stlade s medzindrodnym pravom v oblasti ludskych prav”.

Sucastou tohto priestoru je prislusny regulacny ramec, pristup k zdrojom, G¢ast
na tvorbe politik a rozhodovani a bezpecné prostredie. Tieto normy a postupy
mozu mat pozitivny alebo negativny vplyv na vykondvanie pravnych predpisov
a politik EU, a to aj v suvislosti s uplatiiovanim Charty zakladnych prav EU.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf

V sprave FRA o ochrane priestoru obcianskej spolo¢nosti v EU sa uvadza
prislusny pravny a politicky vyvoj, ktory vplyva na ¢innosti 00S venujucich
sa ludskym pravam v celej EU. Takisto sa v nej prezentuju relevantné slubné
postupy. Okrem toho sa v ramci stanovisk predlozenych v dalSom texte
uvadzaju sposoby, ako podporit pozitivnejsie pracovné prostredie pre
obciansku spolo¢nost.

Celkovo sa vyskumom zdérazfuje, Ze situacia sa v clenskych Statoch znacne
lisi. Takisto z neho vyplyva, Ze situdcia v roku 2020 bola vo vieobecnosti
naroc¢nejsia nez v predchadzajucich rokoch, a to ¢asto v dosledku pandémie
COVID-19. Napriek tejto skutocnosti prieskum poukazuje aj na pozitivny vyvoj
v niektorych oblastiach.

Podpora priaznivého prostredia a rozvoja obcianskej spolo¢nosti

Priblizne tretina (33 %) organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti (00S) z celej EU,
ktoré v roku 2020 odpovedali v ramci konzultacie agentury FRA tykajucej sa
priestoru obcianskej spolo¢nosti, uviedla, Ze podmienky 00S venujucich sa
ludskym pravam boli v ich krajine ,dobré” alebo ,velmi dobré”. Dal3ia tretina
(31 %) vsak uviedla, ze podmienky boli ,zlé” alebo ,velmi zlé”. Okrem toho
viac nez polovica odpovedajucich narodnych alebo miestnych organizacii
(57 %) uviedla, Ze v roku 2020 sa situacia v porovnani s predchadzajicimi
rokmi ,zhorsila” alebo ,vyrazne zhorsila”.

K pozitivnym krokom prijatym vo viacerych ¢lenskych $tatoch EU patria
politické opatrenia na zaistenie prostredia priaznivejsieho pre rozvoj obcianskej
spoloc¢nosti a na posilnenie spoluprdce medzi orgdnmi verejnej moci a 00S.
Zahfnaju vytvorenie infrastruktury, ktorej cielom je poskytnut priestor na
dialég a nasmerovat cielent podporu do obcianskej spolo¢nosti, ako aj
osobitné zavazky tykajuce sa otvoreného viddnutia, a to aj v rdmci ndrodnych
akénych planov Partnerstva pre otvorené vladnutie.

V niektorych ¢lenskych statoch EU sa 00S obzvlast usiluju zlepsit politicky
ramec, v ktorom pdsobia, a to aj prostrednictvom budovania koalicii. Narodné
instittcie pre ludské prava (NHRI) st ako obhajcovia ludskych prav odhodlané
podporovat priestor ob¢ianskej spolo¢nosti. Takisto st odhodlané propagovat,
chranit a podporovat vsetkych ostatnych obhajcov ludskych prdy, ¢o sa
prejavuje v regiondlnom akénom plane Eurépskej siete narodnych institucii
pre ludské prava pre obhajcov ludskych prav, ktory vychddza z marrakesskej
deklaracie.

V odporucani Vyboru ministrov Rady Europy CM/Rec(2018)11 ¢lenskym
statom o potrebe posilnenia ochrany a podpory priestoru obcianskej
spolocnosti v Eurépe sa potvrdzuje, Ze ochrana a podpora priestoru obcianskej
spoloc¢nosti si vyzaduje, aby ¢lenské staty zabezpecili ,priaznivé politické
a verejné prostredie” pre obhajcov ludskych prav vratane OOS. Takéto
prostredie umoznuje 00S a inym obhajcom ludskych prav slobodne vykonavat
ich ¢innost.

Podpora Zivej a silnej obcianskej spolo¢nosti je takisto stcastou globalnej
politiky EU v oblasti ludskych prav. Rada Eurépskej tnie v roku 2021 obnovila
svoju podporu obhajcov ludskych prav a 00S a zaviazala sa, Ze posilni svoju
podporu v zaujme vytvorenia priaznivého prostredia pre obciansku spolo¢nost.
V usmerneniach EU o ochrancoch ludskych prav sa uvéadzaja praktické navrhy
na zlepenie opatreni EU na podporu obhajcov ludskych prav.

Eurépska komisia takisto podporuje vyvoj tzv. metra 00S s cielom posudit
prostredie obcianskej spolo¢nosti v krajinach Vychodného partnerstva v ramci


https://www.opengovpartnership.org/
http://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-rap-hrd-2020-implementation-report/
http://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-rap-hrd-2020-implementation-report/
https://www.forum-asia.org/uploads/wp/2019/10/GANHRI_Marrakech-Declaration_Oct-2018_EN-2.pdf
https://www.forum-asia.org/uploads/wp/2019/10/GANHRI_Marrakech-Declaration_Oct-2018_EN-2.pdf
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al33601
https://csometer.info/

svojho nastroja eurépskeho susedstva. Okrem toho je
cielom usmerneni generdlneho riaditelstva pre eurépsku
susedsku politiku a rokovania o rozsireni na tcely podpory
EU pre obtiansku spolo¢nost v krajinach zapojenych
do procesu rozsirovania, ktoré vznikli po konzultacii
s obcianskou spolo¢nostou, podporovat priaznivé
prostredie pre obciansku spolo¢nost, partnerstvo a dialog
medzi obcianskou spolo¢nostou a verejnymi institGciami,
ako aj odolnost a kapacitu 00S.

Povzbudzovanie vhodného regulacného prostredia

Vhodné regulacné prostredie si vyzaduje silny legislativny
ramec, ktorym sa chrania a podporuju prava na slobodu
zdruzZovania, pokojného zhromazdovania a prejavu v stlade
s medzindrodnym prdvom a normami v oblasti [udskych
prav. To sa neddvno znovu zd6raznilo v usmerneni OSN
k ochrane a podpore priestoru ob¢ianskej spolo¢nosti,
ktoré bolo uverejnené v septembri 2020.

Tieto prava su takisto zakotvené v Charte zakladnych
prav EU, ktord je pre ¢lenské staty zavazna pri vykonavani
prava EU, ako aj v pripade, ked autonémne prijaté
vnutrostatne pravne predpisy alebo postupy suvisia
s pravom EU a patria teda do rozsahu jeho p6sobnosti.

V Deklardcii OSN o ochrancoch ludskych prav sa napriek
tomu, Ze nejde o pravne zdvazny dokument, uvadzaju
zasady a prava, ktoré vychadzaju zo Standardov v oblasti
ludskych prav zakotvenych v inych pravne zavaznych
medzindrodnych nastrojoch.

Organizacie, ktoré odpovedali v ramci konzultacie
agentury FRA tykajucej sa priestoru ob¢ianskej spolo¢nosti
z roku 2020, uviedli problémy pri uplatiiovani zdkladnych
prav: priblizne jedna tretina (29 %) v pripade slobody
pokojného zhromazdovania, jedna Stvrtina (25 %)
v pripade slobody prejavu a takmer jedna patina (18 %)
v pripade slobody zdruzovania. Tazkosti, ktoré uviedli, sa
tykali najma opatreni spojenych s pandémiou COVID-19,
ako s nGdzové pravne predpisy, cestovné obmedzenia
a zdkazy vydavania viz, ako aj obmedzenia slobody
zdruzovania a zhromazdovania.

STANOVISKO AGENTURY
FRA C.

Institacie EU by mali v rdmci svojich
opatreni na posilnenie uplatiovania
Charty zakladnych prav EU a pravneho
Statu pravidelne monitorovat priestor
obcianskej spoloc¢nosti s Gzkym
zapojenim aktérov obcianskej
spolo¢nosti a inych obhajcov ludskych
prav. Na tento ucel by sa mohla
prispésobit metodika tzv. metra
00S Eurépskej komisie uplathovana
v krajinach Vychodného partnerstva.
Takyto mechanizmus by sa mal vytvorit
po intenzivnej konzultacii s ob¢ianskou
spolo¢nostou a mal by identifikovat
sposoby, ako by institicie EU mohli
rychlo reagovat, ak existuje dokaz
o obmedzeniach priestoru ob¢cianskej
spolocnosti. Vysledky monitorovania
by sa mohli zaclenit do vyrocnych sprav
Eurdpskej komisie o Charte zakladnych
prav EU a do sprav v oblasti pravneho
Statu, a to spoloc¢ne s odporucaniami
a strategickymi usmerneniami
zameranymi na zlepsenie situacie.

EU a jej ¢lenské staty sa vyzyvaji, aby
poutzili odporucanie Vyboru ministrov
Rady Eurépy CM/Rec(2018)11
clenskym statom o potrebe posilnenia
ochrany a podpory priestoru
obcianskej spolocnosti v Eurépe
a usmernenie Organizacie Spojenych
narodov (OSN) k ochrane a podpore
priestoru obcianskej spolo¢nosti,
v ktorych sa uvadzaju kroky a postupy
v zaujme ochrany a podpory priestoru
obcianskej spoloc¢nosti. Zatial ¢o su
usmernenia EU o ochrancoch ludskych
prav uplatnitelné na vonkajsie politiky

Clenské staty by v sdlade s odport¢anim
Vyboru ministrov Rady Eurépy CM/
Rec(2021)1 ¢lenskym Statom o rozvoji
a posiliiovani a¢innych, pluralistickych
a nezavislych narodnych institacii
pre ludské prava mali zabezpecit,
aby ich NHRI mali dostatocné zdroje
na pravidelnu spolupracu s aktérmi
obcianskej spolo¢nosti v oblasti
ludskych prav a na monitorovanie
problémov, ktoré sa ich dotykaju.



https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da

Kinym problémom patrili problémy suvisiace s pravnym prostredim, napriklad
s pravnymi predpismi v oblasti obcianskeho dialogu a konzultacii (25 %),
pravnymi predpismi v oblasti transparentnosti alebo lobizmu (20 %), pravnymi
predpismi v oblasti ochrany Gdajov (18 %), so zmenami pravnych predpisov,
ktorymi sa riadi postavenie charit (14 %), s opatreniami na boj proti praniu

STANOVISKO AGENTURY
FRA €.

Institicie EU a ¢lenské staty by
v ramci svojich opatreni na posilnenie
uplatinovania Charty zdkladnych
prav EU a pravneho $tatu mali pri
konani v rozsahu pésobnosti prava
EU zabezpetit, aby sa pravnymi
predpismi EU a vnutro$tatnymi
pravnymi predpismi posiliovali
prava na slobodu prejavu, pokojného
zhromazdovania a zdruzovania. Dalej
by mali zabezpecit, aby transpozicia
a uplatiiovanie pravidiel EU neviedli
k neprimeranym obmedzeniam
cinnosti obcianskej spolocnosti.

Eurépska komisia by mala pri
vypracavani alebo preskimani
pravnych predpisov, ktoré majua
potencialny vplyv na priestor
obcianskej spolo¢nosti a ob¢ianske
slobody, zabezpecit konzultaciu
s obcianskou spolo¢nostou. Eurépska
komisia by mohla zvazit poskytovanie
cielenych usmerneni k uplatiovaniu
svojich pravidiel, aby sa predislo
nezamyslanym obmedzeniam, a to
na zaklade existujucich osvedéenych
postupov.

Clenské staty by mali zabezpecit, aby
boli pravne predpisy, ktorymi by sa
mohol obmedzit priestor obcianskej
spolo¢nosti na c¢innost, v sulade
s pravom EU a medzinarodnymi
normami a zasadami v oblasti

ludskych prav, ako je Deklaracia
OSN o ochrancoch ludskych prav. Pri
vypracavani a vykonavani pravnych
predpisov s potencidlnym vplyvom na
00S by mali uskutocnit transparentné
konzultacie so Sirokou skalou 00S.

Institacie EU by mohli preskimat
pridand hodnotu harmonizacie
zdkladnych pravidiel z hladiska
fungovania 00S na vnitornom trhu EU.

$pinavych penazi (12 %), so zmenami danovych pravnych
predpisov (11 %), s pravnymi predpismi alebo politikou
na boj proti terorizmu (11 %) a pravnymi ustanoveniami
o vedeni politickej kampane (10 %).

Opatrenia, ktoré sa dotykali slobody pokojného
zhromazdovania, napriklad prisne zakazy zhromazdeni,
dohlad nad zhromazdeniami, ako aj organizatormi
3 Ucastnikmi zhromazdeni, sankcie a uplatiovanie sily
pri zaistovani bezpecnosti protestov, sa vacsinou, ale nie
vylu¢ne tykali opatreni spojenych s pandémiou COVID-19.
Takmer polovica respondentov v ramci konzultacie
agentury FRA k pandémii COVID-19 povazovala
obmedzenia sulvisiace s pandémiou za neprimerané.
Z dokazov, ktoré zhromazdila vyskumna siet agentury
FRA Franet, navyse vyplyva, Ze v niektorych krajinach
nemaju novozavedené obmedzujuce pravne predpisy
o zhromazdeniach Ziadnu priamu suvislost s pandémiou
COVID-19 a neprebiehal pri nich ziadny alebo takmer
ziadny konzultacny proces.

Pokial'ide o slobodu prejavu, aktéri obcianskej spolo¢nosti
vo viacerych ¢lenskych Statoch zistili, Ze ustanovenia,
ktorymi sa kriminalizuje prejav, vratane tych, ktoré sa
vnimaju ako potrebné na Gcely boja proti terorizmu,
mozu mat odrddzajuci G¢inok na uplatiovanie slobody
prejavu. V niektorych ¢lenskych Statoch vyvoldvaju
snahy o boj proti nendvistnym prejavom, najma online,
obavy v suvislosti s potencidlne neprimeranym vplyvom
na slobodu slova.

Z dokazov, ktoré agentura FRA zozbierala, takisto vyplyva,
Ze niektoré vlady sa usiluju o ulahcenie uplatiiovania
prava na slobodu zdruzovania. K tymto snaham patri
zmierfiovanie byrokratického zatazenia, zlepSovanie
rdmcov ochrany Udajov, ako aj zjednodusovanie
3 modernizacia systémov registracie.

Vo viacerych ¢lenskych statoch vsak spravy siete
Franet aj zdroje z obcianskej spolo¢nosti identifikovali
pretrvavajuce vazne problémy, ako su pravne predpisy
alebo administrativne zatazenie spojené so zrusenim 00S
3 s ich vymazom z registrov alebo nepriaznivé pravidla
tykajlce saich postavenia. Prisnejsie pravidla zriadovania
3 fungovania 00S, ktoré boli navrhnuté vo viacerych
¢lenskych statoch v zaujme ochrany narodnej bezpecnosti
alebo demokratickych hodnét, si vyslazili kritiku
v suvislosti s ich zdkonnostou a primeranostou. Okrem
toho sa zd3, Ze neplanované vedlajsie Gcinky pravidiel na
boj proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu
nadalej ovplyviuju ¢innost 0OS.


https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx
https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx

Pristup k finanénym prostriedkom a ich vyuzivanie

Hladanie zdrojov a finanénych prostriedkov a pristup k nim nadalej predstavuju
pre 00S pretrvavajlce obavy, ktoré v roku 2020 zhorsila pandémia COVID-19.
Celkovo 60 % respondentov v ramci konzultacie agentury FRA tykajucej
sa priestoru obcianskej spolo¢nosti z roku 2020 uvddza, Ze mali problémy
pri hladani finan¢nych prostriedkov, a to aj napriek istému Usiliu o zlepSenie
rdmcov financovania vo viacerych ¢lenskych Statoch. Ak su financné
prostriedky k dispozicii, 00S ¢elia prekazkam pri pristupe k nim.

Problémy ozndamené v ramci konzultacie tykajucej sa priestoru obcianskej
spolo¢nosti sa réznia, a to od sutaze s inymi O0S o obmedzené financné
prostriedky (49 %) az po obmedzend administrativnu schopnost Ziadat
o finan¢né prostriedky (35 %), nedostatoc¢nu transparentnost a spravodlivost
pri pridelovani prostriedkov (30 %) a obmedzujuce kritéria opravnenosti
(29 %). 00S takisto uviedli viaceré problémy spojené s pandémiou, ako je
presun verejnych finan¢nych prostriedkov na iné priority, pokles sukromnych
darov a nemoznost organizovat podujatia na ziskavanie prostriedkov, ako aj
pokles nepenaznych prispevkov, napriklad dobrovolnictva.

Aktéri obcianskej spolo¢nosti vo viacerych ¢lenskych statoch uvadzaju
diskriminacné alebo obmedzujuce postupy spojené s financovanim, ktoré sa
dotykaju predovsetkym OOS pdsobiacich v oblasti rodovej rovnosti a prav
lesieb, gejov, bisexudlnych, transrodovych a intersexudlnych oséb (LGBTI), ako
3j 00S pracujucich s komunitami migrantov a ndbozenskymi mensinami. Tieto
postupy mézu ovplyvnit vykonavanie stratégii EU prijatych v tychto oblastiach.

Vo vSeobecnosti sa zd3, Ze zaujmové organizacie su dotknuté viac ako 00S
poskytujlce sluzby. 00S najmenej v 6smich ¢lenskych statoch majd navyse
obavy v suvislosti s pravnymi predpismi, ktorymi sa pre 00S vyuzivajice
zahrani¢né financné prostriedky zaviedli nové obmedzenia zahrani¢nych
darov a prisnejsie pravidld vykazovania. V pripade jednej krajiny viedli
k rozhodnutiu Sudneho dvora.

Zistil sa aj urcity pozitivny vyvoj. Viaceré ¢lenské staty EU zlepsili svoje
vseobecné ramce financovania, zatial ¢o iné preskdmali priaznivejsi ramec
zdanovania 00S. Niekolko ¢lenskych $tatov zriadilo mechanizmy cielenej
podpory pre 00S s cielom bojovat proti G¢inkom pandémie COVID-19.
00S privitali novy program EU Ob¢ania, rovnost, prava a hodnoty, ktory
ma na obdobie 2021 - 2027 v porovnani s predchadzajucim financovanim
vyrazne vyssirozpocet. Z Fondu aktivnych ob¢anov v ramci grantov Nérska
spravovaného prostrednictvom nezavislych prevadzkovatelov fondu sa
poskytuje zakladna podpora 00S v 13 élenskych statoch EU.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://activecitizensfund.no/
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Eurépska komisia by mala pri preskimani
narodnych programov vyplacania finanénych
prostriedkov EU v ramci zdielaného
riadenia vratane eurépskych strukturalnych
a investi¢nych fondov (ESIF) a planu obnovy
nastroja NextGenerationEU vziat do Gvahy
potreby financovania obcianskej spolo¢nosti.
Mala by monitorovat, ako sa financné
prostriedky vyplacaja 00S, a pontkat clenskym
Statom usmernenie a odbornud pripravu
v stvislosti s Gcinnejsim zapajanim 00S.

Clenské staty by mali vychadzat z odbornych
znalosti obcianskej spolocnosti pri monitorovani
zdkladnych podmienok tykajacich sa
zakladnych prav podla vseobecného nariadenia
na ucel zdielaného riadenia fondov EU, a to
vratane horizontalnych zakladnych podmienok
tykajlcich sa Charty zakladnych prav EU
a Dohovoru o pravach osé6b so zdravotnym
postihnutim a vo vhodnom pripade 3aj
tematickych zakladnych podmienok tykajucich
sa rodovej rovnosti, zaclenenia Rémov atd.

Eurépska komisia by mala nadalej sledovat
vnutrostatne pravidla upravujice pristup
00S k zahrani¢nym finanénym prostriedkom
a ich vyuzivanie vzhladom na prislusné
ustanovenia EU a nedavny rozsudok Stidneho
dvora Eurépskej inie vratane volného pohybu
kapitalu v ramci EU a ponukat ¢lenskym
Statom sozapojenim 00S priestor na vymenu
informdcii a osvedcenych postupov v tejto
oblasti.

Institicie EU a ¢lenské staty by mali
zabezpecit, aby pravne a politické prostredie
umoziovalo pristup 00S k réznym skupinam
zdrojov a aby pri pristupe k finanénym
prostriedkom z domacich alebo zahrani¢nych
zdrojov, a to aj prostrednictvom vyuZivania
technoldgii, necelili Ziadnym nenalezitym
prekazkam. Ponudkana financna podpora
by sa mala vztahovat na celd skalu ¢innosti
obcianskej spolo¢nosti vratane zastupovania
zaujmov, zapdjania komunity a rozvoja
obcianskej spolocnosti. Okrem financovania
projektov by sektor obcianskej spolo¢nosti
posilnilo zakladné financovanie infrastruktary
a viacrocné cykly financovania, ktorymi by
sa zaroven zabezpecila udrzatelnost prace
obcianskej spolo¢nosti v oblasti ludskych prav.

V usmerneniach Uradu pre demokratické instittcie
3 ludské prava Organizacie pre bezpecnost
a spoluprdcu v Eurépe a Benatskej komisie
o slobode zdruzovania sa konstatuje, ze ,pre
existenciu a ¢cinnost kazdého zdruzenia je klticovou
schopnost hladat, zabezpecit si a vyuzivat zdroje”.
Vdaka pristupu k financovaniu a jeho vyuzivaniu
maju zdruzenia prostriedky na vykonavanie ¢innosti
a plnenie svojho poslania, takze si neodmyslitelnym
prvkom prava na slobodu zdruzovania.

ZlepSovanie ucasti obcianskej spolocnosti

Podla vyskumu agentury FRA, ako aj sprav
o obcianskej spolo¢nosti maju celkovo kanaly
na pristup O0S k rozhodovaniu a na ich Gcast
na rozhodovani napriek snahe niektorych
¢lenskych Statov o zlepSenie konzultacie
s obcianskou spolo¢nostou nadalej nedostatky
3 Casto nemaju naleZitd podporu spocivajicu
v pristupe k prislusnym informaciam alebo
v jasnych normach ¢ usmerneniach.

Z konzultacii agentury FRA tykajucich sa priestoru
obcianskej spolo¢nosti neustdle vyplyva,
Ze 00S maju obavy v suvislosti s pristupom
k rozhodovacim postupom a s G¢astou na tychto
postupoch. Z konzultacie agentury FRA tykajucej
sa priestoru obcianskej spolo¢nosti z roku 2020
vyplyva, Ze tieto obavy sa vztahuju predovsetkym
na nedostatok primeranych informacii o Gcasti
a konzulta¢nych procesoch (46 %), nedostatocnu
déveru medzi obcianskou spolo¢nostou a organmi
verejnej moci (35 %), nedostatocnu spatnd vazbu
k tomu, €o sa stalo s poskytnutym prispevkom,
a na rozne prekazky vratane diskriminacnych pri
pristupe k rozhodovacim postupom a Gcasti na
nich (24 %).

Rozsirenym pouzivanim zrychlenych a nidzovych
legislativnych postupov pocas pandémie vo
vacsine clenskych statov sa existujuce problémy
este zhorsili. 00S takisto tvrdia, Ze mensiny
a zranitelné skupiny ¢asto nie st pri konzultaciach
primerane zastupené.

V rdmci vyskumu FRA sa identifikovala istd
snaha o zlepsenie konzulta¢nych procesoy,
ako je otvaranie skor uzavretych procesov na
Ucel konzultacii, ako aj isty pokrok pri vytvarani
infrastruktdry na ulahéenie spoluprace 00S
s vnutrostatnymi orgdnmi a ich Uc¢asti na
vypracuvani politik a stratégii. Opatrenia EU mozu
v tejto suvislosti sluzit ako katalyzator, kedze
mnohé stratégie EU si vyZaduju prijatie narodnych
akénych planov. Zapojenie 00S na tento Gcel sa
povaZuje za osvedceny postup.



Ucast ob¢ianskej spolo¢nosti na postupoch tvorby politik
a rozhodovacich postupoch je ukazovatelom demokracie
3 prispieva ku kvalite a k u¢innosti pravnych predpisov
a politik. V ¢lanku 11 Zmluvy o Eurépskej anii (ZEU)
sa obciansky dialég vymedzuje ako zakladna zlozka
participativnej demokracie a vyzaduje sa, aby institucie EU
davali ,obcanom a reprezentativnym zdruzeniam moznost
verejne vyjadrovat a vymienat si ndzory na vsetky oblasti
¢innosti Unie” a udrziavali ,otvoreny, transparentny
a pravidelny dialég s reprezentativnymi zdruzeniami
a obcianskou spolo¢nostou”. Spésoby zlepSenia Gcasti
v EU potencidlne prina3a Konferencia o budtcnosti Eurépy
a akény plan pre eurépsku demokraciu.

Zaistenie bezpecného priestoru bez obtazovania
a utokov

Medzinarodnym pravom v oblasti [udskych prav sa ludom
zaruCuje pravo na zivot, osobnu slobodu a bezpecnost,
Gcast na veciach verejnych a na to, aby nedochddzalo
k nendlezitému zasahovaniu do uplatiiovania slobody
prejavu, zhromazdovania a zdruzovania. Vsetky ¢lenské
$taty EU sa hldsia k cielom udrzatelného rozvoja, ktoré
su relevantné pre obhajcov ludskych prav.

Z dokazov agentury FRA a inych organizacii vsak vyplyva,
Ze hrozby a utoky namierené proti OOS a obhajcom
[udskych prdv, ako aj proti novindrom, blogerom
a oznamovatelom v EU pretrvavaju. Zahffiaju ¢asté online
3j offline hrozby a obtazovanie (az 40 % respondentov
v konzultacii agentury FRA tykajucej sa priestoru
obcianskej spolo¢nosti z roku 2020 uvddza online Gtoky
3 26 % uvadza offline Gtoky), ako aj vandalizmus vo
vztahu k priestorom a majetku (8 %) a fyzické utoky
(4 % respondentov). Vo velkom pocte pripadov navyse
nedochadza k nahlaseniu (nahlasuje sa menej ako jeden
z troch takychto Utokov) a 00S vyjadruju frustraciu z toho,
ako organy tieto incidenty riesia.

00S sa vo viacerych ¢lenskych Statoch stazuju
na atmosféru nepriatelstva voci nim a obhajcom ludskych
prav. Viac nez tretina 00S uvaddza ocierfovacie kampane
médii alebo statnych aktérov. V inych ¢lenskych statoch
zasa vlady, politici a Uradnici na vysokej trovni naopak
zdbraznuju doélezitd ulohu obhajcov ludskych prav
a inych aktérov obcianskej spolo¢nosti pri podpore prav
a zabezpecovani zodpovednosti, a to osobitne aj pocas
pandémie COVID-19.

STANOVISKO AGENTURY
FRA €.

V zéujme vykonavania élanku 11 ZEU by
EU mohla zvaiit zriadenie politického
ramca EU, ktorym sa umozni otvoreny,
transparentny a pravidelny dialég
medzi instituciami EU a ob¢ianskou
spolo¢nostou na trovni EU, ako aj na
narodnej a miestnej trovni. Sticastou
takéhoto ramca by mali byt primerané
prostriedky umoznujice obéanom
a reprezentativhym zdruzieniam
verejne sa vyjadrovat a vymienat si
nazory na vietky oblasti ¢innosti Unie.

K tymto prostriedkom by mohlo
patrit financovanie vhodnych
postupov, odborna priprava uradnikov
apravidelné usporadivanie konzultacii
a komunikacie s obcianskou
spolo¢nostou, a to aj prostrednictvom
zastupeni Eurdpskej komisie
a Eurépskeho parlamentu v ¢clenskych
Statoch. Ramcom by sa mala ulah¢it
Ucast obcianskej spolo¢nosti na
konzultaciach v celom politickom
cykle spojenom s pravom a politikou
EU. Doraz by sa v tejto suvislosti
mal klast na pristup k informaciam
a Ucast 00S zastupujucich zranitelné
a nedostatocne zastupené skupiny.

Usmernenie k tvorbe takéhoto
ramca sa poskytuje v usmerneniach
pre obciansku ucast na politickom
rozhodovani. Pri nadvdzovani na
neddvne akéné plany, stratégie
a iné politické ramce EU relevantné
z hladiska zakladnych prav vratane
tych, ktoré sa tykaji vykonavania
Charty zakladnych prav EU, a tych
v oblasti boja proti rasizmu, rovnosti
LGBTIQ+ os6b, zaclenenia Romov, prav
deti, zdravotného postihnutia, prav
obeti, rodovej rovnosti a integracie
migrantov by sa ¢lenské staty mali
povzbudit, aby do nich zaclenili
vysledky tychto konzultacii, ako
aj budice vysledky Konferencie
o budicnosti Eurépy a akéného planu
pre eurépsku demokraciu.



https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf#:~:text=Civil%20participation%20should%20seek%20to,that%20public%20needs%20are%20met
https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf#:~:text=Civil%20participation%20should%20seek%20to,that%20public%20needs%20are%20met
https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf#:~:text=Civil%20participation%20should%20seek%20to,that%20public%20needs%20are%20met
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Eurépska komisia by mala uviest utoky proti
obhajcom ludskych prav vo svojich spravach podla
rdmcového rozhodnutia o boji proti niektorym
formam a prejavom rasizmu a xenofdbie, ako aj
do ramca monitorovania a posudzovania pravidiel
anastrojov EU na ochranu prav obeti trestnych ¢inov
a revizie ustanoveni EU o boji proti nenavistnym
prejavom a trestnym ¢inom z nenavisti.

Eurépska komisia by mala zabezpecit, aby jej
planovana iniciativa v oblasti strategickych zalob
proti verejnej Gcasti ponukala G¢innu ochranu
00S a obhajcov ludskych prav pred pravnym
obtazovanim. Tato ochrana by mohla zahriat
jednotné procesné zaruky proti neopodstatnenym
Zalobam, ustanovenia, ktorymi sa zabrani
vyhladavaniu najvyhodnejsej ochrany proti
nactiutrhaniu (tzv. libel tourism) a taktizovaniu
pri vybere suidu, a povinnost poskytnit pomoc
a podporu obetiam strategickych 7alob proti verejnej
ucasti. Eurépska komisia a ¢lenské staty by mali
vyuzivat prislusné prostriedky na zvysSovanie
informovanosti o negativhom vplyve postupov
strategickych Zalob proti verejnej Gcasti medzi
justicnymi organmi a aplikujacimi odbornikmi.

EU by mohla vychadzat z prikladu existujiceho
vonkajsieho mechanizmu EU pre obhajcov
ludskych prav protectdefenders.eu_a mohla
by zvazit poskytnutie primeranej financnej
podpory na vytvorenie a udrziavanie podobného
mechanizmu monitorovania v EU, ¢im by sa 00S
a obhajcom ludskych prav umoznilo nahlasovat
utoky, registrovat upozornenia, mapovat trendy
a poskytovat véasnu a cielend podporu obetiam.

Clenské staty by mali zabezpecit, aby boli trestné
¢iny spachané proti 00S a obhajcom ludskych
prav riadne zaznamenané, vysetrené a stihané,
a to vo vhodnom pripade aj podla platnych
ustanoveni o trestnych ¢inoch z nenavisti. Politici
a tvorcovia politik by mohli prispievat k tvorbe
pozitivneho obrazu obcianskej spolo¢nosti
a zdoraznovatjej dolezitt ulohu, pricom by sa mali
vyhybat tvrdeniam, ktoré by mohli podporovat
nepriatelstvo voci 00S a obhajcom ludskych prav
a mohli byt mat odradzajuci u¢inok na ich pracu
v oblasti ludskych prav.

Clenské staty by sa mali zdrzat kriminalizacie alebo
prijimania podobnych pravnych krokov, ktoré
brania fungovaniu 00S v kontexte humanitarnej
pomoci Ziadatelom o azyl a inym migrantom
a pocas patrania a zachrany na mori.

Dotyka sa to predovSetkym organizacii
a obhajcov ludskych prdv, ktori pracuju
s mensinovymi skupinami, utecencami
3 inymi migrantmi, ktori bojuju proti rasizmu
alebo ktori bojuju za prava zZien, prava
v oblasti sexudlneho a reprodukéného
zdravia a prava LGBTI oséb. Nedostatocne
bezpecné prostredie na plnenie funkcii
00S ma potencidlny vplyv na vykondvanie
stvisiacich stratégii EU. Z dokazov zérovef
vyplyva, Ze pretrvadva kriminalizacia ¢innosti
obcianskej spolo¢nosti a pravne kroky proti
nej, najma v oblasti patrania a zachrany
na mori a humanitarnej pomoci prestvajicim
sa osobam, ktoré ju potrebuju.

Takisto sa zaznamenalo pravne a spravne
obtazovanie, predovsetkym prostrednictvom
neopodstatneného trestného stihania
a strategickych zalob proti verejnej ucasti.
Eurépska komisia vo svojom akénom pléne
pre eurépsku demokraciu ozndmila, Ze zadala
vypracovanie komplexnej studie o tom,
ako strategické Zaloby proti verejnej Gcasti
ovplyviuja verejnych strazcov vratane 00S
3 aktivistov obcianskej spolo¢nosti v celej
EU a na tomto zaklade navrhne iniciativu na
boj proti strategickym Zalobam proti verejnej
Ucasti.



https://protectdefenders.eu/



https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-organisations-working-human-rights-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-organisations-working-human-rights-eu
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/74-reg_168-2007_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society
https://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society
https://fra.europa.eu/en/cooperation/franet
https://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society/civil-society-space
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/summary_frp_covid_consultation_2020_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/summary_frp_covid_consultation_2020_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/frp_meeting_report_2021_final.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/frp_meeting_report_2021_final.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/frp_meeting_report_2021_final.pdf

o EUROPEAN UNION AGENCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

PODPORA A OCHRANA
VASICH ZAKLADNYCH
PRAV V CELEJ EU

w
(9]
<
=
o
o
T
=z
w
A
—
<
)]

FRA - AGENTURA EUROPSKE) UNIE PRE ZAKLADNE PRAVA
Schwarzenbergplatz 11-1040 Vieden - Rakusko

Tel. +43 158030-0 - Fax +43 158030-699

fra.europa.eu

Ed facebook.com/fundamentalrights
M linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
¥ twitter.com/EURightsAgency Urad pre vydavanie publikacii

Eurépskej tnie


https://fra.europa.eu/en/publication/2021/civic-space-challenges
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/civic-space-challenges
https://fra.europa.eu/en
https://www.facebook.com/fundamentalrights
https://www.linkedin.com/authwall?trk=gf&trkInfo=AQFu_56YmuJAUgAAAX6WGWn4FthM-2iCjS9XlHc09J58G7pB3SbcPe0AsRlSXe_QISqvtDU0ClTpO_TGgJmbS-Z_h315mz8fMVRj1sF5cJ-juweRBMSPz9gD_rIayq_DEQx-d2I=&originalReferer=&sessionRedirect=https%3A%2F%2Fwww.linkedin.com%2Fcompany%2Feu-fundamental-rights-agency
https://twitter.com/EURightsAgency



