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MBROJTJA E
HAPESIRES SE
SHOQERISE
CIVILE NE BE

Organizatat e shoqérisé civile pérballen me njé séré
sfidash né té gjithé Bashkimin Evropian. Raporti

i Agjencisé sé Bashkimit Evropian pér té Drejtat
Themelore (FRA) Mbrojtja e hapésirés sé shoqérisé
civile né BE paraget gjetjet e agjencisé lidhur me

kéto sfida. Ai u publikua né shtator té vitit 2021. Kjo
pérmbledhje paraqet gjetjet kryesore dhe opinionet e
FRA-sé, té cilat pérshkruhen né raport.
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Nxitja e njé mjedisi mundésues dhe
mbéshtetja e zhvillimit té shogérisé civile
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Qasja dhe pérdorimi i fondeve
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Rritja e pjesémarrjes sé shoqérisé civile

Promovimi i njé mjedisi rregullator té
favorshém
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Garantimi i njé hapésire té sigurt,
pa ngacmime dhe sulme
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Gjetjet kryesore dhe opinionet FRA-sé

Organizatat ndérkombétare dhe rajonale pér té drejtat e njeriut, té tilla si
Késhilli i té Drejtave té Njeriut i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, organe
té tjera té Késhillit té Evropés, si dhe Zyra pér Institucionet Demokratike
dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) e Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim
né Evropé (OSBE) e véné theksin te roli i rendésishém i shogérisé civile pér
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut dhe demokracisé.

Né Bashkimin Evropian, shoqéria civile luan rol té réndésishém pér t’i
dhéné jeté vlerave té pérbashkéta té BE-sé dhe Shteteve Anétare, té cilat
specifikohen né nenin 2 té Traktatit té Bashkimit Evropian (TBE). Shogéria
civile jep njé kontribut thelbésor né zbatimin e politikave té BE-sé né fushén
e té drejtave té njeriut. Roli kryesor i shogérisé civile pasqyrohet edhe né
Traktatet e BE-sé. Po késhtu, dokumentet politike, strategjité dhe planet
pérkatése té veprimit té BE-sé, theksojné réndésiné e saj.

Neni 11, paragrafi 2, i TBE-sé dhe neni 15, paragrafi 1, i Traktatit pér Funksionimin
e Bashkimit Evropian (TFBE) i konsiderojné dialogun civil dhe pjesémarrjen e
shoqérisé civile si mjete té geverisjes sé miré. Kjo gjé parashtrohet edhe né
dokumentet e réndésishme té politikave té BE-sé, té tilla si strategjia e BE-sé
pér té pérforcuar zbatimin e Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit
Evropian (“Karta e BE-s&”), Plani i Veprimit pér Demokraciné Evropiane, si
dhe planet sektoriale kundér racizmit, pér baraziné e personave pjesé e
LGBTQI+, pér integrimin e roméve, pér té drejtat e fémijéve, té personave
me aftési té kufizuar, té viktimave, grave ose pér integrimin e imigrantéve.

E megjithaté, organizatat e shogérisé civile pérballen me njé séré sfidash
né té gjithé Bashkimin Evropian. Ky raport paraget gjetjet e Agjencisé sé
Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore (FRA) pér disa nga kéto sfida.
Gjetjet mbéshteten te kérkimet e béra nga rrjeti i agjencisé pér hulumtimet,
Franet, né vitin 2020; dy konsultime té vecanta né internet sé bashku me
organizatat e shoqérisé civile né vitin 2020 dhe njé hulumtim i mbéshtetur
né dokumentacion.

FRA-ja ka nxjerré vazhdimisht né pah njé numér té madh pengesash pér
OShC-té qékur nxori raportin e saj né vitin 2018 pér Sfidat me té cilat pérballen
shoqérité civile qé punojné né fushén e té drejtave té njeriut né BE. Kjo
agjenci ka identifikuar edhe zhvillime pozitive té cilat stimulojné njé mjedis
mundésues pér kéto organizata.

Normat dhe praktikat qé kané ndikim te shogéria civile zakonisht njihen me
emrin “hapésira té shoqérisé civile”. Sipas Shénimit udhézues té OKB-sé pér
mbrojtjen dhe nxitjen e hapésirave té shoqérisé civile, “hapésira e shoqérisé
civile 8shté mjedisi gé iu mundéson njerézve dhe grupeve, ose aktoréve
té hapésirés sé shoqérisé civile, té marrin pjesé né ményré kuptimploté né
jetén politike, ekonomike, shogérore dhe kulturore té shogérive té tyre”.
Ky shénim mé tej vé né dukje se “[a] né ményré qé hapésira e shoqérisé
civile té gjallérojé, ka nevojé pér mjedis té hapur, té sigurt dhe pa rrezik, pa
akte frikésuese, ngacmuese dhe hakmarrése, qofshin kéto té ardhura nga
interneti ose jo. Cdo kufizim i késaj hapésire duhet té jeté né pajtim me té
drejtén ndérkombétare pér té drejtat e njeriut”.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf

Kjo hapésiré pérfshin kuadrin rregullator pérkatés, gasjen te burimet,
pjesémarrjen né politikébérje e né vendimmarrje dhe njé mjedis té sigurt.
Kéto norma dhe praktika mund té kené ndikime pozitive ose negative né
zbatimin e legjislacionit dhe politikave té BE-sé, madje edhe né zbatimin e
Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian.

Raporti i FRA-sé pér Mbrojtjen e hapésirés sé shogérisé civile né BE nénvizon
zhvillimet e réndésishme né fushén e legjislacionit dhe té politikave, té cilat
kané ndikim te veprimtarité e OShC-ve gé punojné né fushén e té drejtave
té njeriut né BE. Ky raport paraget edhe praktikat premtuese. Pérvec késaj,
opinionet e paraqitura mé poshté ravijézojné ményrat pér nxitjen e njé
mjedisi pune mé pozitiv pér shogériné civile.

Né pérgjithési, kérkimet nénvizojné se situata ndryshon shumé midis Shteteve
Anétare. Ato tregojné gjithashtu se situata né vitin 2020 ishte pérgjithésisht
meé e véshtiré se vitet e tjera, shpeshheré pér shkak té pandemisé sé Covid-19.
Pavarésisht kétij realiteti, kérkimet nxjerrin né pah edhe disa zhvillime pozitive.

Nxitja e njé mjedisi mundésues dhe mbéshtetja e zhvillimit té
shoggérisé civile

Né vitin 2020, rreth njé e treta (33 %) e organizatave té shogérisé civile
(OShC) né té gjithé BE-né, té cilat iu pérgjigjén konsultimeve té FRA-sé pér
hapésirén e shogérisé civile, thané se kushtet pér OShC-té qé punojné né
fushén e té drejtave té njeriut né vendin e tyre ishin “té mira” ose “shumé té
mira”. Sidoqofté, njé e treta (31 %) tha se kushtet ishin “té kéqija” ose “shumé
té kéqija”. Pér mé tepér, mé shume se gjysma e organizatave kombétare ose
vendore té anketuara (57 %) thané se, né vitin 2020, situata “u pérkeqésua”
ose u “pérkeqésua shumé”, krahasuar me vitet e méparshme.

Hapat pozitive té ndérmarra né disa shtete anétare té BE-sé pérfshijné masat
politike pér njé mjedis mé té favorshém pér zhvillimin e shogérisé civile dhe
pér pérmirésimin e bashképunimit midis autoriteteve publike dhe OShC-ve.
Kétu pérfshihet krijimi i infrastrukturés qé synon mundésimin e hapésirés
pér dialog, kanalizimin e mbéshtetjes ndaj shoqérisé civile dhe angazhimet
specifike pér geverisjen e hapur, edhe né kuadrin e planeve kombétare té
veprimit pér Partneritetin e Qeverisjes sé Hapur.

Né disa shtete anétare té BE-sé, OShC-té jané tejet aktive né pérpjekjet pér té
pérmirésuar kuadrin e politikave brenda té cilit ato veprojné, edhe népérmjet
krijimit té koalicioneve. Institucionet kombétare pér té drejtat e njeriut (IKDNj),
né cilésiné e tyre si mbrojtése té té drejtave té njeriut, jané té angazhuara
pér té mbéshtetur hapésirén e shoqgérisé civile. Ato jané té angazhuara edhe
pér té promovuar, mbrojtur dhe mbéshtetur té gjithé mbrojtésit e té drejtave
té njeriut, sic pasqyrohet né Planin Rajonal té Veprimit té Rrjetit Evropian
té Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut pér mbrojtésit e té
drejtave té njeriut, i cili bazohet né Deklaratén e Marrakeshit.

Késhillii Evropés né Rekomandimin CM/Rec(2018)11 té Komitetit té€ Ministrave
drejtuar shteteve anétare lidhur me nevojén pér té forcuar mbrojtjen dhe
pérkrahjen e hapésirés sé shoqérisé civile né Evropé ripohon se mbrojtja dhe
pérkrahja e hapésirés sé shogérisé civile kérkon qé Shtetet Anétare té garantojné
“njé mjedis té favorshém politik dhe publik” pér mbrojtésit e té drejtave té
njeriut, duke pérfshiré edhe OShC-té. Ky mjedis bén té mundur qé OShC-té
dhe mbrojtésit e tjeré té té drejtave té njeriut té kryejné lirisht punén e tyre.

Promovimi i shogérive civile dinamike e té fugishme éshté po ashtu pjesé e
politikés globale té BE-sé pér té drejtat e njeriut. Né vitin 2021, Késhilli i Bashkimit


https://www.opengovpartnership.org/
http://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-rap-hrd-2020-implementation-report/
http://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-rap-hrd-2020-implementation-report/
https://www.forum-asia.org/uploads/wp/2019/10/GANHRI_Marrakech-Declaration_Oct-2018_EN-2.pdf
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s

Evropian pértériu mbéshtetjen e tij pér mbrojtésit e té
drejtave té njeriut dhe OShC-té dhe u angazhua pér
té zgjeruar mbéshtetjen e tij pér krijimin e njé mjedisi
mundésues pér shogériné civile. Udhézimet e BE-sé
pér mbrojtésit e té drejtave té njeriut japin sugjerime
praktike pér té pérmirésimin e masave té BE-sé né
mbéshtetje té mbrojtésve té té drejtave té njeriut.

Komisioni Evropian, ka mbéshtetur edhe zhvillimin
e “Metrit té OShC-ve” pér té vlerésuar mjedisin e
shogérisé civile né vendet e Partneritetit Lindor, né
kuadrin e Instrumentit Evropian té Fginjésisé. Pérvec
késaj, Drejtoria e Pérgjithshme pér Fginjésiné dhe
Negociatat e Zgjerimit, né Udhézimet pér mbéshtetjen
e BE-sé né favor té shoqgérisé civile né vendet
kandidate pér anétarésim, té cilat u zhvilluan né
konsultim me shogériné civile, me synimin pér té
pérkrahur njé mjedis té favorshém pér shogériné
civile, partneritetin dhe dialogun midis shoqérisé civile
dhe institucioneve publike, si dhe fleksibilitetin dhe
kapacitetet e OShC-ve.

Promovimi i njé mjedisi rrequllator té
favorshém

Mjedisi i favorshém rregullator kérkon njé kuadér
té forté legjislativ, i cili mbron dhe promovon té
drejtat e lirisé pér organizim, pér tubim pagésor
dhe té shprehjes, né pérputhje me té drejtat dhe
standardet ndérkombétare né fushén e té drejtave
té njeriut. Ky aspekt u nénvizua sé fundmi né
shénimin udhézues té OKB-sé pér mbrojtjen dhe
promovimin e hapésirés sé shoqérisé civile, i cili
u botua né shtator té vitit 2020.

Kéto té drejta jané té sanksionuara edhe né Kartén
e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian, e
cila éshté e detyrueshme pér shtetet anétare né
zbatim té sé drejtés sé BE-sé, por edhe né rastet
kur legjislacioni ose praktikat kombétare kané lidhje
me legjislacionin e BE-sé dhe pér rrjedhojé hyjné né
fushézbatimin e tij, edhe pse miratohen né ményré
autonome.

OPINIONI ' | FRA-SE

Né kuadér té veprimtarisé sé tyre pér té
pérforcuar zbatimin e Kartés sé té Drejtave
Themelore té Bashkimit Evropian dhe shtetin
e sé drejtés, institucionet e BE-sé duhet té
monitorojné hapésirén e shoqérisé civile
né ményré té vazhdueshme, duke pérfshiré
ngushtésisht né té edhe aktorét e shoqérisé
civile dhe mbrojtésit e tjeré té té drejtave té
njeriut. Pér kété géllim, mund té pérshtatet
metodologjia e Komisionit Evropian pér
“Metrin e 0ShC-ve”, e cila zbatohet né vendet
e Partneritetit Lindor. Ky mekanizém duhet
té zhvillohet né konsultim té ngushté me
shogériné civile dhe duhet té identifikojé
rrugét me té cilat institucionet e BE-sé mund
té reagojné me shpejtési, kur ekzistojné prova
pér kufizime té hapésirés sé shogérisé civile.
Rezultatet e monitorimit mund té pérfshihen
né raportet vjetore té Komisionit Evropian pér
Kartén e té Drejtave Themelore té& Bashkimit
Evropian dhe né kuadér té raportimit pér shtetin
e sé drejtés, sé bashku me rekomandimet
dhe orientimet strategjike pér pérmirésimin
e situatés.

BE-ja dhe shtetet anétare té tij inkurajohen
té pérdorin Rekomandimin CM/Rec(2018)11 e
Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés
pér shtetet anétare, lidhur me nevojén e
fuqizimit t& mbrojtjes dhe promovimit té
hapésirés sé shoqérisé civile né Evropé
dhe shénimin udhézues té Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara (OKB) pér mbrojtjen
dhe promovimin e hapésirés sé shogérisé
civile, té cilét tregojné hapat dhe proceset
pér té mbrojtur dhe pérkrahur hapésirén e
shoqgérisé civile. Pavarésisht faktit se zbatohen
né politikat e jashtme té BE-sé, udhézimet e
BE -sé pér mbrojtésit e té drejtave té njeriut,
mund té shérbejné edhe si frymézim.

Né pajtim me Rekomandimin CM/Rec(2021)1e
Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés
pér shtetet anétare pér zhvillimin dhe fugizimin
einstitucioneve kombétare efektive, pluraliste
dhe té pavarura té té drejtave té njeriut, shtetet
anétare duhet té garantojné se IKDNj-té e tyre
kané burime té mjaftueshme pér t'u angazhuar
plotésisht me aktorét e shoqérisé civile pér té
drejtat e njeriut dhe t€ monitorojné sfidat nga
té cilat preken kéta aktoré.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al33601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al33601
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https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
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https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
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Né kuadér té veprimtarisé sé
tyre pér té pérforcuar zbatimin e
Kartés sé té Drejtave Themelore té
Bashkimit Evropian dhe té shtetit té
sé drejtés, institucionet dhe Shtetet
Anétare té BE-sé - kur veprojné
brenda fushézbatimit té sé drejtés
sé BE-sé - duhet té garantojné se
BE-ja dhe legjislacionet e vendeve
anétare fugizojné té drejtat e
lirisé sé shprehjes, té tubimit
pagésor dhe té organizimit. Pér mé
tepér, ato duhet té garantojné se
transpozimi dhe zbatimi i normave
té BE-sé nuk do té shkaktojé
kufizime joproporcionale lidhur
me veprimtarité e shoqérisé civile.

Komisioni Evropian duhet té
garantojé konsultimin me
shogériné civile gjaté pérgatitjes
ose shqyrtimit té legjislacionit qé
mund té preké hapésirén dhe lirité
civile. Komisioni Evropian mund

té marré né konsideraté dhénien
e udhézimeve té detajuara pér
zbatimin e normave té tij, duke
u mbéshtetur te praktikat e mira
ekzistuese, pér té parandaluar
kufizimet e padéshiruara.

Shtetet Anétare duhet té
garantojné se ligjet qé mund té
kufizojné hapésirén e veprimit
té shoqérisé civile pérputhen
me legjislacionin e BE-sé& dhe
me parimet dhe standardet e sé
drejtés ndérkombétare né fushén
e té drejtave té njeriut, si p.sh., me
Deklaratén e OKB-sé pér mbrojtésit
e té drejtave té njeriut. Ata duhet té
konsultohen me njé séré organizatash
té shoqérisé civile gjaté hartimit dhe
zbatimit té legjislacionit qé mund t’i
preké kéto organizata.

Institucionet e BE-sé mund té
shfrytézojné vlerén e shtuar té
harmonizimit té rreqgullave bazé pér
funksionimin e OShC-ve né tregun
e brendshém té BE-sé.

Deklarata e OKB-sé pér mbrojtésit e té drejtave té njeriut,

edhe pse nuk éshté instrument detyrues, pérmban parime
dhe té drejta qé mbéshteten te standardet e té drejtave té
njeriut, té cilat jané té sanksionuara né instrumente té tjera
ndérkombétare detyruese.

Organizatat pjesémarrése né konsultimin e FRA -sé me
shoqériné civile né vitin 2020, raportuan véshtirési né
ushtrimin e té drejtave té tyre themelore: rreth njé e treta
(29 %) hasnin véshtirési né ushtrimin e sé drejtés pér
tubim pagésor, njé e katérta (25 %) né ushtrimin e lirisé sé
shprehjes dhe thuajse njé né pesé (18 %) né ushtrimin e lirisé
sé organizimit. Véshtirésité qé kéto organizata raportonin,
lidheshin mé sé shumti me masat e marra né kuadrin e
pandemisé Covid-19, pér shembull ligjet pér emergjencat,
kufizimet e udhézimit, ndalimi i vizave si dhe kufizimet e
lirisé sé tubimit dhe organizimit.

Sfidat e tjera lidheshin me mjedisin ligjor, pér shembull: me
legjislacionin pér dialogun civil dhe konsultimet (25 %); me ligjet
pér transparencén ose lobimin (20 %); me ligjet pér mbrojtjen
e té dhénave personale (18 %); me ndryshimet né ligjet pér
statusin e organizatave bamirése (14 %); me masat kundér
pastrimit té& parasé (12 %); me ndryshimet né legjislacionin
tatimor (11 %); me legjislacionin ose politikat kundér terrorizmit
(11 %) dhe me dispozitat ligjore pér fushatat politike (10 %).

Masat qé prekin liriné pér tubim paqésor, si ndalimi i rrepté
i tubimeve, mbikéqyrja e tubimeve, e organizatoréve dhe
pjesémarrésve né kéto tubime, sanksionet dhe pérdorimii forcés
pér ruajtjen e rendit gjaté manifestimeve, té lidhura kryesisht
me masat né kuadrin e pandemisé Covid-19, por jo vetém me
to. Thuajse gjysma e té anketuarve gjaté konsultimeve té FRA-
sé pér Covid-19, i konsideruan kufizimet e lidhura me Covid-19
siné shpérpjesétim. Krahas késaj, déshmité e mbledhura nga
Franet, rrjeti i hulumtimeve té FRA-sé, tregojné se, né disa
shtete, ligjet e miratuara rishtazi pér tubimet nuk kané lidhje
té drejtpérdrejté me pandeminé Covid-19 dhe nuk pérfshijné
ndonjé proces real konsultimi, pér té mos théné asnjé.

Sa i takon lirisé sé shprehjes, aktorét e shoqérisé civile
né njé séré shtetesh anétare konstatuan se dispozitat qé
kriminalizonin fjalén e liré, duke pérfshiré kétu ato qé shihen
si té nevojshme pér té luftuar terrorizmin, mund té kené efekt
shkurajues né ushtrimin e lirisé sé shprehjes. Né disa shtete
anétare, pérpjekjet pér té trajtuar problematikat e gjuhés sé
urrejtjes, sidomos né internet, kané ngritur shqetésime pér
ndikim potencial joproporcional mbi fjalén e liré.

Déshmité e mbledhura nga FRA-ja tregojné se disa geveri kané
béré pérpjekje pér té lehtésuar té drejtén e lirisé sé organizimit.
Kéto pérpjekje pérfshijné lehtésimin e barrés sé burokracisé,
pérmirésimin e kuadrit pér mbrojtjen e té& dhénave si dhe
thjeshtézimin dhe modernizimin e sistemeve té regjistrimit.

Megjithaté, né njé pjesé té Shteteve Anétare, si raportet e
Franet ashtu edhe burimet e shoqérisé civile identifikojné sfida
té vazhdueshme serioze, si ligjet ose barra administrative pér
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shpérbérjen dhe cregjistrimin e OShC-ve, ose rregulla jo té favorshme pér
statusin e tyre. Rrequllat mé té rrepta pér krijimin dhe funksionimin e OShC-ve,
té propozuara né disa shtete anétare pér té mbrojtur siguriné kombétare ose
vlerat demokratike, kané nxitur kritika pér ligishmériné dhe proporcionalitetin
e tyre. Pérvec késaj, pasojat e padéshiruara anésore té rregullave né kuadrin
e |uftés kundér pastrimit té parasé dhe financimit té terrorizmit duket se
vazhdojné té démtojné veprimtariné e OShC-ve.

Qasja dhe pérdorimi i fondeve

Gjetja dhe qasja e burimeve dhe fondeve mbetet njé shqetésim i vazhdueshém
pér OShC-té. Kété shgetésim e réndoi pandemia e Covid-19 gjaté vitit 2020.
Né total, 60 % e té anketuarve gjaté konsultimit t& FRA-sé pér hapésirén e
shoqérisé civile né vitin 2020, raportojné se kané pasur véshtirési né gjetjen
e fondeve, pavarésisht pérpjekjeve pér pérmirésimin e kuadrit té financimeve
né disa Shtete Anétare. Edhe nése ka fonde té disponueshme, OShC-té hasin
pengesa pér marrjen e tyre.

Ndér sfidat e raportuara gjaté konsultimit pér hapésirén e shoqérisé civile
renditen: konkurrenca me OShC-té e tjera pér fonde té kufizuara (49 %),
kapacitetet e kufizuara administrative pér té aplikuar pér fonde (35 %),
mungesa e transparencés dhe drejtésisé né shpérndarjen e fondeve (30 %)
dhe kriteret kufizuese té pranimit pér fonde (29 %). OShC-té raportuan edhe
njé séré problematikash té lidhura me pandeming, té tilla si transferimi i
fondeve publike né aspekte té tjera me pérparési, reduktimi i donacioneve
private, pamundésia pér té organizuar aktivitete pér mbledhje fondesh dhe
reduktimi i kontributeve né natyré, pér shembull e punés vullnetare.

Né disa Shtete Anétare, aktorét e shoqérisé civile raportojné praktika financimi
diskriminuese ose kufizuese té cilat démtojné&, né ményré té vecanté, OShC-té
gé punojné né fushén e barazisé gjinore, né fushén e té drejtave té personave
lesbiké, gej, biseksualé, transgjinoré dhe ndérgjinoré (LGBTI) si dhe té OShC-ve
qé punojné me komunitetet e imigrantéve dhe pakicat fetare; kéto praktika
mund té cenojné zbatimin e strategjive té miratuara nga BE-ja né kéto fusha.

Né pérgjithési, duket se organizatat advokuese jané prekur mé shumé
se OShC-té gé ofrojné shérbime. Pérvec késaj, OShC-té né té paktén teté
shtetet anétare kané shprehur shgetésim pér ligjet gé vendosin kufizime
té reja ndaj donacioneve té huaja dhe rregulla mé té rrepta pér OShC-té qé
pérfitojné fonde té huaja; pér njérin prej shteteve, kéto ligje u béné objekt
i njé vendimi té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé.
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Gjaté shqyrtimit té programeve pér disbursimin
e fondeve té BE-sé me menaxhim té pérbashkét,
duke pérfshiré Fondet Strukturore dhe
Investimet Evropiane (ESIF) dhe planin e
rimékémbjes “NextGenerationEU”, Komisioni
Evropian duhet té€ marré né konsideraté nevojat
pér financim té shoqérisé civile. Komisioni duhet
té kontrollojé ményrén si disbursohen fondet
prané 0ShC-ve dhe t'u japé Shteteve Anétare
udhézime dhe trajnim pér pérfshirjen e 0ShC-ve
né ményré mé efikase.

Sipas “Rregullores pér Dispozitat e Pérbashkéta”
pér menaxhimin e pérbashkét té fondeve té BE-
sé, Shtetet Anétare duhet té€ mbéshteten te
ekspertiza e shoqérisé civile kur monitorojné
kushtet mundésuese qé lidhen me té drejtat
themelore, madje edhe te kushtet mundésuese
horizontale qé lidhen me Kartén e té Drejtave
Themelore té BE-sé dhe me Konventén pér
té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
si dhe - sipas rastit - te kushtet mundésuese
tematike qé lidhen me baraziné gjinore,
integrimin e roméve etj.

Komisioni Evropian duhet té vazhdojé té
respektojé normat kombétare gé rregullojné
qasjen dhe pérdorimin e fondeve nga OShC-té né
prizmin e dispozitave pérkatése té BE-sé dhe té
vendimeve mé té fundit té Gjykatés sé Drejtésisé
sé Bashkimit Evropian, duke pérfshiré lévizjen
e liré té kapitalit brenda BE-sé, dhe t'u ofrojé
Shteteve Anétare, pérmes pérfshirjes sé 0ShC-
ve, njé hapésiré pér shkémbimin e informacionit
dhe praktikave té mira né kété fushé.

Institucionet e BE-sé dhe shtetet anétare duhet
té garantojné qé mjedisi ligjor dhe i politikave
té jeté i favorshém, né ményré qé 0Sh(-té té
mund té kené qasje né grupe té ndryshme
burimesh dhe qé ato té mos hasin pengesa té
panevojshme kur u gasen fondeve nga burime
vendase ose té huaja, qofté edhe népérmjet
pérdorimit té teknologjive. Mbéshtetja
financiare duhet té mbulojé gamén e ploté té
veprimtarive té shoqérisé civile, duke pérfshiré
kétu advokimin, angazhimin e komunitetit dhe
zhvillimin e shoqérisé civile. Krahas financimit
té projekteve, sektori i shogérisé civile do té
fugizohej nga financimet bazé té infrastrukturés
dhe ciklet shumévjecare té financimit. Kéto do
té siguronin edhe géndrueshmériné e punés sé
shoqérisé civile pér té drejtat e njeriut.

Disa zhvillime pozitive jané identifikuar po ashtu.
Disa shtete anétare té BE-sé kané pérmirésuar
kuadrot e tyre té pérgjithshme té financimit, ndérsa
té tjerét kané pércaktuar njé kuadér tatimor mé
té favorshém pér OShC-té. Njé pjesé e shteteve
anétare kané krijuar skema mbéshtetjeje specifike
pér OShC-té, né ményré gé ato té luftojné pasojat
e pandemisé sé Covid-19. OShC-té kané mirépritur
programin e ri EU Citizens, Equality, Rights and
Values (Qytetarét e BE-sé, Barazia, Té drejtat dhe
Vlerat), i cili ka rritur buxhetin pér periudhén 2021~
2027 né ményreé té konsiderueshme krahasuar me
periudhat e méparshme té financimit. “Norway
Grants’ Active Citizens Fund” (Fondi pér Qytetarét
Aktivé, i granteve norvegjeze), i administruar
népérmjet operatoréve té pavarur té fondeve,
ofron mbéshtetje thelbésore pér OShC-té né 13
Shtete Anétare.

Udhézimet e Zyrés sé OSBE-sé pér Institucione
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut dhe
udhézimet e Komisionit té Venecias pér liriné e
organizimit vérejné se, “aftésia pér té kérkuar,
siguruar dhe pérdorur burime éshté thelbésore
pér ekzistencén dhe funksionimin e cdo shoqgate”.
Qasja dhe pérdorimi i fondeve iu jep shoqatave
mjetet pér té funksionuar dhe ndjekur misionin e
tyre, prandaj financimet jané element i pandashém
i sé drejtés pér liriné e organizimit.

Rritja e pjesémarrjes sé shoqérisé civile

Sipas kérkimeve té FRA-sé dhe raporteve té
shoqérisé civile, pavarésisht pérpjekjeve né disa
shtete anétare pér té pérmirésuar konsultimin
me shogériné civile, kanalet pér qasjen dhe
pjesémarrjen e OShC-ve né vendimmarrje mbeten
pérgjithésisht fragmentare dhe shpesh nuk
mbéshteten sic duhet me qasje né informacionet e
duhura ose me standarde apo udhézime té qarta.

Konsultimet e FRA-sé pér hapésirén e shoqérisé
civile kané treguar vazhdimisht se OShC-té jané té
shqgetésuara pér qasjen dhe pjesémarrjen e tyre
né proceset e vendimmarrjes. Konsultimet e FRA-
sé pér hapésirén e shoqérisé civile né vitin 2020
treguan se kéto shqetésime i referohen vecanérisht:
mungesés sé informacionit té pérshtatshém pér
proceset e pjesémarrjes dhe konsultimit (46 %),
mungesés sé besimit ndérmjet shoqérisé civile dhe
autoriteteve publike (35 %), mungesés sé reagimit
pér até gé ka ndodhur me kontributet e dhéna
dhe pengesat e ndryshme, ku pérfshihen ato me
natyré diskriminuese, né gasjen dhe pjesémarrjen
né proceset e vendimmarrjes (24 %).

Pérdorimi i gjeré i procedurave legjislative té
shpejta dhe emergjente né pjesén mé té madhe
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té shteteve anétare gjaté pandemisé, i pérkeqésoi edhe
mé shumé problemet ekzistuese. OShC-té pretendojné
gjithashtu se pakicat dhe grupet e cenueshme shpeshheré
nuk pérfagésohen denjésisht gjaté konsultime.

Kérkimet e FRA-sé kané identifikuar disa pérpjekje pér
té pérmirésuar proceset e konsultimit, pér shembull
hapja e proceseve té mbyllura pér konsultim dhe njéfaré
progresi né krijimin e njé infrastrukture pér té lehtésuar
bashképunimin e OShC-ve me autoritetet kombétare
dhe pjesémarrjen e tyre né zhvillimin e politikave dhe
strategjive. Masat e BE-sé mund té shérbejné si katalizator
né kété drejtim, pasi mjaft strategji té BE-sé kérkojné
miratimin e planeve kombétare té veprimit. Pér kété
arsye, pérfshirja e 0ShC-ve konsiderohet praktiké e miré.

Pjesémarrja e shoqgérisé civile né proceset e politikébérjes
dhe té vendimmarrjes éshté treques i demokracisé dhe
kontribuon pér cilésiné dhe efektshmériné e ligjeve dhe
politikave. Neni 11i Traktatit t& Bashkimit Evropian (TBE)
e pérkufizon dialogun civil si pérbérés thelbésor té
demokracisé pjesémarrése dhe kérkon qé institucionet e
BE-sé “t’iu japin qytetaréve dhe shogatave pérfagésuese
mundésiné pér té béré té ditura dhe pér té shkémbyer
publikisht mendimet e tyre né té gjitha fushat e veprimit
té BE-sé” dhe “té mbajné dialog té hapur, transparent
dhe té rrequllt me shoqatat pérfagésuese dhe shogériné
civile”. Konferenca pér té ardhmen e Evropés dhe Plani
i veprimit pér demokraciné i BE-sé kané potencialin té
shtrojné rrugét pér té rritur pjesémarrjen né BE.

Garantimi i njé hapésire té sigurt, pa ngacmime
dhe sulme

E drejta ndérkombétare né fushén e té drejtave té njeriut
iu garanton njerézve té drejtén pér jetén, liriné dhe
siguriné e personit, pjesémarrjen né céshtjet publike
dhe gé té mos kené asnjé ndérhyrje té panevojshme né
ushtrimin e lirisé sé shprehjes, tubimit dhe organizimit.
Té gjitha shtetet anétare té BE-sé jané angazhuar pér
Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém, té cilat jané
té réndésishme pér mbrojtésit e té drejtave té njeriut.

Megjithaté, déshmité e marra nga FRA-ja dhe nga
organizatat e tjera tregojné se kércénimet dhe sulmet
kundrejt OShC-ve, mbrojtésve té té drejtave té njeriut si
dhe kundér gazetaréve, blogeréve dhe sinjalizuesve ende
vazhdojné né BE. Kétu hyjné kércénimet dhe ngacmimet
e shpeshta nga interneti ose jo (40 % e té anketuarve
gjaté konsultimit té FRA-sé pér hapésirén e shoqérisé
civile né vitin 2020 raportuan sulme nga interneti dhe
26 % raportuan sulme jashté tij), si dhe shkatérrim té
mjediseve dhe pronés (8 %) dhe sulme fizike (4 % e té
anketuarve). Pér mé tepér, shkalla e moskallézimit té
tyre éshté e larté (mé pak se njé né tre i kallézon kéto
sulme) dhe OShC-té shprehin zhgénjimin pér ményrén
si trajtohen kéto incidente nga autoritetet.
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Me synimin pér té zbatuar nenin 11 té TBE-
sé&, BE-ja mund té marré né konsideraté
krijimin e njé kuadri politikash té BE-
sé, qé do té béjé té mundur dialogun e
hapur, transparent dhe té rrequllt midis
institucioneve té BE-sé dhe shogérisé
civile né BE dhe né rang kombétar e
vendor. Ky kuadér duhet té pérfshijé
mjetet e duhura qé i mundésojné
qytetaréve dhe shoqatave pérfaqésuese
té béjné té ditura dhe té shkémbejné
publikisht mendimet e tyre né té gjitha
fushat ku vepron BE-ja.

Né kéto mjete mund té pérfshihen fondet
pér proceset e pérshtatshme, trajnimi i
funksionaréve dhe organizimi i rrequllt
i konsultimeve dhe i shkémbimeve
té shoqérisé civile edhe pérmes
pérfagésuesve té Komisionit Evropian
dhe té Parlamentit Evropian né shtetet
anétare. Ky kuadér duhet té lehtésojé
pjesémarrjen e shoqgérisé civile né
konsultimet pér legjislacionin dhe
politikat e BE-sé&, pérgjaté gjithé ciklit
té politikave. Né kété aspekt, theksi
duhet véné te qasja e informacionit dhe
pjesémarrja e OShC-ve qé pérfagésojné
grupet e cenueshme dhe ato té
nénpérfagésuara.

Pér zhvillimin e kétij kuadri, Késhilli i
Evropés jep udhézime né Udhézimet
pér pjesémarrjen e shoqérisé civile né
vendimmarrje. Kur ndjekin zbatimin e
planeve mé té fundit té veprimit, té
strategjive dhe té kornizave té tjera
politike té BE-sé né fushén e té drejtave
themelore, sidomos sa i takon zbatimit
té Kartés sé té Drejtave Themelore té
BE-sé dhe né fushat e luftés kundér
racizmit, té barazisé sé personave
LGBTIQ+, integrimit té roméve, té té
drejtave té fémijéve, té drejtave té
personave me aftési té kufizuara, té
drejtave té viktimave, té barazisé gjinore
dhe integrimit té imigrantéve, shtetet
anétare duhet té nxiten qé té integrojné
rezultatet e kétyre konsultimeve si dhe
rezultatet e ardhshme té Konferencés
pér té ardhmen e Evropés dhe té Planit
té veprimit pér demokraciné e BE-sé.
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Gjaté monitorimit dhe vlerésimit t&€ normave
dhe instrumenteve té BE-sé né mbrojtje té té
drejtave té viktimave té krimit dhe gjateé rishikimit
té dispozitave té BE-sé pér luftén ndaj gjuhés
dhe krimit té urrejtjes, né raportin e hartuar pér
Vendimin Kuadér pér luftén kundér disa formave
dhe shprehjes sé racizmit dhe ksenofobisé,
Komisioni Evropian duhet té pérmendé sulmet
ndaj mbrojtésve té té drejtave té njeriut.

Komisioni Evropian duhet té garantojé qé nisma
e tij e ardhshme kundér SLAPP-eve té ofrojé
mbrojtje efikase nga ngacmimet ligjore ndaj OShC-
ve dhe mbrojtésve té té drejtave té njeriut. Kjo
mbrojtje duhet té pérfshijé garanci té njétrajtshme
procedurale kundér padive abuzive, dispozita qé
pérjashtojné “libel tourism”, “forum shopping” dhe
detyrimin pér t'u ofruar ndihmé dhe mbéshtetje
viktimave té SLAPP-eve. Komisioni Evropian dhe
Shtetet Anétare duhet té pérdorin mjetet pérkatése
pér té rritur ndérgjegjésimin e autoriteteve dhe
profesionistéve té sistemit gjyqésor pér ndikimin
negativ té praktikave té SLAPP-eve.

Duke u mbéshtetur te shembulli i mekanizmit
té jashtém ekzistues té BE-sé pér mbrojtésit
e té drejtave té njeriut protectdefenders.eu,
BE-ja duhet té marré né konsideraté dhénien
e mbéshtetjes sé pérshtatshme financiare pér
krijimin dhe mirémbajtjen e njé mekanizmi té
ngjashém monitorimi né BE, duke u béré té mundur
0ShC-ve dhe mbrojtésve té té drejtave té njeriut té
raportojné sulmet, té regjistrojné situatat e alarmit,
té klasifikojné prirjet dhe t'u japin viktimave
mbéshtetje té shpejté dhe té specifikuar.

Shtetet anétare duhet té garantojné qé krimet
e kryera kundér 0ShC-ve dhe mbrojtésve té
té drejtave té njeriut té regjistrohen, hetohen
dhe pérndigen sic duhet, duke shfrytézuar
dispozitat pér krimet me bazé urrejtjen, sipas
rastit. Politikanét dhe politikébérésit mund té
kontribuojné pér zhvillimin e njé narrative pozitive
pér shogériné civile dhe té theksojné rolin e saj
té réndésishém, duke shmangur deklaratat qé
mund té ushqgejné armiqésiné kundrejt OShC-
ve dhe mbrojtésve té té drejtave té njeriut dhe
qé mund té kené efekt shkurajues né punén e
shogérisé civile né fushén e té drejtave té njeriut.

Shtetet anétare duhet mos kriminalizojné
ose té marrin masa ligjore té ngjashme me
kriminalizimin, té cilat véshtirésojné veprimtariné
e 0ShC-ve né kontekstin e ndihmés humanitare
pér azilkérkuesit dhe imigrantét e tjeré gjaté
kérkim-shpétimit né det.

Né disa shtete anétare, OShC-té ankohen pér
klimé armigésore kundrejt tyre dhe kundér
mbrojtésve té té drejtave té njeriut; mé shumé
se njé e treta e OShC-ve raportuan fushata
shpifjesh nga mediat ose aktorét shtetéroré. Né
krahasim me kété, né shtete té tjera anétare,
qeverité, politikanét dhe zyrtarét e nivelit té
larté kané nénvizuar rolin jetésor té mbrojtésve
té té drejtave té njeriut dhe té aktoréve té tjeré
té shoqérisé civile né pérkrahjen e té drejtave
dhe né garantimin e llogaridhénies, sidomos
gjaté pandemisé sé Covid-19.

Ndér organizatat dhe mbrojtésit e té drejtave
té njeriut, vecanérisht té prekura jané ato qé
punojné me grupet e pakicave, me refugjatét
dhe imigrantét e tjeré, organizatat kundér
racizmit dhe ato qé punojné né fushén e té
drejtave té grave, té drejtave seksuale dhe
té shéndetit riprodhues dhe té drejtave té
komunitetit LGBTI. Mungesa e njé mjedisi té
sigurt, né ményré qé OShC-té té pérmbushin
funksionet e tyre ka ndikim potencial te
zbatimi i strategjive pérkatése té BE-sé. Né
té njéjtén kohé, provat tregojné kriminalizim
té vazhdueshém té veprimtarisé sé shoqérisé
civile dhe masave ligjore kundér tyre, sidomos
né rastin e misioneve té kérkim-shpétimit né
det dhe té ndihmés humanitare pér personat
né nevojé gjaté transferimit.

Jané véné re edhe pengesa ligjore dhe
administrative, sidomos pérmes pérndjekjeve
abuzive dhe padive strategjike kundér
pjesémarrjes publike (SLAPP). Komisioni
Evropian ka njoftuar né Planin e tij té veprimit
pér demokraciné né BE se ka porositur njé
studim gjithépérfshirés pér ményrén si ndikohen
0ShC-té dhe aktorét e shoqérisé civile né té
gjithé BE-né nga SLAPP-et dhe mbi kété bazé
do té propozojé njé nismé pér t'i luftuar ato..
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