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Civilsamhallsorganisationer runtom i EU stalls infor
olika utmaningar. | sin rapport Protecting civic space in
the EU (Att skydda det medborgerliga utrymmet i EU)
diskuterar FRA de slutsatser byran dragit avseende
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dessa utmaningar. Rapporten gavs ut i september 2021,

och denna sammanfattning innehaller de viktigaste
slutsatserna och FRA:s yttranden i rapporten.
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Viktiga slutsatser och FRA:s yttranden

Internationella organisationer och manniskorattsorganisationer - daribland
FN:s rad for manskliga rattigheter, olika enheter vid Europarddet samt
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE)/Kontoret for
demokratiska institutioner och manskliga rattigheter (ODIHR) - framhaller
att civilsamhallet spelar en viktig roll nar det galler att skydda och framja
de manskliga rattigheterna och demokratin.

| EU spelar civilsamhallet denna viktiga roll genom att det i praktiken omsatter
EU:s och EU-Idndernas delade vdrden, vilka anges i artikel 2 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget). Det civila samhallet bidrar i hog grad till
genomforandet av EU:s politiska dtgarder pa manniskordttsomradet. Dess
avgorande roll dterspeglas ocksa i EU-fordragen och dess betydelse framhalls
aven i EU:s relevanta policydokument, sdsom strategier och handlingsplaner.

Artikel 11.2 i EU-fordraget och artikel 15.1i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) anger att dialog med det civila samhallet
och det civila samhallets deltagande ar verktyg for god forvaltning. Detta
framgar ocksa i EU:s relevanta policydokument, sasom EU:s strategi for
genomforandet av stadgan om de grundlaggande rattigheterna, den
europeiska handlingsplanen for demokrati samt sektorsvisa handlingsplaner
mot rasism och for jamstalldhet for hbtqi+-personer, romers integrering,
barnets rattigheter, funktionsnedsattningar, brottsoffrets rattigheter, kvinnors
rattigheter och integrering av migranter.

Trots detta brottas civilsamhallsorganisationer runtom i EU med en mangd
olika utmaningar. | denna rapport presenteras de slutsatser som Europeiska
unionens byra for grundléggande rattigheter (FRA) dragit om ett antal av dessa
utmaningar. Slutsatserna bygger pa den forskning som byrans forskningsnatverk,
Franet, bedrivit under 2020, pa tva separata samrad som genomfordes online
med civilsamhallsorganisationer under 2020 samt pa sekundarforskning.

Sedan FRA 2018 gav ut sin rapport Challenges facing civil society
organisations working on human rights in the EU (Vilka utmaningar brottas
det civila samhallet i EU med i arbetet med manskliga rattigheter?) har
byran genomgadende pekat ut ett antal hinder som satter kappar i hjulet for
civilsamhallsorganisationerna. Den har ocksa visat pa den positiva utveckling
som sker for att framja en tilldtande miljo fér sddana organisationer.

De normer och den praxis som paverkar civilsamhallets verksamhet
kallas i allmanhet for “medborgerligt utrymme”. Enligt FN:s vagledande
not om skydd och fraimjande av det medborgerliga utrymmet utgors det
medborgerliga utrymmet av den miljé som gor att personer och grupper - sa
kallade civilsamhallsaktorer - pa ett meningsfullt satt kan delta i det politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella livet i de samhallen de lever i. | noten
anges ocksa att ett levande medborgerligt utrymme kraver en 6ppen, saker
och trygg miljé dar inga hotelser, trakasserier eller repressalier forekommer,
vare sig i det verkliga livet eller pa internet. Alla begransningar av detta
utrymme maste vara forenliga med internationell manniskorattslagstiftning.

Utrymmet utgors av relevanta regelverk, tillgangen till resurser, deltagande
i politiken och beslutsfattandet samt en trygg milj6. Normerna och praxisen


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf

kan ha en positiv saval som en negativ inverkan pa genomférandet av EU:s
lagstiftning och strategier, dven pa genomfdérandet av EU-stadgan om de
grundldggande rattigheterna.

| FRA:s rapport Protecting civic space in the EU beskrivs den relevanta rattsliga
och politiska utveckling som paverkar civilsamhdllsorganisationer som arbetar
med manskliga rattigheter runtom i EU. Den innehadller ocksa exempel pa
lovande praxis. Yttrandena Iangre fram i denna sammanfattning anger dessutom
hur man skulle kunna skapa en battre miljé for det civila samhallet att verka i.

Generellt sett visar forskningsresultaten tydligt att situationen skiljer sig kraftigt
at medlemsstaterna emellan. De visar ocksa att situationen under 2020 éverlag
var svarare an under tidigare ar, oftast till f6ljd av covid-19-pandemin. Men
forskningen visar ocksa att det trots detta sker en viss positiv utveckling.

Att framja en tilldtande miljo och stddja civilsamhallets utveckling

Ungefar en tredjedel (33 %) av de civilsamhallsorganisationer runtom i EU som
under 2020 deltog i FRA:s samrad om det medborgerliga utrymmet uppgav
att villkoren for de civilsamhallsorganisationer som arbetar med manskliga
rattigheter i deras land var bra eller valdigt bra. En annan tredjedel (31 %) uppgav
dock att villkoren var daliga eller valdigt daliga. Dessutom uppgav halften
(57 %) av de nationella och lokala organisationer som deltog att situationen
forvarrades eller kraftigt forvdrrades under 2020 jamfért med tidigare 3ar.

De steg i ratt riktning som tagits i flera EU-lander &r till exempel politiska
atgarder som ska skapa en mer gynnsam miljé for civilsamhallets utveckling
och forstarka samarbetet mellan de offentliga myndigheterna och
civilsamhallsorganisationerna. Det rér sig till exempel om inrattandet av
infrastruktur som ska skapa ett utrymme for dialog och tillhandahalla riktat
stod till civilsamhallet samt specifika 16ften om 6ppen férvaltning, bland
annat i de nationella handlingsplanerna inom ramen for partnerskapet for
oppen forvaltning.

| vissa EU-Iander &r civilsamhallsorganisationerna sarskilt aktiva nar det galler
att forsoka forbattra den politiska ram inom vilken de verkar, bland annat
genom att bygga koalitioner. De nationella manniskordttsinstitutionerna ska i
egenskap av manniskorattsforsvarare framja det medborgerliga utrymmet. De
ska aven framja, skydda och stddja alla andra manniskorattsforsvarare, vilket
aterspeglas i den regionala handlingsplanen fran det europeiska natverket
av nationella manniskorattsinstitutioner om manniskorattsférsvarare, som
i sin tur bygger pa Marrakechférklaringen.

Europaradet slar i sin rekommendation CM/Rec(2018)11 fran Europaradets
ministerkommitté till medlemsstaterna om behovet av att starka skyddet och
framjandet av det medborgerliga utrymmet i Europa fast att medlemsstaterna
maste, for att skydda och frdmja det medborgerliga utrymmet, sakerstalla en
gynnsam politisk och offentlig miljé for manniskorattsforsvarare, inbegripet
civilsamhallsorganisationer. | en sadan miljé kan civilsamhdllsorganisationer
och andra manniskorattsforsvarare verka fritt.

Framjandet av ett levande och starkt civilsamhalle &r ocksa en del av EU:s
overgripande manniskorattspolitik. Europeiska unionens rad atog sig under 2021
aterigen att stddja manniskorattsforsvarare och civilsamhallsorganisationer
och att arbeta hardare for att skapa en tillatande miljo for det civila samhallet.
EU:s riktlinjer om stdd till manniskorattsforsvarare innehaller praktiska
forslag pa hur EU:s insatser till stod for manniskorattsforsvarare skulle kunna
forbattras.


https://www.opengovpartnership.org/
https://www.opengovpartnership.org/
http://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-rap-hrd-2020-implementation-report/
http://ennhri.org/news-and-blog/ennhri-rap-hrd-2020-implementation-report/
https://www.forum-asia.org/uploads/wp/2019/10/GANHRI_Marrakech-Declaration_Oct-2018_EN-2.pdf
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://www.coe.int/en/web/youth/-/recommendation-cm-rec-2018-11-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-need-to-strengthen-the-protection-and-promotion-of-civil-society-s
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al33601

Kommissionen har ocksa hjalpt till med framtagningen
av en mattstock for civilsamhallsorganisationer (en s3
kallad €SO Meter), som ska utvardera hur miljon ser
ut for civilsamhallet i de stliga partnerlanderna, inom
ramen for det europeiska grannskapsinstrumentet.
Dessutom dr riktlinjerna for EU:s stdd till civilsamhallet i
utvidgningslanderna, som togs fram av generaldirektoratet
for grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar i
samrad med civilsamhadllet, tankta att framja en gynnsam
miljo for det civila samhallet och partnerskap och dialog
mellan civilsamhallet och de offentliga institutionerna och
att 6ka civilsamhallsorganisationernas motstandskraft
och kapacitet.

Att verka for en gynnsam regleringsmiljo

For en gynnsam regleringsmiljo kravs det en
stark lagstiftningsram som skyddar och framjar
férenings-, métes- och yttrandefrihetsrattigheterna i
enlighet med internationella manniskorattslagar och
manniskorattsstandarder. Detta framholls nyligen annu en
gang i FN:s vagledande not om skyddet och fraimjandet
av det medborgerliga utrymmet, som offentliggjordes
i september 2020.

Dessa rattigheter faststalls ocksa i EU-stadgan om de
grundlaggande rattigheterna, som inte bara ar bindande
for medlemsstaterna nar de genomfor EU-lagstiftningen
utan dven nar de genomfor nationell lagstiftning och
praxis som har en anknytning till EU-lagstiftningen
och darmed omfattas av stadgan, vare sig de antagits
sjalvstandigt eller ej.

FN:s deklaration om manniskorattsforsvarare ar
inte ett rattsligt bindande instrument, men den
innehaller principer och rattigheter som bygger pa de
manniskorattsstandarder som faststalls i andra rattsligt
bindande internationella instrument.

Andra utmaningar gdllde bland annat den rattsliga miljon.
Det kunde till exempel vara lagstiftning om dialog och
samrad med civilsamhallet (25 %), transparens- eller
lobbylagar (20 %), dataskyddslagar (18 %), andringar i

FRA:s YTTRANDE

EU-institutionerna bor, som en del av sina
insatser for genomforandet av stadgan
om de grundlaggande rattigheterna
och rattsstatsprincipen, regelbundet
overvaka det medborgerliga utrymmet i
ndra samarbete med civilsamhallsaktorer
och andra manniskorattsforsvarare.
Kommissionens CSO Meter, mattstocken
for civilsamhdllsorganisationer, som
anvands i de ostliga partnerlanderna,
skulle kunna anpassas for detta
andamal. En sadan mekanism bor tas
fram i nara samrad med civilsamhallet
och ange olika atgarder som EU:s
institutioner snabbt skulle kunna
vidta nar det finns beldgg for att det
medborgerliga utrymmet begransas.
Overvakningsresultaten skulle kunna
ingd i kommissionens arsrapporter
om EU-stadgan om de grundldggande
rattigheterna och i rapporteringen om
rattsstatsprincipen, tillsammans med
rekommendationer och strategisk
vagledning for hur situationen ska kunna
forbattras.

EU och EU-landerna uppmuntras
att tillampa rekommendation CM/
Rec(2018)11 fran Europaradets
ministerkommitté till medlemsstaterna
om behovet av att starka skyddet
och framjandet av det medborgerliga
utrymmet i Europa och FN:s vdgledande
not om skyddet och framjandet av
det medborgerliga utrymmet som
innehaller steg och forfaranden for att
skydda och framja det medborgerliga
utrymmet. EU:s riktlinjer om stod till
manniskorattsforsvarare, som egentligen
har tagits fram for EU:s yttre politik,
skulle kunna fungera som inspiration.

I linje med rekommendation CM/
Rec(2021)1 fran Europaradets
ministerkommitté till medlemsstaterna
om hur effektiva, pluralistiska

och oberoende nationella
manniskorattsinstitutioner kan utvecklas
och starkas bor medlemsstaterna
sdkerstdlla att deras nationella
manniskorattsinstitutioner far tillrackligt
med resurser for att regelbundet
samverka med manniskorattsaktorer
i det civila samhallet och 6vervaka de
utmaningar de stalls infor.



https://csometer.info/
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space/168097e937
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note.pdf
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a1f4da

lagar som styr valgorenhetsstatus (14 %), atgarder mot penningtvatt (12 %),
andringar i skattelagar (11 %), lagstiftning eller strategier mot terrorism (11 %)
eller rattsliga bestammelser om politiska kampanjer (10 %).

Atgarder som paverkade ratten till métesfrihet, sdsom strikta férbud mot
sammankomster, dvervakning av sammankomster och av de som anordnar
och deltar i sammankomster, paféljder och bruket av vald vid polisdvervakade
protester, gallde framst - men inte bara - covid-19-relaterade atgarder.

FRA:s YTTRANDE

Som en del av genomférandet av
stadgan om de grundldggande
rattigheterna och rattsstatsprincipen
bor EU-institutionerna och EU-landerna
- nar de vidtar atgarder som omfattas
av EU:s lagstiftning - sdkerstalla att
EU-lagstiftningen och den nationella
lagstiftningen starker ratten till
yttrandefrihet, motesfrihet och
foreningsfrihet. De bor aven sakerstalla
att EU-reglernas inforlivande med
nationell lagstiftning och tillampning
inte leder till oproportionerliga
inskrankningar av civilsamhallets
verksamhet.

Kommissionen bor se till att genomfora
samrdad med civilsamhallet nar den
utarbetar och ser over lagstiftning som
skulle kunna paverka det medborgerliga

utrymmet och de medborgerliga
friheterna. Den skulle kunna dvervaga
att tillhandahalla riktlinjer om hur
reglerna ska tillampas, pa grundval av
befintlig god praxis, for att motverka
alla oavsiktliga inskrankningar.

EU-Ianderna bor sdkerstdlla att alla
lagar som skulle kunna begransa
medborgarnas verksamhetsutrymme
uppfyller EU:s lagstiftning och
internationella manniskorattsstandarder
och manniskorattsprinciper, sasom FN:s
deklaration om manniskorattsforsvarare.
Debor pa etttransparent satt samrada med
manga olika civilsamhallsorganisationer
nar de utarbetar och genomfor
lagstiftning som skulle kunna paverka
dessa organisationer.

EU-institutionerna skulle kunna
utforska mervardet av att harmonisera
de grundlaggande reglerna for
civilsamhallsorganisationers
funktionssatt pa den inre marknaden.

Nastan halften av de som besvarade FRA:s samrad om
covid-19 ansag att de covid-19-relaterade restriktionerna
var oproportionerliga. Dessutom visar det underlag som
FRA:s forskningsndtverk, Franet, har samlat in att nya
lagar som inskranker sammankomster i vissa lander inte
har nagon direkt anknytning till covid-19-pandemin och
inte féregicks av nagot stérre samradsforfarande, om
ens nagot.

Vad galler yttrandefrihet ansag civilsamhallsaktorer i ett
antal medlemsstater att bestammelser som kriminaliserar
vissa asiktsyttringar, dven da de anses nddvandiga for att
motverka terrorism, kan géra manniskor mindre bendagna
att utova sin yttrandefrihet. | vissa medlemsstater har
insatserna mot hatpropaganda, i synnerhet online, gett
upphov till oro fér en potentiellt oproportionerlig paverkan
pa yttrandefriheten.

Det underlag som FRA har samlat in visar ocksa att vissa
regeringar har vidtagit dtgarder som ska gora det |3ttare att
utdva rdtten till foreningsfrihet. Det ror sig bland annat om
minskad byrakratisk borda, forbattrade dataskyddsramar
och enklare och modernare registreringssystem.

Saval Franet som kallor fran det civila samhallet har
emellertid konstaterat att stora utmaningar kvarstar i
ett antal medlemsstater, sdsom lagar eller administrativa
bérdor avseende civilsamhallsorganisationers upplésning
och avregistrering eller ogynnsamma regler fér deras
status. Strangare regler for civilsamhallsorganisationers
inrattande och funktionssatt har lagts fram i ett antal
medlemsstater for att skydda den nationella sdkerheten
eller demokratiska varden, men deras laglighet och
proportionalitet har ifrdgasatts. Dessutom tycks regler som
ska motverka penningtvatt och finansiering av terrorism
fortfarande ha oavsiktliga sidoeffekter som paverkar
civilsamhallsorganisationernas verksamhet.


https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx
https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/declaration.aspx

Tillgang till och anvandning av finansiering

Att hitta och f3 tillgang till resurser och finansiering ar ett standigt problem
for civilsamhallsorganisationer, och covid-19-pandemin gjorde det annu
svarare under 2020. Sammanlagt uppgav 60 % av de som deltog i FRA:s
samrad om det medborgerliga utrymmet 2020 att det var svart for dem att
hitta finansiering, trots att flera medlemsstater gjort vissa insatser for att
forbattra finansieringsramarna. Nar organisationerna val har hittat tillganglig
finansiering maste de dvervinna flera hinder for att fa tillgang till den.

De utmaningar som angavs i samradet om det medborgerliga utrymmet
stracker sig fran konkurrens med andra civilsamhallsorganisationer om
begransade medel (49 %) till begransad administrativ kapacitet for att ansoka
om finansiering (35 %), bristande transparens och rattvisaii tilldelningen (30
%) och restriktiva behdorighetskriterier (29 %). Civilsamhallsorganisationer
har ocksa angett ett antal pandemirelaterade problem, som att de offentliga
medlen gick till andra prioriteringar, farre privata donationer, att det inte gick
att anordna evenemang foér insamling av medel samt minskade naturabidrag
i form av till exempel volontararbete.

Civilsamhallsaktorer i ett antal medlemsstater anger att praxis for tilldelningen
av finansiering ar diskriminerande eller restriktiv, i synnerhet nar det galler
organisationer som arbetar med jamstalldhet mellan konen och hbti-personers
rattigheter och de som arbetar med migrantgrupper och religiosa minoriteter.
Sadan praxis kan paverka genomférandet av de EU-strategier som antagits
pa detta omrade.

Civilsamhallsorganisationer som arbetar med framjande verksamhet tycks
generellt sett drabbas hardare an de som tillhandahaller tjanster. Dessutom
oroar civilsamhallsorganisationer i minst atta medlemsstater sig for lagar
som infor nya begransningar for donationer fran utlandet och strangare
rapporteringsregler fér de organisationer som tar emot finansiering fran
utlandet. | ett land har dessa lagar foranlett ett avgérande fran Europeiska
unionens domstol.

Man har ocksa sett en viss positiv utveckling. Ett antal EU-lander har forbattrat
sina 6vergripande finansieringsramar, medan andra har valt att testa ett mer
gynnsamt skatteramverk for civilsamhallsorganisationer. Flera medlemsstater
har inrdttat stédsystem specifikt for civilsamhallsorganisationer som ska
motverka covid-19-pandemins effekter. Civilsamhallsorganisationerna
valkomnar det nya EU-programmet for medborgare, jamlikhet, rattigheter
och varden, dar budgeten for perioden 2021-2027 ar klart storre an den
tidigare finansieringen. Norway Grants’ Active Citizens Fund, som delas ut
genom oberoende finansieringsaktdrer, ger civilsamhallsorganisationer i 13
EU-lIander stod som de inte skulle klara sig utan.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://activecitizensfund.no/

FRA:s YTTRANDE

Europeiska kommissionen bor beakta
civilsamhallets finansieringsbehov nar den
ser over nationella program med avseende
pa tilldelningen av EU-medel med delad
forvaltning, daribland de europeiska struktur-
och investeringsfonderna och det europeiska
aterhamtningsinstrumentet. Den bor granska
hur medel tilldelas civilsamhallsorganisationer
och erbjuda medlemsstaterna vagledning om
och utbildning i hur organisationerna kan goras
mer delaktiga.

EU-landerna bor ta vara pa civilsamhallets
sakkunskap nar de dvervakar de nodvandiga
villkoren med anknytning till de grundlaggande
rattigheterna enligt forordningen om
gemensamma bestammelser for den delade
forvaltningen av EU-medel, inbegripet de
overgripande nodvandiga villkoren avseende
EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna
och konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning samt - nar sa ar
tillampligt - de tematiska nodvandiga villkoren
avseende jamstadlldhet mellan kdnen, romers
integrering med mera.

Kommissionen bor fortsatta att
granska de nationella regler som styr
civilsamhallsorganisationers tillgang till
och anvandning av medel fran utlandet mot
bakgrund av relevanta EU-bestammelser och
domstolens nyligen fastslagna dom, och av
den fria rorligheten for kapital inom EU, och
ge medlemsstaterna utrymme att utbyta
information om god praxis inom detta omrade
med civilsamhallsorganisationers medverkan.

EU:s institutioner och EU-landerna bor se till
att den rattsliga och politiska miljon gynnar
civilsamhallsorganisationernas majligheter att
fa tillganag till olika typer av resurser och att de
inte otillbérligen hindras fran att fa tillgang till
medel fran inhemska eller utlandska kallor,
inte heller pa teknisk vag. Alla verksamheter
i civilsamhallet bor kunna fa ta del av det
ekonomiska stod som erbjuds, inbegripet
framjande verksamhet, samhallsengagemang
och civilsamhallets utveckling. Utover
projektfinansiering skulle grundlaggande
infrastrukturfinansiering och flerariga
finansieringscykler starka den civilsamhalleliga
sektorn och sdkerstalla att civilsamhallets
arbete med manskliga rattigheter ar hallbart.

OSSE:s kontor fér demokratiska institutioner och
manskliga rattigheter och Venedigkommissionens
riktlinjer for foreningsfrihet konstaterar att
mojligheten att ansoka om, fa och anvanda
resurser ar avgorande for alla féreningars
overlevnad och verksamhet. Tillgangen till och
anvandningen av finansiering ger féreningar de
medel de behdver for att verka for och strava efter
att uppfylla sina mal, och ar darfor en inneboende
del av ratten till féreningsfrihet.

Att gora civilsamhallet mer delaktigt

Enligt savdl FRA:s forskning som rapporter fran
civilsamhallet ar civilsamhallsorganisationernas
mojligheter att fa tillgang till och delta i
beslutsfattandet dverlag ganska sma, dven om
vissa medlemsstater vidtagit atgarder for att
forbattra samraden med civilsamhallet, och det
saknas ofta lampligt stod i form av tillgang till
relevant information eller tydliga standarder och
vagledningar.

FRA:s olika samrad om det medborgerliga
utrymmet har genomgdende visat att
civilsamhallsorganisationerna ar oroliga dver
sina mojligheter att fa tillgang till och delta
i beslutsprocesserna. FRA:s samrad om det
medborgerliga utrymmet under 2020 visar
att denna oro i synnerhet beror pa att de inte
far god information om medverkans- och
samradsforfaranden (46 %), att det saknas
tillit mellan civilsamhallet och de offentliga
myndigheterna (35 %), att de inte far nagon
aterkoppling pa vad som skett med de bidrag
de inkommit med samt olika hinder, dven
diskriminerande, som gor det svart att fa tillgang
till och delta i beslutsprocesserna (24 %).

Merparten av EU-landerna tillgrep i hog grad
paskyndade lagstiftningsforfaranden eller
undantagslagstiftningsforfaranden under
pandemin, vilket gjorde det dannu svarare.
Organisationerna havdar ocksa att minoriteter
och sarbara grupper sdllan representeras pa ett
bra satt i samraden.

FRA:s forskning har visat att vissa anstrangningar
gors for att forbattra samradsforfarandena, sasom
att forfaranden som tidigare var slutna 6ppnas
upp fér samrad, och for att skapa en infrastruktur
som ska forenkla civilsamhallsorganisationernas
samarbete med nationella myndigheter och
deras medverkan i framtagningen av politiska
atgarder och strategier. EU:s insatser kan fungera
som en katalysator i detta avseende, eftersom
manga EU-strategier krdver att nationella



handlingsplaner antas och det anses vara god praxis
att gora civilsamhallsorganisationerna delaktiga i detta
arbete.

Civilsamhallets deltagande i politiken och
beslutsprocesserna ar en indikator pa demokrati och bidrar
till lagarnas och strategiernas kvalitet och effektivitet.
Artikel 11 i EU-fordraget faststaller att dialogen med
civilsamhallet ar avgérande i en deltagandedemokrati
och att EU-institutionerna ska “ge medborgarna och
de representativa sammanslutningarna majlighet att
ge uttryck for och offentligt diskutera sina 3dsikter pa
alla unionens atgardsomraden” och “féra en 6ppen,
tydlig och regelbunden dialog med de representativa
sammanslutningarna och det civila samhallet”.
Konferensen om Europas framtid och den europeiska
handlingsplanen for demokrati skulle kunna bidra med
olika satt att 6ka deltagandet i EU.

Att sdkerstdlla ett tryggt rum fritt fran trakasserier
och attacker

Internationell manniskorattslagstiftning ska trygga
manniskors ratt till liv, frihet och sakerhet, att delta i
offentliga angelagenheter och att inte otillborligen
stéras nar de utdvar sin yttrandefrihet, moétesfrihet och
foreningsfrihet. Alla EU-Iander har undertecknat de mal
for hallbar utveckling som berdr manniskorattsforsvarare.

Saval FRA som andra organisationer har emellertid
underlag som visar att civilsamhallsorganisationer och
manniskorattsférsvarare, och dven journalister, bloggare
och visselblasare, fortsatter att utsattas for hot och
attacker. Bland annat ar hot och trakasserier vanligt
forekommande bade pa internet och i verkliga livet (s3a
manga som 40 % av de som besvarade FRA:s samrad om
det medborgerliga utrymmet 2020 uppger att de utsatts
for attacker pa internet och 26 % i det verkliga livet), deras
hem och egendom vandaliseras (8 %) och de utsatts for
fysiska attacker (4 % av de svarande). Dessutom ar
morkertalet hogt (mindre dn en av tre anmaler sadana
attacker) och civilsamhallsorganisationerna uttrycker
frustration 6ver hur myndigheterna hanterar tillbuden.

| flera medlemsstater klagar organisationerna pa ett
fientligt klimat mot dem och manniskorattsforsvarare;
mer an en tredjedel av organisationerna uppger att de
utsatts for smutskastningskampanjer av mediekanaler
eller statliga aktorer. | andra medlemsstater har @ andra
sidan regeringar, politiker och hogt uppsatta tjansteman
framhallit den avgdrande roll som manniskorattsforsvarare
och andra aktorer i det civila samhallet spelar nar det galler
att framja rattigheter och sakerstalla ansvarsskyldighet,
i synnerhet under covid-19-pandemin.

FRA:s YTTRANDE

| syfte att genomfora artikel 11 i EU-
fordraget skulle EU kunna 6vervaga
inrdttandet av en politisk ram som
mojliggor en oppen, transparent
och regelbunden dialog mellan EU-
institutionerna och det civila samhallet
pa EU-niva, nationell niva och lokal niva.
En sadan ram bor ge medborgarna och
foretradande organisationer Iampliga
medel att uttrycka och offentligt
diskutera sina asikter om alla unionens
atgardsomraden.

Sadana medel skulle kunna vara
finansiering for lampliga processer,
utbildning av tjanstemdn och
regelbundna samrad och utbyten
med civilsamhallet, bland annat med
hjalp av Europaparlamentets och EU-
kommissionens representationer i
medlemsstaterna. Ramen bor gora
det lattare for civilsamhadllet att
delta i samrad i hela den politiska
cykeln for EU:s lagar och politik. Man
bor i detta hdanseende fokusera pa
att de civilsamhallsorganisationer
som representerar sarbara och
underrepresenterade grupper ska fa
tillgang till information och kunna
medverka.

Europaradet har i sina Guidelines for civil
participation in political decision making
(Riktlinjer for medborgarnas medverkan
i det politiska beslutsfattandet)
tillhandahallit vagledning for hur
en sadan ram skulle kunna se ut.
Medlemsstaterna bor med kraft
uppmanas att inforliva saval resultaten
fran dessa samrad som de kommande
resultaten fran konferensen om
Europas framtid och den europeiska
handlingsplanen i sina uppfdljningar av
EU:s senaste handlingsplaner, strategier
och andra politiska ramar som ror de
grundlaggande rattigheterna, inbegripet
genomforandet av stadgan om de
grundlaggande rattigheterna och inom
omradena antirasism, hbtqi+-personers
jamstalldhet, romers integrering,
barnets ratt, funktionsnedsattningar,
brottsoffrets rattigheter, jamstalldhet
mellan kénen och integrering av
migranter.



https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf#:~:text=Civil%20participation%20should%20seek%20to,that%20public%20needs%20are%20met
https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf#:~:text=Civil%20participation%20should%20seek%20to,that%20public%20needs%20are%20met
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Europeiska kommissionen bor ta upp attacker mot
manniskorattsforsvarare i sin rapportering enligt
rambeslutet om bekdmpande av vissa former av
och uttryck for rasism och framlingsfientlighet, nar
den dvervakar och utvarderar de EU-regler och EU-
verktyg som ska skydda brottsoffers rattigheter
och ndr den ser over EU-bestammelserna om
bek3ampning av hatpropaganda och hatbrott.

Kommissionen bor sdkerstdlla att dess
kommande initiativ mot rattsprocesser
som en strategi mot engagemang fran
allmanheten ger civilsamhdallsorganisationer
och manniskorattsforsvarare ett effektivt skydd
mot rattsliga trakasserier. Skyddet skulle kunna
besta av enhetliga rattssakerhetsgarantier mot
rattegangsmissbruk, bestammelser mot fortalsturism
och forumshopping samt en skyldighet att bista
och stddja offer for sadant rattegangsmissbruk.
Kommissionen och medlemsstaterna bér anvanda
de medel som de har till sitt forfogande for att 6ka
medvetenheten bland de rattsliga myndigheterna
och rattstillamparna om de negativa konsekvenserna
av sadan rattegangsmissbrukspraxis.

EU skulle kunna utgd fran sin befintliga yttre
atgardsmekanism for manniskorattsforsvarare
protectdefenders.eu och 6vervaga att tillhandahalla
Iampligt ekonomiskt stod for skapandet och
underhallet av en liknande dvervakningsmekanism
inom EU, som ger civilsamhallsorganisationer och
manniskorattsforsvarare mojlighet att anmala
attacker, registrera varningar, kartlagga utvecklingen
och tillhandahalla riktat stdd till brottsoffer nar det
behdvs.

Medlemsstaterna bor sdkerstdlla att
brott mot civilsamhallsorganisationer och
manniskorattsforsvarare registreras, utreds och
lagfors korrekt, och enligt gallande bestammelser om
hatbrott nar sa ar fallet. Politiker och beslutsfattare
skulle kunna bidra genom att ge en positiv bild
av civilsamhallet och framhalla dess viktiga roll,
och undvika att gora uttalanden som underblaser
fientligheten mot civilsamhallsorganisationer och
manniskorattsforsvarare och gor det svarare for dem
att arbeta for de manskliga rattigheterna.

Medlemsstaterna bor avsta fran att kriminalisera
eller vidta liknande rattsliga atgarder som gor det
svarare for civilsamhallsorganisationer att arbeta
med humanitart bistand for asylsokande och andra
migranter och med sok- och raddningsinsatser till
havs.

De hardast drabbade organisationerna och
manniskorattsférsvararna ar de som arbetar
med minoritetsgrupper, flyktingar och andra
migranter, de som kampar mot rasism och
de som arbetar for kvinnors rattigheter
och ratt till sexuell och reproduktiv halsa
samt for hbti-personers rattigheter. Om
civilsamhallsorganisationer inte kan verka
i en trygg miljo kan genomférandet av EU:s
strategier av betydelse i sammanhanget
paverkas. Anda finns det beldgg fér att man
fortsatter att kriminalisera och vidta rattsliga
atgarder mot det civila samhallets verksamhet,
i synnerhet sok- och raddningsverksamhet till
havs och humanitart bistand till behdvande
som ar pa resande fot.

Rattsliga och administrativa trakasserier
férekommer ocksg, i synnerhet i form av
rattsprocesser som en strategi mot
engagemang fran allmanheten. Kommissionen
har i sin europeiska handlingsplan for
demokrati kungjort att den har bestallt en
overgripande studie av hur sadant
rattegdngsmissbruk paverkar samhallets
vakthundar, sasom civilsamhallsorganisationer
och aktivister i det civila samhallet runtom i
EU, och kommer utifran denna studie lagga
fram ett initiativ for att motverka detta
rattegangsmissbruk.



https://protectdefenders.eu/
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